Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis z online zasedani Vyboru proti muceni

ze dne 29. Fijna 2020

Misto a ¢as konani: Urad vlady, Strakova akademie (Nabfezi Edvarda BeneSe 128, Praha 1),
mistnost 179, od 14:00 hod skrze Webex Meetings v prostoru Zasedani Vyboru proti muceni

Pritomni: K. Hlavacdova, J. Kaminek, M. Kastyl, K. Lach, P. Ondrasek (pfedseda),
L. Oufednikova, T. Palanova, L. Rybova, T. Tylich, O. Vala, J. Vrbicky, L. Zamboj,

Omluveni: J. Drapal, L. Jankd, L. Maregkova, M. Matiasko, M. Rehagek, Z. Vika, P. Zvolanek
Hosté: |. Glnzlova, J. Ruprecht

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: H. Valkova (zmocnénkyné vlady pro lidska prava), N.
lllkova (tajemnice Vyboru)

Program:
1. Zahajeni (P. Ondrasek)
Aktualni situace ve véznicich béhem pandemie COVID-19 (J. Ruprecht)

Kontrola pIlnéni ukoltli vyplyvajicich z usneseni Vyboru ze dne 19. 5. 2020 (H. Valkova)

» wDn

Odpovédi resortti na plnéni ukoli plynoucich z vyjadreni k doporu¢enim Evropského
vyboru pro zabranéni muéeni (CPT) (H. Valkova)

Osoby omezené na svobodé béhem pandemie COVID-19 (O. Vala)
Situace v psychiatrickych nemocnicich béhem pandemie COVID-19 (I. Homolova)

Aktualizace Evropskych vézenskych pravidel (N. lllkova)

© N o O

Ruzné

a. Podnét spolku Chamurappi k zakazu navstév ve véznicich (H. Valkova)

1. Zahajeni

Pan predseda pfivital ¢lenky a ¢leny Vyboru proti mu€eni a zahajil online zasedani.

2. Aktualni situace ve véznicich béhem pandemie COVID-19

Pan predseda pfedal slovo panu brig. gen. Mgr. Jifimu Ruprechtovi, naméstkovi generalniho
feditele Vézenské sluzby pro bezpeénost a kontrolu, aby Vybor informoval o aktualni situaci ve
véznicich.

J. Ruprecht uvedl, Ze k dneSnimu dni (pozn. Ctvrtek 29. Fijna 2020) ma Vézenska sluzba (VS)
potvrzenych 19 pfipadl nakazy COVID-19 u vézid a 3 pfipady nakazy u obvinénych. Kromé dvou
pfipadl nakazy, které pfibyly z utery na stfedu 28. fijna 2020, jsou nakazené osoby umistény na
COVID oddéleni v brnénské vézenské nemocnici (Vazebni véznice a ustav pro vykon
zabezpeclovaci detence Brno), jejiz kapacita pro osoby nakazené COVID-19 s lehkym nebo se
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stfedné tézkym pribéhem je az 50 luzek. Pokud jde o zaméstnance VS, je k dne$nimu dni
nakazenych celkem 246 pfislusnikd VS prakticky ze vSech organizacnich jednotek a 150
ob&anskych zaméstnancl. Evidujeme také osoby v karanténé, celkem se jedna o 80 pfislusnikud
VS a 32 ob&anskych zaméstnanc(. V porovnani s ostatnimi staty se pocet nakazenych véznénych
osob v CR pohybuje na dolni hranici. Je to dano i tim, Ze od propuknuti pandemie COVID-19 i
v CR dokézala VS aZ do srpna 2020 drzet pocet nakaZenych na nule, a to také diky opatfenim
vlady, ministerstva zdravotnictvi a dalSim restrikcim ze strany VS, napf. zruSenim & omezenim
navstév, zrusenim venkovnich pracovist v ramci zaméstnavani u cizich podnikatelskych subjektd a
zejména rychlou sanaci ochrannymi prostifedky. Véznéné osoby byly vybaveny latkovymi rouskami
(v poCtu 4 ks, bude zvySeno na 6 ks) a veskery styk véznu s pfislusniky VS musel probihat
s nasazenymi rouskami, nedochazelo k uvolfiovani opatfeni jako ve zbytku republiky.

Pokud jde o véznéné osoby nakazené COVID-19, jedna se o osoby, které jsou zaméstnany na
venkovnich pracovistich, tzn. mimo objekty véznice. NakaZené obvinéné osoby byly jiz do vazby
dodany pozitivni.

Pan predseda se zeptal, zda jsou tedy nyni venkovni pracovisté zcela mimo provoz. J. Ruprecht
odpovédél, Ze nejsou. ZUstala obsazovana ta venkovni pracovisté, kde jsou vézni zaméstnavani
v potravinarském pruamyslu, v odpadovém hospodaistvi, ve zdravotnictvi nebo pfFi vyrobé
zdravotnich pomiicek, zejména respiratord.

Pan pfedseda jesté doplnil dotaz na dalSi infekéni nemoci kromé& COVID-19, nebot’ v minulosti byl
také problém s ¢ernym kaslem. J. Ruprecht uvedl, Ze kromé jednoho pfipadu svrabu (u jedné
osoby v jedné véznici) zadné pfipady ¢erného kasle ani jiné infekéni nemoci VS neeviduje.

L. Rybova se zeptala, jaka je kapacita tzv. COVID lizek a kde se nachazi. J. Ruprecht odpovédél,
Ze ve VVaUpVZD Brno je kapacita 50 a obdobna kapacita se chysta pro Vazebni Vé&znici Praha
Pankrac. Nemuizeme nicméné pocitat pfimo s Cislem 50, pokud budeme oddélovat obvinéné od
odsouzenych a zeny od muzu, protoze jsou nemoci COVID-19 nakazené i zeny a napfiklad u
nékterych obvinénych existuje koluzni divod vazby.

Dale se slova ujala pani zmocnénkyné, ktera sdélila, Ze ma signaly od odsouzenych a jejich
advokatl, ze zdravotni pé€e neni v nékterych véznicich (konkrétné napf. na Mirové) tak dobra, jak
by méla byt v souvislosti se situaci, v niz se CR nachazi. Jsou vSichni odsouzeni na Mirové a
v dalSich véznicich dostateéné zasobeni Iéky a je jim poskytovana dostateCna zdravotni péce?
K tomu J. Ruprecht uved|, Ze nema informace o tom, Ze by na Mirové nebyla zajiSt€na Iékarska
pécle, pozice lékaie byla nedavno obsazena. Pokud jde o lIéky ve véznicich, uz na jafe pfiSel pokyn
z odboru zdravotni sluzby, aby se véznice pfedzasobily léky, které mohou byt v potfebnou dobu
mirné nedostatkové (média napfiklad informovala o nedostatku Iéka v nékterych Iékarnach).
Problém s lékafri je v celé vézenské sluzbé, navic v nékterych véznicich byly COVID-19 pozitivni
zdravotni sestry a také jeden Iékaf. VS se snazi vypomoci z jednotlivych regionli pomahat tam,
kde chybi personal, aby byla zdravotni péce zajiSténa. Pani zmocnénkyné podékovala za odpovéd
a poprosila pro jistotu o kontrolu stavu nemocnych ve véznici Mirov, zda jim jsou lékafska péce a
léky poskytovany v maximalni mozné mifre.

L. Ourednitkova podékovala VS za rychlou reakci na umoznovani skype hovorll a pozadala o
podporu vyuzivani téchto komunikacnich technologii také pro vstup neziskovych organizaci do
véznic. Pfiprava na propusténi z velké miry souvisi pravé s ¢innosti neziskovych organizaci, proto
apeluje na to, aby se tato forma komunikace (v sou¢asné dobé jedina mozna) stala standardem,
nebot muze byt vyuzivana i v budoucnosti. J. Ruprecht doplnil, Ze jednim z aktuélnich ukolu VS je
pravé zajistit, aby neziskové organizace mély moznost kontaktu s vé&znénymi osobami
prostfednictvim videohovoru, a to obzvlast v dobé omezeni i zadkazu navstév. Dale dodal, ze
vézni maji nové moznost video hovory vyuzivat také v ramci navstév. Tuto moznost pfivitali velmi
pozitivné a je o ni mnohem vétsi zajem nez o navstévy, které probihaji fyzicky v omezeném poctu
osob, prfes plexisklo a dalSi ochranné prostfedky. L. OufedniCkova uvitala, ze se videohovory
vztahuji i na kontakt s rodinou a pfibuznymi a zdlraznila, Ze by se mélo jednat o standardni
prostfedek komunikace, nikoliv o motivaéni odménu (umoznénou napf. za vzorné chovani atd.).
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V navaznosti na zlepSovani online komunikace pani zmocnénkyné zminila planované pfedlozeni
pozménovaciho navrhu poslance Tomase Vymazala (Pirati), jehoz cilem je obecné rozsifit
véznénym osobam moznosti studovat online (nejenom teologickou fakultu z véznice v Ruzyni).
Navrh je diskutovan s Ministerstvem spravedinosti (MSp), pan naméstek Ruprecht jej dostane také
k vyjadieni. ZkuSenosti z Norska napovidaji, Ze se jedna o dobry pfistup, ktery ma dobry vliv také
na odsouzené s vysokymi tresty odnéti svobody. J. Ruprecht fekl, Ze je to pro néj informace nova,
ale ze se mlize jednat o dobrou cestu, jak se vzdélavat ve vézefiském prostredi.

Pan predseda podékoval panu naméstkovi J. Ruprechtovi za Uc€ast a za odpovédi a vzhledem
k tomu, Ze jiz k tématu nebyly Zadné dalSi dotazy, pfeSel k dalSimu bodu programu.

3. Kontrola pInéni ukoll vyplyvajicich z usneseni Vyboru ze dne 19. kvétna 2020

Pani zmocnénkyné shrnula, Ze se jedna o reakci na usneseni Vyboru ze dne 19. kvétna 2020, kdy
Vybor polozil otazky a vznesl urlité pozadavky vuci predstavitelim trestni justice, ministryni
spravedinosti a generalnimu fediteli vézenské sluzby. Odpovédi jsou zpracovany v dokumentu,
ktery &lenové obdrzeli. Pokud jde o Zadost Vyboru, aby mu VS pfedavala pravidelné mésiéni
zpravy o situace ve véznicich béhem COVID-19, dostali jsme nyni od pana naméstka Ruprechta
aktualni informace, ale v odpovédi VS sdélila, ze je zahlcena ukoly a navrhuje delSi frekvenci zprav
jednou za Ctvrt roku. Jde o informace, jak se Sifi infekce ve véznicich a jaka byla pfijata opatfeni
proti jejimu Sifeni. Mimo véznice se informace posilaji denné, proto by pro VS nemusel byt takovy
problém poslat Vyboru k poslednimu dni v daném mésici tabulku s informacemi bez komentare.

Pan predseda fekl, ze statistiky zasilané za ¢tvrt roku nejsou tak pfinosné jako mésicni, navic za
¢tvrt roku muze byt sledovana situace diametralné jina. Navrhuje, aby hlaSeni bylo zasilano jednou
mésicné, VS takové statistiky stejné musi vést, proto jde pouze o to je Vyboru zaslat.

Pani_zmocnénkyné s ohledem na to, Zze ma kontrolovat Vybor v pInéni ukol, navrhla pfijmout
nasledujici usneseni: Vybor proti muéeni trvd na pozadavku, aby mu generalni reditel
Vézenské sluzby mésic¢né zasilal zpravy o situaci ve véznicich ohledné COVID-19 a dalSich
infekénich chorobach a opatienich pfijatych za u¢elem zabranéni Sireni epidemie.

PFi hlasovani bylo pfitomno 11 osob s hlasovacim pravem.
11 osob hlasovalo pro pfijeti usneseni.

Usneseni bylo jednohlasné pfijato.

Dale pani zmocnénkyné pokracovala informacemi o plnéni dalSich ukoll. Potvrdila, Ze si VS vedla
ve zvladani situace ohledné COVID-19 ve srovnani s jinymi zemémi velmi dobfe. Doufa, Ze se ve
véznicich nebude situace vyvijet jako v oteviené spolecnosti, protoze v opacném pfipadé ma silné
pochybnosti o dostacujici kapacité vyhrazenych I0zek pro vézné. Zaroven neni mozné spoléhat na
ochotu pomoci od civilnich nemocnic. | s ohledem na to by bylo vhodné mit aktualni stavy za kazdy
mésic. Dany ukol tedy VS splnila a poskytla Vyboru podrobné informace o pfijatych opatfenich.
Dalsi ukol se tykal také VS, Vybor pozZadoval statistické udaje o poctech podminéné
propousténych v souvislosti s potfebou uvolnit pfepinéné kapacity véznic. VS nemUze ovliviiovat
nezavislost rozhodovani soudll, mize maximalné objektivné zhodnotit chovani odsouzeného, ktery
si podava zadost o podminéné propusténi, s vyjimkou ustanoveni § 88 odst. 2 trestniho zakoniku,
kdy u méné zavaznych trestnych €ini mize sama VS (feditel véznice) dat pfislusnému soudu
navrh na podminéné propusténi a soud mlze tento navrh odmitnout pouze s fadnym
zdlvodnénim. VS tabulky Vyboru zaslala, potvrzuje, Ze eviduje jednotlivé navrhy, Zze o poctech
navrhd vytvofi zpravu do konce roku zpravu. Nékdy v lednu bychom mohli mit Uplné statistiky,
zatim od dubna do zafi 2020 bylo podano celkem 195 navrh( na podminecné propusténi dle
ustanoveni § 88 odst. 2 trestniho zakoniku, oproti minulym rokim se bude urc¢ité jednat o nardst.
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Tabulky vSichni Clenové dostali. Posledni ukol pro VS se tykal rozSifeni moznosti Skypu a
videokonferenci ve véznicich, to jsme dnes slySeli, Ze je plnéno.

GR VS tedy ukoly splnilo, s vyjimkou jejich navrhu na étvrtletni zasilani informaci o situaci ve
véznicich namisto mési¢niho.

Pak jsme zadali ministryni spravedinosti, aby 1.  vénovala pozornost systematické pfipravé
legislativy v oblasti vykonu vazby a trestu odnéti svobody a pfedem informovala Vybor o
pfipravovanych novelach téchto predpist. Novely nabyly G&innosti 1. 10. 2020, ¢lenové si je
mohou predist v elektronickych systémech nebo na strankach justice (o jaké vSechny novely se
jedna, viz podkladové materialy). Jednalo se mj. o péci o dité mlad3iho jednoho roku, nepferudovat
automaticky vykon trestu z davodu téhotenstvi, srazky z odmén odsouzenych osob atd. Pokud jde
o navrhovanou legislativu, byl pfedlozen pozménovaci navrh, na zakladé kterého by se mohly ve
véznicich zfizovat specializované oddily, protoZze zakon o vykonu trestu odnéti svobody to
vyslovné nefeSi. Bylo by to dllezité proto, aby napfiklad do specializovanych oddild byli
umistovani odsouzeni pfed tim, nez budou po dlouhodobém trestu propusténi na svobodu.

Dale Vybor pozadoval priibézné sledovani uplatiiovani alternativnich postuplu a sankci trestni
justici v souladu s doporu€enimi mezinarodnich instituci v zajmu snizovani pfeplnénosti ¢eskych
véznic. V odpovédi ministryné spravedinosti upozornila na velkou podporu trestni politiky ve
prospéch ukladani penézitych trestd, sdélila, ze diky novele trestnich predpist (u€innych od 1. 10.
2020) doSlo ke zvySeni hranic 8kod v trestnim zakoniku prakticky na dvojnasobek, tedy doslo
k vyrazné dekriminalizaci, byly rozSifeny moznosti vyuziti institutu dohody o viné a trestu. Pokud
jde o pfipravovanou legislativu, jedna se o jiz zminény pozménovaci navrh, veSkeré podrobnosti
jsou v podkladovych materialech, které ¢lenové obdrzeli.

Ministryné spravedinosti tedy ukoly také splnila. Pani zmocnénkyné svuj pfispévek timto uzavrela
a vybidla ¢leny k pfipominkam a diskuzi.

M. Kastyl sdélil, ze by MSp mélo zahaijit kroky k tomu, aby do budoucna mohly byt starSi déti (vice
nez 1 rok) s otci ve véznici, a to s ohledem na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve
véci Enache proti Rumunsku. Jinak hrozi poruSeni zakazu diskriminace. Pani_zmocnénkyné
uvedla, Ze diskriminace by méla byt vzdy posuzovana z pohledu ditéte, tedy nejde o to, zda je
diskriminovana matka nebo otec. Nesmi se zapominat na nejlepsi zajem ditéte. MGze se vytvorit
prostor k experimentalnimu ovéfovani (stejné jako tomu bylo u Zen s détmi ve véznicich), ale
vazba muze a ditéte je u takto malych déti jina nez vazba Zeny a ditéte. Musi se volit opatrna
cesta, zapojit do diskuze i odborniky na détskou psychologii a psychiatrii, zda v dobé&, kdy jsou
preplnéné véznice (z 90 % pravé muzi), je nejlepsi doba na experiment.

O. Vala se do diskuze pfipojil s tim, Ze vSichni jsme v této debaté na zaCatku. Jako startovaci
rovina vidi to, Zze kapacity by existovat mély, je vSak otazkou, kdo do nich bude vybran, resp. co
bude v nejlepSim zajmu ditéte. Nyni neni potfeba to dale rozvadét, vzdy také bude zalezet na
vyjadfeni psychologl, ale v zavéru je dllezitd otazka, zda dité bude v kojeneckém ustavu/v
ustavni vychové, nebo zda by mohlo byt v prostfedi s blizkou osobou, se kterou bude mit vztah do
konce zivota a mélo by s ni sdilet co nejvic Casu. Stat by k tomu mél vytvofit prostor a ramec a pak
zalezi na tom, kdo bude vybran, respektive pak bude zvazovan nejlepsi zajem ditéte. Pani
zmocnénkyné souhlasi s tim, co zaznélo. Zacit se vzdycky nékde musi, ale nyni je doba nesStastna
pro zaCatek. M. Kastyl sdélil, Zze souhlasi s panem Valou a Zze musi byt zohlednény individualni
podminky, coz nyni u muzu nelze.

L. OufedniCkova se vratila k vyjadfeni VS, Ze v dohledné dobé& se budou chystat zmény vnitinich
pfedpist a dotazala se, zda existuje moznost, aby byl Vybor zapojen do diskuzi o nové podobé
takovych predpist. Pani zmocnénkyné reagovala s tim, Ze je to vhodna pfipominka, nebot Vybor
je metodicky a koncepéni a pokud by Vybor byl zapojen do zmény vnitfnich predpist hned na
zaCatku, je to mnohem efektivnéjsi, nez pozdéji kritizovat, co je Spatné a co chybi. Vyplyva to ze
statutu Vyboru a z jeho poslani jako poradniho organu, proto by se Vybor s timto pozadavkem mél
obratit na MSp. |._Gilinzlova z MSp uvedla, Zze ¢&im vice ¢lend Vyboru proti mucéeni bude
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prostfednictvim MSp sdélovat své napady a pfipominky Vézenské sluzbé, tim lépe. Vytvori se
feknéme optimalni podminky pro véznéné osoby, za svoji osobu to vidi v pofadku, ale nazor
feditele odboru milosti a inspekce a pana naméstka Tejce nezna. Pani zmocnénkyné podékovala
za vyjadreni a sdélila, ze Vybor bude MSp kontaktovat. Pan pfedseda souhlasil.

4. Odpovédi resortl na plnéni ukoll plynoucich z vyjadreni k doporué¢enim Evropského
vyboru pro zabranéni muéeni (CPT)

Pani_zmocnénkyné informovala, Ze doSlo ke kontrole pInéni ukol(, nicméné odpovédi resortl
reflektuji problémy, s nimiz se ministerstva nyni potykaji. Ministr vnitra mél za ukol zajistit zménu
zavazného pokynu policejniho prezidenta tak, aby Iékarské prohlidky osob v policejni detenci byly
provadéné mimo doslech i dohled policisty, pokud lékaf vyslovné nepozada o zajisténi dohledu.
Cili pokud lékai bude mit strach, pozada o zaji$téni dohledu, pokud o n&j nepozada nebo se
nevyjadfi, nemél by byt policista pfitomen ani na dohled ani na doslech. V zabezpecenych
prostorech (tedy ve véznici) by to tak mélo byt vzdycky, mimo zabezpe€ené prostory (nemocnice)
by se mélo zhodnotit konkrétni riziko. Odpovéd na pozadavek CPT byla ze strany MV takova, Ze
interni pfedpis byl s U€innosti od 23. dubna 2020 novelizovan tak, Ze u Iékafského vySetfeni,
pfipadné oSetfeni osoby, provadéného mimo celu zlstane z ddvodu zajisténi bezpelnosti
zdravotnického personalu nejméné jeden policista, ktery je stejného pohlavi jako vySetfovana Ci
oSetfovana osoba, pfitomen na misté v pfimém audiovizualnim kontaktu umoznujicim okamzitou
reakci na mozné ohrozeni zdravotnického personalu touto osobou; to neplati, pokud Iékai po
pouceni podle nasledujici véty vyslovné odmitne zajisténi bezpecnosti zdravotnického personalu
pritomnosti policie. Interni pfedpis byl tedy novelizovan opacné, nez CPT poZadoval. V pfedpise
dohled zlstava a neni pfitomen, pouze pokud to fekne lékaf. CPT pozadoval bez dohledu a
dohled pouze na vyslovné pfani lékarfe. Ministerstvo spravedinosti a ministerstvo zdravotnictvi
pozadaly o odklad pInéni vétSiny ukoll do 31. 10. 2020, nékteré do 31. 1. 2021, odvolavaji se na
situaci ohledné COVID-19 a také na projednavani navrhu novely o zakoné o zdravotnickych
sluzbach. Ukoly zatim nebyly spinény. Podrobnosti viz podkladové materialy.

O. Vala poté uvedl, ze KVOP také spoléha na pfipominkové Fizeni zakona o zdravotnich sluzbach,
aby problém tykajici se dozoru u vySetfeni vézil byl feSen zakonem a aby tak nemohlo byt
doporuceni CPT ovliviiovano a pfekrucovano v podzakonnych pravnich pfedpisech jednotlivych
resort. Pfipominky zatim nejsou vypofadany, ale napf. MSp k pfitomnosti osob z VS pfi
Iékafskych vySetfenich predlozZilo naprosto opacnou pfipominku, nez jaky je pozadavek CPT.
KVOP se ohledné toho bude jesté na MSp obracet, nebot MSp jedna v rozporu se svymi pfisliby a
ukoly. Pokud jde o zménu policejniho pokynu, zména se zda byt usmévna, jde proti doporuceni
CPT. Nové znéni je spiSe odrazujici a nez aby zavadélo pravidlo soukromi s vyjimkami, zavadi
ne-soukromi az na vyjimky. Poté pan Vala pozadal pani zmocnénkyni, aby se z titulu svého
mandatu jako zmocnénkyné vlady pro lidska prava obratila na MSp s zadosti o pfehodnoceni jejich
pfipominek k navrhu novely zakona o zdravotnickych sluzbach. Pani zmocnénkyné souhlasila.

Pani_zmocnénkyné navrhla hlasovat o usneseni, aby resorty respektovaly doporuéeni
Evropského vyboru pro zabranéni muceni (CPT) a aby v ramci svych resortu zajistily jejich
naplnéni pravé v ramci probihajici novelizace zakona o zdravotnich sluzbach.

Pfi hlasovani bylo pfitomno 11 osob s hlasovacim pravem.
9 osob hlasovalo pro pfijeti usneseni.

1 osoba hlasovala proti pfijeti usneseni.

1 osoba se zdrzZela hlasovani.

Usneseni nebylo pfijato.
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5. Osoby omezené na svobodé béhem pandemie COVID-19

Dale se slova ujal O. Vala z Kancelafe vefejného ochrance prav, aby popsal systematické
navstévy KVOP v zafizenich, ve kterych se nachazi lidé omezeni na svobodé. Navstévy probéhly
na jafe 2020 béhem prvni viny pandemie COVID-19, nyni mlze byt situace v danych zafizenich
zjisténo a jak bude KVOP postupovat dale, kdyZ je monitoring v zafizenich aktualné vyrazné
ztizen. Prezentace pana Valy k pfispévku je k dispozici v podkladech k zasedani.

O. Vala uvedl, ze na jafe po dobu trvani nouzového stavu do kontrolovanych zafizeni fyzicky
nevstupovali, nebylo to dano pouze nouzovym stavem, KVOP se neciti jako narodni preventivni
mechanismus a zaroven nechtéli pfispivat ke komunitnimu Sifeni COVID-19. Od kvétna do €ervna
2020 probéhlo 12 fyzickych navstév zafizeni: 2 véznice, 2 zafizeni socialnich sluzeb, 2 zafizeni
pro cizince, 4 zafizeni pro déti a 2 psychiatrické nemocnice. V zafizenich pro déti (jako u v3ech
ostatnich zafizeni) chybély praktické informace a metodické pokyny od nadfizenych subjektd nebo
od zfizovatel. Minimalné v prvnich tydnech epidemie dochazelo k ploSnym zakazidm navstév a
rizny byl také pfistup k dovolenkam déti, od maximalni miry povoleni po Uplny zakaz.
Nedomyslenost nékterych opatfeni vedla k tomu, Ze zdkaz chodit do Skoly se formalné vztahoval i
na déti v zafizenich ustavné ochranné vychovy (napf. détské domovy se Skolou), kde jsou déti
spolu cely den. Se zji§té&nimi se obratili na pfislusné resorty (MSMT) s pozadavkem na napravu
nedostatkll pro pfisté. Ministr Skolstvi odpovédél vagné. Ze zafizeni socialnich sluzeb byl
navstiven domov pro seniory a domov pro osoby se zdravotnim postizenim. Nasazeni personalu
bylo velké, stejné tak jako snaha o pohodu a klid klientd. Zafizeni se snazila klientdm
zprostfedkovat kontakt se svymi blizkymi pomoci modernich technologii. KVOP se vSak ohradila
proti dlouhodobé socialni izolaci, ktera v zafizenich mnohdy neskoncila ani s oficialnim zakazem
navstév. SoucCasné zakazy navstév a vychazeni v domovech pro seniory a v domovech se
zvlastnim rezimem jiz obsahuji dostatec¢né Siroké vyjimky. Zastupkyné ombudsmana bude v této
véci apelovat na poskytovatele socialnich sluzeb, aby uvaZovali o uplatiiovani vyjimek, napf. u
klientl v terminalnim stadiu onemocnéni. Ve véznicich se objevily pfepazky oddélujici navstévniky
a véznéné osoby, doSlo obecné k utlumu navstév kvuli omezeni poctu navstévujicich osob.
Omezeni bylo postupné rozvolfiovano, po apelu ombudsmana a jinych organizaci byly umoznény i
navstévy déti (avSak pouze jednoho na jednu navstévu). KVOP ocenil €innost VS, zejména
moznost vyuzivani skype hovorl. Nejvétsi zasahy do lidskych prav KVOP zaznamenala
v zafizenich pro cizince. Lidé v nich byli umisténi na 14 dni za pfisnych podminek a to i
v situacich, kdy méli negativni test na COVID-19. Cizinci byli v absolutni socialni izolaci, namichani
muzi a zeny i rlzné etnické skupiny, byl problém reagovat na vyvoj situace vevnitf. V zafizenich
bylo spousta véci, které s ohledem na novost situace bylo potfeba komentovat, takze KVOP
vydalo zpravu a obratilo se s ni na ministra vnitra s Zadosti o zjednani napravy. Ministr reagoval
pozitivné a role KVOP se naplnila. V psychiatrickych zafizenich byla situace podobna jako
v socialnich sluzbach. V nasledném dopise byl ministr zdravotnictvi zastupkyni ombudsmana
upozornén na potrebu zajisténi kapacity pro rychlé testovani pacientl a také na to, Ze v nékterych
zafizenich v ramci deten¢niho fizeni nedochazelo k vyslechu pacientll, na coz byla upozornéna i
ministryné spravedinosti a podnét predlozila na poradé predsedd soudu. Do vyjimek také
pozadovali pfidat zastupce a davérniky nedobrovolné hospitalizovanych osob, ale tento pozadavek
zatim nebyl ze strany ministerstva zdravotnictvi akceptovan. Nasledné O. Vala shrnul naslednou
¢innost po navstévach. Poté informoval o aktualni Cinnosti KVOP v zafizenich s osobami
omezenymi na svobodé&. Monitorovaci Cinnost v zafizenich byla z obav o Sifeni koronaviru
prozatim pozastavena, ale individualni Setfeni pokraluji, stejné jako zjiStovani informaci od
riznych subjektl. Pracuje se na systému distancéniho monitoringu. Pan Vala podékoval za
pozornost a vyzval ¢leny Vyboru k dotazim.

M. Kastyl se zeptal, zda v zafizenich pro cizince byl omezen pfistup tlumocénikim / osobam
poskytujicim pravni poradenstvi cizincm po dobu (karanténniho) pobytu v zafizeni. O. Vala
odpovédél, Ze klienti zafizeni v ném byli hermeticky uzavieni, stale se navic vede debata, na
zakladé jakého pravniho ustanoveni v zafizeni vabec byli, protozZe oficialné méli byt pozdéji vzati
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do karantény na zakladé rozhodnuti krajské hygienické stanice a bylo jim pfedlozeno ,rozhodnuti®,
které jim nebylo dolozeno, pouze jeho shrnuti, pro€ v zafizeni jsou. Nebylo to dokonalé a také
jsme na to upozornili.

T. Palanova sdélila, ze z reformy psychiatrie psychiatrickym nemocnicim zasilali doporuceni o
zapojeni dobrovolnikd/duvérnik(, alternativy pro napravu ¢asu a velmi tento podnét vitaji.

K. Lach reagoval na poznamku o detencnich fizenich. V Lize lidskych prav maji opakované
informace o tom, ze detenéni fizeni jako takové neprobiha dobfe a v souladu se zakonem obecné,
nejen v souvislosti s COVID-19. Pokud jde o zrychlené detenéni Fizeni, maji nékolik zprav o
pfipadech, kdy doSlo k ustanoveni opatrovnika (advokata) a pfiznani jeho odmény najednou
s vydanim rozhodnuti. Nejen zZe soud nevyslechl dotyCnou hospitalizovanou osobu, ale rozhodl
uplné bez ni. V ramci nedobrovolnych hospitalizaci dochazi k zastaveni detenéniho Fizeni i tim, ze
doty¢na hospitalizovana osoba da souhlas s hospitalizaci, ale vime i o pfipadech, kdy souhlas dala
pacientka, ktera vibec nemohla byt vibec schopna védét, s ¢im souhlasi (nevédéla, kde se
nachazi, co to je soud a pomalu ani jak se jmenuje). Detenéni fizeni a pobyt pacientl
v psychiatrickych zafizenich v ramci nedobrovolné hospitalizace ma hodné problém.

O. Vala reagoval na vyjadfeni pana Lacha. Uvedl, Ze pfipady, o kterych mluvil, vztahoval pouze na
specifickou situaci ohledné COVID-19. Nicméné o pfipadech, kdy jsou advokati ustavovani az ve
chvili, kdy ¢lovék dostane rozhodnuti o hospitalizaci, KVOP vi a v ramci monitoringu osob se
zdravotnim postiZzenim se snazi dané téma popularizovat a poukazat na néj. Ziejmé bude k tématu
probihat i vyzkum ke kvantifikaci dat, aby bylo mozné je pfedlozit. Podnéty jsou relevantni, protoze
mechanismus pravni ochrany je v prvnich dnech neucinny.

Pani zmocnénkyné sdélila, Ze si je problému také védoma a v ramci vliadniho Vyboru pro osoby se
zdravotnim postiZzenim ustanovila pracovni skupinu, ktera se bude zabyvat pravy lidi s mentalnim
postizenim ve vSech rovinach. Predsedkyni je pani Camille Latimier, souCasné $éfka jedné
neziskové organizace, ktera se stara o lidi s mentalnim postizenim, takze je velmi dobfre
orientovana. Na exekutivni Urovni tedy mame pracovni skupinu, ktera bude velmi akéni a posune
feSeni problém( na uroven, kam tifeba uz nedosahne KVOP, ale mohou si navzajem pomoci a
zménit legislativu. Problém je vroviné legislativni i vroviné aplikacni praxe. Dale pani
zmocnénkyné uvedla, Zze ma dobrou zkuSenost s rychlymi reakcemi ministerstva vnitra.

L. Rybova uvedla, Ze také Cesky helsinsky vybor méa aktualni pFipady gisté formalniho zastoupeni
advokatem b&hem detenéniho fizeni. Vznesla dotaz, kdy CR predloZi zpravu o plnéni CRPD
(Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim) a pozadavek, aby byla Vyboru pfedloZzena.
List of issues k CRDP mé&l byt jiz zaslan. Ceska republika je v prodleni se zaslani odpovédi na
dotazy OSN. Navrhuje, aby si Vybor vyZzadal informace nebo zaurgoval, kdy bude zaslana CR
zprava o plnéni CRPD Vyboru OSN.

T. Palanova k podnétu pani Rybové pfipravi na dal$i zasedani prezentaci.

6. Situace v psychiatrickych nemocnicich béhem pandemie COVID-19

Pani |. Homolova, ktera méla ptivodné pfispévek prednést a poslala ho pisemné (viz podklady), se
nakonec kvUlli problémdm s pfipojenim zasedani Vyboru neucastnila. Pan T. Tylich, ktery je ze
stejného spolku jako pani Homolova uvedl, Ze s pfispévkem souhlasi a doplnil, Ze béhem
pandemie COVID-19 meéli davérnici pacientl problémy se vstupem do zafizeni za pacienty.
Nedélo se tak vSude, napf. v Praze v Bohnicich problém nebyl, naopak v Brné ano. Navrhl, aby
vramci jednani s novym ministrem zdravotnictvi Blatnym doSlo ke sjednoceni pfistupu. Dale
apeloval na to, aby pacientim bé&éhem pandemie nebyly odebirany mobilni telefony, nebot je to pro
né jediny zpUsob, jak komunikovat s rodinou, s prateli a dalSim svétem.

T. Palanova reagovala, Ze co se tyka davérnikd, spojeni i navstév, z MZ Sly nemocnicim pokyny.
Velmi vita podnét ze strany pacientskych organizaci pro nového pana ministra, Ze ne v8echny
psychiatrické nemocnice se v praxi téchto doporuceni drzi.
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Uvedenému bodu se Vybor bude vice vénovat jeSté na pfistim zasedani.

7. Aktualizace Evropskych vézenskych pravidel

N. lllkova prednesla pfispévek o posledni aktualizaci Evropskych vézenskych pravidel (viz
podklady).

O. Vala doplnil, Ze tématu se vénovala také KVOP v aktualité na svych webovych strankach zde a
ze KVOP chysta preklad tzv. Mandela rules.

Pani_zmocnénkyné navrhla, aby s ohledem na nékteré zasadni zmény v EVP byla aktualizaci
vénovano celé zasedani nebo aby byl pfipraven na toto téma seminaf, napf. ve spolupraci
s KVOP. Problematika nesmi zapadnout, je to dulezité téma. Nyni by diskuze byla povrchni, nebo
prilis dlouha.

Pan predseda souhlasil a navrh podpofil i s ohledem na technické podminky sou€asného
zasedani, tématu aktualizace EVP se tedy Vybor bude vénovat jesté na nékterém z dalSich
zasedani nebo na samostatném seminafi.

8. Ruazné
a. Podnét spolku Chamurappi k zakazu navstév ve véznicich

H. Valkova informovala, ze od spolu Chamurappi, konkrétné od Ing. Zdenka Jemelika, dostala na
védomi dopis adresovany generalnimu fediteli VS, kde si stézuje na to, Ze neni vpoustén do
véznic v souvislosti se zajmem spolku Chamurappi podpofit Zadosti 0 podminéné propusténi.
Nema tak osobni kontakt s odsouzenymi a bez alespori jednoho osobniho kontaktu nemiize
poskytnout podporu odsouzenému, ktery o ni Zada ve smyslu § 333 odst. 2) trestniho fadu. Pani
zmocnénkyné se na generalniho feditele stimto podnétem obratila, odpovédél ji, ze
v individualnich pfipadech osobni kontakt povoli. Jak je to realizovano za nyni zpfisnénych
podminek pani zmocnénkyné nevi. Upozorfiuje, Ze spolkum, které chtéji nabidnout zaruku v ramci
podminéného propusténi, by mél byt osobni kontakt s danym odsouzenym umoznén, pokud zde
nebude extrémné krizova situace, ktera zde vSak nyni je.

b. Statistiky o preménach trestu

L. OuredniCkova se vratila ke statistikdm o ukladani alternativnich trestd (viz podklady) a vznesla
dotaz, jestli existuje evidence nejen o poctu uloZenych trestld a opatieni, ale i o jejich pfipadné
pfeméné v trest odnéti svobody.

V ramci statistik MSp tedy navrhuje sledovat vedle udaju o €etnosti ukladani jednotlivych trestu i
efektivitu jejich vykonu (v€etné podminéného trestu odnéti svobody) - tj. miru pfemény v trest
nepodminény a zahrnout je do vefejné dostupnych dat. Dle dostupnych udaji Ize ve spolupraci
s Probacni a mediacni sluzbou vysledovat miru pfemén trestll vykonavanych se zapojenim PMS
(podminény trest s dohledem, OPP) nicméné tyto udaje dle jejich zkuSenosti nelze zjistit u
prostého podminéného trestu odnéti svobody bez dohledu, ktery je nejCastéji ukladanou sankci
(bohuzel ani ze zdroju IKSP).

DalSim podnétem je zajiSténi lepSi dostupnosti dat k recidivé, napf. sledovani recidivy
propusténych osob v definovanych ¢asovych uUsecich - napf. 1 rok, 2 roky, 5 let po propusténi
(pfipadné tato data vyhodnocovat oddélené pro muze a Zeny). Kromé prehledu k recidivé v ¢ase
se jako zasadni jevi i sledovat zavaZznost dal$iho spachaného trestného &inu. Uspéchem muze byt
i pokles spoleCenské zavaznosti daného €inu.
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Dal$im podnétem je do vefejné dostupnych dat VS CR zahrnout Udaje o poétu osob, které
absolvuji standardizované programy a v idealnim pfipadé téZ sledovat a prezentovat recidivu
téchto osob.

Domniva se, ze existence téchto dat by umoznila lépe vyhodnocovat dopad trestni praxe a
umoznila uéinné planovani a zacileni potfebnych systémovych opatfeni. V pfipadé
standardizovanych programd VS CR a zapojeni PMS téz ziskat dllkazy o socidlnim a
ekonomickém dopadu odborné prace s trestanymi a véznénymi osobami.

Pani_zmocnénkyné odpovédéla, ze doporuCuje neobracet se s dotazem na MSp, protoze jejich
statistiky jsou pomérné kusé, ale obratit se na Institut pro kriminologii a socialni prevenci. V ramci
statistik, které zpracovavaiji, maji vzdy k dispozici i tyto detailngjsi statistiky.

I. Glnzlova sdélila, Ze se vytvarfi oddéleni, které bude shromazdovat podnéty z jinych odborl o
tom, jaka data by méla byt sbirana a zpracovana a jak ma vypadat zadani vefejné zakazky na
dodavatelskou firmu, co se tyce IT.

L. Ourednickova tedy vyzvala MSp, aby se sbéru uvedenych dat vénovalo a ucinilo k tomu kroky
v ramci stavajiciho projektu, ktery zminila pani Gunzlova.

c. Prijeti zakona o odsSkodnéni osob, které byly sterilizovany v rozporu s pravem

L. Zamboj uved|, ze navrh zakona je jiz pfes rok v Poslanecké snémovné a stale nebyl zafazen
jako pevny bod na jednani PS. Navrhuje Vyboru, aby pozadal pfedsedu Rady vilady pro lidska
prava, aby podpofil pevné zafazeni tisku ¢&. 603 na listopadové jednani PS, pokud pro to bude
vétSinovy souhlas.

Pani zmocnénkyné reagovala, Zze na zafrazeni bodu upozorfiuje mnoho neziskovych organizaci,
KVOP i poslanci v ustavnépravnim vyboru PS. Premiér to vi a podporuje pevné zafazeni bodu. Na
posledni schlzi poslaneckého klubu pfed dvéma dny vystoupila a zadala o pevné zarazeni tohoto
bodu na listopadovou schiizi snémovny a nasledujici den o tom bude jednat s predsedou
poslaneckého klubu ANO. Otazka je, zda vyjde vstfic, ale mazu pfipojit i apel Vyboru. Jednou uz
navrh zakona byl pevné zafazen na jednani snémovny, ale situace byla takova, ze v pfedchazejici
diskuzi byl proplytvan €as kritikou vladnich opatfeni. Na projednani musi byt prostor.

L. Zamboj podékoval za informace.

d. Navrhy na nova témata, ktera by mél Vybor resit

L. Rybova navrhla na dal$i zasedani zafadit bod - informace GRVS/MSp o stavu vypracovani
specifické politiky zachazeni se zenami. Tento material mél byt dle Koncepce vézenstvi do roku
2019 zpracovan, CHV uginil dotaz na GRVS na poskytnuti informace, ale bylo odmitnut jej zaslat.
Nyni aktualni i v navaznosti na bod 7).

Dale na pfisti jednani vyboru navrhla zafadit projednani informace o plnéni imluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim ze strany CR ve vztahu k reformé psychiatrie, monitoringu prav osob a
deinstitucionalizace v oblasti socialnich sluzeb.

Z textu zapisu vyplyva, Ze se Vybor bude dale vénovat také témto tématim:

- COVID-19 ve véznicich

- PInéni ukolu plynoucich z vyjadfeni k doporuc¢enim CPT

- Novely vézenskych pfedpisu a soucinnost Vyboru

- Pritomnost déti s otci ve véznicich

- Kontakt s pacienty psychiatrickych nemocnic béhem pandemie COVID-19

- Aktualizace Evropskych vézenskych pravidel
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e. Dalsi zasedani

Pan predseda ¢leny sdélil, Ze vzhledem k technickym obtizim béhem sou€asného online zasedani
probéhne dalSi zasedani tehdy, az bude mozné ucastnit se fyzicky. Pravdépodobné tedy v lednu
2021.

Pan pfedseda vSem podékoval za jednani a zasedani ukondil.
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