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	Odbor lidských práv a ochrany menšin




Zasedání Výboru proti mučení ze dne 12. listopadu 2025 od 10:00 do 13:00
Zasedání proběhlo hybridní formou na ulici Rytířská 31, místnost BEZO
Přítomné členky a členové: 
Přítomné členky a členové za neziskový a akademický sektor: Maroš Matiaško (předseda), Pavel Doubek (Masarykova univerzita), Lenka Ouředníčková (Rubicon), Ladislav Zamboj (Poradna pro občanství), Milan Jíša (Kolumbus), Sandra Pašková (Liga lidských práv), Jan Rozek
Zástupkyně a zástupci státní správy a ostatních institucí: Aneta Janigová (MSp), Kamil Indra (GŘ VS), Pavel Holubec (GŘ VS), Jan Kamínek (MZV), Miroslav Kaštyl (KVZ, MSp), Milan Svoboda (KVOP), Ivana Svobodová (MZ), Lubomír Janků (MV), Natálie Boušková (GIBS)
Ostatní přítomní za ÚV ČR: 
Viktor Kundrák (ředitel Odboru lidských práv a ochrany menšin), Miroslav Crha (vedoucí Oddělení lidských práv, koordinace integrace a adaptace), Marta Krausová (tajemnice Výboru), Dana Koštová
Schválený program zasedání:
1. Zahájení, aktuality sekretariátu
· [bookmark: _Hlk215819757]Strategická doporučení pro práci s dětmi uvězněných rodičů a jejich rodiči v ČR: kroky k jejich co nejefektivnější implementaci 
· Zřízení Panelu expertů k trestní justici 
· Představení Vyjádření vlády ke Zprávě o návštěvě ČR, kterou vykonal Výbor CPT v roce 2024 
· Pracovní skupina k lidským právům ve zdravotnictví (zasedání v pondělí 1. 12. v 10:00)
2. Informace k Národní koncepci ochranného léčení 2035 (NAKOL) 
3. Přijetí Pilířů trestní politiky, Koncepce rozvoje vězeňství do roku 2035 a Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2035 
4. Nález Ústavního soudu sp. zn. III. ÚS 1252/24 ohledně nelidského a ponižujícího zacházení ve věznici ve Světlé nad Sázavou (pan Doubek)
5. Skutková podstata trestného činu mučení a jiného nelidského a krutého zacházení
· Představení analýzy KVZ k ponižujícímu zacházení (pan Kaštyl)
· Představení návrhu změny skutkové podstaty trestného činu mučení (pan Zamboj)
6. Různé
1. Aktuality sekretariátu 
a) Strategická doporučení pro práci s dětmi uvězněných rodičů a jejich rodiči v ČR: kroky k jejich co nejefektivnější implementaci 
M. Krausová navázala na informace poskytnuté na posledním zasedání Výboru a představila posuny v této věci. Uvedla, že došlo ke svolání Pracovní skupiny k dětem uvězněných rodičů na 28. listopadu 2026. 
b) Zřízení Panelu expertů k trestní justici 
L. Ouředníčková, předsedkyně Panelu expertů pro efektivní trestní justici, ocenila přijetí novely trestního zákoníku a Pilířů trestní politiky. Uvedla, že na činnost bývalé Pracovní skupiny pro efektivní trestní justici naváže Výbor pro práva obětí a Panel expertů pro efektivní trestní justici. Panel by se měl zabývat trestní politikou a být založen na úzké a expertní spolupráci s MSp, zatím se však ještě nesešel, a tak náplň jeho činnosti není jasná. L. Ouředníčková by byla ráda, aby vznikla závazná koncepce trestní politiky. Zároveň považuje za důležité odborně reagovat na programové prohlášení vznikající vlády.
c) Představení Vyjádření vlády ke Zprávě o návštěvě ČR, kterou vykonal Výbor CPT v roce 2024 
M. Krausová shrnula hlavní body vyjádření. Vyjádření bylo zveřejněno 10. září 2025 a obsahuje čtyři části: špatné zacházení při omezení osobní svobody policií (1), návštěva výchovného ústavu Olešnice (2), návštěva zařízení zabezpečovací detence v Opavě a v Praze na Pankráci (3), návštěva věznic (4). L. Zamboj poukázal na rozdílné vnímání taseru, který je dle ESLP vnímán jako na zbraň, přičemž v ČR jde o donucovací prostředek.
J. Kamínek otevřel téma chirurgických kastrací a zeptal se, zda je ze strany CPT řešeno. M. Crha uvedl, že ano s tím, že kastrace jsou v současné době ojedinělé (přibližně 2 ročně), ale dochází k nim a doporučení o jejich odstranění tedy nebylo dosud naplněno. M. Kaštyl uvedl, že Rada Evropy dělá výzkum ohledně potlačování sexuálního vzrušení (medikací) u pachatelů a odpovídali na něj společně s MZ. M. Matiaško požádal o sdílení výzkumu.
M. Svoboda doplnil, že MZ má vnitřní metodiku ke kastracím a alternativou ke kastracím jsou léky, které se běžně užívají v zahraničí, a SÚKL je zatím neschválil k distribuci a užívání v ČR. 
I. Svobodová: kastrace jsou jen jedna až dvě ročně a vždy na žádost. Kastrace nejsou součástí NAKOL.
J. Kamínek poukázal na to, že otázka chirurgických kastrací je na mezinárodní úrovni užívána proti Česku, zejména když ČR poukazuje na porušování lidských práv v jiných zemích světa, například v Rusku.
L. Zamboj doporučil se v NAKOLu zabývat kastracemi, jednak v souvislosti s kastracemi, které mají být jen farmakologickou sexuologickou léčbou, ale také při změně pohlaví. I. Svobodová poukázala na existující legislativu, která nevyžaduje nucenou kastrací při změně pohlaví. M. Matiaško doplnil, že se nejedná o legislativu, jenom o metodické pokyny MZ a MV a legislativa je potřebná a chybí.
Úkol č. 1: Otevřít toto téma na příštím zasedání, zjistit o jaké léky se jedná a zajistit vyjádření SÚKL, případně účast jeho zástupce na Výboru.
M. Jíša dále otevřel diskusi o připoutání k pevným předmětům ve zdravotnictví, jelikož se často nezohledňuje fakt, že v okolí připoutané osoby se může pohybovat agresivní pacient.
I. Svobodová k tomu uvedla, že při tomto postupu se vychází ze zákona o zdravotnických službách, kde jsou zmíněny podmínky tohoto opatření jako dohled zdravotnického personálu, opatření proti poškození zdraví pacienta/ky, kamerový systém nebo průzor.
M. Jíša reagoval, že současná úprava zákona o zdravotnických službách je nedostačující, jelikož jsou známy případy, kdy byla osoba zaživa ubita při takovémto připoutání. I. Svobodová přislíbila, že se této problematice bude věnovat. 
M. Svoboda uvedl, že na jaře byl připomínkován metodický pokyn MZ k používání omezovacích prostředků účinný od 1.1.2026, který podrobněji řeší praktické aspekty ohledně připoutané osoby, zejména aby tato osoba byla v samostatné místnosti, tak aby pro ni nebylo ponižující být vystaven/a pohledům ostatních pacientů.
d) Pracovní skupina k lidským právům ve zdravotnictví (zasedání v pondělí 1. 12. v 10:00)
M. Matiaško představil předpokládaný program Pracovní skupiny k lidským právem ve zdravotnictví.
2. Informace k Národní koncepci ochranného léčení 2035 (NAKOL)
Paní I. Svobodová uvedla, že práce na NAKOL stále probíhají, ale že některé problémy se řeší průběžně a nečeká se nutně na NAKOL (jejich řešení vychází např. i z Národního akčního plánu duševního zdraví). M. Matiaško vyzval k určení interního termínu, ideálně na začátku nového roku, ve kterém by NAKOL nebo alespoň jeho část mohla být předložena Výboru k připomínkám.
Úkol č. 2: Jakmile bude NAKOL nebo jeho část k dispozici, zaslat ho členům Výboru a projednat ho na dalším zasedání.
Přijetí Pilířů trestní politiky, Koncepce rozvoje vězeňství do roku 2035 a Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2035  
P. Holubec představil Koncepci rozvoje vězeňství do roku 2035. Koncepce se člení na čtyři oblasti, a to zacházení s vězněnými osobami (1), bezpečnost (2), personalistika a lidské zdroje (3) a modernizace a technologie (4). Na oblasti navazují strategické cíle. V rámci zacházení s vězněnými osobami jsou to: odborné zacházení, postpenitenciární péče, zlepšení podmínek zdravotní péče a podmínek výkonu vazby, včetně legislativy (revize 26 let starého zákona o výkonu vazby a zákona o výkonu trestu odnětí svobody aj.), zaměstnávání a vzdělávání, zefektivnění bezpečnosti a stabilizace personálu. Pro zavedení moderních technologií jsou klíčové finance a změna staré legislativy (náramky kontrolující stav vězňů a snižující riziko sebevražedného chování, drony). U třetí oblasti existují tři strategické cíle: zkvalitnění systémové podpory péče o zaměstnance a zkvalitnění systému vzdělávání. Modernizace se týká IT i digitalizace procesů, jakož modernizace a případné výstavby nových věznic.
Pro implementaci Koncepce byl zřízen řídicí výbor a realizační tým, nositelem koncepce je MSp, gestorem generální ředitel VS. Existují pracovní skupiny (celkem 36), které pracují na prvním akčním plánu – akční plány budou 4 pro období do roku 2035, přičemž při zpracování akčních plánů už musí být jednotlivá opatření finančně pokryta.
L. Zamboj se dotázal, zda existuje pracovní skupina zaměřená na vzdělávání vězněných osob, včetně vysokoškolského vzdělávání a přístupu k internetu. K. Indra uvedl, že tuto oblast řeší pracovní skupina ke vzdělávání za účasti MŠMT (předseda pan Josef Polcer), přičemž přístup k internetu ve věznicích je omezený a legislativní úprava je nedostatečná, zejména pokud jde o videohovory.
M. Matiaško navrhl zapojení L. Zamboje do pracovní skupiny a současně požádal o projednání tohoto návrhu s GŘ VS.
M. Krausová se zeptala, jestli existuje pracovní skupina k rodičovství.  K. Indra uvedl, že problematika rodičovství je řešena v rámci více pracovních skupin. M. Matiaško vyzval k jejich propojení s ÚV ČR.
Pilíře trestní politiky
A. Janigová představila genezi dokumentu, který není vypracován jako koncepce, a neobsahuje analytickou část ani akční plány. Hlavním principy jsou meziresortní spolupráce, interdisciplinarita a evidence based přístup. Dokument směřuje k resocializaci, provázanosti trestní politiky se sociální politikou, prevenci kriminality a celkově k právu na spravedlivý proces a ochraně společnosti. Pilíře se mají propisovat do všech strategických koncepcí a akčních plánů.
A. Janigová dále představila projekt KOMPAS zaměřený na podrobnou analýzu systému podpory a pomoci obětem trestných činů. Projekt je inovativní v tom, že obsahuje prvky human design, tedy služby na míru podle potřeb osob se žitou zkušeností (inspirace v Irsku). Začátek projektu se bude odkládat, kvůli rozpočtovému provizoriu (celková doba trvání projektu je 18 měsíců).
Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2035
A. Janigová představila Koncepci rozvoje probace a mediace. Hlavními pilíři Koncepce jsou: práce s pachateli, pomoc obětem trestných činu, rozvoj restorativních přístupů, podmínky pro výkon probace a mediace a osvěta a komunikace s veřejností. Koncepce si klade za cíl zvýšit možnosti výkonu alternativních trestů – problematická je velká zátěž probačních a mediačních středisek. Ve vztahu k obětem TČ by v návaznosti na lex Anička mělo dojít k vyšší provázanosti s neziskovým sektorem a větší péči o oběti v centrech (alespoň jeden úředník pouze pro oběti). Znalost činnosti Probační a mediační služby je mezi veřejností poměrně nízká, v této oblasti je proto zapotřebí edukace. Totéž platí i ve vztahu k Vězeňské službě a nápravě pachatele.
M. Matiaško se dotázal na aktuální stav Koncepce. A. Janigová uvedla, že se v současnosti vytvářejí pracovní skupiny a akční plány, a přislíbila předat možnost zapojení členů Výboru gestorům.
3. Nález Ústavního soudu sp. zn. III. ÚS 1252/24 ohledně nelidského a ponižujícího zacházení ve věznici ve Světlé nad Sázavou  
P. Doubek přiblížil skutkový stav a okomentoval nález. M. Matiaško informoval, že dne 14. října proběhlo ve věci veřejné zasedání Krajského soudu v Hradci Králové, pobočka v Pardubicích, který rozhodl o odsouzení obžalovaných dozorců a dozorkyň a uložil jim podmíněný trest. Podle Matiaška lze očekávat podání dovolání ze strany obhajoby. M. Matiaško ocenil, že VS rychle zareagovala úpravou interních dokumentů ohledně poutání. Za důležitou považuje systémovou povahu problému – tedy že ve Světlé nad Sázavou bylo poutání akceptováno a užíváno častěji než v jiných věznicích (to odráží i statistiky, kterými argumentovala stěžovatelka). M. Matiaško požádal zástupce VS o vyjádření.
K. Indra uvedl, že VS ihned od propuknutí případu přijala kroky, aby případy připoutání k vhodnému předmětu podle zákona č. 555/1992 Sb. byly maximálně transparentní. VS od roku 2021 eviduje statistiky výše uvedeného poutání a současně byla tato problematika zahrnuta do vnitřního předpisu. 
M. Svoboda poděkoval za kroky VS. Z pohledu KVOP je nejdůležitější, že se tento druh donucovacího prostředku postavil na roveň ostatním tedy, že u každého připoutání k pevnému předmětu se nyní sepisuje záznam o použití donucovacího prostředku (dříve pouze zápis do knihy průběhu služby). Každý záznam pak posuzuje nadřízený služební funkcionář. Ve Světlé se tato praxe již nepoužívá. Dotaz na VS: máte statistiku použití tohoto donucovacího prostředku? 
K. Indra řekl, že do příštího jednání Výboru je schopen získat statistiky (minimálně za rok 2024). K. Indra dále uvedl, že se v důsledku této dlouhotrvající kauzy panuje napříč VS, zejména pak ve Věznici Světlá nad Sázavou, jistá obava z použití tohoto donucovacího prostředku, byť je v řadě případů nejvhodnějším řešením. A. Janigová připomněla nástroje dynamické bezpečnosti, na které probíhají školení. L. Zamboj vyzdvihl, že pokles je pozitivní. 
M. Matiaško kriticky zhodnotil postup ředitelky věznice, která po osvobozujícím rozsudku krajského soudu rozhodla o osvobození v kázeňském řízení, což krajský soud nepředpokládal. Závěry krajského soudu nereflektovala a argumentovala již zrušenými rozhodnutími okresních soudů. 
Dále M. Matiaško uvedl, že předseda senátu krajského soudu na veřejném zasedání vyslovil domněnku, že pokud by došlo k uložení sankce v kázeňském řízení, Ústavní soud by takto nerozhodl. 
M. Kaštyl zmínil, že obecně existuje malé povědomí o tom, že stát mám pozitivní povinnost postihovat špatné zacházení. Panovala shoda, že nález může posloužit k edukaci příslušníků VS i policie a že je taková potřeba. Zároveň K. Indra uvedl, že takové vzdělávání probíhá a že se s ním počítá i navazujícím vzdělávání. M. Jíša dodal, že chybí právní podpora VS, jakož i právní podpora uživatelů psychiatrické péče. 
V. Kundrák uvedl, že mezinárodněprávní závazky jsou v tomto ohledu jednoznačné: ponižující zacházení za tzv. „zavřenými dveřmi“ je nepřijatelné již dlouhou dobu. Zdůraznil, že by bylo vhodné maximálně využít potenciál této kauzy pro osvětu ve všech institucích, kde stát vykonává moc. A to i zejména proto, že ze strany institucí bylo argumentováno, že se jedná o standardní postup.
Úkol č. 3: Do příštího zasedání Výboru získat statistiku použití donucovacího prostředku připoutání k pevnému předmětu a distribuovat rozsudek Krajského soudu v Hradci Králové členům.
4. Skutková podstata trestného činu mučení a jiného nelidského a krutého zacházení  
Představení analýzy KVZ k ponižujícímu zacházení 
M. Kaštyl představil analýzu Postih tzv. ponižujícího zacházení ze strany příslušníků bezpečnostních sborů v judikatuře trestních soudů,  která mapuje soudní praxi výkladu ponižujícího zacházení. Z analýzy vyplývá, že ustanovení § 149 TZ není v praxi využíváno, a pokud ano, týká se především závažnějších případů. U méně závažných případů je spíše využíván § 329 TZ a ukládané postihy nejsou jednotné. Soudy si neuvědomují, že svým rozhodováním mohou přispívat k nenaplnění závazků vyplývajících z čl. 3 Úmluvy, zejména pokud jde o povinnost účinně postihovat ponižující zacházení. Zároveň dostatečně nezvažují intenzitu zásahu do lidské důstojnosti ani poměr mezi intenzitou zásahu a ukládanou sankcí.
A. Janigová tlumočila stanovisko MSp, že současná právní úprava podle nich není v rozporu s mezinárodními závazky ČR a je dostačující.
Představení návrhu změny skutkové podstaty trestného činu mučení
M. Matiaško představil základní změny obsažené v návrhu. Rozdíl je v pojetí zavinění, v objektivní a subjektivní stránce TČ a ve výši sankce. V současné době je trestný čin mučení kvalifikován jako přečin, nikoli jako zločin. Znění návrhu:
§ 149
Mučení a jiné nelidské a kruté zacházení
(1) Kdo z hrubé nedbalosti ponižujícím, nelidským nebo krutým zacházením působí jinému silnou bolest nebo tělesné či duševní utrpení bude potrestán odnětím svobody až na šest měsíců.
(2) Kdo ponižujícím zacházením působí jinému silnou bolest nebo tělesné či duševní utrpení bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta.
(3) Kdo mučením nebo jiným nelidským a krutým zacházením v souvislosti s výkonem pravomoci orgánu státní správy, územní samosprávy, soudu nebo jiného orgánu veřejné moci působí jinému tělesné nebo duševní utrpení silnou bolest nebo tělesné či duševní utrpení, bude potrestán odnětím svobody na šest měsíců až pět let až na tři léta.
(4) Odnětím svobody na šest měsíců až pět let bude pachatel potrestán, spáchá-li čin uvedený v odstavci 3 v souvislosti s výkonem pravomoci orgánu státní správy, územní samosprávy, soudu nebo jiného orgánu veřejné moci…
M. Matiaško vyzval k vypracování návrhu na příští schůzi, včetně odůvodnění, který by byl připraven v rámci odborné užší skupiny. Do skupiny se přihlásil L. Zamboj, M. Svoboda, M. Kaštyl.  A. Janigová navrhla možnost zapojení Oddělení trestněprávní legislativy MSp.
Návrh byl odhlasován a prošel se souhlasem všech členu a členek.
L. Zamboj zmínil dostupné odborné studie, včetně studie docenta Ščerby, který považuje současnou úpravu za souladnou s mezinárodními závazky, zároveň doporučuje rozdělit dosavadní skutkovou podstatu na dvě SP, přičemž první by postihovala nelidské, kruté a ponižující zacházení a druhá řešila mučení, i rozšíření na další zařízení.
V. Kundrák uvedl, že ESLP se často zdráhá hodnotit samotnou právní úpravu a soustředí se spíše na její výsledky. Legislativní úprava však podle něj vysílá jasný signál o žádoucím stavu a trestněprávní norma má i významný symbolický a osvětový charakter.
Úkol č. 4: Do příštího zasedání svolat odbornou schůzku ke skutkové podstatě TČ mučení podle § 149 TZ a připravit návrh skutkové podstaty včetně odůvodnění. O návrhu hlasovat jako o podnětu a předložit jej Radě vlády pro lidská práva.
5. Různé
Byla zmíněna Zpráva o stavu lidských práv za rok 2024 a záměr budoucího premiéra zařadit otázku duševního zdraví pod agendu Úřadu vlády. L. Ouředníčková informovala o přijetí Rezoluce Rady OSN pro lidská práva týkající se integrace lidí s trestní minulostí a lidí propuštěných z vězení M. Matiaško navrhnul zařadit aktuality související s Rezolucí na příští zasedání. 
Vypracovala: Dana Koštová, Marta Krausová
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