Zápis ze zasedání Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání Rady vlády ČR pro lidská práva

15. ledna 2010 od 9:30  (Vladislavská ulice č. 4, místnost SUTERÉN)
Přítomni: Z. Jemelík, T. Čakrtová, Z. Hájek, K. Laurenčíková, B. Konvalinková, M. Matiaško, P. Zdražilová, T. Procházka, M. Řeháček, L. Zamboj, J. Hlaváček
Omluveni: J. Kamínek, K. Masalová, J. Bok
Neomluveni: K. Bačkovský, B. Pivoňka, R. Balcarová
Výbor byl usnášeníschopný, neboť se zasedání zúčastnilo 11 z celkového počtu 16 členů Výboru s hlasovacím právem. 
Program jednání: 
1) Zahájení zasedání Výboru.
2) Volba předsedy Výboru

3) Informace ke Zprávě CPT z mimořádné návštěvy uskutečněné v říjnu 2009 a k přípravě vyjádření vlády k této zprávě. Informace o komunikaci zmocněnce s rezorty ohledně přípravy vyjádření (problematika přístupu do zdravotnické dokumentace a chirurgických kastrací).
4) Otázka přístupu do zdravotnické dokumentace ze strany CPT a SPT. Informace k podnětu Výboru schváleném na jednání Rady vlády pro lidská práva dne 18.6.2009 a k návrhu novely zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, který je v připomínkovém řízení

5) Návrh zástupce České republiky v SPT

6) Informace o přípravě Zprávy o stavu lidských práv za rok 2009

7) Otázka zacházení se seniory v zařízeních pro seniory a dodržování lidských práv
8) Různé 
· informace k periodické zprávě pro CAT za období let 2001-2009, která byla schválena usnesením vlády dne 21.12.2009

· informace o schváleném Plánu legislativních prací vlády na rok 2010 a o vypořádání připomínek, které ministr pro lidská práva uplatnil

· odpověď zmocněnce zaslaná dopisem ministryni zdravotnictví týkající se vedení údajů a statistik o počtu provedených chirurgických kastrací

Poté, co tajemnice Výboru zahájila zasedání Výboru a přivítala přítomné členy, navrhla zachování původního návrhu programu jednání. Program byl v této podobě členy Výboru schválen.
2) Volba předsedy Výboru
Tajemnice Výboru informovala členy Výboru, že funkční období předsedy Výboru vypršelo, neboť dle Statutu Výboru je předseda Výboru volen na období dvou let a poslední volba se konala v listopadu 2007. T. Čakrtová se dotázala, zda je možné znovuzvolit původního předsedu Výboru, kterým byl M. Řeháček. Vzhledem k faktu, že Statut Výboru nestanoví žádné omezení v případech možného znovuzvolení předsedy, tajemnice vyzvala členy, aby hlasovali o návrhu T. Čakrtové, aby se předsedou Výboru stal Ing. Michal Řeháček. Výbor hlasoval jednohlasně pro tento návrh.
Ing. Michal Řeháček byl tedy zvolen předsedou Výboru a dále se ujal vedení zasedání.

3) Informace ke Zprávě CPT z mimořádné návštěvy uskutečněné v říjnu 2009 a k přípravě vyjádření vlády k této zprávě. Informace o komunikaci zmocněnce s rezorty ohledně přípravy vyjádření (problematika přístupu do zdravotnické dokumentace a chirurgických kastrací).

Tajemnice Výboru informovala členy Výboru o Zprávě CPT a o přípravě Vyjádření vlády k této zprávě. Jedná se zejména o dva problematické body, a to otázku přístupu CPT do zdravotnické dokumentace a problematika provádění chirurgických kastrací v kontextu léčby sexuálních delikventů. U prvého bodu byl ministrem pro lidská práva připraven návrh novely zákona č. 20/1966 Sb., jehož účelem je zařadit členy CPT a SPT do taxativního výčtu subjektů dle § 67b odst. 10 zákona č. 20/1966 Sb., a u kterého proběhlo připomínkové řízení, ve kterém zásadní připomínky uplatnilo pouze Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo vnitra a Ústecký kraj. MZdr. požaduje stažení tohoto návrhu z připomínkového řízení, neboť dle jeho názoru se jedná o překročení kompetencí ministra pro lidská práva, neboť tato věc náleží do gesce MZdr. V problematice chirurgických kastrací MZdr. zaujímá i nadále stejný postoj, a to, že provádění chirurgických kastrací v souvislosti s léčbou sexuálních delikventů zakazovat nehodlá.
L. Zamboj na to reagoval a navrhl, aby Výbor přijal stanovisko, že doporučuje, aby byl přijat návrh novely zákona č. 20/1966 Sb., kterou předložil ministr pro lidská práva. Výbor o tomto stanovisku hlasoval a jednomyslně se vyslovil pro podporu návrhu ministra pro lidská práva.
M. Matiaško reagoval na postoj MZdr. v otázce chirurgických kastrací a podotknul možná úskalí nevyhovění požadavku uvedeného ve Zprávě CPT a především poukázal na to, že Zpráva CPT má váhu před Evropským soudem pro lidská práva, a tedy hrozí, že by mohla být Česká republika v budoucnu  v tomto kontextu odsouzena. Proto vyzval členy Výboru, aby v této otázce Výbor zaujal také nějaké stanovisko.

Následovala dlouhá diskuze o problematice chirurgických kastrací, ze které především vyplynulo, že ačkoliv MZdr. zastává stále stejný postoj, neopírá se při své argumentaci o žádnou podloženou studii. Proto se jeví jako nezbytné takovouto vědeckou srovnávací studii vypracovat. Ta by mohla také následně pomoci při rozhodování, zda tuto praxi zcela zakázat, nebo nikoliv. Zatímco na požadavku nezbytnosti vypracování odborné vědecké studie se všichni členové shodli, u otázky vyhlášení moratoria na tento zákrok tak jednotní nebyli.

Členové dále diskutovali o podobě takovéto studie. Měla by být zcela jistě nezávislá a srovnávací, nabídnout pohled lékařský, stejně tak jako právní, srovnat přístupy k otázce kastrací ze strany ostatních zemí a uvést jaké řešení k léčbě sexuálních delikventů volí ostatní země. V neposlední řadě by měla studie uvádět také statistická data, a to nejenom o počtu v minulosti provedených chirurgických kastrací, ale také o výskytu recidivy u pachatelů, kteří se tomuto zákroku podrobili, včetně jejího procentuálního přesného vyjádření.
L. Zamboj navrhnul, aby informace o vypracování takovéto studie byla obsažena v připravovaném Vyjádření vlády ČR ke Zprávě CPT. Na tom se členové výboru jednomyslně shodli, stejně tak jako na nezbytnosti připravení Podnětu výboru k vypracování takovéto odborné studie. Tajemnice byla oslovena, aby vypracovala stručný návrh tohoto podnětu a rozeslala jej členům Výboru k doplnění a připomínkám. Zároveň se členové Výboru dohodli, že časový termín pro vypracování této studie by měl být stanoven do konce roku 2010 a také na tom, aby se na vypracování této studie mohli sami, stejně tak jako členové Výboru pro lidská práva a biomedicínu, podílet.
Následovala diskuze o požadavku na vyhlášení moratoria, která byla uzavřena v tom smyslu, že vzhledem ke stávající vnitrostátní právní úpravě týkající se provádění chirurgických kastrací, by bylo velmi obtížně proveditelné požadované moratorium vyhlásit. Je také sporné, kdo by jej měl vyhlásit a jestli by se mělo jednat o okamžitý, časově neomezený zákaz, nebo pouze o zákaz do doby, než bude vypracována odborná vědecká studie.

 Následovalo hlasování o tom, zda má Výbor v tuto chvíli předložit výzvu k okamžitému moratoriu na používání chirurgických kastrací ve vztahu k požadavku vyplývajícího ze Zprávy CPT. 
Pro: 4
Proti: 0

Zdržel se: 7
Vzhledem k nedostatečnému počtu hlasů pro přijetí (požadovaná nadpoloviční většina přítomných členů) nebyl návrh v této podobě přijat.

Po tomto hlasování se členové Výboru shodli, že zvážení vyslovení moratoria by mělo následovat až poté, jaké výsledky přinese připravená vědecká studie. Proto by měl i v otázce moratoria Výbor připravit podnět, který by byl v této podobě předložen vládě. Tajemnice Výboru byla pověřena přípravou návrhu takovéhoto podnětu, stejně tak jako požádána o to, aby do připravovaného Vyjádření ke Zprávě CPT tuto informaci zanesla.
4) Otázka přístupu do zdravotnické dokumentace ze strany CPT a SPT. Informace k podnětu Výboru schváleném na jednání Rady vlády pro lidská práva dne 18.6.2009 a k návrhu novely zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, který je v připomínkovém řízení

Tento bod členové Výboru projednali již v souvislosti s bodem 3).
5) Návrh zástupce České republiky v SPT
P. Zdražilová informovala, že veřejný ochránce práv zaslal před Vánocemi dopis s návrhem zástupce SPT. Navrhovaným kandidátem by měl být Mgr. Filip Glotzmann z kanceláře VOP. Z. Hájek uvedl, že pan magistr Glotzmann je vedoucím národního preventivního mechanismu podle Opčního protokolu ke CAT, a z tohoto důvodu jej JUDr. Motejl také navrhnul.
Výbor tedy vzal tuto informaci na vědomí a očekává, že podrobnější informace obdrží od pana J. Kamínka.

6) Informace o přípravě Zprávy o stavu lidských práv za rok 2009
Tajemnice Výboru informovala členy, že na jednotlivé resorty byly odeslány dopisy s žádostí o poskytnutí podkladů k přípravě Zprávy o stavu LP za rok 2009 s termínem dodání Radě do konce ledna 2010. Zpráva by měla být vládě předložena do konce dubna letošního roku. 

T. Čakrtová vznesla požadavek, aby MPSV bylo vyňato z navrhovaných resortů, které mají poskytnout informace ke kapitole týkající se osob omezených na svobodě, neboť v zařízeních, které spadají do kompetence MPSV, se žádné osoby omezené na svobodě nevyskytují.

Předseda vyzval členy Výboru, aby případné další náměty ke Zprávě o stavu LP zasílali tajemnici do konce ledna 2010.
7) Otázka zacházení se seniory v zařízeních pro seniory a dodržování lidských práv
Tajemnice na individuálním podnětu, který zaslala v příloze pozvánky na dnešní zasedání Výboru, demonstrovala nutnost zabývat se i otázkou špatného zacházení se seniory, a tak přednesla požadavek ministra pro lidská práva, který ji pověřil, aby v tomto ohledu zahájila diskuzi s členy Výboru, popř. aby z činnosti Výboru vyplynula nějaká iniciativa, návrh, či podnět, jak tuto problematiku dále řešit.
L. Zamboj k tomu uvedl, že se také kloní k přednesenému návrhu, aby se Výbor otázkou seniorů konkrétněji zabýval, neboť on sám eviduje zprávy o tom, že se v některých zařízeních skutečně se seniory špatně zachází. Také zástupci nevládní organizace Život 90 potvrdili, že skutečně existují případy zlého zacházení se seniory a že existují otázky, které by se daly více a lépe ošetřit. L. Zamboj také navrhnul, že by bylo vhodné iniciovat návštěvu některých těchto zařízeních (po vzoru té, co proběhla již v minulém roce) či výjezdní zasedání Výboru, aby bylo možno skutečně nějaký podnět zformulovat.

P. Zdražilová poukázala na zprávu veřejného ochránce práv, který se otázkou seniorů také zabýval a některé domovy pro seniory v minulých letech navštívil. Z těchto zpráv je třeba vycházet, aby nedocházelo k zbytečnému opakovanému zjišťování něčeho, co již bylo jednou zjištěno.

Předseda výboru tedy navrhl, aby Výbor přijal usnesení v tom smyslu, že se Výbor problematikou seniorů bude konkrétněji zabývat, stejně tak navrhl přijetí doporučení pro členy Výboru, aby se seznámili se zprávami veřejného ochránce práv týkajících se seniorů. Navrhované usnesení a doporučení bylo členy Výboru jednomyslně přijato.

8) Různé
a) informace k periodické zprávě pro CAT za období let 2001-2009, která byla schválena usnesením vlády dne 21.12.2009

Tajemnice informovala, že zpráva CAT je schválena vládou a do konce měsíce ledna by měla být přeložena a předložena Ministerstvu zahraničních věcí, aby ji dále postoupilo Výboru OSN proti mučení.

b) informace o schváleném Plánu legislativních prací vlády na rok 2010 a o vypořádání připomínek, které ministr pro lidská práva uplatnil

Tajemnice informovala členy Výboru, že první připomínka týkající se zakotvení novely zákona o VTOS byla Ministerstvem spravedlnosti akceptována. Touto novelou požadujeme úplné odstranění segregace doživotně odsouzených vězňů od ostatní vězeňské populace. Tento požadavek byl již v minulosti vznesen CPT a do dnešního dne mu nebylo vyhověno.

Druhá připomínka se týkala požadavku na vypracování zákona o výkonu ochranného léčení. Vzhledem ke kompetenčnímu sporu mezi Ministerstvem zdravotnictví a Ministerstvem spravedlnosti byla naše připomínka řešena na ministerské úrovni, kdy došlo k dohodě mezi ministry. Ačkoliv našemu návrhu na zařazení tohoto zákona do Plánu legislativních prací vlády nebude vyhověno, MZdr. tento zákon připraví a předloží mimo Plán legislativních prací vlády.

Předseda k tomu uvedl, že ačkoliv jej tajemnice již dříve informovala o tomto vypořádání připomínek, ve schváleném Plánu legislativních prací vlády nenalezl, že by Ministerstvo spravedlnosti skutečně naši připomínku k novele zákona o VTOS takto zapracovalo. To tajemnice vyvrátila s tím, že skutečně k takovému vypořádání připomínky došlo. Tento rozpor se pokusí tajemnice vysvětlit tím, že zjistí, jestli skutečně požadovaná novela zákona o VTOS je zahrnuta na Plán legislativních prací vlády. 
Předseda dále dodal, že s ohledem na nedostatečnou zákonnou úpravu výkonu ochranného léčení by měl Výbor připravit podnět k vypracování tohoto zákona a nikoliv pouze čekat, jestli bude zákon o specifických zdravotních službách skutečně znovu předložen. L. Zamboj vyjádřil dále požadavek, aby Výbor mohl participovat na meziresortním připomínkovém řízení ohledně diskutované novely zákona o VTOS. Tajemnice tedy členům Výboru návrh této novely zašle poté, co bude předložena k připomínkám. Předseda dále uvedl, že T. Procházka je členem oddělení, které snad bude za Ministerstvo spravedlnosti tento zákon dávat do připomínkového řízení, proto by bylo možné se domluvit i s ním, aby Výboru tento materiál poskytnul.
c) odpověď zmocněnce zaslaná dopisem ministryni zdravotnictví týkající se vedení údajů a statistik o počtu provedených chirurgických kastrací

Výbor vzal tuto odpověď zmocněnce vlády pro lidská práva na vědomí.
d) zpráva veřejného ochránce práv o návštěvách ve vazebních věznicích

Předseda se dotázal P. Zdražilové na připravovanou zprávu veřejného ochránce práv z návštěv vazebních věznic a ta následně o této zprávě stručně informovala členy Výboru.

e) Návrh na zpětvzetí vládního návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 169/1999 Sb., o VTOS a zákon č. 293/1993 Sb., o VV – sněmovní tisk 664
Předseda navrhl, aby se Výbor k tomuto tématu vrátil na svém příštím zasedání. Zároveň navrhl příští termín zasedání Výboru na 19. února v 9.30 hod a členové Výboru s tímto návrhem souhlasili.
Vypracovala: Mgr. Simona Hrstková                                                                                                                      19. ledna 2010
Tajemnice Výboru
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