Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 30. ledna 2024

Misto a éas konani: Urad vliady CR, Rytitska 31, mistnost ZM BEZO - 9:30 — 13:00

Pritomni: K. Bélohlavkova, |. BeneSova (Spolek rodinnépravnich a opatrovnickych soudct),
A. Buginska Némeckova, M. Cerny, L. He&kova (online), D. Hovorka, J. Hrabalek, K. Chabova,
A. Kfistek, B. Kfizanova, P. Necina, L. Obrovska (KVOP, online), E. Petrova (pfedsedkyné),
A. Redlichova, P. Schmiedova, M. Simdnkova (online), S. Tyburcova, P. Wiinschova

Hosté: K. Hamplova (CERV, U\{), V. A. Schorm (zastupce VOP, online), L. Zamboj
Omluveni: J. Provaznikova, J. Repova, P. Suplerova
Sekretariat UV: K. Jacques Bursikova, V. Kundrak, D. Smidova (tajemnice Vyboru)

Program:

1. Hodnoceni €innosti Vyboru pro prava ditéte a plan zasedani na rok 2024 a akce na Den déti (9:30 -
10:00)

2. Priority Vyboru pro prava ditéte na rok 2024 (10:00 - 10:30)

e Navrh priorit:

Pfijeti novely zakona o détském ombudsmanovi

Transformace systému péce o déti (novy zakon MPSV, deinstitucionalizace)
Ochrana déti pred v§emi formami nasili véetné télesného trestani

Kolizni opatrovnictvi déti

Pravo ditéte znat svdj pdvod (anonymni porody, nahradni matefstvi, babyboxy)
Predskolni vzdélavani déti z odliSného socio-kulturniho prostiedi

oukrwpnrE

3. Aktuality k tématlim z minulého zasedani (10:30 — 11:00)

a) Informace k MPR k zakonu o SPOD (MPSV)
b) Informace k MPR k zakonu o zdravotnich sluzbach (MZ)
¢ Centra komplexni péce a zdravotné-socialni pomezi
c) Informace k novele OZ - nesporné rozvody a nepfijatelnost télesného trestani déti (MSp)
d) Informace k Upravé znasilnéni z podstaty (MSp)
e) Informace k pfipravé vladniho navrhu legislativni Upravy ndhradniho matefstvi (MSp, pfedsedkyné)
f) Informace k pfipravé navrhu upravy détského certifikatu (MSp)
g) Informace k metodice CRIA (MPSV)

4. Kolizni opatrovnictvi déti (pfedsedkyné) (11:00 — 11:30)

e Podklad: Rozhodnuti Vyboru OSN pro prava ditéte ve véci B.J. a P.J. proti CR

- prestavka -
5. Pfed$kolni vzdélavani déti z odlisného socio-kulturniho prostfedi (MPSV, MSMT) (11:45 — 12:15)
e stiznost ERRC proti CR pfed EVSP, &. 220/2023 (pfedsedkyné&)

6. Vyzkumna zprava KVOP ke zdravotni pégi ve $kolach (KVOP, MSMT, VVZ UV) (12:15 — 12:45)

7. Pfedstaveni Vyzev CERV (12:45 — 13:00)



https://www.justice.cz/web/msp?clanek=vybor-osn-pro-prava-ditete-ceska-republika-porusila-prava-deti-v-rizeni-o-umisteni-do-ustavniho-zarize-2
https://www.ochrance.cz/dokument/poskytovani_zdravotni_podpory_a_zdravotnich_sluzeb_ve_skolach_a_skolskych_zarizenich/
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Predsedkyné Vyboru pfivitala ¢leny a ¢lenky Vyboru a hosty a hostky. Pfedstavila i nové ¢leny a
Clenky Vyboru — Petru Wunschovou z Centra Locika, Petru Schmiedovou z Ministerstva
zahraniénich véci, Petra Nec€inu z Agentury pro socialni zaclefiovani. Nasledné shrnula navrh
programu zasedani, ktery byl schvalen vSemi €leny a &lenkami Vyboru.

1. Hodnoceni €innosti Vyboru pro prava ditéte a plan zasedani na rok 2024 a akce na Den
deti

Predsedkyné podékovala za aktivitu ¢lenl a ¢lenek na zasedanich Vyboru i prosazovani prav déti
na dalSich platformach. Otevriela diskusi nad hodnocenim Cinnosti Vyboru a pozadala o pfipadné
podnéty k jejimu zlepSeni tak, aby povazovali své zapojeni za smysluplné. Nékolik ¢lenu a ¢lenek
vyjadfilo diky za odborné vedeni. Vybor byl oznafen za jeden z nejaktivnéjSich vibec. Bylo
ocenéno i udrzovani navaznosti ¢innosti na jednotliva zasedani. Prostor pro pfipadné podnéty je
pak otevien i nadale.

Predsedkyné se dale dotazala na plany aktivit Elenstva a jejich organizaci na Den Déti.
Ministerstvo vnitra jako kazdoro¢né pfipravuje Pomnénkovy den — Mezinarodni den

pohifeSovanych déti (25. 5. 2024) a planuje osvétovou kampar k aplikaci ECHO, diky které mize
vefejnost pomoci najit pohfeSované déti.

MSMT centralni akci neorganizuje, aby netfistila akce jednotlivych $kol.

P. Winschova zminila, ze Iniciativa Détstvi bez nasili, ktera bylo zalozena 1. 6. 2023, planuje
informacni kampan s pokrokem, kterého bylo za rok dosazeno. Centrum Locika pak 5. 6. 2024
organizuje konferenci v Poslanecké snémovneé k sexualizovanému nasili, mytim a psychologickym
projeviim a potfebam déti.

Predsedkyné podékovala za informace a sdélila, Ze se dotaze pani zmocnénkyng, jaky typ akce
planuje zrealizovat tento rok.

2. Priority Vyboru pro prava ditéte na rok 2024

Pfedsedkyné predstavila navrh priorit:

Prijeti novely zakona o détském ombudsmanovi

Transformace systému péce o déti (novy zakon MPSV, deinstitucionalizace)
Ochrana déti pfed vSemi formami nasili v€etné télesného trestani

Kolizni opatrovnictvi déti

Pravo ditéte znat svilj ptivod (anonymni porody, nahradni matefstvi, babyboxy)
Predskolni vzdélavani déti z odliSného socio-kulturniho prostredi

ourwWNE

Bylo domluveno, Ze ambiciozni priority budou ponechany, a¢ neni jisté, zda se v8echny podafi
naplnit v tomto funk&ni obdobi sou¢asné viady.

UKOL: Teze nového zakona MPSV budou predstaveny Vyboru, jakmile budou schvaleny
(MPSV).

3. Aktuality k tématiim z minulého zasedani

a) Informace k MPR k zakonu o SPOD (MPSV)

D. Hovorka sdélil, Ze novela postoupila v Poslanecké snémovné do 2. &teni. Chystaji se
pozménovaci navrhy k davkam péstounské péCe a dalSi postup omezeni uUstavni péCe o déti
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predskolniho véku, tj. do sedmi let véku, a€ s odlozenou ucinnosti. Vybor pro socialni politiku
zasedne 14. unora. V bfeznu by méla pokrocit z Vybor( a do prazdnin by mél byt navrh schvalen.

UKOL: Na kvétnovém zasedani informovat o vyvoji ohledné navrhu novely zakona o SPOD
(MPSV).

b) Informace k MPR k zakonu o zdravotnich sluzbach (MZ, MPSV)
e Centra komplexni péce a zdravotné-socialni pomezi

8. Tyburcova informovala, Ze uprava CKP by méla byt nastavena tak, jak je to na akutnich
lGzkovych oddélenich, tedy moznost doprovodu byt pfitomen pfipadné hospitalizovan s ditétem,
rodi¢e budou napf. nacvi€ovat péci o dité se stabilizovanym zdravotnim stavem pfed propusténim
do domaci péce, aby déti nemusely byt na drazSich akutnich Iizkach, v CKP bude mozné
poskytovat zdravotni respitni péci. CKP bude bézné oddéleni dlouhodobé lGzkové péce, bude
poskytovat také ambulantni péci stacionarni, pfipadné domaci péci. Nyni jsou vyporadavany obé
novely k zakonu o zdr. sluzbach a k zakonu o socialné-zdravotnich sluzbach.

B. Kfizanova upozornila na nutnost doplnéni materialné-technickych standardi. Pfedlozeny navrh
totiz nezminuje moznost pobytu rodicu, a tedy zajisténi I0zek pro né, i zakotveni socialnich sluzeb
a sluzeb poskytovanych pfimo v terénu. K navrhu transformace Détského centra Sulicka v Kréi
obdobné uvedla, ze plan pocita s 20 lGzky dlouhodobé Iizkové péce, 15-20 CKP, 15 nasledna
lGZzkova péce. Zda se tedy, ze nepocitaji s lGzky pro rodiCe a poskytovanim respitniho pobytu, coz
je zasadni.

A. Budinska Némeckova potvrdila, Ze v détskych nemocnicich se b&zné s rodiéi nepodita, napr.
vramci zakotveni luzek pro rodiCe do materialné-technickych standardi. Povazovala za
nedostateéné stanoveni jednoho socialné-zdravotniho pracovnika na cca 15 lazek &i 0,2 uvazku
klinického psychologa. Upozornila i na potfeby déti se zavaznym psychiatrickym onemocnénim.

Probéhla diskuse o potfebé vyjasnéni parametri Center komplexni péce, Casovych a vékovych
omezenich, garance povinnosti poskytovat IUzka pro rodiCe i respitni pobyty.

UKOL: Na MZ bude pfedan pozadavek, aby bylo zorganizovano spoleéné vyporadani novely
zakona o zdravotnich sluzbach.

UKOL: Na piistim zasedani MZ poskytne aktualni informace k prabéhu vyporadani MPR.

c) Informace k novele OZ - nesporné rozvody a nepfrijatelnost télesného trestani déti
(MSp)

E. Petrova informovala, Ze se tyz den v €ase zasedani Vyboru konal kulaty stil v PS k nespornym
rozvodUm organizovany poslankyni E. Decroix.

A. Redlichova informovala, Ze vyporadani pfipominek z MPR se chyli ke konci. Co se tyge
nepfijatelnosti télesného trestani, pfipominky byly vypofadany bez rozporu. Pfipomnéla, ze se
napfisté nebudou zjistovat pFiCiny rozvratu manzelstvi, ale bude zachovana podminka uUpravy
péce o dité rodi¢i pro dobu po rozvodu, tedy opatrovnického fizeni o péci o dité, to v8ak bude
spojeno s rozvodovym Fizenim. Bude moznost vydélit ast fizeni do samostatného Fizeni (napf. pfi
velmi konfliktnich rozvodech, kdy by pro dité informace byly nevhodné). Bude moznost nafidit
nejen mediaci, ale i odborné poradenstvi. Nebude stanovena povinnost jmenovat kolizniho
opatrovnika ditéti, avSak soudce ho bude moci jmenovat dle okolnosti a svého uvazeni.

Je rovnéz projednavan pozménovaci navrh, ktery by nerozliSoval mezi vyluCnou, stfidavou a
spole€nou péci ale stanovila by se zasadné vzdy péce obou rodic¢l bez kategorizace, pfi¢emz by
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tento zplsob uréené péce vychazel ze soucasné kategorie péce spolecné. Vyzivné by se stanovilo
podle okolnosti konkrétniho pfipadu a rozdéleni pée mezi rodi€i, pficemz pfichazi v uvahu
stanoveni vyzivného obéma rodi¢im, jen jednomu z nich &i ani jednomu z nich. Kazdy pfipad by
se pak posuzoval individualné. Zasadné by tedy zUstala pouze spole¢na péce jako jedina forma.

I. Benedova vyjadfila, Ze by takovou upravu uvitala, zachovala by nicméné spole¢nou péci, pfip. se
stanovenim €asovych ukonu. Rodi¢ovska odpovédnost je rovnéz spolecna. K participaci ditéte pak
upozornila na riziko doru€ovani rozhodnuti ditéti nad 15 let. Rozhodnuti Ize napsat decentné,
nicméné nova uprava povede k tomu, Ze ditéti bude doru€eno i rozhodnuti o rozvodu se vSemi
detaily a dité bude pfedvolano na fizeni o dokazovani mj. se vdemi vypovédmi (viz vyse).

A. Redlichova zopakovala, ze se navrhuje zruSit kategorie péce zcela, protoze pravé zlstane jen
péce obou rodicl, ktera v zasadé bude vychazet ze sou€asné kategorie spole¢né péce. Nebude jiz
napfisté takto nazyvana. Bude hovofeno jen o péci obou rodic¢ll. Dale zopakovala, ze v pfipadé
velmi konfliktnich rozvodl bude mozné opatrovnické Fizeni oddélit od rozvodového Fizeni a vylougit
jej do samostatného fizeni rozhodnutim soudce, tedy tak, jak je tomu dnes. V takovém pfipadé pak
rozhodnuti o rozvodu rodi€u nebude doru€ovano jejich ditéti.

Byla vedena diskuse o potencialné problematickém vykonu rozhodnuti, pokud by jeden z rodic(
dité nepfevzal.

A. KFistek pfipomnél, Ze bude zachovan institut omezeni rodi¢ovské odpovédnosti, pokud bude
nutno jej pouzit.

Obecné panoval souhlas s pfedstavenym navrhem, avSak musi se domyslet do detailli, zejména,
jak bude formulovan vyrok rozsudku.

UKOL: Na dal$im zasedani informovat o dalsim vyvoji ohledné novely OZ, zejména
v navaznosti na zminény kulaty stal (Ministerstvo spravedInosti).

d) Informace k Upravé znasilnéni z podstaty (MSp)

A. Redlichova informovala, Zze navrh novely trestniho zakoniku byl vladou v listopadu schvalen
v pfedlozeném znéni jen s formalnimi upravami (€. OVA 1029/23) a byl zaslan do Poslanecké
snémovny. Do 12 let bude relevantni jednani povazovano za TC znasinéni, od 12 let bude
probihat znalecké posuzovani, zda se jedna o TC znasilnéni & pohlavni zneuZiti.

UKOL: Na dal$im zasedani informovat o dal$im vyvoji ohledné novely TZ ke znasilnéni z
podstaty (Ministerstvo spravedInosti).

e) Informace k pripravé vladniho navrhu legislativni upravy nahradniho mateistvi (MSp,
pfredsedkyné)

A. Redlichova informovala, Ze probéhlo nékolik jednani Pracovni skupiny MSp slozenych
z dotéenych rezorta (MZ, MPSV, MSMT, zastupci vSech politickych stran, Iékafi z klinik nahradniho
materstvi, zastupci akademické obce) k tomuto tématu.

Planuje se pfijeti pozitivni upravy nahradniho matefstvi, tj. bude umoznéno, ale uprava bude
pFisnéjSi za ucelem ochrany nahradni matky a zejména ditéte, které se skrze tuto formu narodi.
Aktualizuje se analyza z roku 2020, ktera by méla byt do konce Unora predloZzena do MPR. Do
kvétna by pak mél byt pfedstaven navrh novely.

Konkrétné bude realizace mozna jen na zakladé zdravotni indikace (Zeny, které nemaji délohu,
onemocnéni, pro které je téhotenstvi kontraindikaci ¢i by vazné ohrozovalo zdravi Ci Zivot Zzeny,
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opakované neuspésné IVF &i téhotenstvi, alespori 4x). Mozné pouze pro heterosexualni pary —
sezdané i nesezdané. Nesmi byt geneticka vazba na nahradni matku (pouze gestacni forma),
pouze bezuplatné, pouze nahrada nakladl + usly vydélek, ktery nepokryji davky nemocenského
pojisténi. Realizace bude mozna pouze na zakladé pfedchoziho schvaleni soudu, které bude
vydavano na dobu urcitou (1-2 roky). Platila by vyjimka ze zasady matka je jista, tedy matkou by se
porodem stala zamys$lena matka na zakladé rozhodnuti soudu. Bude mozné popfeni matefstvi —
pokud se prokaze, ze nahradni matka pocala jinak. Nahradni matka se mize rozhodnout jit na
potrat, avSak musi s pfedstihem informovat zamysSlené rodiCe. Nepocita se s upravou
zprostfedkovani nahradniho matefstvi, ale se zdkazem reklamy nahradniho matefstvi. Evidence
udaji o potencialnich, ale nijak negarantovanych matkach poskytovanych zafizenimi bude
bezplatna. Bude stanovena Sestinedélni matefska dovolena pro nahradni matku, rodi¢ovska
dovolena pro zamysSlenou matku bude plynout od narozeni ditéte. Nutnost informovat dité o formé
narozeni bude upravena pfisnéji nez u osvojeni. Realizace nahradniho matefstvi v zahraniCi bude
uznavana, jako dnes. Vékova hranice pro nahradni matku by méla byt stanovena na 40 let a bude
stanoven pocet moznych nahradnich matefstvi.

Probéhla diskuse. Ve Vyboru panovala obecna shoda na navrhu a bylo vyjadfeno ocenéni
pokroku.

UKOL: Na dal$im zasedani informovat o dal$im vyvoji pfipravy navrhu apravy nahradniho
matefstvi (Ministerstvo spravedinosti).

UKOL: Piedsedkyné pozada o moznost zvefejnéni analyzy, vzhledem k nemoznosti élenstva
Vyboru zuéastnit se pracovni skupiny.

f) Informace k pfipravé navrhu tpravy détského certifikatu (MSp)
A. Redlichova informovala, ze prace vyrazné nepokrocily, jelikoz se nedafi najit shodu, a to
zejména co se tyCe otazky zpétného evidovani, tj. evidenci odsouzeni i pfed nabytim u€innosti

zakona. DalSi jednani probihaji.

Tajemnice pfipomnéla, Ze 9. fijna bylo naméstky ministra spravedinosti pfedstaveno feSeni, na
kterém panovala politicka shoda, a bylo pfislibeno zpracovani vécnych tezi zakona.

Probéhla diskuse. Bylo upozornéno na potencialné zbytecné plynuti casu, ktery by mohlo byt
pfeklenuto nelpénim na retroaktivité. Diskuse se totiZ vede jiz nékolik let a Uprava jizZ mohla platit.

UKOL: Predsedkyné se dotaze politického vedeni MSp, zda je gesénim ministerstvem
k tématu a jaky je vyvoj ve véci.

UKOL: Na dal$im zasedani informovat o dal$im vyvoji pfipravy navrhu tpravy tzv. détského
certifikatu (Ministerstvo spravedInosti).

9) Informace k metodice CRIA (MPSV)

D. Hovorka informoval, ze pracovni verze metodiky CRIA je pfipravena. Se zapisem bude moci byt
rozeslana Vyboru k pfipominkam. Nabidl pfedstaveni Vyboru.

UKOL: Skrze tajemnici rozeslat metodiku CRIA k pfipominkam.

UKOL: Na kvétnovém zasedani predstavit metodiku CRIA i manual sluéitelnosti a web KVZ.
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h) DalSi novely
i. Novela zakona o détskych skupinach

M. Cerny upozornil na mezeru, kter4 vznikne novou Upravou moznosti &erpani rodiGovského
prispévku do tFi let véku. MSMT totiz garantuje misto v MS aZ od 1. zafi po tfetich narozeninach
ditéte. Pro dité, které dosahne tfi let véku béhem roku, tak bude problematické nalézt misto v MS.
MPSV navrhuje, aby do 1. zafi mélo dité narok na umisténi alespor do détské skupiny, nemuze-li
ho pFijmout spadova MS. VyjadFil véak obavu, aby byly dostateéné kapacity.

Probéhla diskuse nad vykladem § 34 odst. 1 (Dité mladsi 3 let nema na pfijeti do matefské Skoly
pravni narok.). Pravnim vykladem a contrario by mélo platit, Ze obec by méla zajistit misto v MS jiz
od tfetich narozenin. Dité by se tak asi mélo u€astnit zapisu na Skolni rok, ve kterém dosahne véku
t¥i let, aby s nim Feditel MS mohl pogitat.

UKOL: Na pristim zasedani M. Cerny informuje o vyvoji a vysvétleni interpretace $kolského
zakona tak, aby bylo zajisténo misto jiz od tietich narozenin ditéte.

ii. Revize zakona o realizaci ustavni vychovy
Na dotaz bylo domluveno, Zze na pfistim zasedani budou pFedstaveny plany do budoucna,
konkrétné ohledné pfislibu transformace détskych domovl do menSich bytovych zafizeni a

rozSireni SVP.

UKOL: Na pristi zasedani prizvat zastupce Odboru rovného pristupu ke vzdélavani a
podpory pracovnikil v regionalnim skolstvi (feditel Vorés Musuta, MSMT).

4. Kolizni opatrovnictvi déti (predsedkyné)

Predsedkyné téma uvedla a pfipomnéla implementaci rozhodnuti Vyboru OSN pro prava ditéte ve
véci B.J. a P.J. proti CR. Téma bylo zafazeno jako priorita Vyboru a bude tak pravidelné
zafazovano na program. Vzhledem k pokrocilému €asu postoupila k dalSimu bodu zasedani.

5. Pfed$kolni vzdélavani déti z odli$ného socio-kulturniho prostredi (MPSV, MSMT)

e stiznost ERRC proti CR pied EVSP, &. 220/2023 (pfedsedkyné&)

Pfedsedkyné shrnula namitky stéZovatele. Podstatou je nizka udast romskych déti a déti ze SVL na
pfedSkolnim vzdé&lavani, absence motivace a vysvétlovani smyslu pfedskolniho vzdélavani, informace o
z4pisu a podpora pfi ném a zvladnuti nastupu a pravidelné dochazky.

Pravdépodobné v unoru/bfeznu se bude konat kulaty stll KVZ MSp. Budou pfizvany i romské organizace
pro identifikaci systémovych bariér a moznosti mezioborové podpory pro rodi¢e (chudoba, bytova migrace,
diskriminace, apod.)

M. Cerny zminil, ze MSMT zadalo vyzkum ke skute¢né dochazce romskych déti do matefskych $kol, za pdl
roku by méli mit aktualni data.

Na dotaz V. A. Schorma, zda aktualni data nejsou dostate¢na, vysvétlil, ze MSMT mj. zadalo vyzvu, ktera
nebyla uspésna. Dlouhodobym datiim véfi, avSak pfemysli nad praktickymi bariérami. Narazi zaroven na
decentralizaci Skolstvi, tedy se nékteré véci vyviji pomaleiji.

P. Necina pfipomnél jiz 10 let staré ekonomické analyzy vyhodnosti v€asné dochazky do pfedskolniho
vzdélani. Urguje k rychlému jednani.
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Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Probéhla diskuse. Lze se inspirovat pfiklady dobré praxe.

UKOL: Na pristim zasedani predstavit zavéry kulatého stolu KVZ.

UKOL: Na pristi zasedani prizvat feditele odboru MSMT rovného pristupu ke vzdélavani
Voros Musutu (tajemnice).

- M. Cerny opustil zasedani -

6. Vyzkumna zprava KVOP ke zdravotni pééi ve $kolach (KVOP, MSMT, VVZ UV)

L. Obrovska uvedla, Ze ombudsman proved| Setfeni z iniciativy nevladni organizace. Shrnula zpravu. Jako
jednu z pfi¢in uvedla, Zze novela zadkona o zdr. sluzbach umozniujici poskytovani zdr. péce ve Skole, neni
v povédomi pedagogu, ani rodi¢l. Nizka informovanost vede k nevyuzivani v praxi, tedy se rovna
nedostupnosti a mlze vést k diskriminaci. MZ pfipravilo spole¢nou metodiku, avSak Skala potfeb je velmi
Siroka (typicky zachvatova onemocnéni u Skolkovych déti, déti se zdravotnim postizenim, ale i chronicky
nemocné déti). Déti s diabetem se ukazuji v praxi jako problém, jelikoz Skoly se obavaji odpovédnosti.

UKOL: MSMT na pristim zasedani predstavi stanovisko k vyzkumné zpravé MSMT, planované kroky
MSMT a vyvoj v €innosti relevantni pracovni skupiny.

7. Pfedstaveni Vyzev CERV

K. Hamplova pfedstavila aktualni vyzvy relevantni pro &lenstvo Vyboru. Vice informaci a kontakty
Ize nalézt zde.

UKOL: Tajemnice rozesle prezentaci k CERV.
Zaveér
Predsedkyné z diivodu naplnéného Casu podékovala pfitomnym za ucast a zasedani ukondila.

DalSi zasedani se uskuteéni dne 13. kvétna 2024.

*kk
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