Uiad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 21. éervna 2023

Misto a éas konani: Urad vliady CR, Rytitska 31, mistnost ZM BEZO - 9:00 — 14:00

Pritomni: K. Cerny (online), M. Cerny, L. ,Felcmanové, D. Hovorka, J. Hrabalek, K. Chabova, A.
Kfistek, K. Lach (online), B. Kfizanova, A. Némeckova, E. Petrqvé (pfedsedkyné), M. Prokes,
J. Provaznikova, J. Racova, A. Redlichova (online), D. Strupek, M. SimUnkova

Hosté: M. Hejna (MSMT), J. Koubova, K. Lindauerova (MV), S. Ludvikova (MMR), J. Nevyjel
(UVCR), H. Pisklakova (MSMT), B. Spicarova Staskova (MPSV), B. Urbanova (online), P.
Winshova (Centrum Locika), P. Zdrazilova

Omluveni: M. Oktabcova, P. Suplerova, S. Tyburcova

Sekretariat UV: V. Kundrak, J. Machacka, K. Simackova Laurenéikova (zmocnénkyné vlady pro
lidska prava), D. Smidova (tajemnice Vyboru)

Program:

1. Aktuality a informace k dlouhodobym tématdim (9:00 — 10:00)
e Informace k upravé TC znasilnéni a vékové hranici (A. Redlichova, MSp; B. Urbanova)
¢ Informace k poslaneckému navrhu k nahradnimu matefstvi a planu vladniho navrhu legislativni
upravy (A. Redlichova, MSp)
e Informace k MPR: Novela zakona o SPOD (D. Hovorka, MPSV)
Vyvoj v legislativnhim procesu
Ukol z minula: Transformaéni plany nékterych krajd
¢ Informace k novému zakonu MPSV k podpore rodin a ochrané déti (D. Hovorka, MPSV)
e Informace o zvefejnéni Metodiky k pravim déti ve zdravotnich zafizenich (tajemnice)
o Informace k pfipravé Nafizeni EU k prevenci a potirani sexudlniho nasili na détech (K.
Bélohlavkova, MV)
e Informace k PS k ochrané& déti pfed sexuélnimi devianty (M. Cerny, MSMT)
e Povinné domaci ukoly a informace k pfipravé metodiky (M. Cerny, MSMT)
Vyjadfeni vefejnosti (Pfiloha)

2. Iniciativa Détstvi bez nasili a neprijatelnost télesného trestani ve vychové déti (P. Wiinschova,
tajemnice, predsedkyné) (10:00 — 10:20)

3. Navrh zakona o podpore v bydleni (S. Ludvikova, MMR) (10:20- 10:40)

4. Navrh zakona o zakotveni Ochrance prav déti (J. Nevyjel, MLRV) (10:40-11:10)

-prestavka-
5. Umist'ovani déti do neutralniho prostredi (predsedkyné, M. Matiasko, MPSV, MSMT, MSp) (11:30 —
12:00)
e informace k rozhodnuti Vyboru OSN pro prava ditéte ve véci B.J. a P.J. proti CR
e Zprava o stavu pése o ohroZené déti 2023 (Nadace J&T, MSMT), Zavére¢na zprava k DD3 2023
(Nadace J&T, MPSV, viz Pfiloha)

6. Hodnoceni dopadu regulace na prava ditéte (CRIA) — metodika a Skoleni (MPSV) (12:00-12:30)

7. Novela Skolského zakona a institucionalizace asistenta pedagoga



http://www.pravonadetstvi.cz/zakon-o-ochrane-deti/
https://www.mzcr.cz/metodicky-pokyn-k-pritomnosti-zakonnych-zastupcu-a-osob-blizkych-u-deti-pri-poskytovani-zdravotnich-sluzeb/
https://www.detstvibeznasili.cz/memorandum
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCSAGX2IT/
https://www.justice.cz/web/msp?clanek=vybor-osn-pro-prava-ditete-ceska-republika-porusila-prava-deti-v-rizeni-o-umisteni-do-ustavniho-zarize-2
https://uploads-ssl.webflow.com/60116766a467a421c24db1fc/6475e2248fb600ae1ec41a04_II_material_zprava_pece_ohrozene_deti2023.pdf
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Predsedkyné Vyboru pfivitala ¢leny a ¢€lenky Vyboru a hosty a hostky. Nasledné shrnula navrh
programu zasedani, ktery byl schvalen vdemi Cleny a ¢lenkami Vyboru. Pfivitala a predstavila
noveho feditele odboru lidskych prav, Viktora Kundraka.

1. Aktuality a informace k dlouhodobym tématim (9:00 — 10:00)

a) Informace k Gpravé TC znasilnéni a vékové hranici (A. Redlichova, MSp; B. Urbanova)

A. Redlichova predstavila navrh Ministerstva spravedinosti k definici bezbrannosti, resp. tzv.
znasilnéni z podstaty (angl. statutory rape), tedy upravy vékové hranice, pod kterou bude dité
z dlvodu nizkého véku povazovano za bezbranné, tj. natolik malé nebo nevyspélé, Ze neni
schopno vyjadfit svoji vuli, nebo si neuvédomuje, co se déje. V souCasné dobé totiz kazdy
jednotlivy pfipad pohlavniho styku s ditétem musi byt hodnocen individualné skrze znalecké
zkoumani a vyslechy, coz je zatézujici jak pro celé fizeni, znalce, tak i pro samotné obéti. Zminila,
Ze navrh vychazi z rozhodovaci praxe Nejvyssiho soudu,® ktera se shoduje na vékové hranici, pod
kterou bude dité automaticky povazovano za bezbranné kolem 5 let. Zakonem by tak byla
stanovena minimalni hranice, pod kterou by znalecké posuzovani nemuselo probihat a ¢in by tak
byl automaticky odsouzen jako znasilnéni, tedy pfisnéjsi TC oproti pohlavnimu zneuziti. U starsich
déti se uprava nezméni, bude tedy probihat individualni znalecké zkoumani. Upozornila vSak na
nespravneé vyklady v tom smyslu, Ze by starsi déti nebyly bezbranné, pouze se najisto stanovi, Ze
do 5 let véku o tom neni pochyb a dité je za bezbranné povazovano vzdy a neni tfeba to zkoumat,
coz lze povazovat jednoznacné za pozitivni posun. AC se ozyvaji hlasy o nastaveni pfilis nizké
vékové hranice, uvedla, Ze na hranici 5 let v sou€asnosti panuje shoda, na vy33i vékové hranici
nikoliv. Nabidla moznost na pfisti zasedani pfizvat kolegy z oddéleni trestnépravni legislativy.

Zmocnénkyné pozadala o podporu Vyboru formou podnétu. AC se jedna o pracovni navrh,
povazuje ho za nebezpecny, mj. nebyl projednan s détskymi psychology, odborniky na dusevni
zdravi apod. Vyzvala tedy k vymezeni se proti 5 leté hranici a pozadovani odborné debaty. Jiné
ochranu déti. Zminila nasledna jednani, na kterych bude téma diskutovani, napf. zasedani
Podvyboru pro domaci a sexualizované nasili a kulaty stul.

B. Urbanova v reakci predstavila vyvoj redefinice znasilnéni. Uvedla také rlizné reakce na sexualni
natlak, napf. zamrznuti, kdy obét nefekne vyslovné ne, aviak nelze to povazovat za souhlas.
Zminila, Ze kvalifikace je u TC znasilnéni vy3si nez u TC pohlavniho zneuziti. Nejcastgji pak
dochazi ke zneuzivani v domacnostech (nevlastni bratfi, problematika definice spole¢né
domacnosti apod.). Poznamenala, Ze v mnoha statech existuje i uprava Romeo a Julie — tj. vékové
blizkym osobam je pohlavni styk povolen, ale ne napf. u 13 leté divky a 40 letého muze. Vyzvala,
Ze i CR by méla jit cestou Gpravy modernich statd. Upozornila pak, Ze legalni vékova hranice 15
let se nize neposouva. RovnéZz dodala, Ze zminény judikat NS nehovofi o sexualni strance
souhlasu, mluvi o pochopeni ANO/NE v béznych situacich, coz je v 5 letech opravdu standardni.
Pro znasilnéni z podstaty hranici 5 let odmitla. Osobné se vyjadfila pro hranici 15 let. Realisticka je
v8ak hranice 12 vCetné, tak je tedy nastaven jeji navrh. Uvedla i vékové hranice ostatnich statd,
napf. Spanélsko 12 let a Romeo a Julie, Francie 13 let a Romeo a Julie, Nizozemi 13 let, Britanie
13 let.

Z praxe zminila, Ze se TC znasiln&ni nesoudi, jak méa a jsou ve vysoké mife ukladany podminéné
tresty (dle statistik k § 185 odst. 3, kam dle pism. a) spadaji i déti pod 15 let, je ukladano
podminecné odsouzeni v 31% pfipadl). V sou€asném nastaveni zahrnuje i nepenetrativni jednani.
Navrh proto pracuje s rozdélenim, aby soudy kvalifikovaly, jak maji, a ukladaly odpovidajici tresty.

! Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2021, sp. zn. 7 Tdo 833/2021.
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D. Hovorka zminil, Ze TZ je postaven na zvy$ené ochrané zvlast zranitelnych osob. To platiiu TC
znasilnéni. Méla by se tedy pfip. zménit Uprava i u jinych skutkovych podstat, aby byla uprava TZ
vyvazena napi. SP TC sexuélniho natlaku, ktera zahrnuje i jiné formy sexualn& motivovaného
jednani, ¢i TC tyrani svéfené osoby, napt. s nasledkem té&zkého ublizeni na zdravi nebo smrti.
Upozornil také na nutnost naplnit vS8echny zavazky Lanzarotské umluvy. Na dotaz zmocnénkyné
vyjadil, Ze trestni sazby TC tyrani svéfené osoby povazuje za prili§ nizké.

E. Petrova zminila, Ze proti Ceské republice byly v této oblasti podany dvé stiznosti, ke kterym bylo
nedavno zaslano vyjadreni statu. Tykaji se Setfeni pohlavniho zneuzZiti ze strany fimskokatolickych
knézi.

J. Hrabalek za Policii zminil praxi na Policejnim prezidiu. Uved| také, Ze se v senatu pfed 2 tydny
Ugastnici véetn& napt. L. Cirtkové shodli se na vékové hranici 15 let. Policie i soudy se budou Fidit
schvalenymi zakony, ale hranici 5 let povazuje za extrémné nizkou. Upozornil, Zze za soucasné
Upravy dochazi k regionalnim rozdilim — v jednom kraji je 6 leté dité bezbranné, a v druhém
nikoliv. Rozdily pak panuji mezi cca 6-10 lety. Pfi konzultacich s kolegy za ucelem sjednoceni
praxe dosel k hranici mezi 10-12 let. 14 letou hranici by pak v$ak jiz povazoval za nebezpecnou,
protoze neni malo pfipadud, kdy ma 14 lety s 15-16 letym dobrovolny pohlavni styk. Osobné se
vyjadfil pro hranici 12 let.

K trestim za znasilnéni déti v rozmezi 5-12 let uvedl, ze z jeho zkuSenosti se podminky neudéluiji,
v drtivé vétsing jsou ukladany nepodminéné tresty. Vysvétlil, e dle prvniho odstavce TC
Znasilnéni stadi i ,sahnuti do spodniho pradla“, penetracni techniky upravuje odst. 2. Upozornil, Ze
odst. 3 pak nezahrnuje pouze déti, a jsou statistiky vedeny dohromady s ostatnimi pfipady dle
pism. b) a c). Souhlasil s B. Urbanovou, ze by bylo uziteCné statistiky oddélit dle jednotlivych
pismen ustanoveni.

D. Strupek se vzhledem k povaze trestniho prava vyjadril, ze je tfeba nastavit hranici, ktera bude
opravdu zohledifiovat vSechny pfipady ve spolenosti, a tedy nastavit minimalni automatickou
hranici, kde je opravdova jistota, Ze zadné dité nemulze dat autenticky souhlas.

B. Urbanova doplnila, Zze navrh fesi i TC pohlavniho zneuziti, sexualniho natlaku. TC tyrani
svéfené osoby nefesi, avSak mohou na tom zacit pracovat.

P. Wiinschovéa zddraznila pfani pfizvat odborniky z détské psychologie, napfiklad Ceskéa asociace
pro psychoterapii je ndvrhem zdéSena. U psycho-socialni zralosti déti ohledné pohlavniho styku se
odbornici shoduji na hranici 15-16 let. Podpofila také disledek navrhované upravy na ochranu déti
pred sekundarni viktimizaci, vySetfovani je totiz stale vedeno zplUsobem, ktery obétem ublizuje.
Zduraznila, ze se jedna o symbolicky signal spole¢nosti, co je normalni. Navrhovana uprava
naznacuje, ze sex s 6 letym ditétem je v pofadku, coz jasné odmitla. Hranice 12 let pak z
psychologického hlediska povaZzovala za velmi problematickou. Lze pfizvat i zahrani¢ni odborniky,
se kterymi spolupracuji (v ramci praxe Barnahus), ale i ¢esti odbornici mohou poskytnout kvalitni
argumentaci.

M. Cerny upozornil, e dosud nebyla hranice. Bude se tedy jednat o krok vpfed i v pFipadé
schvaleni vékové hranice 5 let. Osobné je pro hranici 12 let. Jako pedagog je pak zdéSen navrhem
Romeo a Julie, jelikoz pedagog ma na skolnich akcich mj. zodpovédnost za dité vaci rodi¢iim.

K. Bélohlavkova se pfipojila, ze diskuse neni o znasilnéni obecné, to jiz nyni je upraveno a Uprava
se neméni. Vékova hranice pfinese, do jakého véku nebude probihat znalecké posuzovani, tedy
dokdy panuje 100% jistota, a lze tak pod ni vypustit ¢ast dokazovani. Tuto automatickou hranici je
naro¢né nastavit. Dnesni déti jsou dfive vyspélé. Zaroven nad tuto automatickou hranici se bude
vést znalecké posuzovani, nejde o to, Ze by dané skutky nebyly.
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Zmocnénkyné se z divodu nutnosti zasedani opustit vyjadfila i k dal§im boddm programu (viz dale
Vv zapise), ocenila ¢innost Vyboru a zasedani opustila.

A. Kristek rovnéz navazal na pfedchozi diskusi, Ze navrh ma v medialnim prostoru jiné konotace,
ale jedna se o pokrok. Vyjadril, Ze vékovych hranic je nyni v legislativnim procesu pfilis. 7 let je
pfiblizné vékova hranice, pod kterou dité neni schopné jednat samostatné vibec. Ma nicméné
problém i s vékovou hranici 12 let, bezbrannost by totiz znamenala v souvislosti s celym pravnim
fadem, ze dité pod 12 let vlibec neni schopno vyjadfit svou vuli. To povazuje ve svétle s Zzadoucim
posilovanim participace déti za nevhodné. Na vyjadieni tajemnice, Ze nutno oddélovat schopnost
vyjadreni vule v riznych situacich — od béznych zalezitosti po souhlas v sexualni oblasti - vyjadfil,
Ze takové rozliSeni neni mozné.

A .Redlichova shrnula, Ze ochrana se zvySi. Je proto potfeba podstatu navrhu nadale vysvétlovat.

M. Simdnkova pfipomnéla, Ze nejvice pfipadd sexudlniho zneuzivani je v rodinach blizkymi
osobami. Nékteré déti vibec nevi, co je v rodinach normalni a ne. A Ze se mu dané jednani
v urcité roviné libi, neni podstatné.

Tajemnice pfedstavila navrh podnétu sepsany na zakladé probéhlé diskuse. Byly uplatnény drobné
pfipominky.

Predsedkyné vyzvala k hlasovani ¢lenstva.

Navrh podnétu byl schvalen. Pro hlasovalo 15 élent, 1 se zdrzel. (K. Cerny a B. Kfizanova
v tomto momentu nebyli pfitomni.)

V diskusi bylo rovnéZ otevieno téma posileni sexualni vychovy a podplrnych sluZeb pro détske
obéti sexualniho nasili. Diskuse byla pfesunuta na pfisti zasedani. MSMT predstavi aktualni stav.

UKOL: Na pristim zasedani predstavit aktualni stav_tykajici se sexualni vychovy a
podptrnych sluzeb pro détské obéti sexualniho nasili (MSMT, MPSV).

b) Informace k poslaneckému navrhu k nahradnimu mateistvi a planu vladniho navrhu
legislativni upravy (A. Redlichova, MSp)

Zmocnénkyné ocenila otevieni odborné debaty a hledani cesty, jak problematiku upravit. Uvedia,
Ze soucasny stav bez regulace povazuje za nebezpelny. Je nutno stanovit pravidla, nicméné
zaroven je nutno odmitnout extrémni navrhy, tedy bud nahradni matefstvi zcela zakazat, nebo ho
naopak ponechat bez regulace.

A. Redlichova sdélila, Zze k tomuto tématu byla vypracovana analyza MSp z roku 2020, popisujici
aktualni stav v CR, pravni upravu v CR, komparativni analyzu Uprav cca 12 stat(i, moznosti pravni
upravy v CR, jaké mantinely nastavit a co je tfeba zvazit. V soudasnosti je vdak neaktualnim
pracovnim materialem, ktery dfive nepro3el zadnym projednanim a schvalenim ze strany vedeni
MSp, a je nutna jeji revize. Nelze ji tedy poskytnout Vyboru, ani jinym aktérdm mimo MSp. Z této
analyzy nicméné bude vychazet Cinnost vytvarené pracovni skupiny a jeji dalSi osud bude zaviset
pravé na vysledcich €innosti skupiny.

E. Petrova zminila kulaty stdl, ktery se nasledujici den konal v PS.

Na zadost A. Néme&kové o zapojeni do pracovni skupiny A. Redlichova reagovala, Ze &lenstvi
v PS bylo uréeno vedenim MSp a je zatim slozeno ze zastupcu ministerstev a poslaneckych klubu.
Na jeji rozSifeni nemaji mandat, avSak vedeni o tomto navrhu bude informovat. Pfizvani dalSich
aktérl tak bude zaviset na dalSi diskusi.
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A. Némeckova rovnéZ zminila analyzu Parlamentniho institutu z roku 2022, kterou za$le tajemnici
k rozeslani ¢lenstvu.

M. Simtinkova ocenila otevieni diskuse a pfiklonila se k regulaci.

UKOL: Tajemnice rozesle analyzu Parlamentniho institutu k problematice nahradniho
matefistvi.

c) Informace k MPR: Novela zakona o SPOD (D. Hovorka, MPSV)
i. Vyvoj v legislativhim procesu

D. Hovorka shrnul, Zze material odeSel na vladu. Nyni je projednavan v pracovnich komisich LRV a
dle toho, zda bude projednavano ve velké komisi LRV, bude vypadat dalSi ¢asovy vyhled.
Projednavani velké komise by znamenalo, Ze by se nestihla o&ekavana ucinnost od 1. 1. 2024.
Tim padem by platila pfedchozi uprava a nebylo by mozné umistovat déti mladsi 3 let do ZDVOP.
Trvaji dale na 2 tydnech krizového pobytu ve ZDVOP. Vékova hranice je zde 4 let, aby bylo
v souladu se zakonem pro vykon ustavni a ochranné vychovy.

ii. Ukol z minula: Transformaéni plany nékterych krajt

D. Hovorka k transformacnim plandm zminil, Ze se jedna spiSe o interni transformacni zaméry
uréené pro radu kraje. Pouze Liberecky kraj je brzy pfed schvalenim zastupitelstvem, ¢imz by se
material stal vefejnym a mohl by byt sdilen s Vyborem. Lze vSak poskytnout struény prehled toho,
co maji kraje v planu. Existuji tfi zakladni sméry — kraje bud' chtéji, aby DD3 pokracovaly jako
zdravotnicka sluzba (lizkova pediatricka péce, nasledna oSetfovatelska péce apod.), poskytovaly
dale socialnich ambulantnich a pobytové sluzby (DOZP, tydenni stacionaf, apod.), méstské
zarizeni v Ostravé pak planuje DD3 pretransformovat na DD Skolsky se specializaci na déti se
zdravotnim znevyhodnénim. Jediny kraj Plzef (zafizeni Trnova) vyhlasil stopstav, a do konce roku
chtéji vyprazdnit a toto zafizeni zcela zrusit.

UKOL: MPSV na pristim zasedani predstavi ramcové plany transformace kraju.

d) Informace k novému zakonu MPSV k podpore rodin a ochrané déti (D. Hovorka, MPSV)

D. Hovorka informoval o pfipravé nového zakona MPSV k systému péce o déti. V prabéhu ¢ervna
se schazi pracovni tymy zaméfrené na jednotlivé oblasti (NRP, vefejnopravni soudni ochrana, pro
identifikaci ohrozeného ditéte apod.). Tento zakon minimalné nahradi ZSPOD, a bude obsahovat i
zmeénovy zakon dotykajici se dalSich predpisi. Nemélo by se pak zasadné ménit verejnopravni
zakotveni ve statni spravé, tj. nebude vznikat novy organ. Cast kompetenci pak bude z(stavat
v pfenesené pulsobnosti, ale néco bude pfevedeno i na samostatnou plsobnost. Bude zaroven
upusténo od stavajiciho terminu socialné-pravni ochrana. V fijnu pak bude setkani pro vSechny
aktéry. Pracovni tymy jsou oteviené i pro dal$i zajemce, zatim je zapojeno asi 200 osob. Pribéh
pfipravy zakona lze sledovat na webu pravonadestvi.cz.

e) Informace o zverejnéni Metodiky k praviim déti ve zdravotnich zafizenich (tajemnice)

Tajemnice informovala o pfijeti Metodiky a pfipomnéla, Ze jeji pfiprava byla konzultovana i
s Vyborem, jehoz zasedani se dvakrat ucastnil i naméstek ministra zdravotnictvi, J. Pavlovic (viz
pfedchozi zapisy).

Zmocnénkyné ocenila pokrok a usili Ministerstva zdravotnictvi pfi vytvafeni a konzultaci Metodiky.
Ocenila i dosavadni spolupraci s MZ a uvedla, Ze bude spoluprace pokracovat ve vztahu k dalSim
zranitelnym skupinam.
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A. Némeckova z praxe CHV apelovala na komunikaci ve smyslu, Ze v Upravé prav déti a
zakonnych zastupcl nedochazi ke zméné, jedna se jen o upfesnéni souCasného stavu.
Dennodenné totiz problematiku Fesi s fakultnimi nemocnicemi napfi¢ CR. Metodika tedy mj. sama
0 sobé nesnizuje kapacity l0zek a operaci, ZZ ma pravo na sezeni na zidli u postele ditéte, nikoliv
vzdy na lizko. Na dotaz M. Simlnkové pfislibila konferenci na zafi, na kterou bude &lenstvo srze
tajemnici pfizvano. Nicméné upozornila, Zze namitky, ze metodika s nemocnicemi nebyla
konzultovana a Ze na to nejsou pfipraveny, vychazi od nemocnic, ve kterych byl NM Pavlovic
osobné ucasten.

J. Hrabalek pfislibil $koleni napfi¢ CR pro policisty pfivolané ke konfliktam.

f) Informace k pripravé Narizeni EU k prevenci a potirani sexualniho nasili na détech (K.
Bélohlavkova, MV)

K. Bélohlavkova pfedstavila navrh nafizeni a jeho podstatu a jeho oCekavané praktické dopady.
V soucasnosti se mravnostni kriminalita pfesouva do kyberprostoru, coz s sebou nese nové vyzvy.
Zminila, Ze navrh zafizeni byl jednim z hlavnich bodti Ceského piedsednictvi v EU a za dosazené
uspéchy byla CR ocefiovana na mezinarodnim poli. Jednani o navrhu nafizeni jsou véak nyni jiz
pres rok v problematické fazi hledani rovnovahy mezi ochranou déti a ochranou soukromi, a to i na
narodni urovni. Téma se rovnéz stava medialné zneuzivané napf. v ramci blizicich se voleb do
evropského parlamentu. Ve vefejném prostoru pak vnima pouze podporu Siroké ochrany
soukromi, a nikoliv diraz na ochranu déti. Zminila, ze v souCasném svété je kazdy krok
monitorovan skrze telefon a vyhledavani, zajmu, nebo snimani kamer soukromého prostoru auta
apod., avSak zni hlasy, ze by navrhem doslo k nepfijatelnému omezeni soukromi. Pozadala proto
0 podporu hlasu ochrany déti, ktera je smyslem navrhovaného nafizeni. Nabidla pak také jakoukoli
informaéni podporu. V neposledni fadé doplnila statistiky — Policie CR skrze americké centrum
NCMEC dostava asi 21000 oznameni za rok, za posledni rok se meziro¢né oznameni z NCMEC
asi 7-8 znasobilo, k identifikaci obéti je navic tento material klicovy.

J. Hrabalek zminil konkrétni pfipad zneuzivani 1 letého ditéte, na ktery pfiSel pouze skrze povinné
nahlagovani v USA. Pokud by tento proces v CR fungoval, dostali by se k ditéti o p@l roku dFive,
které by bylo pul roku méné znasilfiované. Vyjadfril, Ze na bézného ob¢ana, ktery nema zavadovy
obsah ve svych zafizenich, tato uprava nebude mit dopad.

Na dotaz M. Simiinkové K. Bélohlavkova vysvétlila, Ze problematické na evropské udrovni je
hledani hranice mezi ochranou déti a soukromi. A to i vzhledem k rlznym uUpravam mezi staty,
napf. na Malté je hranice 17 let. Zaroven je problematicka hranice groomingu, tedy vylakani ditéte
online za ucCelem sexualné motivovaného jednani, napf. nataceni pornografickych materialG.
Problematicky je také aspekt prolomeni interpersonalni komunikace — 75% zavadového obsahu se
Sifi tam, takZe nelze pfipustit jeji vylou€eni, jelikoZ by to popfelo smysl nafizeni. Je diskutovano i
prolomeni Sifrované komunikace.

UKOL: K. Bélohlavkova zasle vyzvu k ucasti na schiizce ke sdileni informaci, na kterém by
byly domluveny dalSi kroky pro Vybor.

g) Informace k PS k ochrané déti pred sexualnimi devianty (M. Cerny, MSMT)

M. Cerny sdélil, ze problematiku ma v gesci jiny odbor MSMT. Je diskutovan registr pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikl. U volno¢asovych aktivit a obsahu registru vS§ak nepanuje shoda.

K. Bélohlavkova shrnula, Zze smyslem je, aby s détmi nepracovali odsouzeni sexualni devianti. Je
proto zadouci néjakym zplUsobem oznacdit osobu v souvislosti s odsuzujicim rozsudkem.

Navrhované ochranné opatfeni vSak nelze ulozit jiz odsouzenym deviantim, tedy do minulosti. Lze
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pfipadné uvazovat o certifikaci bezpecnych taboru, které od svych dobrovolnikGl a pracovniku
vyZaduji dobrovolné poskytnuti vypisu z trestniho rejstfiku. Ma informace, Ze z divodu nevyjasnéni
formy Upravy prace ustaly a pfedani agendy mezi MSp a MSMT neni vyjasnéno.

A. Redlichova poskytla informaci, Ze od dubna nedoslo k zadnému posunu. Stale se feSi, na co
navazat udaj o nezpusobilosti.

UKOL: Pozvat feditele Musutu z MSMT na pfiisti zasedani a zjistit dal$i aktualni informace
od poslankyné T. Malé (tajemnice a predsedkyné).

h) Povinné domaci ukoly a informace k pFipravé metodiky (M. Cerny, MSMT)

M. Cerny shrnul informace podané z oficialniho vyjadfeni MSMT a prezentované na minulém
Ceské déti travi ve Skole skoro nejméné hodin (viz minuly zapis). Je pfipravovana metodika pro
Skoly, nicméné zfizovateli Skol jsou obce. Maji tak moc nad vybérem Feditelt Skol. Upozornil, ze
dle zakona nelze ukladat za neodevzdané Ukoly $patné znamky. Dle nazoru MSMT vsak $koly
mohou domaci ukoly v pfiméfené mife zadavat a zaroven je zadavat jako povinné. Lze tedy za né
ukladat kazerské postihy véetné dutek. Dle nézoru MSMT by zadavani ukol( ploné jako
nepovinnych mélo dopad zejména na zranitelné déti, které by dobrovolné ukoly vibec neplnily,
zatimco déti z dobrého zazemi by je plnily, ¢imz by se nlizky mezi nimi dale rozviraly.

Zmocnénkyné vyjadfila nutnost se vymezit proti sankcim za nepfineseni domaciho ukolu. Je nutno
zohledniovat rozdily ve vzdélavani a pfedchazet demotivaci zakd, ktefi doma nemusi mit podporu.

A. N&mectkova se dotazala, zda MSMT povazuje kazefiské opatfeni za vhodné, pokud
kompetence rodi¢l nedovoluji podporu ditéti v domacim prostredi.

M. Cerny vyjadfil, Ze nelze trestat déti za jejich rodie. Zopakoval pak jiz zminéné argumenty.
UKOL: MSMT zapoji zastupce Vyboru do prFipravy Metodiky k zadavani domacich ukolu.

2. Iniciativa Détstvi bez nasili a neprijatelnost télesného trestani ve vychové déti (10:00 —

10:20)

P. Wiinschova predstavila iniciativu a jeji cile. VSechny dllezité informace jsou dostupné na webu
iniciativy, kde je i dale vysvétleno, jak Ize vychovavat bez télesného trestani. Jedna se vSak o prvni
krok. Centrum Locika prabézné pfipravuje a zverfejiuje infomateridly. Je potfeba dale doporuceni
napliiovat, podpofit vznik stabilni a dostupné linky pro rodice a sluzeb pro rodiCe. Vyzvala &lenstvo
vyboru k Sifeni iniciativy tak aby postupné nasbirala co nejvice podporovateld.

3. Navrh zakona o podpoie v bydleni (S. Ludvikova, MMR) (10:20- 10:40)

S. Ludvikova predstavila navrh pfedmétného zédkona vcetné souvisejicich aktivit v ramci reformy
politiky bydleni v CR. Mezi zakladnimi aspekty zminila vznik kontaktnich mist na OU ORP, které
bude poskytovat zakladni &i specializované poradenstvi v€etné pravniho, bytového, davkového Ci
dluhového. Bude pfipadné poskytovat podplrné opatieni dle zakona, napf. poskytnuti garance,
najemniho bydleni ¢i asistence v bydleni. Kontaktni misto bude mit ur€ity rozpocet, v ramci néhoz
mohou zajistit specializované poradenstvi externé, pfip. navazat na dalSi sluzby. Mezi cilové
skupiny zakona se fadi napf. rodiny s ohrozenymi détmi, mladi dospélé odchazejici z ustavni
péce, samozivitelé Ci samostatné Zijici seniofi. Zakladni poradenstvi Ize Cerpat kdekoliv,
specializované poradenstvi a podpurna opatteni pouze v ORP s trvalym nebo skute¢nym pobytem
(u skute€ného nutnost dolozit minimalné dvouleté trvani). Jsou konzultované vyjimky napf. pro
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osoby odchazejici z rliznych zafizeni, obéti domaciho nasili apod. Predstavila zaroven Casovy
harmonogram. Ambice je pfedloZeni viadé do konce roku, v roce 2024 projednani v PS a ucinnost
od roku 2025. Prezentace bude Clenstvu rozeslana. DalSi informace Ize nalézt na webu MMR.
K navrhu je skrze zmocnénkyni mozné uplatfhiovat pfipominky.

Vybor ocenil kvalitu pfipraveného navrhu a uvital jej. Zmocnénkyné rovnéz vyjadfila, Ze bude
usilovat o co nejdFfivéjSi schvaleni navrhu, které pfispéje ke zlepseni situace mnoha zranitelnych
skupin.

Tajemnice pfipomnéla, Ze Ize skrze zmocné&nkyni uplatiiovat pfipominky v ramci MPR.

UKOL: Rozeslat prezentaci ¢lenstvu (tajemnice Vyboru).

4. Navrh zakona o zakotveni Ochrance prav déti (J. Nevyjel, MLRV) (10:40-11:10)

J. Newvyjel pfedstavil proces pfipravy novely zakona o vefejném ochranci prav. Zminil, Ze idealnim
feSenim by bylo zfizeni samostatné instituce, ale z finan¢niho hlediska tento postup aktualné neni
mozny. Zaroven navrh obsahuje i zfizeni NHRI jako spInéni dalSiho dlouhodobého mezinarodniho
zavazku.

Navrh obecné vychazi z plvodniho navrhu poslankyné Valkové. Do pfiprav byl zapojen Odbor
lidskych prav UV, KVOP, poslankyné& Valkova i M. Simiinkova. Pivodni konstrukt byl zastupce
VOP, nicméné détsky zastupce by mél Sirdi kompetence, coz by postradalo smyslu. Navrh jde tedy
cestou multiombudsmanského modelu, po vzoru napf. Svédska. Stiznostni a navstévni agenda se
rozSifuje o organy v samostatné pulsobnosti a soukromé organizace vykonavajici plsobnost
v oblasti vefejné spravy. Zaroven se zaklada moznost ochrance prav déti vstupovat do
ob&anskopravnich spor(, jako uCastnik. Nesmi vSak disponovat pfedmétem Ffizeni. Bude moci
rovnéz podat dovolani dle vyctu typl Fizeni a mit aktivni legitimaci v deten¢nich fizenich.

Nad ramec pGvodniho navrhu bylo pfistoupeno v oblasti SRS, u Zaloby na ochranu vefejného
zajmu je u VOP i OPD navrhovano odstranéni podminky prokazovani vefejného zajmu. Novinkou
je také zakotveni hodnotici komise, ktera bude vydavat stanoviska k jednotlivym kandidatim.
Navrh naopak nepredjima moznost abstraktni kontroly Ustavnosti. Uprava u OPD zdstane jako u
VOP, tedy pouze co do podzakonnych predpisu.

Co se tyCe fungovani, samoziejmosti je miCenlivost a zvlastni postup pfi komunikaci s ditétem.
K rozpoctu pak zminil, Ze je navrhovan ve ¢tyfech variantach.

Zmocnénkyné ocenila spolupraci s ministrem pro legislativu a pfipraveny navrh, ktery povazuje za
zasadni a bude usilovat o jeho co nejrychlejsi schvaleni.

Na dotaz A. Némeckové J. Nevyijel vysveétlil, Ze do €innosti OPD nebude moci VOP vlabec mluvit.

M. Simlnkova upozornila na nutnost personalniho oddéleni zaméstnancd VOP a OPD. Je nutno
OPD podfridit vlastni zaméstnance. Zaroven vyjadfila, ze podnéty déti by mél pfijimat pouze OPD.
V neposledni fadé vyslovila, Ze magisterské pravnické vzdélani nepovazuje pro tuto funkci za
nutné, a maze to zbyte€né vyloucit vhodné kandidaty.

J. Machacka pozadoval vyjasnéni toho, co znamena détska stiznost.

Pfedsedkyn& pod&kovala za diskusi a pfipomnéla, Ze je mozno vramci MPR uplatfiovat
pfipominky skrze tajemnici Vyboru, resp. zmocnénkyni viady pro lidska prava.
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7. Novela skolského zakona a institucionalizace asistenta pedagoga

V. A. Schorm pfedstavil problematiku a podnét zpracovany KVOP.

Zmocnénkyné zminila, Ze problematiku mj. feSil Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZzenim,
ktery shodné s KVOP trval na negativnim postoji k pfedloZzené novele. A¢ je parametrizace dobrym
krokem, je potfebné i zachovani individualniho pfistupu, zachovani naroku na individualizovanou
podporu. V tomto ohledu komunikovala s ministrem Skolstvi, na jehoz pokyn by mél byt navrh
upraven.

M. Cerny reagoval, Ze na zadost ministra §kolstvi bude zpracovana moznost vyjimeéného zvyseni
PHAmax, o kterém by na zakladé konkrétni Skoly rozhodoval nové zfizeni organ.

Predsedkyné z ¢asovych duvodu projednani preruSila a pozadala tajemnici, aby o predstaveném
podnétu probéhlo hlasovani per rollam.

UKOL: Zaslat predstaveny podnét k institucionalizaci AP k hlasovani per rollam (tajemnice).
Pozn. Podnét byl schvalen 14 hlasy, zdrzelo se 6 a proti 1.

Zaveér

Predsedkyné z divodu naplnéného Casu podékovala pfitomnym za uCast a zasedani ukondcila.

Neprobrana témata budou diskutovana v mezidobi, nebo pfesunuta na dalsi zasedani, které se
uskutedni dne 13. 9. 2023.

*k%k
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