Urad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte
ze dne 21. prosince 2021

Misto a €as konani: Online na platformé Cisco Webex, 9:30 — 13:00

Pritomni: K. Cerny (PDM CR), M. Cerny (MSMT), K. Dirichova, D. Hovorka, J. Husak,
K. Chabova, K. Juzova Kotalova (MPSV), P. Kadirkova, A. Kfistek, K. Lach, E. Petrova, M. Prokes,
J. Provaznikova, J. Racova, A. Redlichova, L. Rybova, B. Spacilova, D. Strupek, K. Simackova
Laurengikova (pfedsedkyn&), M. Simidnkova, M. Stépankova Stybrova (MPSV), P. Suplerova,
S. Tyburcova

Omluveni: M. Dord

Sekretariat UV: J. Machacka, D. Smidova (tajemnice Vyboru)

Program: Projednani Zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ke spojené 5. a
6. pravidelné zpravé Ceské republiky o plnéni Umluvy OSN o pravech ditéte —
prarezovych témat a témat spadajicich pod rezort MPSV

Predsedkyné pfivitala &leny a Clenky Vyboru, v€etné nového €lena zastupujiciho déti a mladez,
Kamila Cerného. Nasledné predstavila tabulku, do které byly zpfehlednény tkoly ze Zavéreénych
doporuceni a zarazeny dle rezort(l. Vzhledem k projednavani opatfeni v gesci MPSV predala slovo
jeho zastupkyni.

Prurezova témata

1. Koordinace spoluprace mezi dotéenymi ministerstvy na implementaci Umluvy a
zavéreénych doporuéeni

K. Juzova Kotalova struéné predstavila relevantni opatfeni obsazena v Narodni strategie ochrany
prav_ditéte 2021-2029 (NSOPD) a |. Akénim planu k jejimu napInéni 2021-2024. Zdlraznila, ze
hlavnim ucelem pfedpokladanych opatfeni je v ndvaznosti na opakovana doporuceni Vyboru pro
prava ditéte OSN sjednoceni systému péce o déti v Ceské republice, jak z institucionalniho, tak
pravniho hlediska. Pro koordinaci pfijeti zminénych opatfeni a souvisejicich spole¢nych aktivit,
které zasahuji do kompetenci nékolika dotCenych ministerstev, je zastfeSujicim organem
Mezirezortni koordinacni skupina (MKS), fungujici pfi MPSV od roku 2009, jejimiz Cleny jsou jak
zastupci a zastupkyné relevantnich ministerstev, tak obCanské spolecnosti. Pro ucéely realizace
jednotlivych cilt a opatfeni Narodni strategie budou dale zfizeny pracovni skupiny, které se budou
zabyvat jednotlivymi tématy. V soulasnosti jsou rozesilany zadosti o nominace do Pracovni
skupiny k nahradni péci.

V ramci kratké diskuse bylo potvrzeno, ze tajemnice Vyboru je Clenkou Mezirezortni koordinaéni
skupiny a ze tato provazba s Vyborem bude dale prohloubena. Zastupkyné MPSV po zasedani
zaSlou strukturu skupin k pfipadnym komentafim a s Vyborem zkonzultuji, zda je spoluprace
s ob&anskou spoleénosti navazana v dostatecné mife a se vdemi relevantnimi aktéry. MPSV je


https://www.mpsv.cz/narodni-strategie-ochrany-prav-deti-a-akcni-plan-k-naplneni-narodni-strategie
https://www.mpsv.cz/narodni-strategie-ochrany-prav-deti-a-akcni-plan-k-naplneni-narodni-strategie
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/I.+ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3%A1n+k+napln%C4%9Bn%C3%AD+N%C3%A1rodn%C3%AD+strategie+ochrany+pr%C3%A1v+d%C4%9Bt%C3%AD+2021-2029.pdf/de3e928c-595b-5640-d229-455dd118d785
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pfipadné oteviené uvazovat o rozSifeni skupin(y) o clen(k)y dle navrhu Vyboru. MPSV dale
prislibilo pravidelné sdilet zapisy ze zasedani skupin s Vyborem.

M. Simtinkova rovnéz pozadala o kontrolu zastoupeni KVOP v MKS a pfipadné pfidani.

D. Hovorka doporudil pfijmout usneseni Vyboru, které by viadé, obdobné& jako po vydani
predchozich zavéreénych doporuéeni Vyboru OSN, doporucilo, aby relevantnim ministrim a
ministrynim nafidila povinnost spolupracovat na implementaci zavéreCnych doporuceni.
Koordinace spoluprace rovnocennych rezortl se totiz dlouhodobé& ukazuje jako nefunkéni.

Predsedkyné souhlasila s timto doporu¢enim. Navrhla nicméné pfijmout takovéto usneseni az ve
fazi, kdy Vybor probere v8echna zavérecna doporuceni Vyboru OSN, shodne se na jejich vyznamu
a opatfenich, kterd je nutno pfijmout, a na odpovédnych rezortech za jejich pInéni. S timto
zavérem pristoupila k projednani dalSiho zavére¢ného doporuceni.

2. Systematické hodnoceni dopadu regulace na prava déti (CRIA)

K. Jizova Kotalova k tomuto zavére¢nému doporuceni pfipomnéla, ze dle |. Akéniho planu pro
pInéni NSOPD bude do konce roku 2021 zfinalizovan navrh Metodiky pro Systematické hodnoceni
dopadu regulace na prava déti (children’s rights impact assessment, CRIA). Na pfistim zasedani
Vyboru tak bude navrh pfedstaven.

Predsedkyné podékovala za pfedstaveni tohoto ukolu Akéniho planu a jeho vystupu a povazovala
tim tento bod za dostatecné projednany.

UKOL: Na pristim zasedani Vyboru predstavit navrh Metodiky MPSV ke CRIA (MPSV).
3. Vymezeny rozpocet uréeny na implementaci détskych prav

Tajemnice Vyboru pfedstavila zavére¢né doporuceni a pfipomnéla, Ze Ministerstvo financi (MF) za
takto vymezeny rozpocet nepfijima zodpovédnost. Odpovédnost by dle jejich nazoru mély mit
jednotlivé dotéené rezorty, které maji na starosti vécnou problematiku. Zaroven vysvétlila, ze
termin vymezeny rozpodet, byl pouZit v navaznosti na aktivity Odboru rovnosti Zen a muzd Ufadu
vlady (RRP). Na pfisti zasedani tedy navrhla pozvat zastupce MF a RRP a diskutovat, jakou
formou by bylo mozné naplnit toto zavérecné doporuceni, tedy stanovit, jaka vySe rozpoctu, resp.
jaky pomér statniho rozpoétu je v Ceské republice vymezen na naplfiovani prav déti.

Predsedkyné pfipomnéla, Ze pfikladem systematického zastoupeni agendy na vSech ufadech jsou
pravé napfiklad gender focal points. Souhlasila proto také s pfizvanim zastupct RRP na pfristi
zasedani.

K. Juzova Kotalova poznamenala, ze MPSV pravidelné pfipravuje Analyzu financovani systému
péle o ohroZené déti. Ta pfesahuje financovani rezortu MPSV, nicméné je omezena pouze na
agendu ohrozenych déti. Bylo by vSak mozné ji pouZzit jako vzor.

Predsedkyné souhlasila, ze je tfeba analyzovat pénézotoky v systému, a tato analyza je dobrou
ukazkou.

K. Juzova Kotalova navrhla moznost inspirovat se v zahranici.

Prfedsedkyné pozadala tajemnici, aby se obratila na mezinarodni platformy, ve kterych je ¢lenkou,
a dotazala se jich, jak ostatni staty feSi problematiku rozpoc¢tu vymezeného na prava ditéte.
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P. Kadirkova v tomto ohledu rovnéz slibila oslovit Evidence Unit v ramci mezinarodni organizace
Lumos.

UKOL: Na pristi zasedani pozvat UV RRP a MF a obratit se na mezinarodni platformy
ohledné moznosti zjistit financovani systému ochrany prav déti a implementace Umluvy
(tajemnice, P. Kacirkova do pristiho zasedani Vyboru).

4. Sjednoceni sbéru dat a vykaznictvi

Predsedkyné vzhledem Kk S$ifi tématu a nutnosti zapojeni odbornikd z rlznych obor( navrhla
usporadani neformalniho setkani pro sdileni informaci a navrhla i konkrétni obory, které by mély
byt na schlizce zastoupeny, mezi dalSimi sociologové, ktefi se sbérem dat zabyvaiji.

M. Stépankova Stybrova jako prvni krok potfebny ke sjednoceni sbéru dat, ktera po CR pozaduje
Vybor OSN, povaZovala dosaZeni shody na narodni Urovni na tom, jaka data je tfeba sledovat
napfi¢ rezorty, jelikoz vykaznictvi je roztfisténé mezi ministerstva. V navaznosti na tuto informaci
zminila, ze napf. RRP bude sledovat data ohrozenych déti tykajici se domaciho nasili. Souhlasila
se svolanim pracovni skupiny, pfipadné i pfidanim dalSi aktivity do I. Akéniho planu pro plnéni
NSOPD vcetné spoluprace s rliznymi odborniky. Jako problematické nicméné vidi domluvit se
s rezorty, a to zejména z dlivodu vysokeé finanéni naro¢nosti sjednoceni v této oblasti.

K. Juzova Kotalova poznamenala, Ze aktivita E2 (Monitoring opatfeni v oblasti ochrany déti z
hlediska dopadu na cilovou skupinu) I. Akéniho planu by toto sjednoceni sbéru dat méla
zahrnovat. Zminila také moznost sledovat typové pfiklady situace déti (napf. tyrané dité) — jak
prochazi systémem, kde mlze byt systémem zachyceno, a jaké statistiky je tedy tfeba sbirat.

Predsedkyné potvrdila, ze tento postup identifikace je jiz pilotovan v ramci reformy péce o duSevni
zdravi. Budou také analyzovana data a zpétné kontrolovany vysledky. Podékovala nasledné za
diskusi k tomuto bodu a uzaviela, Zze bude svolana neformaini schiizka ke sdileni informaci
ohledné moznosti sjednoceni sbéru dat.

UKOL: Svolat neformalni schiizku ke sdileni informaci ohledné moznosti sjednoceni sbéru
dat a pfizvani zastupcu CSU, sociologu i fediteli rezortnich utvard zodpovédnych za sbér a
analyzu dat (UZIS...) (pfedsedkyné).

5. Systematické Skoleni vSech odbornikud pracujicich s détmi

K. Juzova Kotalova shrnula, ze naplnéni tohoto zavérecného doporuceni je obsahem Aktivity C2
(Vytvofeni uceleného systému vzdélavani a profesni podpory pro osoby pracujici s ohroZzenymi
détmi) I. Akéniho planu k NSOPD, a to vcetné vytvoreni jednotnych kvalifikaCnich standardd.
Jedna se napfiklad o takové vzdélavani v ramci celozivotniho vzdélavani Iékafl, pedagogu apod.
Upozornila nicméné, Ze nékteré rezorty vramci mezirezortniho pfipominkového fizeni dalSi
spolupraci na tomto tématu odmitly s tim, Ze jiz takové vzdélavani maji zavedené €i se jich netyka.

Predsedkyné pfipomnéla diskuse z minulosti o tzv. Narodnim standardu ochrany déti (Child
Protection Policy), k jehoz pfijeti zatim nedoslo.

Tajemnice doplnila svou zkuSenost z Irska, kde plati takovyto Narodni pokyn,* ale rovnéz kazda
organizace pracujici s détmi musi pfijmout vlastni kodex ochrany déti. Kazdy zaméstnanec, ktery
se ve své profesi jen potencialné muze setkat s ditétem, pak musi byt o tomto Narodnim pokynu
proskolen. Vi tedy, jak s ditétem komunikovat, jak poznat znaky tyrani a zanedbavani, jak a kam i

! Narodni pokyn Children First je k dispozici na tomto odkazu. Vice informaci k pokynu a souvisejici dokumenty lze
nalézt zde.
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jen podezieni z takovychto &ind hlasit. V Cechach se pak s pfijimanim Kodexd ochrany déti teprve
seznamujeme, jelikoz to jiz byva podminka napfiklad obdrzeni podpory z Evropskych fonda.
Standardem to nicméné zatim neni.

K. Lach dodal, Ze je tfeba pFedejit formalizaci tak, aby nedoslo jen k formalnimu splnéni ukolu a
jeho odskrtnuti jako spinéného.

Predsedkyné nasledné presla k diskusi nad vzdélavanim jednotlivych profesi. Na pedagogickych
fakultach se napfiklad vede diskuse, jak jiz v ramci studia pfipravovat ucitele na praxi.

M. Cerny reagoval, Ze ma za to, Ze celoZivotni vzdé&lavani pedagogu je jiz legislativng zakotveno.
Upravu tedy povazuje za dostateénou. Praxe je nicméné rozdilna. ZdGraznil, Ze je pfipravovana
reforma pregradudlniho vzdélavani pedagogti. MSMT spolupracuje s fakultami a pozaduje, aby
jiné zahrnuje vyuku prav ditéte, vytvofeni Standardu kvalitniho ucCitele a Kariérniho fadu. Posledni
dva zminéné dokumenty jsou jiz delSi dobu vytvafeny, avSak posledni verze Kariérniho fadu se
ukazala jako pfili§ byrokraticka.

Predsedkyné pokracovala, Zze se ukazuje, ze ucitelim chybi praktické dovednosti. To muze vést
k nespravnym diagnézam a nenaplnéni potfeb déti ohroZenych nasilim &i rizikovych z hlediska
duSevniho zdravi. Ucitelé, ani rodi¢e se tyto dovednosti nemaji kde naucit. Dité pak muze byt
zbyte€né oznaceno za problémové €i az umisténo do ustavni péce, jelikoz ucitel &i rodi€ se chce
kvlli chybégjicim kompetencim problému zbavit.

M. Cerny souhlasil, Ze problému se zbavit nelze, ale dochazi k pfesunuti dal na nékoho jiného. Je
potfeba uditele i rodiCe nastavit na pfani problémy fesit, nikoli se jich zbavovat. K feSeni problému
je samozfejmé dale nezbytné poskytnout odpovidajici kompetence.

Predsedkyné potvrdila, Zze dité pak muze z téchto dlvodl jen proplouvat systémem a na konci
procesu je zni¢ené dité ¢i mlady dospély, kterému nebyla poskytnuta nalezita pomoc. Je tfeba se
podivat na to, kde mél systém prostor zasahnout, ale Sanci nevyuzil. Zhodnotila, ze systém zatim
neumi reagovat na potfeby a nastavit individualizovanou podporu. Jednotlivi pracovnici nechtéji
Skodit, ale nemaji kompetence, které jim musime dodat.

6. Spoluprace statni spravy s obéanskou spoleénosti

Predsedkyné pozadala tajemnici Vyboru, aby ohledné tohoto tématu oslovila Oddéleni sekretariatu
Rady pro nestatni a neziskové organizace (RVNNO) na Ufadu vlady, zejména s otazkou, jak by
bylo mozné pfedchazet nahodilosti zapojovani ob&anské spole¢nosti do aktivit statni spravy a
zajistit systematickou participaci vSech relevantnich aktér, napf. do pfipominkovych Fizeni &i
pfiprav pravni upravy €i strategickych dokumentu.

J. Machagka dodal, Ze RVNNO spolupracuje s A. Sedlatkem z Ceské rady déti a mladeze,
povaZzuje tedy oblast prav déti za pokrytou.

J. Husak pfipomnél, ze pred lety (cca v letech 2010-2011) vznikly tfi verze Navrhu participace
obcCanské spole€nosti, a to ve spolupraci s MV a MSp. Tyto navrhy by tak bylo mozno oprasit a
pouzit.

v v s

do aktivit statni spravy (tajemnice, do pristiho zasedani).
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7. Mainstreaming nejlepsSiho zajmu ditéte — systematické zohledinovani ve vSech fizenich,
rozhodnutich, politikach, programech a projektech, které se déti tykaji

K. Jizova Kotalova pfipomnéla, ze |. Akéni plan k plnéni NSOPD obsahuje aktivitu vedouci ke
sjednoceni systému péce o déti. Zejména okruh opatfeni A, tedy vytvoreni jednotné pravni tpravy,
zahrnuije i cil sjednoceni posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte.

D. Hovorka pfipomnél svij navrh na pfijeti usneseni Vyboru, které by viadé doporucovalo, aby
dot€enym rezortim nafidila spolupraci na nalezeni spole¢ného postupu v této véci. Zaroven
pfipomnél, Ze nelze pfijmout jednotnou definici nejlepsiho zajmu ditéte, jelikoZz pro kazdé dité je
jeho nejlep§im zajmem néco jiného. Cilem by tedy mélo byt stanoveni kritérii, dle kterych lze
nejlepsi zajem konkrétniho ditéte posoudit. Pfipomnél Obecny komentaf k Umluvé o pravech
ditéte €. 14 z roku 2013 k pravu ditéte na uplathovani jeho nejlepSiho zajmu jako pfedniho
hlediska (¢l. 3 odst. 1 Umluvy),” ktery byl pouZit i jako zdroj pfi sepisovani Metodiky CRIA. Tuto
metodiku by tedy bylo mozno alespon Castecné pouzit jako nastroj pro hodnoceni nejlepsiho
zajmu ditéte.

Predsedkyné shrnula, Ze chybi orientaCni ramec, dle kterého by byl nejlepsi zajem hodnocen a
obratila se na MPSV, zda by mohlo nastinit nasledné praktické kroky.

K. Juzova Kotalova potvrdila, Zze Metodika CRIA by mohla byt vtomto ohledu uzite¢na. Je
nasledné otazka pro Vybor, jak by tato pfirucka méla byt distribuovana a komu, tedy jde o otazku
samotného mainstreamingu a implementace nejlepSiho zajmu ditéte, opét jde o nadrezortni
otazku.

D. Hovorka dodal, Ze v rdmci rezortu spravedinosti existuje bohata judikatura, zejména Ustavniho
soudu a Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), jak nejlepSi zajem ditéte v konkrétnich
pfipadech hodnotit. V této oblasti tedy problematiku povazuje za vyfeSenou.

Predsedkyné posléze projednavani tématu pFerusila do doby, nez bude pfipravena Metodika
CRIA.

UKOL: Po predstaveni navrhu Metodiky CRIA na pfistim zasedani zhodnotit, zda a v jaké
mife lze pouzit jako nastroj pro hodnoceni nejlepsSiho zajmu ditéte (MPSV, na pristim
zasedani Vyboru).

8. Vyhrady k Umluvé

Vzhledem k pokrocilému €asu pro zasedani tajemnice pouze struéné shrnula, Zze problematika je
v feSeni. Mezi dotéenymi rezorty panuje shoda na zpétvzeti vyhrady, v sou€asnosti jsou pak
projednavany praktické kroky na diplomatické urovni. Prvnim krokem bude, Ze dot&ené organy do
konce unora 2022 zaslou v této véci Ministerstvu zahrani¢nich véci vyjadfeni. Rovnéz se feSi
otazka, zda do procesu zapojit i Ministerstvo zdravotnictvi, jelikoz se vyhrada tyka i umélého
oplodnéni.

UKOL: Zaslat Ministerstvu zahraniénich véci vyjadieni ve véci vyhrady CR k él. 7 Umluvy o
pravech ditéte (zastupci a zastupkyné MPSV, MSp, pfip. MZ do konce unora 2022). Dale
podniknout kroky k zajiSténi zpétvzeti vyhrady (zastupkyné MZV).

? Cesky pieklad obecného komentaie je dostupny zde, str. 114 a nasl.
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Rodinné prostiredni, nahradni péce, deinstitucionalizace, zranitelné skupiny déti

1. Sjednoceni sytému péce o ohrozené déti a Baby boxy

Pfedsedkyné se vzhledem k nedostatku ¢asu zaméfila na problematiku Baby boxu. Dotazala se,
zda zastupci a zastupkyné relevantnich rezortli dokazi zhodnotit, jaké povédomi panuje v ramci
zranitelné skupiny o moznosti anonymniho porodu, podpurnych sluzbach a davkach a
alternativnich moznostech FeSeni problematické rodinné situace namisto odlozeni ditéte do baby
boxu.

8. Tyburcovd odpovédéla, Ze nezna piesna data miry povédomi o moznostech anonymniho
porodu, nicméné je si jista, Ze tato moznost je v urCité mife v praxi vyuzivana.

K. Juzova Kotalova reagovala, ze MPSV tuto problematiku opakované fesi. S fungovanim baby
boxd MPSV nesouhlasi, ale chybi pfedev§im povédomi o moznostech, jak feSit divody k opusténi
ditéte, nouzi mladych rodin, socialni podporu. Namisto toho baby boxy maji ,reklamu®, je o nich
tedy povédomi vysoké.

M. Proke$ vysvétlil, ze ve vnimani Vyboru OSN pro prava ditéte doSlo k posunu. Rozumi jiz, Ze
baby boxy nejsou praxe statu, ale soukroma iniciativa. Oproti poslednim zavéreénym doporucenim
totiz CR nevyzyva ke zruSeni baby boxii (coz stat uginit nemuze), ale k posileni podparnych
mechanismu tak, aby mohla byt praxe baby box( ukon&ena.

Predsedkyné poznamenala, ze vramci reformy péce o duSevni zdravi, respektive Narodniho
akéniho planu pro dusevni zdravi 2020-2030 probiha ve spolupraci s Narodnim ustavem pro
duSevni zdravi, péti porodnicemi a vybranymi gynekology pilotni projekt, jehoz cilem je v€asna
identifikace zranitelnych téhotnych zZen a rodicek, prevence problematickych situaci a pfipadné
napojeni na podptrné sluzby.® Upozornila také na presah do rezortu $kolstvi, jelikoZ za nastroj
prevence je nutné povazovat i moderni sexualni vychovu, ktera by mimo jiné méla mladym lidem
poskytovat i informace o feSeni pfipadnych problémovych situaci.

D. Hovorka reagoval, Ze se v praxi setkava s nepochopenim, Zze utajeny porod neni anonymni
porod. V matrice jsou nadale udaje o rodi¢ce uvedené a soud si je muze vyzadat. Problematika je
totiz zohlednéna pouze v zakoné o zdravotnich sluzbach a vzakoné o matrikach, nikoli
v obCanském zakoniku, zakoné o zvlastnich fizenich soudnich nebo zakoné o socialné-pravni
ochrané déti. Pokud by v8ak do3lo k otevieni zakona o zdravotnich sluzbach, doporucil zamyslet
se, jak nad upravou utajeného porodu v zakoné o zdravotnich sluzbach, tak i nad adekvatnim
zohlednénim upravy utajeného porodu v dalSich souvisejicich zakonech.

M. Cerny vyjadfil souhlas s dileZitosti tématu sexualni vychovy. Potvrdil, Ze nové ramcové
vzdélavaci programy budou problematiku moderni sexualni vychovy reflektovat, nicméné pouze
obecné, aby byla zachovana stru¢nost materialu. Pfipadné detaily a forma mohou byt upraveny
metodicky a promitnuty do vzdélavani uliteld. Poznamenal nicméné, Ze nemohou pomoci détem,
které jsou umistovany do Skolskych zafizeni, jelikozZ ta jsou zfizovana kraji a umistovani probiha
na zakladé soudniho rozhodnuti.

P. Kagirkova souhlasila, ze M$MT neovlivni umistovani déti do ustavni pé€e. Nicméné upozornila,
Ze kraje Cekaji na instrukce MSMT. Mohou tedy napfiklad apelovat na kraje, aby rozpoustély velké
ustavni instituci a transformovaly je na menSi rodinna zafizeni &i byty.

M. Cerny souhlasil, Ze tento smér je zadouci, Ze i postup timto smé&rem doporuduji. Nefesi to vSak
umistovani déti do ustavni péce.

¥ Vice informaci o pilotnim projektu je k dispozici napf. zde.
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Predsedkyné podékovala a shrnula, ze je tfeba se zabyvat podporou pro rodiny ve slozitych
situacich, modernizaci ustavnich zafizeni a Skolskou prevenci. Jinymi slovy je nezbytné fesit cely
systém navazujicich sluzeb péce o déti tak, aby vSem détem byla poskytovana podpora pro jejich
potfeby a zadné dité systémem nepropadalo. V ramci reformy psychiatrické péce se napfiklad
bude fesit pravé umistovani déti do ustavni péce, jelikoz vysoké procento déti v ustavni péci velmi
Casto trpi i velmi zavaznymi duSevnimi problémy.

K. Lach vzpomnél rovnéz na rodiny s psycho-socialnim postizenim, jimz jsou také ¢asto odebirany
déti, a to ihned po porodu, namisto poskytnuti podpory a prevence napfiklad formou sexualni
vychovy. Pfitom krajsky ufad ma toto za povinnost a tyto rodi€e nemaji, kde se rodiCovské
kompetence naucit a vyzkousSet si je v praxi.

Pfedsedkyné podékovala za poznamku a potvrdila, Zze rodi€e s psycho-socialnim postizenim jsou
jednou ze zranitelnych skupin, na které by mély sluzby mifit. | na zajisténi potfeb téchto rodin by
pak mohly mifit sluzby transformovanych kojeneckych ustava.

K. Jizova Kotalova potvrdila, ze tuto problematiku zahrnuje NSOPD. Smyslem sluzeb bude vratit
péci vice do rodin. Rovnéz vidi velky prostor pro pomoc v ramci komunit a neformalnich sluzeb. Je
tfeba nicméné zapracovat na jejich provazanosti.

Predsedkyné nakonec dodala, ze jednim z opatfeni aktualnich strategickych dokumentd MPSV je i
definice minimalni garantované sité sluzeb pro kazdou potfebnou rodinu tak, aby byly sluzby
dostupné na v8ech mistech CR ve stejné mife a nedochézelo k regionalnim rozdildm. Déle
pozadala o vyjadreni zastupkyni MSp.

A. Redlichova shrnula, Ze MSp povazuje vtomto ohledu legislativu za dostate¢nou, jelikoz
obcCansky zakonik upravuje ustavni vychovu jako posledni moznost Upravy péce o dité. Proto také
pozadali o zminéni spoluprace na tomto tématu pouze s Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani statu pfed ESLP a smluvnimi organy (KVZ). Jeji zastupkyné E. Petrova, ktera je
rovnéz &lenkou Vyboru, ma totiz na starosti implementaci rozhodnuti ERRC a MDAC proti CR.
V ném ve zkratce Evropsky vybor pro socialni prava (EVSP) uzaviel, Ze CR porusuje Evropskou
socialni chartu, jelikoz nezajistila odpovidajici systém podpory rodin a stale v ni dochazi
k umistovani nejmensich déti do ustavni péce, tj. tzv. kojeneckych ustavu.

2. Koordinace a posileni systému SPOD

Predsedkyné pfedstavila téma s tim, Ze jiz bylo z ¢asti konzultovano jako soucast predchoziho
tématu. Dotazala se tajemnice, co je mySleno doporu€enim k revizi pfidavku na dité a zda se
jedna o doporucéeni k zajisténi davkového systému, ktery umi urychlené a ucinné reagovat na
individualni potfeby rodin.

Tajemnice toto potvrdila a dale vysvétlila, Zze se jedna o souhrnny pojem pfidavku na dité, ale i
vS8ech dalSich socialnich davek urenych na pokryti potfeb ditéte. Vybor OSN nadto pozZaduje, aby
vSechny tyto davky pfipadaly pfimo ditéti, nikoliv rodi¢um.

K. Juzova Kotalova shrnula, ze v I. Ak&nim planu k pinéni NSOPD jsou obsazena spiSe obecnég;si
opatfeni na podporu zranitelnych rodin sméfujicich pravé na naplfiovani jejich specifickych potfeb.
Doporu€eni Vyboru OSN chape spiSe tak, Zze se tyka porovnavani podminek poskytovani
socialnich davek s Zivotni urovni rodiny, Zivotnim minimem apod. V porovnani s ostatnimi staty je
CR pomé&rné socialni stat, ale systém jejich poskytovani neni idealni. Je mozné uvazovat o pfidani
tématu socialnich davek, nadto i ve spolupraci s odborem pojistnych davek MPSV se stava stale
vétsSim tématem otazka, jak pfistupovat k socialnim davkam pro rodiny, kde jsou déti. Pfistup je
totiz jiny, nez pokud je klientem pouze dospély. Bylo by také tfeba posilit socialni praci, napf. na
Ufadech prace. V tuto dobu je v8ak nutné vyCkat na nastaveni a priority nové vliady. Objevuji se
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hlasy, ze by mél byt systém davek zpfisnén, aby nedoslo k jejich zneuzivani. Nemohou tedy dalSi
vyvoj predpokladat, ale konzultace nad témito tématy je dllezita a zarover od relevantnich uradu
pozadovana.

Predsedkyné potvrdila, Ze se setkava s pfipady konkrétnich rodin, které propadnou mezerou
v systému, napt. kvuli onkologické Ié¢bé ditéte nemaji na jidlo a poradaji se na né nasledné sbirky.
Projednani jednotlivych pfipadu a ukazani, kde systém selhal, a nastavit systém individualizované
podpory.

M. Proke$ doporudil se inspirovat staty, které tyto pfipady maji vyfeSené, a tak se tam nemohou
stat, napf. Svédskem. Doporuéeni Vyboru OSN, aby davky pfipadaly pfimo dé&tem, by byl
protiargumentem pro argumenty, Ze zvySovani socialnich davek povede k motivaci socialné
slabSich rodin mit vice déti. Zminil, ze Némecko bude nyni zavadét nepodminény pfijem pro déti.
V modernim staté by mélo byt mozné oddélit pfijmy ditéte a dospélého a zaroven zaijistit, aby napf.
zvySeni pfidavku na dité nemeélo u rodin s hrani¢nimi pfijmy disledek ztraty socialnich davek, ani
aby penize uréené ditéti pfipadné problematicti rodi€e neutratili napf. za navykove latky.

Predsedkyné podékovala za diskusi a shrnula, Ze by bylo uzite€né zjistit zahrani¢ni zkuSenosti a
zminila, Ze na téma socialnich davek a dalSich ekonomickych témat souvisejicich s ochranou prav
dé&ti opakované vyjadfil nabidku spoluprace dékan VSE prof. J, Fischer. Bylo by tedy mozné svolat
odbornou schuzku i na toto téma.

M. Stépankova Stybrovd poznamenala, e MPSV si je védomo skute€nosti, Zze Ceské rodiny
s détmi jsou na tom hdF, nez si obecné vefejnosti mysli. Chybi nicméné systémovy a opakovany
sbér dat o pfijmech rodin napfi¢ CR. K nastaveni davek zminila, e z predchozich jednani
vyplynula nutnost pojmout téma Siroce a bavit se o rodinach s détmi v CR, nikoliv jen o ohroZenych
détech. Sama by se klonila k zahrnuti tématu do Ak&niho planu k pInéni Zaruky pro déti Evropské
komise, ktery je nyni vytvaren a v bfeznu bude zaslan EU.

Pfedsedkyné podékovala za diskusi a zhodnotila, Ze jiZ nazral as se i o tomto tématu bavit
oteviené a mezioboroveé.

UKOL: Zaznamenat téma systémového a opakovaného sbéru dat o rodinach s détmi v CR
do Akéniho planu k pInéni Zaruky pro déti Evropské komise (MPSV, do konce biezna 2022).

3. K podpore nahradni rodinné péce, podpore pii odchodu z NRP, podpoie v procesu
osvojeni a podporie péce otcli o déti

K. Jizova Kotalova shrnula, Zze kromé vystupl aktualni novely zakona o SPOD, ktera pfinesla
posileni v téchto oblastech, a NSOPD a I. Akénim planu k ni, planuji vytvofit nékolik metodickych
materialu k doprovazeni pfi osamostatiiovani po odchodu z NRP pro podporu krajskych ufadu
v tomto ohledu. Zminila také chystany Systémovy projekt MPSV, jehoz zamérem je mj. zabyvat se
i zavedenim doprovazeni osvojitelskych rodin. Pravné totiz sice vznikd nova rodina, u které dle
zakona neni stanovena povinnost podpory, nicméné potfeby rodin po osvojeni si fikaji o obdobnou
podporu jako péstounské rodiny. Toto odrazi i skuteCnost, ze se v ramci Dotaéniho programu
Rodina objevuji projekty, které se pravé na doprovazeni osvojitelskych rodin zaméfuji, pokud ma
rodina zajem.

M. Stépankova Stybrova k podpofe péde otcli o déti zminila opatfeni Koncepce rodinné politiky.
Do poloviny roku 2022 by dale mélo dojit k implementaci evropské smérnice o work-life balance a
neprenositelné ¢asti rodiCovské dovolené, kterou musi vy€erpat otec ditéte, resp. druhy rodi¢ nez
primarné pecujici. V neposledni fadé doslo ke zvySeni otcovské davky, coz jak se z vyzkumu
ukazuje, je jeden z dulezitych faktor(l zapojovani otce do péce o dité a pochopeni, co obnasi péce
o dité a nastaveni spravedlivého modelu rozdéleni povinnosti v domacnosti. Zaroven byla na
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MPSV v rdmci implementace Strategie rovnosti Zen a muzd 2021 - 2030 UV pfipravena podpora
pro pecujici, ktera se rovnéz zapojovani otcu do péce tyka.

K. Chabova nasledné predstavila navrh novely zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ochranné a
ustavni vychovy, ktery je nyni pfipravovan a projednavan s relevantnimi aktéry. Maji nyni
navazanou spolupraci s MSMT a navrh se bude dale upravovat v navaznosti na pfijaté pfipominky.
MSMT nyni pfipravuje koncepci v tomto sméru. Dal$i vyvoj pak zavisi na novém vedeni MSMT. Az
bude navrh zfinalizovan, bude pfedstaven Vyboru.

Predsedkyné souhlasila, podékovala za diskusi k tématu a pfedstavila dalSi téma.
4. Pristup vSech déti v€etné zranitelnych k socialni podpore a zakladnim sluzbam

M. Cerny uved!, e se MSMT potyka s problémem segregace zak(. V souvislosti s pravem rodict
na vybér Skoly pro dité zhodnotil, Ze k segregaci maji tendenci vSechny skupiny rodi€¢i vcetné
minoritnich. Pokud by déti rozd&lovalo MSMT, rozdélilo by déti bez segregace, av$ak to by
narazelo na prava rodi€l. Na segregaci ma vliv i chovani nékterych feditelt &i obci, ktefi segregaci
podporuji & ji fandi. MSMT segregaci nepodporuje, ale ma pouze nepfimé nastroje, jak tuto
problematiku regulovat, napf. vyhlasky. Od v soulasnosti pilotovaného tzv. stfedniho clanku
podpory* si MSMT slibuje, Ze v budoucnosti k segregaci nebude dochazet. Planuji rovnéz vyvijet
snahy k vySsi osvété rodicu.

Predsedkyné predstavila i problémy v pfistupu déti ke zdravotni péci, a¢ dle zakona je zajisténa
vSem détem. Zminila napf. moznou inspiraci ve Skandinavii a zavedeni pozice Skolni zdravotni
sestry &i mobilnich zdravotnich tymU, aby se déti, které ke zdravotni sluzbé nevezmou rodice, za
zdravotni sluzbou dostaly. Zddraznila také nutnost pée o duSevni zdravi déti. Vzhledem
k nedostatku ¢asu pozadala o otevieni tématu na zasedani tykajiciho se zavére¢nych doporuceni
k tématu zdravotnictvi.

5. Déti se zdravotnim postizenim

Predsedkyné z davodu nedostatku ¢asu téma shrnula, nicméné ho rovnéz presunula na nékteré
z dalSich zasedani.

K. Juzova Kotalova poznamenala, ze v ramci NSOPD jsou déti se zdravotnim postizenim vnimany
jako jedna ze zranitelnych skupin déti, jelikoZz optika NSOPD na déti pohlizi z hlediska jejich
specifickych potfeb a nastavovani odpovidajicich sluzeb. Také je tématem v souvislosti s novelou
zakona o SPOD problematika DOZP a hledisko tzv. pobytl na smlouvu mezi rodi¢i a zafizenim,
tedy jakési Sedé zény. Na tuto skupinu déti se tedy MPSV dale zaméfi z hlediska SPOD, prioritou
pak budou déti v ramci velkych instituci, kde je menSi poCet déti. Tyto statistiky klientd DOZP dle
véku maji nyni k dispozici a budou je analyzovat. Slibuji obdobny postup jako minuly rok
s kojeneckymi Ustavy, a to i v navaznosti na rozhodnuti EVSP ERRC a MDAC proti CR. Mezi
konkrétnimi kroky pak budou poskytovat metodickou podporu OSPOD, vedeni instituci, stanovi
materialni a prostorové standardy a posili podparné sluzby. Dle vyvoje se budou i nadale snazit
prosazovat oddéleni DOZP pro déti a pro dospélé. Aktivity souvisi i s Planem pfechodu dle
Strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016 — 2025, v jejimz ramci bude pfezkoumavano, pro¢ tam
déti jsou, zda tam byt maji a co jim ma byt poskytnuto.

* Vice informaci k stfednimu &lanku je k dispozici napf. zde.
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Participace déti

K. Jizova Kotalova pfipomnéla projekt MPSV s Radou Evropy CP4Europe® z evropskych fondd,
v jehoZ ramci bude prezkoumana droveri participace v Ceské republice a vydana doporuéeni pro
nasledné kroky. Vystupy tohoto projektu jsou i soucasti I. Akéniho planu k plnéni NSOPD. Vyboru
muze byt projekt na nékterém dalSim zasedani blize pfedstaven, nicméné o vyvoji aktivit projektu
bude Vybor ze strany MPSV pravidelné informovan. Jsou také pravidelné pofadany rizné
webinare a fokusni skupiny s détmi, dospélymi i experty a budou sepsany zpravy o naplhovani
projektu. Jeden z deseti indikatorl hodnoceni participace je napriklad i mira zapojeni déti do
pripravy pravidelnych zprav pro Vybor OSN. Tento mechanismus v CR rovnéz chybi. Sougasti
projektu je i analyza legislativniho ukotveni participace.

M. Proke§ pfipomnél navrh zakona o praci s détmi a mladezi zroku 2003, ktery zakotvuje
participaci déti a mladeze. MPSV by jeho participani ¢ast nyni mohlo upravit a pokraovat v jeho
projednani. Vybor OSN po CR totiz pozaduje zajisténi participace déti ve vSech oblastech Zivota.
V CR zejména chybi legislativni zakotveni participace na Grovni mistnich a krajskych samosprav.

Predsedkyné shrnula, co se v oblasti prav déti doposud povedlo — napf. znaéné omezeni
umistovani do ustavni péce, posileni nahradni rodinné pécée, odvraceni snah proti inkluzi apod.
Podékovala vSem zucCastnénym za ucCast na zasedani i veSkeré usili, které vyviji vramci
pretrvavajicich vyzev, a jednani s pfanim krasnych svatkl a uspéSného vstupu do nového roku
uzaviela.

*k%k

v

Evropy k projektu je dostupna pod timto odkazem Vv anglickém jazyce.
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