Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddélen{ Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis z online zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 30. listopadu 2020

Misto a €as konani: Prostfednictvim Cisco Webex Meetings, Urad vlady, Strakova akademie,
Praha, mistnost ¢. 179, od 9:00 hod

Pritomni: K. Durichova, D. Hovorka, K. Chabova, P. Kacdirkova, K. Lach, L. Rybova, E. Petrova,
M. Proke$, A. Redlichova, K. Simackova Laurenéikova (predsedkyné), P. Suplerova (zastupkyné
M. Simunkové), S. Tyburcova, D. Strupek, A. Némeé&kova, M. Dord, K. Lindauerova (zastupkyné K.
Bélohlavkové), J. Provaznikova (zastupkyné L. Kanturkoveé),

Omluveni: J. Husak, L. Zicha, K. Bélohlavkova,
Hosté: D. Lipova, A. Safarik,

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV:VN. lllkova (zastupujici tajemnice Vyboru), H. Valkova
(zmocnénkyné vlady pro lidska prava), D. Smidova.

Program:
1. Zahajeni (K. Simackova Laurengikova)
2. Aktualni informace (K. Simagkova Laurenéikova, H. Valkova)

3. Vysledky prizkumu Pfiprava mladych dospélych na odchod do dospélého Zivota (K.
Chabova, A. Safafik)

Ochrana prav déti ve zdravotnickych zafizenich (A. Némeckova)
Prognéza dopadu COVID-19 na rodiny s détmi (D. Lipova)
Rozhodnuti ve véci ERRC a MDAC proti CR tykajici se tzv. kojeneckych ustava (E.

Petrova)
7. Razné
1. Zahajeni

Pani pfedsedkyné pfivitala ¢lenky a ¢leny Vyboru a zahdjila zasedani. Uvedla technické pokyny
k zasedani v online formatu a pfedstavila program.

2. Aktualni informace

Pani predsedkyné podékovala ¢lenim za u€ast na hlasovani o tzv. détském desateru, které Vybor
jednohlasné pfijal. Jednalo se o doporuceni Vyboru pro ochranu prav déti béhem covidu, ktera
byla Uspé&sné schvalena a poté zvefejnéna na webu a facebooku Ufadu vlady. Jménem pani
zmocnénkyné byly vSem resortim zaslany dopisy s upozornénim na tento dokument a s zadosti o

dodrzovani doporuc¢eni. Pokud budou mit ¢lenové Vyboru v rdmci svych organizaci a plsobnosti

Dale pani pfedsedkyné sdélila, Zze probéhlo vypofadavani pfipominek v ramci navrhu novely tzv.
vyhlasSky o inkluzi (vyhlaska &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a Zakl nadanych). Vyhlaska upravuje také poskytovani pedagogické intervence détem
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se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Navrh novely predstaveny v zafi 2020 byl hojné
pfipominkovan, dalsi verze novely v3ak stale obsahuje vyrazné zmény tykajici se poskytovani
pedagogické intervence. Pani pfedsedkyné vysvétlila, v&em zmény spocCivaji a jaka rizika
pfinaseji.

Tajemnice poté informovala o tom, Zze pani zmocnénkyné zaslala dopis ministryni spravedinosti
ohledné opatrovnického soudnictvi a spatfovanych problému v této oblasti. Odpovéd prozatim
nepfisla, nebot termin pro jeji zaslani je do konce roku 2020, nicméné od nékterych soudcl a
soudkyn sekretariat obdrzel zpravu, Zze se ministerstvo spravedinosti touto tematikou zacalo
zabyvat. Pokud jde o dopisy zaslané resortiim s détskym desaterem, byly zaslany vSem resortim
a vybranym ministerstvdm (MSp, MPSV, MSMT, MPO atd.) byly v dopisech upfesnény a
zdUraznény body tykajici se jejich pusobnosti, aby doslo k co nejlepSimu pochopeni a adresnosti
pfijatych doporuceni.

A. Redlichova pozadala o sdéleni blizSich udaji k dopisu pani zmocnénkyné k opatrovnickému
soudnictvi. Dodala, ze na zaatku Ffijna 2020 byl soudim z MSp odeslan dopis tykajici se
zvlastnich vyslechovych mistnosti, kde je mj. zminéna nabidka MV k vyuzivani zvlastnich
vyslechovych mistnosti, které méa k dispozici Policie CR. V dopise jsou také soudy dotazovany,
jakym zpusobem u soudu realizuji vyslechy déti, jak zjiStuji nazory déti a zda maji takovou
vyslechovou mistnost v budové soudu k dispozici. Na zacatku listopadu 2020 probéhla porada
ministryné s pfedsedy krajskych soudu, na které byl pfednesen problém tykajici se specializace
soudcl na opatrovnické a rodinnépravni soudnictvi, zajisténi této specializace a poctu soudcu
pfifazenych na uvedené agendy s cilem zjistit tyto stavy také na okresnich a obvodnich soudech.
Az MSp obdrzi odpovédi od vSech soud(, vysledky zpracuje do dalSiho materialu.

Pani pfedsedkyné podékovala za informace a aktivitu v dané oblasti.

H. Valkova k tématu détského ombudsmana (navrhu zakona o ochranci prav déti) uvedla, ze i pfes
snahu neziskovych organizaci se v sou€asné dobé v Poslanecké snémovné nedafi z riznych
davodu spojenych s covidem navrh zakona projednat. Dulezité je dostat navrh zakona do prvniho
Cteni, prfednost v8ak bohuZel dostavaji jina témata. Dale Cleny Vyboru vyzvala, aby ji zasilali
témata, ktera povaZzuji za prioritni, aby je pfipadné mohla zminit ve své feci pfi Dni lidskych prav,
ktery pfipada na 10. prosince. Pani pfedsedkyné a pani zmocnénkyné vyzvaly ¢leny ke komunikaci
smérem k politikim ohledné potfeby pfijeti zakona o détském ombudsmanovi.

S. Tyburcova sdélila, Zze vladni navrh novely zdkona o zdravotnich sluzbach byl stazen
zZ legislativniho procesu. Pani predsedkyné doplnila, Ze poslanecky navrh novely daného zakona
prosel prvnim ¢tenim.

3. Vysledky prizkumu Priprava mladych dospélych na odchod do dospélého zivota

K. Chabova a A. Safafik prezentovaly vysledky prizkumu, ktery realizovaly b&hem kvétna az
srpna 2020 v ramci Nadaéniho fondu Krok domu. S vyzkumnou agenturou se zaméfily na to, jak
probiha pfiprava mladych dospélych na odchod do dospélého Zivota. Ptali se nejprve zkoumané
skupiny a poté zastupcl nevladnich organizaci, pobytovych zafizeni a pracovniki OSPOD. Do
vyzkumu se zapoijilo vSech 14 krajl.

K. Chabova uvedla, Ze v prizkumu bylo dllezité osloveni a spoluprace kraji a pracovniki
OSPOD, ktefi maji povinnost pfipravovat mladé dospélé na odchod do dospélého Zivota.
Zucastnilo se vSech 14 krajl a zapoijilo se cca 300 pracovniki OSPOD, to uz poskytlo relevantni
vzorek k realizaci prizkumu. Prizkum je ke staZeni na webovych strankach NF Krok domd na
tomto odkazu: https://www.krokdomu.cz/media/krokdomu/pruzkum.pdf

A. Safafik predstavila pozadi a cile vyzkumu a jeho metodologii. Uvedla, e hlavnim cilem
vyzkumu bylo sesbirat informace, jakym zplsobem se pracuje s mladymi dospélymi na pfipravé na
odchod a na ¢ase po odchodu, jaké potfeby maji mladi dospéli a dalSi dotazované skupiny, které
maji na odchazeni vliv, a ziskat tipy a podnéty na zlepSeni situace a spoluprace. Poté uvedla
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nejdalezitéjsi zjisténi z rozhovort s mladymi dospélymi, tedy co mladi dospéli uvedli, Ze by bylo
nejlepsi, kdyby se zménilo. Chybél jim nékdo, kdo by je podpofil a motivoval, kdo by s nimi hledal
feSeni. Pro mladé dospélé je Casto dulezité dokoncit stfedni Skolu, osahat si realny Zivot ve
startovacich bytech pro stfedoSkolaky, po odchodu potfebuji mit dostupné bydleni, financni
zadzemi. Mnohokrat bylo zminéno, Ze jednorazové projekty jsou hezké, ale nejsou dlouhodobé
uzite€né, pro mladé dospélé je dulezité, aby byly projekty intenzivni, dlouhodobé a praktické.
Projekty by se mély tykat nejen finanéni gramotnosti, ale i témat jako intimita, sexualita, prevence
drogové zavislosti, osobnostni rozvoj, motivace atd. Chybi také psychicka podpora a navazna
péce. Mladi dospéli potfebuji vyrastat v bezpecném prostiedi s bezpecnou osobou, ktera je jejich
privodcem. Socialni pracovnici a pracovnice vnimaiji, Zze péce o mladé dospélé, ktefi odchazi, neni
dostate¢na. Je to dano fadou dlvodd, napfiklad tim, Ze kazdy pracovnik ma na starosti asi 80
spisU a Cas, ktery vénuji mladému dospélému, neni adekvatni.

K. Chabova doplnila, Ze potfeby a tipy zpracovaly ke kazdé skuping, se kterou délaly kvalitativni
rozhovory. Poté pfedstavila kvantitativni ¢ast studie, konkrétné se vénovala realné a optimalni
spolupraci OSPOD s détmi, zejména osobnim navstévam socialnich pracovniki a pracovnic u
déti, jejich Cetnosti a délce trvani. Nakonec shrnula zavéry jednotlivych &asti prizkumu a
prizkumu jako celku. Ocenila otevienost respondentd, jejichz odpovédi jsou inspiraci ke zlepSeni.
Zminila napfiklad pfani pracovniki OSPOD, aby existovala platforma na sdileni informaci a
zkuSenosti mezi regiony, nebo ,online karta ditéte®, kam by jednotlivé osoby pracujici s ditétem
mohly zapisovat aktudlni potfeby, posuny ditéte. Pobytova zafizeni, OSPOD, neziskové
organizace a dalSi aktéfi musi vyplhovat rizné dokumenty a formulafe, tyto dokumenty vSak na
sebe navzajem nenavazuji a pfi jejich ¢teni se zd3, Ze je kazdy o jiném ditéti. Mlady dospély, kdyz
opousti pobytové zafizeni, ¢asto nema Zadnou svoji historii, nevi moc o své biologické rodiné,
nemaji fotografie. Jde o evidenci informaci na jednom misté. Casto také nedochazi k vyuziti
kuratora pro dospélé, mladi dospéli pfi odchodu o této moznosti nevi, nebo nemaji moznost se
s nim seznamit a setkat. Jednim ze zavérl prizkumu je zaméfit se na individualni praci s mladym
dospélym, naslouchat mu a zapojovat ho do rozhodovacich fazi o jeho budoucnosti.

Pro lep$i dokresleni K. Chabova a A. Safafik uvedly citace osob, s nimiz v prazkumu pracovaly.
S ohledem na vysledky priizkumu a ochotu kraj v problematikach spolupracovat chystaji na pristi
rok sérii workshopll a planuji tvorbu ,metodiky”, ve které se pokusi definovat, jak pfipravovat
mladého dospélého na odchod tak, aby pro néj byl snesitelny a aby se mu podafilo 1épe zaclenit
do spolecnosti. Dale se chtéji zaméfit na sitovani sluzeb.

V detailech viz podkladové materialy.

Pani pfedsedkyné podékovala za pfedstaveni prizkumu a vyzvala ¢leny k diskuzi.

P. Kacdirkova podékovala za provedeni a prezentaci prizkumu, povazuje ho za velmi dulezity
zejména s ohledem na potvrzeni jevl z praxe daty. Zeptala se, zda planuji medialni propagaci
prizkumu. K. Chabova odpovédéla, ze k prizkumu 30. zafi 2020 probéhla tiskova konference, pak
se ale zacCala zvedat druha vina covidu a zacala pfiprava voleb. Na dalSi medializaci se ale
pracuje, chystaji online i osobni prezentace.

M. Dord podé&koval za prezentaci a provedeni prizkumu. Polozil dotaz MPSV, jak to vypada
s novelou zakona o socialné pravni ochrané déti, ktera obsahovala navrh na zaopatfeni déti, které
opousti ustavni zafizeni. Nabyl pocit, Ze z navrhu, ktery se dostal ke Clenim Vyboru, byly
opomenuty déti, které opousti ochrannou vychovu, Ié€bu, detenci, pfipadné déti ve vykonu trestu.
Dava ke zvazeni, zda by Vybor na podporu téchto déti pfijal pfipadné néjaky podnét. Dale uvedl,
Ze se s pani K. Chabovou a A. Safafik chce pracovné spojit ohledné akce chystané na prazském
magistratu a kraji, mélo by se jednat o systém navazné péce podpory mladych dospélych. Nové
nabyté zkuSenosti by pak mohly byt pfedavany dalSim krajam.

D. Hovorka podékoval za prezentaci prizkumu k mladym dospélym a sdélil, Zze navstévy

zaméstnancl OSPOD u déti v ustavech jsou dlouhodobé slabym mistem systému, at uz jde o
jejich prubéh, délku &i celkovou kvalitu. Ke zlepSeni sméfuje projekt MPSV k vyhodnocovani
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situace déti v ustavni péci i navrh novely zakona o socialné pravni ochrané déti (snémovni tisk ¢.
911) upfednostnujici praci OSPOD a socialnich kurator( pfi poskytovani pomoci mladym dospélym
odchazejicim z ustavni péCe. Pani pfedsedkyné pozadala o informace o vyvoji zminéné novely. D.
Hovorka doplnil, ze vladni navrh novely zakona o socialné pravni ochrané déti bohuzel zatim
v Poslanecké snémovné neprodel prvnim ¢tenim. Za strany pani ministryné Malacové probiha
opakovana komunikace s poslanci, aby se navrh do konce roku podafilo dostat alespof do
druhého ¢&teni.

A. Némedkova se ke slovim D. Hovorky vyjadfila vtom smyslu, Ze zmin&na novela byla
diskutovana na pracovni skupiné pro socialné pravni ochranu déti a nesouhlasi s tim, Zze v novele
dochazi ke specifikaci nebo upfesnéni souc¢innosti OSPOD a kurator( pro mladé dospélé.

L. Rybova navrhla, aby Vybor vyzkum usnesenim ocenil a pozadal MPSV o vyjadfeni, co chysta a
co bude délat.

Pani_predsedkyné vyzvala k reakci také MSMT. K. Diirichova také podékovala za prezentaci a

vSak jednani o navrhu novely zakona o ustavni vychové. Chysta se také nova koncepce vSech
pobytovych zafizeni na dalSi obdobi. Pani pfedsedkyné pozadala, aby k pfipravé zmifnovanych
dokumentu byli pfizvani také experti z Vyboru a aby dochazelo k proaktivni spolupraci, K.
Durichova souhlasila.

Pani pfedsedkyné& uvedla, Ze vidi mnoho paralel sreformou péCe o duSevni zdravi. Maji
pfipravenu metodiku pro tzv. multidisciplinarni spolupraci, metodika ma tfi drovné a je pomérné
dobfe zpracovana. Prvni urovefi podporuje a popisuje, jak ma vypadat multidisciplinarni
spoluprace. Druha uroven mapuje a doporucuje ustalené postupy a principy kvalitni spoluprace na
planovani dobrého pfechodu z instituce do pfirozeného prostfedi daného Clovéka. Treti Uroven
fika, jak ma vypadat multidisciplinarni spoluprace vSech kliGovych aktérd na urovni komunity, jak
ma spolupracovat zdravotni, socialni a pfipadné Skolsky sektor, aby doSlo k posileni dobrych
mechanismu v zivoté Clovéka a aby doSlo k prevenci nutné rehospitalizace. Tato metodika by
mohla byt pfinosna také pro sit Skolskych zafizeni ustavni vychovy. Existuji také Skaly, jak
zmapovat psychosocialni kondici ditéte, stav v jakém do sluzby pfichazi, pak se provadi
Lreskalovani v pribéhu sluzby a Skalovani pfi vystupu ze sluzby. Tato Skalovani jsou dllezita pro
ovéreni, zda sluzba ma pfiznivy efekt. Typy Skal by nam mohly pomoct identifikovat déti, které
potfebuji specializovanou podporu, a sledovat, jak sluzba prospiva. Tyto véci by bylo vhodné
zakotvit do standardu kvality sluzby, tfeba i do vzdélavaciho standardu pro personal, pfipadné pro
ty samotné mladé dospélé, abychom kvalitativné vyznamné posunuli to, jak tento segment sluzeb
funguje, a abychom podpofili redesign sluzeb. Bylo by potfeba vytvofit vhodnou platformu pro
spolupraci resort, na Vyboru nemlzeme jit takto do hloubky. Pokud takova skupina nevznikne
z ginnosti MPSV & MSMT, navrhuje, aby byla zaloZena pod Vyborem.

K. Chabova plné souhlasila. Uvedla, Ze maiji pfipraven novy navrh zakona, ktery ma nahradit
stavajici zakon o ustavni péci. V zafi 2020 probéhlo jednani s panem premiérem, zda existuje
zdjem fesit tyto otazky v souCasném volebnim obdobi. Rozhodli se pfedstavit navrh zakona
zejména na krajich, kterych se hodné dotkne, a soustfedit se na prosazeni zakona v pfistim
volebnim obdobi, v sou¢asném se to neda stihnout a nevnimala k tomu ani vuli. Chystaji se na
schiizku s MSMT, které predstavilo zajimavé postfehy, a zfejmé dojde k doplnéni pfipominek do
navrhu zakona.

M. Dord navrhl, aby se na dalSim zasedani Vyboru feSila problematika zaopatfeni vSech déti,
nejen téch, na které se vztahuje socialné pravni ochrana, ale i téch, které se nachazi v 1é¢ebnach,
detencich a ve vykonu trestu. Obratil se na pani K. Durichovou s zadosti o informaci, jak jsou
dozvida od feditelt a feditelek zafizeni, Ze ze strany ministerstva a kraji neni poskytovano zadna
metodicka podpora. K. Dirichova pozadala o upfesnéni dotazu. Pani_predsedkyné sdélila, ze
dotaz pochopila tak, Ze MSMT (obdobné jako MPSV) by zejména b&hem krizi mé&lo byt entitou,
ktera metodicky vede i ta Skolska ustavni zafizeni, ktera pfimo nefidi a nezfizuje, napf. sit
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détskych domovu zfizovanych krajem, které ale potfebuji fadu jasnych informaci a metodickou
podporu. K. Dirichova uvedla, ze to takto vnimano je. Metodické dokumenty jsou distribuovany
nejen na pfimo fizené organizace, ale i na kraje, které jsou nositelem informace (pfipadné
ochrannych pomticek) a otazkou je, jak je ptedavaji dale. Maji urditou zp&tnou vazbu. M. Dord
dodal, Ze mu jde o transparentnost, MPSV ma napfiklad na svych strankach metodické pokyny pro
poskytovatele socialnich sluzeb. Pokud jsou informace krajom zasilany, mély by byt také
zverejnény.

H. Valkova ¢lenim Vyboru s ohledem na zmifiované navrhy zakonl a novel zakon( sdélila asovy
vyhled a postupy v legislativnim procesu (zejména v Poslanecké snémovné) s ohledem na dalSi
volebni obdobi. Pokud se mluvi o novych zakonech, jejich u€innost v roce 2022 neni realna, spise
az v letech 2023 nebo 2024.

4. Ochrana prav déti ve zdravotnickych zarizenich

A. Némeckova sdélila, Ze téma je nyni velmi aktivni a je potfeba v&novat mu pozornost. Téma
fesili dlouhodobé uz pfed korona krizi, nicméné od jara 2020 se téma fesi jeSté Castéji kvdli
zpfisnéni rezimu provozu nemocnic. V mnohych nemocnicich doslo i k zdkazu navstév, ktery
nerespektoval vyjimky prav nezletilé pacienty, které byly uz od za¢atku krize stanoveny ve vladnim
nafizeni. V dubnu 2020 dokonce ktomuto tématu vzniklo na MZ metodické doporuéeni k
pfitomnosti zakonnych zastupcl u nezletilych pacientd v dobé& nouzového stavu, které informuje o
tom, Ze by nemocnice nemély plosné zakazovat vstup zakonnych zastupcu nezletilych déti
k nezletilym détem. V opacném pfipadé se dopousti poruSeni Ceské legislativy a legislativy na
evropské urovni. V reakci na tento metodicky pokyn a na tlak, ktery byl vyvijen ze strany autorit, se
situace mirné zlepsila, ale nékteré nemocnice nadale prava détskych pacientl porusuji. Eskaluji
problémy, kdy nemocnice zakazuji vstup zakonnych zastupcu déti, a to i u nedonoSenych déti,
které potfebuji byt kojeny a potfebuji pro svlj psychomotoricky vyvoj pfitomnost alespori matky.
Situace se vS8ak tyka i dalSich déti, napfiklad téch po urazu, déti se boji, jsou v neznamém
prostfedi a to ma velky vliv na jejich psychicky stav. Na rodie, ktefi se vstupu domahaji, pak
nemocnice volaji policii nebo je nahladuji na OSPOD, pokud rodi€e nechtgji preventivné déti
nechat v nemocnici. Vyjmenovala rizné situace, ke kterym dochazi. V zakoné o zdravotnich
sluzbach je vSak pravo ditéte na nepfetrzitou pfitomnost zakonného zastupce explicitné uvedeno,
za pfedpokladu dodrzeni nasledné legislativy. Mnohé nemocnice vSak mylné uvadéji, ze jejich
vnitfni fad je nadfazen zakonu. Rodi¢im €asto pfistup neni umoznén ani pfi dodrzeni zvySenych
hygienickych opatfeni. Pfedstavila také dal$i konflikty, ke kterym v rdmci této problematiky dochazi
s nemocnicemi a s méstskou policii, a dalSi postupy a mozna feSeni. Dochazelo k desitkdm
pfipadu, kdy byly déti za pomoci policie vysvobozovany z neopravnéného drzeni v nemocnicich.
Poté uvedla nékolik konkrétnich pfipadu, které ve své praxi fesi. Stava se také, ze pokud rodice
podaji na nemocnice stiznost, krajské ufady ¢ MZ potom odmitaji tyto stiznosti FeSit. U fakultnich
nemocnic dochazi k tomu, Ze stéZovatelm krajsky Ufad odepiSe, Ze nemocnice je zfizovana pfimo
ministerstvem a stiznost ma byt sméfovana tam. | kdyz je ale stiznost adresovana MZ,
ministerstvo poté odpovida rodi¢um &i jejich pravnim zastupcim, Ze sice je nemocnice zfizena
ministerstvem, to ale nema zadné prostfedky k tomu, aby po ni mohlo dodrzovani platné legislativy
vymahat, a maji se tak opét obratit na krajsky ufad. Jedinou moznost, kterou pak zakonni zastupci
maji, je jit s nemocnici do soudniho sporu, coz je vSak velmi narocné a dlouhodobé a z hlediska
vymahani prav ditéte v fadu let neperspektivni. Proto by pani NémecCkova chtéla apelovat na
Vybor pro prava ditéte, aby zvazil, zda je vhodné apelovat na MZ, aby provedlo jednani a Setfeni
ve véci poruSovani prav nezletilych pacientll v nemocnicich a dale zadal MZ podnét pro tvorbu
vzdélavaci a osvétové kampané zaméfené na zdravotnicky persondl a rodie. VySe zminény
metodicky pokyn se totiz vztahuje pouze na fakultni nemocnice, které se jim musi Fidit, kdezto
nemocnice zfizované kraji nemusi a je to pro né pouze doporucujici dokument. Dale zada Vybor,
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aby navrhl sekretariatu Rady vlady pro lidska prava realizaci osvétové kampané zamérené pfimo
na déti a jejich povédomi o pravech nezletilého v nemocnici. Zakon umoZziuje, Ze pokud je dité
rozumové schopno o zakroku rozhodnout (a nejednalo by se o zakroky zachranujici Zivot ditéte),
mélo by dité mit moznost se k zakroku vyjadfit a jeho nazor by mél byt respektovan. Opét uvedla
pfipady z praxe, kdy uvedeny postup nebyl dodrzen. Téma prav détskych pacientl je nutné fesit.
Odkazala na podkladovy dokument, ktery byl ¢lenim zaslan, a ve kterém ¢lenové Vyboru mohou
kliknutim na uvedené odkazy ziskat dalSi informace. Zavérem podékovala ¢lenidm Kancelare
vefejného ochrance prav za spolupraci zejména v oblasti feSeni stiznosti zakonnych zastupcl na
zdravotnicka nafizeni. Vyzvala k diskuzi.

Pani_predsedkyné podékovala za pfispévek a za uvedeni do problematiky. Pro dalSi postup
navrhuje, aby pani Némeckova strukturované pfipravila okruhy, v nichz obsahne nejCastéjsi
problémy v oblasti prav détskych pacientt, aby véc mohla byt komunikovana s pfisluSnymi utvary.
Dale navrhla, aby struktufe pfedchazelo shrnuti relevantnich pravnich pFedpisu, vcetné téch
mezinarodnich. Vhodné by také bylo pfipoijit statisticka data ¢i kvalifikovany odhad. To v§e muze
pomoci s efektivnim fedenim problému. Dale sdélila, Ze na MZ mél vzniknout novy odbor ochrany
prav pacientl, ale kvali nesouhlasu MF nakonec nevznikl. Je potfeba ukazat, ze dany problém
v soucasné struktufe MZ neni dostateCné personalné expertné pokryt. Bylo by vSak vhodné, aby
se tématu néjaky specializovany usek vénoval.

K. Lach vyjadrfil souhlas s pfispévkem pani Némeckové, porusovani prav détskych pacientl je
komplexni zaleZitost. Liga lidskych prav se timto tématem také dlouhodobé zabyva. Doplinil
informace k jednomu z uvedenych pfipadd v praxi a postup organizace Liga lidskych prav v dané
VE&ci.

H. Valkova pfislibila pani Némeckové spolupraci, budou spolu v kontaktu.

P. Suplerova kratce doplnila, Ze pani Monika Sim(inkova, zastupkyn& ombudsmana a &lenka
Vyboru, kterou dnes pani Suplerova zastupuje, se tématem pFitomnosti zakonnych zastupct u déti
ve zdravotnickych zafizenich zabyva delsi dobu. V lété 2020 se se$la s ministrem zdravotnictvi
Vojtéchem a jeho nameéstkem Policarem, kdy se domluvili na dalSich krocich a v budoucnu na
vytvofeni dokumentu, napf. metodického pokynu &i ,vzorovém®“ vnitinim Fadu. S ohledem na
politicky vyvoj a zmény v obsazeni postu ministra zdravotnictvi ale zfejmé bude muset byt schizka
sjednana znovu. Na konci zafi 2020 probéhl v Kancelafi vefejného ochrance prav tzv. kulaty stul
s krajskymi ufady, kde na téma a podnéty s nim souvisejicim bylo znovu upozornéno. Podnéty
jsou feseny a nékteré zaveéry byly prezentovany jiz na schizce s kraiji.

A. Némeckova reagovala zadosti, aby byla jeji organizace piisté ke kulatému stolu pfizvana také.

Pani predsedkyné navrhla, aby byl ktématu prav détskych pacientl za Vybor zpracovan
dokument, ktery byl ve formé& podnétu €i dopisu adresovan MZ s zadosti o separe jednani v této
véci. K tomu vSak potfebujeme dokument, ktery bude popisovat kli€¢ové okruhy problému, k nimz
na poli prav déti ve zdravotnickych zafizenich dochazi, a ktery by vyuzil data jako kvalifikovany
odhad z praxe. Rada vlady pro duSevni zdravi bude znovu projednavat zfizeni samostatného
utvaru pro agendu ochrany prav pacientl ve struktufe MZ. Vybor by mohl podobny podklad
adresovat také tajemnici Rady vlady pro duSevni zdravi jako pfispévek za nas k debaté.

Clenové Vyboru vyjadFili souhlas s navrzenym postupem.

5. Prognéza dopadu COVID-19 narodiny s détmi

Nadace Sirius nechala zpracovat studii k tématu dopadd pandemie covid na rodiny s détmi a
pfipadnych o€ekavanych rizik, které jsou s covidem spojené a tykaji se cilové skupiny rodi¢u a
déti. Vysledky pfedstavila pani Dana Lipova, feditelka nadace Sirius.

D. Lipova sdélila, Zze napad udélat tento vyzkum vznikl na konci prvni viny covid, nebot zde byla
situace, se kterou jsme se dfive nikdo nesetkali. Bylo potfeba odborné voditko, co by se dalo pro
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rodiny s détmi délat. Popsala zvolenou metodu vyzkumu a uvedla, ze prvni ¢ast vyzkumu
probihala v kvétnu 2020, druha na prelomu €ervna a Cervence 2020. Kazdé faze se ucastnilo okolo
stovky odbornik(i (akademici, zastupci statni spravy a samospravy, zastupci organizaci terénu).

Prvnim tématem bylo, jaké problémy odbornici olekavaji, ze se budou vyskytovat nejCastéji.
Zminéno bylo hlavné finanéni zabezpe€eni rodiny, ztrata finanéni stability rodiny (ztrata
zaméstnani, stéZejnich pfijmu, exekuce, zadluzeni, az ztrata bydleni), ale také fyzické a psychické
vyCerpani rodi¢l (peCovatelll o dité), coz bylo novinkou a tento problém se potom objevoval i
v dalSich tématech. Predkladanych problém( bylo celkem 21. Popsala graf ukazujici kombinaci
dopadu miry zavaznosti pro rodinu a oCekavaného vyskytu. NejzavaznéjSimi problémy bylo
domaci nasili a zavislost na alkoholu nebo nelegalnich latkach &i lécich. Poté vytvofili index
zavaznosti problému, vysledkem jsou véci, na které bychom se méli zaméfit a pomahat v nich.

Druhym tématem bylo, jaké rodiny budou nejvice zasazené, napf. rodiny klasické, nesezdané,
slozené, péstounské, rodiny samoziviteld a rodiny, kde pecuji o nemocné dité &i dospélého. K
problémdm s nejvyS$Sim indexem zavaznosti zde pribyla jeSté zavislost souvisejici s technikou
(zavislost na internetu, soc. sitich, hrani pocitatovych atd.). Za nejohrozené&jsi povaZzuji odbornici
rodiny samozivitell a rodiny pecujici o dité ¢i dospélého. Z rodin, kde jsou oba rodie, povazovali
odbornici za nejvétsi hrozbu domaci nasili. To, Ze se vrodiné vyskytuji dva dospéli, se
odbornikiim jevi jako silny protektivni prvek.

Pokud jde o naplhovani prognoz, ¢astecné uz disponuji daty agentury PAQ Research, ktera od
jara 2020 sleduje reprezentativni panel 2 500 respondentd. Domnivaji se, ze diky programim
pfijatym MPSV nedoSlo u lidi ke ztraté zaméstnani v takové mife, jak odhadovali experti. Zaroven
ale existuje velké mnozstvi lidi, u nichZz doslo k velké zméné v zaméstnani (redukce uvazku,
snizeni mzdy), zejména u lidi s nestabilnim zaméstnanim. Obecné doslo k tomu, Ze se propadly
pfijmy domacnosti a ztencCily se jejich uspory. Nejvétsi problémy fesi rodiny s détmi. Zabyvali se
také otazkou dusevniho zdravi (vy€erpani rodi¢d, rozvijeni deprese atd.), nejvétsi napor je na zeny
s détmi, dalSi skupinou jsou mladi lidé mezi 18. a 26. rokem.

Dale pani Lipova ze pfi prochazeni prognézy opakované narazeli na pfimou souvislost
s omezenim prezenéni vyuky. Ceské rodiny jsou navyklé, Ze jim s vychovou déti pomaha Fada
instituci, nyni se veSkera péCe presunula zpét do rodin, ale rodi¢e stale musi chodit do
zaméstnani.

Tretim tématem bylo, jak se obavaji o sluzby, které rodiny vyuzivaji (vétSinou dle zakona o
jako socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodinu a poradenské sluzby vSech moznych druh( (vztahové,
rodinné, finan¢ni atd.). Dale se jednalo o sluzby souvisejici se socialnim bydlenim (azylové domy,
domy na puli cesty, ubytovny atd.). Pokud jde o oCekavané problémy ve sluzbach, odbornici
oznacili nizkoprahova centra pro déti, rodinna a matefska centra a azylové domy atd., a to
z dvodu omezeni financovani ze strany statu a dalSich sponzort. Odbornici také oCekavaji, ze
poptavka se zvysi po vSech socialnich sluzbach.

Poslednim, &tvrtym, tématem bylo, jaka opatfeni a doporu€eni odbornici navrhuji. Pokud jde o
prevenci Ci az nasledné feSeni probléma, odbornici se spiSe pfiklanéli k preventivnim opatfenim. U
otazky, zda podpora ma byt plosna €i cilena, byli spiSe pro cilenou podporu rodin, které to v dané
situaci potfebuji. Poslednim dilematem bylo podpora sluzeb vs. finanéni podpora ve smyslu davek
¢i daniovych ulev. Zde byl lehky pfiklon spiSe ke sluzbam, nicméné z detailll odpovédi vyplynulo,
Ze davky povaZzuji odbornici také za dulezité. Na dotaz, kam byl mél stat v této oblasti zamé&fit své
investice, se na prvnim misté umistilo socialni bydleni, v zavésu byly poradenské sluzby, dale také
terénni a ambulantni sluzby, pfekvapivé i socialni prace na Skolach. Ve sluzbach by se dle
odborniki mél zménit hlavné zplsob jejich financovani zejména v souvislosti s preventivnimi
sluzbami, dale potfeba navySeni kapacit a lepSi vymezeni obsahu sluzeb a jejich propojeni v
terénu. Jako nové sluzby by zavedli socialni bydleni, sluzby na zdravotné socialnim pomezi,
socialni prace na Skolach a podpora krizovych center specificky pro déti. Finanéni sluzby by se
mély zmeénit, davkovy systém je nepfehledny a jednotlivé davky maji nizkou flexibilitu. Kromé
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individualizace a pruznosti se objevily i nazory, ze by se méla zavést kontrola, co se s davkami
v rodiné déje. K zavadéni novych davek se odbornici nepfiklani.

V podrobnostech viz podkladové materialy (zavérecna zprava) a webové stranky nadace ZDE.

Pani predsedkyné podékovala za prezentaci a zajimava data a vyzvala k diskuzi.

D. Lipova se zeptala, zda by pro Vybor bylo pfinosné, kdyby zaslali dokument tykajici se odborniky
navrhovanych zmén a opatfeni. Pani pfedsedkyné sdélila, ze by povazovala za vhodnég;jsi zjisténi
zhutnit do dokumentu, ktery by mohla pani zmocnénkyné prednést u pfilezitosti Dne lidskych prav.
Vybor pfijal desatero, které se tykalo krize a poruSovani prav déti, nicméné pokud by pani Lipova
adresovala Vyboru podklady s dlouhodobymi dopady covidu na Zivot déti a rodin jako material
k dalSimu podnétu Vyboru, bylo by to také uziteéné. D. Lipova souhlasila, téma je potfeba otevirat.

A. Némeckova podé&kovala za zpracovani analyzy. Zeptala se, zda by v ramci apelu na vladu
mohlo dojit i k doporuceni, aby nedochazelo k omezeni socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny,
které patfily mezi nejzadanéjsi. Pokud jde o davky, ptala se, zda se do vyzkumu promitly také
davky mimoradné okamzité pomoci z dlvodu pandemie covid (napf. na zajisténi internetového
pfipojeni pro déti), nebot MPSV davku nechtélo propagovat, aby nebyla pfilis Zadana.

D. Hovorka podékoval za prezentaci a uved|, Ze za MPSV pfipravili pracovni manual k zajistovani
socialné pravni ochrany déti v dobé pandemie a nouzového stavu. Manual je uréen pro OSPOD a
osoby povéifené vykonem socialné pravni ochrany déti, pfiCemz pIiné odpovida schvalenému
desateru. Zasle ho ¢lenkam a ¢lendm Vyboru k informaci a rovnéz zjisti aktualni informace o vyvoji
vyplaceni davek mimofadné okamzité pomoci.

D. Lipova v odpovédi na druhou otazku sdélila, ze do takovych detailll v prizkumu nesli, neni si
jista, zda davka na internetové pfipojeni byla navic v dobé& konani vyzkumu (&erven 2020)
pfistupna. Data o tom, jak davky byly vyuzity, nema. Aktualné se snazili ziskat spiSe o informace o
nemocnych détech, jestli se snizily po¢ty ambulanci u déti, protoze rodice méli strach, Ze by se
v pfipadé hospitalizace ditéte s nim nemohli vidét. Data ale pojiStovny nemaji k dispozici.

Pani_predsedkyné sdélila, Ze neomezovani socialné aktivizaénich sluzeb a dalSich podplrnych
sluzeb béhem pandemickych opatieni je jedno z kliCovych doporuc€eni, které Vybor navrhoval uz
v pribéhu jara 2020 a je také v desateru.

M. Dord podé&koval za ptispévek a zeptal se pani Lipové, zda jiz na vyzkum ma néjaké reakce ze
statni spravy Ci kraji. Dale se zeptal, zda ziskané poznatky feSili v souvislosti s pfipravou novych
evropskych fondu a s tim souvisejici strategii romské integrace a socialniho zaclefiovani. Obé
strategie jsou nyni v pfipravé a chystaji se k nim akéni plany, pan Dord mizZe zprosttedkovat
kontakty na osoby zpracovavajici tyto dokumenty. Pokud jde o davky mimofadné okamzité

nabidnout pomoc v této oblasti.

D. Lipova podé&kovala panu Dordovi za nabidku spoluprace a k prvnimu dotazu sdélila, Ze reakce
je zatim spiSe vlazna, ozvala se jen jedna poslankyné z mnozstvi oslovenych poslancu, ktefi se
zabyvaiji socialni politikou, a MPSV je pfizvalo do pracovni komise primarni prevence, jina schiizka
se zatim nepodafila sjednat. K socialnim sluzbam uvedla, Ze se v |été zu€astnila pracovni skupiny,
ktera feSila, co bude se socialnimi sluzbami b&éhem druhé viny pandemie, a MPSV uz neplanovalo
zavirani sluzeb, zejména ne asistencnich sluzeb.

6. Rozhodnuti ve véci ERRC a MDAC proti CR tykajici se tzv. kojeneckych ustavi

E. Petrova z Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pfed ESLP predstavila
rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava tykajici se umistovani déti do byvalych
kojeneckych ustavli ve véci ERRC a MDAC proti CR. Rozhodnuti je vefejné od 23. 11. 2020.
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E. Petrova uvedla, ze Evropsky vybor rozhodnuti pfijal 17. Cervna 2020 a poté nasledovala asi
Ctyfmésicni prodleva, ve které Kancelaf vladniho zmocnénce, ktera koordinuje implementacni
proces, mohla komunikovat pouze se statnimi organy a pfipadné k rozhodnuti pfijmout né&jaky
postoj, pfipadné napadnout zavéry Vyboru. Kancelaf vladniho zmocnénce s rozhodnutim
Evropského vyboru souhlasi, nebot rozhodnuti vérné odrazi situaci v CR, a po konzultaci s MPSV
a MZ poslali Evropskému vyboru kratkou implementaéni zpravu a také oslovili pani zmocnénkyni
Vélkovou.

Kolektivni stiznost podaly jiz v roce 2017 dvé nevladni organizace Evropské centrum pro prava
Rom( a Centrum advokacie pro mentélni postizeni, mezi hlavni namitky patfilo, Ze v CR jsou
rutinné umistovany déti do 3 let véku do détskych domova pro déti do 3 let (vétSinou se nazyvaji
,détska centra“, jedna se o byvalé kojenecké ustavy), dale Ze jsou diskriminovany déti romského
puvodu a déti se zdravotnim postizenim. Pro lepSi pfedstavu uvedla statistiky organizace Lumos o
klesajicich pocétech déti umistovanych v uvedenych zafizenich, pfesto se jedna o stovky déti.
Evropsky vybor v rozhodnuti shledal systémové nedostatky, ty nejsou nijak prekvapivé, CR si jich
je védoma a dlouhodobé se jimi zabyva, aniz by vSak dosahla né&jakého Zadouciho pokroku.
Rozhodnuti Evropského vyboru muze byt novym impulsem, aby se tato problematika opét dostala
do popfedi a do pozornosti zejména politiki. Média jiz informovala o zvefejnéni rozhodnuti,
v Kancelafi nechali rozhodnuti prelozit a zpracovali kratké shrnuti rozhodnuti dostupné ZDE.

Evropsky vybor pro socialni prava shledal, Ze pravni Uprava provozovani détskych center v zakoné
0 zdravotnich sluzbach je v rozporu s Evropskou socialni chartou a nezaru€uje nalezitou ochranu a
péci détem do tfi let véku (obCansky zakonik jasné stanovi pfednost nahradni rodinné péce, ale
tzv. dobrovolné pobyty obchazi systém socialné-pravni ochrany déti tim, ze se zakonni zastupci
ditéte mohou dohodnout pfimo s ustavnim zafizenim a dité je na zakladé dohody do tohoto
zarizeni umisténo, aniz by bylo kontrolovano, zda existuje moznost nahradni rodinné péce, jak
dlouho dité v zafizeni zlstane). Dale Evropsky vybor kritizoval, ze nebyla pfijata dostate¢na
opatieni pro poskytovani sluzeb détem do tfi let véku v rodinném prostfedi a komunitnim prostfedi
rodinného typu; ke snizovani poctu déti v détskych centrech dochazi velmi pozvolna (zejména
Praha, Stfedogesky, Ustecky a Plzefisky kraj, v poslednich dvou jmenovanych se navic nachazi
velkokapacitni kojenecké ustavy). Zatfeti Evropsky vybor shledal, Ze nebyla pfijata dostate¢na
opatreni k zajisténi prava na nalezitou ochranu a vhodné sluzby péce o déti romského plvodu a
déti s postizenim do tfi let véku; pocty téchto skupin déti v détskych centrech zUstavaji vysoké.
V zavéru nebyla shledana diskriminace déti romského puvodu a déti s postizenim.

Dulezité nyni je, jak bude probihat implementace daného rozhodnuti. E. Petrova v kratkosti
popsala nasledny implementacni postup (dohled Vyboru ministrd Rady Evropy, implementacni
zpravy Ceské vlady, pfijeti obecnych opatfeni k napravé shledanych poruseni). KliCovy je zejména
méfitelny pokrok, kterého Ceska republika v dané oblasti dosahne, to znamena, Ze bude potieba
vykazat nejen to, jaka opatfeni byla pfijata, ale jaké jsou jejich dopady v praxi. Napf. zamezeni tzv.
dobrovolnym pobytim, posileni terénnich socialnich sluzeb a alternativnich forem péce, analyza
potfebnosti posileni pfechodné a dlouhodobé péstounské péce, transformace détskych domovu
pro déti do t¥i let véku. Kancelar viadniho zmocnénce oslovila MPSV, MZ a UV, od UV a MPSV
dostali odpoveéd vstficnou, MZ odpovi pozdéji s ohledem na situaci kolem covidu. Oslovovat budou
i hejtmany.

PFi implementaci bude Kancelaf vladniho zmocnénce spolupracovat i s organizaci Lumos, ktera
byla vedlejSim ucastnikem v fizeni. Cilem implementace rozhodnuti je podle E. Petrové zajistit
détem, které se ocitnou mimo péci biologické rodiny, lepSi podminky pro jejich vyvoj. Naléhavost
spatfuje v tom, ze kazdé dalsi dité do tfi let véku umisténé do détského centra si Skodlivé nasledky
umisténi do ustavniho zafizeni ponese cely zZivot. Pozadala vSechny ¢lenky a Clenky Vyboru pro
prava ditéte, aby tento vzkaz Sifili dal.

V zavéru poloZzila dotaz D. Hovorkovi, pokud ma dané informace, zda v sou€asné pandemické
situaci doslo k pozastaveni pfiprav budoucich péstound, jelikoz tyto informace ma od zajemcu o
péstounstvi.
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Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Pani _predsedkyné podékovala za pfispévek a za praci, kterou pani Petrova vyviji k seznameni
dot&enych resortl s rozhodnutim. Doufa ve zlepSeni situace a vyzvala k diskuzi.

M. Dord se vyjadfil k implementaci a pro informaci élendm Vyboru sdélil, Ze probiha pkiprava
Strategie romské integrace a v jednom z jejich logickych ramctl s ndzvem Kapacity pan Dord
napsal nékolik ukolt pro rlizna ministerstva, které se tykaji sbéru dat o poctu a situaci déti, které
jsou v ruznych typech zafizeni, data se tykaji i poCtu romskych déti v zafizenich. Ve stanovisku
Evropského vyboru je fedeno, Ze jednim z velkych problémd v CR je, Ze nema informace o tom,
kolik déti romského puvodu v zafizenich je. Pak se dotazal, zda MSp nezvazuje i spolupraci
s Radou vlady pro zalezitosti romské mensSiny, mohlo by to byt k véci, zejména pokud v ramci
Rady vznikne Vybor pro implementaci zminéné strategie. Dale se pani Petrové dotazal, zda pfisly
néjaké reakce od prislusnych ministerstev v tom smyslu, ze by se chtéli jejich pfedstavitelé détem
z ustavu omluvit, jako tomu bylo napf. v Kanadé. K tomu pani pfedsedkyné sdélila, Zze by to mohlo
byt doporuceni k implementaci rozhodnuti, aby pFedstavitelé resortl prfemysleli o komunikaci
smérem k détem.

E. Petrova sdélila, Ze pfed Evropskym vyborem pro socialni prava se proti CR vede dal$i Fizeni,
které zahajilo Evropské centrum pro prava Romu a které se tyka sbéru dat. Kancelar viadniho
zmocnénce se uz nyni snazi v ramci pripominek napf. k Narodni strategii prav déti nebo Strategii
socialniho zaclefiovani sbér dat navrhovat. Nelze dobfe navrhovat opatfeni pro skupinu
zranitelnych déti, kdyz nevime, o jak velkou skupinu se jedna. Omluvu détem povazuje za
zajimavy napad, je to jedno z moznych opatfeni.

M. Dord reagoval, ze Evropské centrum zvefejnilo vyzvu ke sbéru dat (zejména ve vychodnich
zemich), chce tedy tuto nabidku zprostfedkovat zajemcim. Sbér dat by mél zacit od ledna 2021,
zprava potom bude zvefejnéna v poloviné roku 2022.

7. Razné
a. Podékovani pani zmocnénkyné H. Valkové

H. Valkova podékovala viem, pani pfedsedkyni i ¢lenum Vyboru pro prava ditéte, za vybornou
praci. Uvedla, Ze spolu sice nékolikrat nesouhlasili, ale dllezitéjsi je, ze za nimi zlstanou vystupy,
které dali dohromady. Vystupy za rok 2020 jsou obdivuhodné a je to diky Vyboru. Chtéla by
pfipomenout, Zze se Vyboru podafilo zpfipominkovat navrh zakona o ochranci prav déti (o détském
ombudsmanovi) a také jej zmediovat. Pfipraveno bylo tzv. détské desatero, o kterém se urcité
zmini 10. prosince pfi Dni lidskych prav jako o pfikladu lidskych prav v praxi a jako pfikladu
vystupu takového pracovniho organu, jakym je i Vybor pro prava ditéte. Vyboru se také podafilo
rychle reagovat v dobach covidu, pocinaje pfitomnosti otcl u porodu, pfes doprovazeni déti v
nemocnicich a téma kojeneckych ustavl, kterému se jeSté budeme vénovat. Ve zminénych
tématech Clenové ve Vyboru fungovali perfektné a pani zmocnénkyné za to Vyboru dékuje.

Pani pfedsedkyné podékovala za slova ocenéni, za dobrou spolupraci a za aktivni pomoc vSem,
ktefi se na Cinnosti podileli.

b. Jednani Vyboru OSN pro prava ditéte

M. Proke$ sdélil, Ze bylo potvrzeno, Zze Vybor OSN pro prava ditéte bude v tydnu od 28. ledna
2021 projednavat CR. Zatim se nevi, zda online. Mame posledni moznost do dopliikové zpravy
nestatnich organizaci zafadit posledni aktualizace stavu détskych prav v CR za leto$ni rok. Pokud
ma nékdo néco k doplnéni, ma to zaslat panu Prokesovi.

Pani pfedsedkyné vSem podékovala za jednani, popfala vSem krasné Vanoce i advent a zasedani
ukongila.
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