Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis z online zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 16. unora 2021

Misto a ¢as konani: Prostfednictvim Cisco Webex Meetings, od 9:30 hod

Pritomni: K. Bélohlavkova, K. Dirichova, M. Dord, D. Hovorka, J. Husak, K. Chabova, P.
Kadirkova, A. Kristek, K. Lach, A. Némeckova, E. Petrova, M. Proke$, J. Provaznikova
(zastupkyné L. Kantdrkové), A. Redlichova, L. Rybova, D. Strupek, K. S. Laurenéikova
(predsedkyné&), M. Simtinkova, S. Tyburcova

Omluveni: L. Zicha
Hosté: J. Martinek, K. Lukavska, J. K. Zapletalova, M. Tatkova

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: N. lllkova (zastupujici tajemnice Vyboru), D. Smidova

Program:
1. Zahajeni, aktualni informace (K. Simackova Laurenéikova)
2. Predstaveni soutéze Olympiada lidskych prav (J. Martinek)

3. Vysledky prizkumu Kliniky adiktologie 1. LF UK - rizikové chovani a dusevni zdravi u
déti béhem aktualni epidemiologické situace (K. Lukavska)

4. Aktualizovana doporuéeni expertnich organizaci ke COVID-19 a détem (K. S.
Laurencikova)

Informace o aktivitach VOP v oblasti prav déti (M. Simdnkova)
Informace o situaci v opatrovnickém soudnictvi (A. Redlichova)

Justiéni akademie - pilotni testovani tzv. soudnich socialnich pracovnika (J.
Zapletalova Kolackova)

8. Implementace rozhodnuti ESV tykajici se tzv. kojeneckych ustavu (E. Petrova)

9. Razné

1. Zahajeni

Pani predsedkyné pfivitala ¢lenky a €leny Vyboru a zahajila zasedani. Uvedla technické pokyny
k zasedani v online formatu a pfedstavila program.

2. Predstaveni soutéze Olympiada lidskych prav

J. Martinek podékoval jménem Olympiady a spolku Leges humanae za moznost pFedstavit jejich
¢innost a pohovorit o soutézi. Soutéz vznikla pred deviti lety a zG&astnilo se ji asi 15 tisic studentu,
pfevazné gymnazii. Organizatofi soutéZe spolupracuji s mnoha partnery v oblasti neziskové i
vladni sféry (zastupci Evropské komise, Evropského parlamentu, Amnesty international,
ombudsman atd.), ktefi pomahaji po odborné strance, napf. s vymyslenim témat esejli, hodnoceni
v poroté. Hlavnim cilem Olympiady je povzbudit diskuzi o lidskych pravech a zajem o tyto otazky



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

mezi studenty stfednich Skol. Snazi se doplnit $kolni osnovy, kde témto tématiim neni vénovan
dostateény prostor. Mezi dalsi cile soutéZze patfi zlepSovani dovednosti potfebnych pro aktivni
zapojeni se do vefejného Zivota a rozSifovani stfedoskolskych znalosti o lidskych pravech. Soutéz
se tyka i dalSich témat, ale lidskych prav nejvice. Nejprve probiha Skolni kolo, ve kterém studenti
na dané téma piSi eseje. Ty jsou potom hodnoceny a je vybrano 50 nejlepSich uc€astnikd. Ti
postupuji do celorepublikového finale, které se kona zpravidla na prazském magistratu. Na finale
zaseda odborna porota slozena z partnerskych organizaci. Studenti obhajuji své eseje a poté
diskutuji o tématu, které si vylosuji. Vyherce potom vybere porota. Za organizatory sdélil, Zze budou
vdééni za rozSifovani povédomi o soutézi a dalsi formy spoluprace, napf. zasedani v poroté.

Pani predsedkyné ocenila snahy a cile soutéze a vyzvala k diskuzi.

K. Lach sdélil, ze Liga lidskych prav porada na vysokych Skolach lidskopravni moot courty a nabidl
spolupraci a vyménu zkusenosti.

M. Simlinkova také doplnila informace o spolupraci s KVOP.
L. Rybova se dotazala, zda MSMT iniciativu podporuje a zda existuje n&jaky prostor pro zlepseni.

J. Martinek odpovédél, ze s MSMT je$té nespolupracovali kvali namitkam nékterych &lend, ale za
jakoukoliv propagaci budou radi.

J. Husdk také nabidl moznost spoluprace za Ceskou radu déti a mladeze. Sdélil, ze MSMT
vyhlaSuje véstniky celostatnich olympiad.

K. Diirichova za MSMT sdélila, Ze jeji naplfi prace se netyka uvedené oblasti, ale nabidla predani
kontakt( na relevantni osoby.

3. Vysledky prizkumu Kliniky adiktologie 1. LF UK - rizikové chovani a dusevni zdravi u
déti béhem aktualni epidemiologické situace

K. Lukavska z kliniky adiktologie 1. LF UK a katedry psychologie pedagogické fakulty podékovala
za prostor a prezentovala zhodnoceni stavu a potfeb v oblasti Skolské prevence rizikového
chovani béhem druhé viny pandemie covid-19.

K. Lukavska uvedla, Zze divodem realizace studie byla obava, Ze déti se mohou v sou€asné
pandemickeé situaci stat pfehlizenou skupinou, nebot' nejsou primarné ohrozeny nemoci. Jsou viak
velmi ohrozeny tzv. sekundarnimi problémy, které souviseji s rliznymi opatfenimi a s distancni
vyukou. Déti nemohou chodit do Skol, na krouzky, setkavat se tvafi tvar apod. a to vede k tomu, Ze
travi velké mnozstvi Casu pred obrazovkami a v online prostfedi. Neni to nové riziko, zavislosti na
obrazovkach bylo uz pfed pandemii ohrozeno asi 8 % adolescentd, ale nyni se riziko vyznamné
zvySuje a tyka se i mnohem mladSich déti. Jsou zde i nova rizika spojena napf. s duSevnim
zdravim déti, proto je zvySena potifeba provadét Skolskou prevenci zminénych potizi. Zaroven je
pro Skoly nyni téZké délat prevenci distan¢éné. Ve vyzkumu se Skol ptali, zda povaZzuji prevenci
rizikového chovani za dané situace za prioritu, zda jsou motivovani v tomto ohledu néco podnikat,
nakolik se jim dafi n&jakou prevenci vibec realizovat a paklize se to nedafi, co je nejvétsi
prekazkou realizace a v Cem potfebuji podpofit, aby mohli prevenci délat, nebot provadét prevenci
rizikového chovani je jednim z ukold $kol. Setfeni probihalo od 14. fijna do 30. listopadu 2020 a
uCastnilo se ho 1778 skol, které v rozhrani SEPA vyplnily online dotaznik. V prvni otazce (zda je
prevence priorita) se Skoly rozdélily v podstaté na dvé rozdilné poloviny. Celkové se Cisla pohybuji
kolem neutralni hodnoty, takze Skoly vlastné Fikaji, Ze to neni ani dllezité ani nedulezité a nemaji
pro prevenci silnou motivaci. V prizkumu se také ptali na vSechny mozné typy rizikového chovani
a ukazalo se, ze mezi jednotlivymi typy rizikového chovani byla velka variabilita, pficemz nékteré
z nich dosahovaly té nejvysSi dllezitosti (tzn., Ze vice nez polovina metodikG Skolni prevence
ohodnotila dané riziko nejvy$S§im stupném zavaznosti). Jednalo se o digitalni online rizika —
kybersikana, rizikové uzivani internetu (kyberbezpecnost) a nadmeérné uzivani internetu a her.
Jako nepfili§ dilezita byla prekvapivé vnimana problematika online pornografie. Dale byla jako
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vyznamna rizika vnimana hygiena a ochrana pred infek&nimi nemocemi a problematika duSevniho
zdravi. Lze shrnout, Ze vétsinu digitalni online rizik $kolni metodici prevence (SMP) rozpoznavaji
jako dulezitou adresovat. Je to v8ak v ostrém kontrastu s tim, jaké preventivni aktivity jsou realné
schopni realizovat. BEhem zkoumaného obdobi i u téch nejdulezitéji vnimanych €innosti néjakou
prevenci realizovalo jen cca 20 — 30 % Skol. Pfekazky pro realizaci prevence béhem distan¢ni
vyuky jsou zejména €asové limity online vyuky (prevence se uz potom nestihne), dale také napf.
nedostatek material(, které by byly vyuzitelné v ramci distanéni vyuky.

Mezi hlavni zjisténi tedy patfilo, ze Skolni metodici prevence rozpoznavaji nutnost adresovat
digitalni/online rizika, s vyjimkou online pornografie (vyzkumy ukazuji, Ze dospivajici z online
pornografie prebiraji postoje k sexu, télu i konkrétni sexualni praktiky). Navzdory tomu, Ze to
rozpoznavaji, béhem podzimni periody distanéni vyuky jen malo Skol realizovalo prevenci, a to
pouze ve formé individualnich konzultaci s pedagogy a/nebo studenty. Divodem tohoto stavu je
Casova tisen (Casova narocnost online vyuky pro déti a ucitele) a nedostatek distancné
vyuzitelnych materiald. Dale K. Lukavska uvedla vyzvy, které nastala situace vytvari. Mezi né patfi
revidovat vychovné a vzdélavaci cile pro situaci distanéni vyuky — je nutné vénovat €as prevenci
rizik a duSevnimu zdravi studentl a ucitelt, napf. CastéjSi skupinova prace se tfidou, vznik
programl pro rodice jako pro dullezitou cilovou skupinu, posileni role Skolského poradenského
pracovisté a Skolnich psychologll. Problematika online rizik je nova a relativné nepfehledna, sice
existuje fada materialt (vyzdvihla napf. Narodni ufad pro kybernetickou bezpecnost, ktery vytvoril
kurzy o bezpe€nosti internetu nebo zavislosti na ném), ale je jich hodné a je t&Zké se v nich
zorientovat. Mél by byt vytvofen ,jizdni fad®, kdy se ma délat prevence jakého typu rizikového
chovani a jakym zpusobem. Je také potfeba vyvijet komplexni primarné preventivni programy
podporujici zdravé pouZzivani technologii, nebot pandemii tento problém nezaéal a neskonci ani
navratem déti do skol.

Pani predsedkyné podékovala za velmi zajimavou a dulezitou prezentaci a vyzvala k diskuzi.

A. Redlichova pozadala o zaslani prezentace a odkazu na vysledky prazkumu.
K. Diirichova materialy preda kolegtim na MSMT, ktefi maji na starost prevenci rizikového chovani.

L. Rybova podékovala za vyzkum. Zeptala se na planované navazujici aktivity a Sifeni vysledk
vyzkumu a na doplnéni informaci o rizicich online pornografie a zminila dokument V siti, ktery
souvisi s bezpednosti déti na internetu.

K. Lukavska sdélila, Ze jsou v kontaktu s tiskem, vysledky prezentuji na konferencich a tlumocili je
Skolnim psychologim a Skolnim metodikim prevence. Maji také ambici se situaci néco udélat,
prvnim krokem je sestaveni ,jizdniho fadu“ pro Skolni metodiky prevence, ktery by jim Fekl, jaka
témata jsou zasadni. UZ je malo Gasu a je potfeba témata prioritizovat, aby SMP v&déli: nadmérné
pouzivani obrazovek je zasadni téma pro déti v ur€itém véku, online pornografie je zasadni téma
pro déti v jiném véku a co by se jim k tomu mélo Fict nebo jaké aktivity by se s nimi mély udélat. Ve
chvili, kdy bude tento produkt hotovy, budou radi za Sirokou popularizaci a za spolupraci MSMT.

Pani pfedsedkyné nabidla také komunikacni kanaly Vyboru a jeho ¢lena.

K. Bélohlavkova nabidla Sifeni vystupl také cestou Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

J. Husék sdélil, Ze t&sné pied vypuknutim epidemie v Ceské radé déti a mladeze délali $etfeni na
mladych lidech o zobrazovani sexuality a nahoty mladych lidi online a nabidl spolupraci a sdileni
pland komunikace.

K. Lukavska podékovala a sdélila, ze téma online pornografie (sexting, konzumace online
pornografie atd.) povazuji za velmi dllezité a v Ceském prostiedi zatim relativné prehlizené. Pri
vyzkumu je pfekvapilo, jak nizkou daleZitost mu SMP pfisuzovali, kdyZ vezmeme v Gvahu, Ze déti
na distan¢ni vyuce jsou doma v dopolednich hodinach na internetu a ¢asto bez dozoru rodica.
Vyzkumy navic ukazuji, Zze déti se o online pornografii zajimaji od nizkého véku (tfeba od 11 let),
jednak to pro né maze byt traumatické, jednak se z mainstreamové pornografie u¢i — o vztazich, o
sexu, o svém téle. To by se dit nemélo a méla by pfijit néjaka reakce, ktera déti upozorni, ze se
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nejedna o bé&Znou realitu. K. Lukavska a jeji kolegové se domnivaji, Ze to pro SMP neni dulezité
téma zfejmé proto, Ze nasledky nejdou v tomto pfipadé hned vidét, jedna se o problém, ktery se
projevi v dlouhodobém horizontu, napf. zvySenou sexualni agresivitou u 18 letych adolescenta.
Naopak kybersikanu Skoly povazuji za velky problém, protoze dusledky kybersikany nebo kontaktu
se sexualnim predatorem jsou patrné ihned.

Pani pfedsedkyné uvedla, Ze dokud materialy nebudou zavazné, bude je dodrZzovat malé procento
$kol. Byla by potfeba systematicka strategie ze strany MSMT ve spolupraci s MV, které vnima jako
dalezitého a progresivniho spojence. Dale sdélila, Ze si mysli, Ze téma pornografie a baze $kol
téma détem zprostfedkovat mlZe souviset stim, Ze v CR neexistuje funkéni koncept vyuky
sexualni vychovy na $kolach. DFivéj§i zamér (ve spolupraci s MSMT) vyudovat sexualni vychovu
na Skolach odborné, bezpecné a kvalitné byl jiz v zarodku rozcupovan rlznymi skupinami, které
byly toho nazoru, Ze déti tim budou mravné ohrozZeny.

A. Redlichova souhlasila a domniva se, Ze kli€ova pro prevenci je kvalitni sexualni vychova, ktera
je z jejich vlastnich zkuSenosti a zkuSenosti jejiho okoli v praxi dost mizerna, jelikoz tato
problematika je bohuZzel stale dost tabu. Nabidla k tématu dal3i spolupraci.

M. Proke$ sdélil, Zze problémem je podle néj i hlu¢na skupina rodi¢l-odpiracq, ktefi i v jednotlivém
pfipadé spusti celostatni kampan, jakmile kterykoli material obsahuje slovo sex nebo pornografie,
a délaji peklo fediteli, ba i ministerstvu a média jim rada davaji prostor.

L. Rybova se zeptala, zda se prevence kybersikany nedafila proto, Ze je pfili§ mnoho vzdélavacich
material(l a Skoly se v nich nevyznaji.

K. Lukavska vysvétlila, Ze témata jako kyberSikana a kyberbezpec€nost jsou jiZ dobfe zpracovana,
ale to, co chybi, je linie popisuijici, co je potfeba adresovat v kterém véku ditéte a jakym zplsobem.
Cilem je, aby se tato témata vcCetné online pornografie dostala do okruhu témat povinnych
k prevenci ve Skolach. K online pornografii nejsou materialy, které by Ffikaly, jak se o ni ma mluvit
s détmi, jak ma probihat primarni prevence atd. Nastinila, jak by takovy ,jizdni Fad“ mél vypadat.

Pani_predsedkyné potvrdila, Ze by bylo vhodné, kdyby vznikl napfiklad néjaky portal se
vSdemi materialy a metodikami, které by byly dale roztfizeny do prislusnych kategorii.

K. Bélohlavkova sdélila, ze aktualné pfipravuji novou strategii prevence kriminality, &leny
republikového vyboru oslovili s zadosti o podnéty s terminem do 15. dubna, kliniku adiktologie
kontaktovali také, proto bude rada za zaslani podnétu, které zde zaznély. Dale vyzvala Cleny
vyboru, aby zasilali i své podnéty, nebot ve strategii bude &ast zaméfena na déti a na kyber
prostor. Pozoruji, Ze v kyber prostoru je pachana trestna Cinnost na détech, ale i détmi samotnymi.
K otazce sexualni vychovy na Skolach potvrdila, Ze je potfeba. Pozoruje také absenci vychovy ke
zdravému rodicovstvi, nebot vS§echno souvisi se v§im. Jde o schopnost navazani zdravého vztahu,
at' jiz sexualniho nebo partnerského, pfipadné rodi¢ovského. Chtéji to promitnout do pfipravované
strategie.

L. Rybova navrhla na téma chybéjici metodiky pfijmout usneseni. Pani predsedkyné souhlasila a
sdélila, Ze bude pfipraveno na pozdé&jsi hlasovani per rollam.

Sohledem na zajem ¢lend o téma prevence rizik online pornografie, téma sexualni
vychovy/vzdélavani, téma sexualniho nasili na détech a dalSi souvisejici témata, bude témto
tématim_vénovano minimalné jedno samostatné zasedani Vyboru pro prava ditéte. Pani
predsedkyné vyzvala ¢leny k zasilani podnétl na jednotlivé body a hosty, ktefi by se k tématim
mohli odborné vyjadfit.
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4. Aktualizovana doporucéeni expertnich organizaci ke COVID-19 a détem

Pani_pfedsedkyné piedstavila doporuéeni COSIVu, na kterych spolupracovali i s dal$imi
organizacemi a fada organizaci zabyvajicich se duSevnim zdravim (cca 30) se ktémto
doporucenim pfipojila. Se znepokojenim sledovali poznatky krizovych sluzeb pro déti, organizaci
zabyvajicich se domacim nasilim, vystupy z vyzkum( a data z Narodniho uUstavu pro duSevni
zdravi, které jednoznacné potvrzuji, Ze détem se nedafi dobfe a Ze online vyuka s sebou nese
fadu rizik, které se tykaji zhorsujiciho se dusevniho zdravi déti a dal$ich faktort, napf. stupriujiciho
se nasili vrodinach. Proto vladé navrhuji uvedena opatieni, ktera se tykaji podpory déti jak
smérem k jejich Skolnimu vzdélavani, tak i smérem k jejich duSevnim problémim. Poté pani
predsedkyné opatfeni struéné predstavila (viz podklady).

Pani pfedsedkyné Clenim pfedstavila navrh usneseni, kterym by Vybor pro prava ditéte podpofil
navrhovana opatfeni. Clenove se vyjadfrili pozitivné a byli pro hlasovani o navrhu usneseni.

O navrhu se hlasovalo, v dobé hlasovani bylo pfitomno 17 osob s hlasovacim pravem, Vybor je
usnaseni schopny. 15 ¢lend hlasovalo PRO prijeti usneseni, 2 se zdrzeli, nikdo nehlasoval proti.
USNESENI BYLO PRIJATO.

5. Informace o aktivitach VOP v oblasti prav déti

M. Siminkova predstavila &lenim Vyboru &innosti ombudsmana v oblasti prav déti, kterym se
vénuje i s ohledem na to, Ze instituce tzv. détského ombudsmana prozatim nevznikla a zatim nebyl
schvalen ani zakon o détském ombudsmanovi. Aby KVOP lépe pfiblizila, jak mohou détem pomoci
a v jakych situacich, vytvofili nékolik informaénich vystupl — zejména letaku, které zaslali na riizna
relevantni mista. Nyni vytvofili i video, které bylo zpfistupnéno vefejnosti. Ve videu provazi 12 leta
Anicka, ktera svym vrstevnikim pfiblizuje, kdo je to ombudsman, predstavuje Cinnost KVOP a
sdéluje, co mize ombudsman pro déti udélat, s &im se na néj déti mohou obracet a jakymi
cestami. Video bylo rozeslano do zakladnich a stfednich $kol, M. Siminkova pozadala &leny o
jeho dal$i $ifeni mezi détmi. Dale M. Sim(nkova informovala o vyzkumech a doporuéenich KVOP.

Prvni byla Doporuceni ohledné prava na rodinny zivot rodi€l s psychosocialnim postiZzenim,
kterym reagovali na stale ¢etné&jsi podnéty rodi€u se zdravotnim postizenim na neSetrné zachazeni
ze strany OSPOD a nebo opatrovnikd. | maminky s postizenim si zaslouzi maximalni podporu pro
vykon svého rodiCovstvi a pro zachovani vazeb mezi détmi a rodiCi. Dokument také rozeslali,
zejména socialnim pracovnicim a pracovnikim obecnich méstskych ufadd, opatrovnicim a
opatrovnikim a poskytovatelim socialnich a zdravotnich sluzeb.

DalSi doporuceni se tykalo kontakt( déti v péstounské péci nejen s rodiCi. Na zakladé podnétu se
v doporuceni vénovali nékterym aspektim zivota déti v péstounské péci, zejména kontaktim déti
s biologickymi rodi€i, sourozenci a dalSimi blizkymi osobami. SnaZili se o pravni vysvétleni uprav
styku apod. Dokument byl pozitivné pfijat, avSak nékteré organizace mély k dokumentu pfipominky
a s témi povede KVOP dialog.

Nasledné predstavila vyzkum tykajici se domovl pro osoby se zdravotnim postizenim (DOZP),
ktery se zabyva Zivotem lidi s postizenim v téchto domovech, zvlastni kapitola je vénovana i
détem. Jedna se o Ustavni zafizeni, kterych je v CR pfes 200. KVOP je obeslala s otazkami na
rizné aspekty Zivota klientd (s mentalnim postizenim, s fyzickym postizenim, déti), zhruba 75 %
odpovédélo. Vysledky vyzkumu pfili§ povzbudivé nejsou, jedna se zhruba o 365 déti a z toho vice
nez Ctvrtina z nich Zije v tzv. velkokapacitnich zafizenich (nad 76 klientt), ziji i s dospélymi klienty.
Pouze 11 % oslovenych zafizeni sdélilo, Ze spolupracuji s OSPOD na moznosti odchodu téchto
déti do rodinné péfe nebo do nahradni rodinné péce. Pobyt déti by vSak mél byt vzdy na dobu
ur€itou. Vyzkum se také zabyval otazkou, kolik déti z téchto Ustavnich zafizeni se po dosazeni
Zletilosti pfesunulo do vlastniho bydleni. Zhruba 93 % déti, které dosahly zletilosti v letech 2015 az
2019, zustalo v zafizeni, 3 % se pfesunula do jiného typu sluzby a pouze asi 4 % se vratila do
rodiny. Je potfeba jednat o podpore zakazu umistovani déti do Ustavnich zafizeni. M. Simdnkova
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sdélila, ze jedno z legislativnich doporuceni ombudsmana za rok 2020 Poslanecké snémovné, se
bude vénovat deinstitucionalizaci zafizeni pro déti do 3 let a tomu, aby byla stanovena vékova
hranice, pfed jejimz dosazenim nebude mozné ditéti nafidit ustavni vychodu.

Dale se v rozsahu toho, co ji umoznuje povinnost mi¢enlivosti, zminila o Setfeni z vlastni iniciativy
ohledné Rady pro televizni a rozhlasové vysilani v souvislosti s nékterymi dily pofadu Vyména
manzelek a s ochranou prav déti v ném ucinkujicich. Dle jejiho ndzoru Rada pochybila, a proto ji
M. Simtinkova adresovala doporugeni. Setfeni bylo pani Sim(inkové ombudsmanem odebrano.

Pani predsedkyné podékovala za informace a nabidla pfipadnou spolupraci v poslednim bodé.

M. Dord se zeptal na termin pro podavani pfipominek k materialu s doporuenimi ohledné
kontaktd déti v péstounské péci nejen s rodici.

M. Simlinkova sdélila, Ze text doporuéeni je definitivni a KVOP si za nim stoji, jsou v§ak otevieni
diskuzi a budou pofadat kulaty stul.

M. Dord k mladym lidem, kteFi zastavaji v DOZP, uvedl, Ze mésto Praha zagina pracovat na tom,
aby se vedle zavirani Ustavl zfizenych méstem a pfesouvani klientd do komunitnich zafizeni nebo
do rodin vyuzivalo i nastrojii podpurného rozhodovani a socialniho bydleni. Spolupracuje na
vytvoieni systému podpory mladych lidi pfed nebo po opusténi Ustavnich zafizeni, do této skupiny
patfi také mladi lidé v DOZP. Vyzval ¢leny ke spolupraci a k posilani podnétd.

Pani _predsedkyné vté souvislosti zminila ¢&innost organizace LUMOS pro pomoc détem
v psychiatrickych lé¢ebnach s pfechodem do komunity a také, jaké metodiky a podpurné nastroje
pro to LUMOS pfipravil.

A. Némeckova podé&kovala pani Simiinkové za &innost KVOP a vyjadfila ji podporu.

6. Informace o situaci v opatrovnickém soudnictvi

A. Redlichova ¢lentim sdélila aktualni informace z oblasti opatrovnického soudnictvi (viz podklady).
Hovofila o tfech okruzich — specialnich vyslechovych mistnostech, po¢tu opatrovnickych soudct a
specializace opatrovnickych soudct na krajskych soudech. Dané problematiky MSp FeSi
dlouhodobé v navaznosti na podnét Vyboru pro prava ditéte.

Ministerstvo spravedlnosti v dané véci oslovilo vSechny okresni a krajské soudy dopisem pana
nameéstka Mgr. Michala Frafka v fijnu 2020. Vzhledem k tomu, Ze nékteré soudy na dopis
nezareagovaly, byly s odkazem na plvodni dopis pana naméstka opétovné pozadany o sdéleni v
dané véci e mailem A. Redlichové v lednu 2021. Ke dni 11. anora 2020 Ministerstvo spravedinosti
obdrzelo vyjadfeni 74 soudl (z 94 oslovenych). Neobdrzi-li reakce zbyvajicich soudu do konce
unora 2021, budou dané soudy opétovné pozadany o vyjadieni s odkazem na pfedchozi
komunikaci ze strany ministerstva.

A. Redlichova sdélila, ze vétSina z oslovenych soudl vyslechovou mistnost nema. Nékteré
z téchto soudu ji planuji zfidit, napf. v ramci rekonstrukce budovy soudu nebo po stéhovani soudu
do jiné budovy. Soudy, které nemaji v budové soudu k dispozici zvlastni vyslechovou mistnost,
pristupuji k véci individualné. NejCastéji uvadi, Ze vyslech a zjiStovani nazoru ditéte v civilnich
vécech realizuji v kancelafi soudce, kterou se tomu snazi pfizpUsobit. Velka ¢ast soudl dale uvadi,
Ze vyslech a zjiStovani nazoru ditéte provadi bud' v kancelafi soudce, nebo pfimo v jednaci sini, a
to s ohledem na individualni posouzeni dané situace a potfeb konkrétniho ditéte zejména s
ohledem na jeho vék a rozumovou a volni vyspélost. StarSi déti jsou spiSe pfizvany pfimo do
jednaci siné a nékteré soudy uvadi, Zze u starSich déti toto povazuji za vhodnéjsi zejména z
ddvodu, Ze tyto déti si jiz uvédomuji vyznam soudniho Fizeni a vnimaji svou u€ast na jednani jako
projev respektu ke své osobé a pravim a citi se byt plnohodnotnym uc€astnikem Fizeni. Nékteré
soudy k zjiStovani nazoru ditéte a jinych zranitelnych osob popfipadé vyuzivaji také jiny vhodny
prostor v budové soudu, ktery je méné formalni, napf. zasedaci mistnost nebo kancelaf soudniho
socialniho pracovnika, nebo za timto uelem tyto osoby navstivi v jejich pfirozeném prostfedi, jako
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je jejich bydlisté nebo Skola. Nékolik soudl uvedlo, ze vyuzivaji zvlastni vyslechovou mistnost
OSPOD nebo Policie CR a zejména u mladsich déti zjistuji jejich nazor prostfednictvim OSPOD.
Co se tyde nabidky vyuzivani vyslechovych mistnosti Policie CR, vétsina soudd nabizenou
spolupraci vnima pozitivné, i kdyz vétSinové zpravidla nepredpokladaji, ze by k vyuzivani téchto
vyslechovych mistnosti dochazelo ve vétsi mife. Po obdrzeni vyjadieni vSech oslovenych soudu
budou Vyboru pro prava ditéte poskytnuty informace o tom, kolik soudl ma v budové soudu
zfizenou vyslechovou mistnost, které to jsou a v jaké mife soudy vyuzivaji jiné moznosti pro
realizaci vyslechu a zjiStovani nazoru déti a jinych zranitelnych osob.

Pokud jde o problematiku po¢tu opatrovnickych soudct, MSp oslovilo pfedsedy krajskych soudu
s odkazem na statistické vystupy MSp s nékolika souvisejicimi otazkami. Dle nazoru predsedu
krajskych soudu Ize parametry slouzici ke zjiStovani stavu personalniho zajisténi opatrovnické
agendy, které jsou v uvedeném materialu specifikovany, brat pouze jako orientaCni hlediska, ktera
muzou na problém upozornit, ale nepotvrzuji ho. Dle soudl nelze bez dalSiho dovozovat, Ze u
soudu, které jsou z matematického hlediska na opatrovnickém Useku nedostate¢né obsazeny,
neni zajisténa kvalita rozhodovani. Dale A. Redlichova zminila rdzné faktory, které mohou
ovliviiovat délku opatrovnického fizeni na jednotlivych soudech. Soudy povazuji rozdéleni Uvazku
soudcl s ohledem na moznosti a potfeby konkrétnich soudd za optimalni a rozvrhy prace béhem
roku s ohledem na tyto skuteCnosti pribézné aktualizuji. Stavu a vykonnosti, jakoz i zatizeni
soudcU pusobicich v jednotlivych soudnich agendach, je vénovana stala pozornost, pfiCemz
jakékoli skute€nosti svédCici o moznych problémech a nutnosti realizace pfisludnych opatfeni
vedoucich k jejich odstranéni jsou pravidelné pfedmétem porad vedeni krajskych soudd s
vedenimi jednotlivych okresnich soudu v jejich obvodu.

A. Redlichova také informovala o odpovédich predsedll krajskych soudd na dotaz, jakym
konkrétnim zplisobem je v souasné dobé na jednotlivych krajskych soudech zajisténa
specializace na rodinnépravni a opatrovnickou agendu. Konkrétni data jsou uvedena
v podkladovém materialu, nicméné A. Redlichova uvedla, Zze kazdy ze soudu, které se vyjadfrily,
vénuje opatrovnické a rodinné pravni agendé specifickou pozornost, aby specializace byla
zajisténa. Déje se tak rlznymi zplsoby, které zohlednuji individualni potfeby kazdého soudu,
v&etné jeho pfipadnych pobocek.

Pani pfedsedkyné podékovala za zpracovani vystupl a za ¢innost MSp a vyzvala k diskuzi.

J. Provaznikova jako pfedsedkyné Spolku rodinné pravnich a opatrovnickych soudcl sdélila, ze
tyto iniciativy vita a sdélila své zkuSenosti s realizaci vyslechl a zjiStovani nazoru déti. Dale
uvedla, Ze praci opatrovnickych soudcl nelze snadno méfit, zminila nékolik pfipadu a otazku
odliSného vykazovani véci v riznych krajich. Zdaraznila, ze MSp opravdu nemUze urCovat pocty
opatrovnickych soudct, coz je v gesci a na uvazeni jednotlivych pfedsedd soudu.

Na dotaz M. Simlnkové pak jesté J. Provaznikova struéné vysvétlila mozné rozdily v zapisovani a
evidenci napadlych véci. To se potom promita i do personalnich potfeb soudu apod.

A. Redlichova sdélila, ze se touto problematikou také bude chtit zabyvat.

Pani predsedkyné podékovala také pani Provaznikové za pohledy z praxe.

A. Némeckova vznesla dotaz na projednavanou novelu zakona o socialné pravni ochrané déti,
kterou Ize ,na neurcito® prodlouzit doba na vyfizeni tzv. rychlého pfedbézného opatfeni.

A. Redlichova ji k tomu sdélila vyjadieni MSp.

J. Provaznikova uvedla, Ze k navrhované novele nema Zzadné informace a pfibliZila postup v praxi.

E. Petrova navrhla, aby se debata o pfedbéznych opatfenich pfesunula na pfisté, nebot jde o
pomeérné naro¢nou problematiku. Rovnéz muize pfispét do diskuze, jelikoz se pfed ESLP vede
Fizeni Hybkovi proti Ceské republice. Sougasné Ustavni soud vydal po&atkem Unora zajimavy
nalez tykajici se pfedb&Zznych opatieni - Nalez IV.US 3200/2020.
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7. Justi¢ni akademie — pilotni testovani tzv. soudnich socialnich pracovnikt

J.  Kolackova Zapletalova z Justiéni akademie predstavila pilotni testovani pozice
forenzniho/soudniho socialniho pracovnika v justici. Jedna se o aktivitu v ramci projektu Zlepseni
pfistupu zranitelnych skupin osob ke spravedinosti (2020-2023), ktery je financovan
prostfednictvim Financnich mechanismu Norska (2014-2021). Do aktivity se zapojilo 10 okresnich
soudu spiSe z regionalnich mést. Dale také uvedla, Ze se s touto aktivitou zapojili do iniciativy Pro
dité 21 — zaméreno na feSeni a ze aktivita bude nasledné podrobena nezavislé externi evaluaci,
kterou potom daji k dispozici. Spolupracuiji také s Asociaci vzdélavatelu v socialni praci.

Smyslem aktivity je pilotné otestovat a popsat moznosti fungovani socialnich pracovniku v justici
za stavajiciho pravniho stavu a na zavér vytvofit doporuceni pro MSp, jakym zplsobem muze dojit
ke zkvalitnéni vykonu opatrovnického soudnictvi. Déale je cilem zkvalitnit fungovani soudl ve
vztahu k détem a dalSim zranitelnym osobam (moderni opatrovnicka justice) a pfibliZit se konceptu
problem-solving justice v eském prostredi, ktery zatim neni v CR moc znamy. Na zadatku si se
zUcastnénymi soudy stanovili pole pusobnosti socialnich soudnich pracovnikl (SSP), to
zahrnovalo oblast svépravnosti a opatrovnické agendy, rodinného prava soukromého (napf.
rozvody), rodinného prava vefejného, participaci, vyslech a zjistovani nazoru ditéte, seznameni
ditéte s rozsudkem a samotnou interdisciplinarni spolupraci (aby se soudy propojovaly s dalSimi
subjekty kolem sebe). Pole plsobnosti vSak muze presahovat opatrovnické soudnictvi, uplatnéni
pro SSP by se naslo i v trestni justici atd. Preferuji, aby se soudy zaméfily na rodinné pravo
verejné, tedy na pfipady, kde soudy vystupuji v ramci socialné pravni ochrany déti a jedna se o
ohrozené déti (Ustavni vychova, péstounska péce, soudni dohledy atd.).

Uvedla také pfiklady dobré praxe, které zatim maiji, doba pusobnosti jednotlivych pracovniku se
liSi, ted ma za sebou vétSina asi 7 mésiclt. Napr. v oblasti svépravnosti a opatrovnické agendy je
dohled nad vykonem opatrovnictvi u soukromych opatrovniki (napf. rodie nesvépravnych
dospélych) je chapan jako podpora, soudni dohled za&ina byt vniman Sifeji nez jen jako ,papirova“
kontrola nakladani s majetkem opatrovance a mlize i nasmérovat na rizné socialni sluzby.

Dale se na soudech diky socialnim soudnim pracovnikim klade vétSi dlraz na participaci
v rodinném pravu vefejném. Participace by se neméla fesit jen u rozvodd, ale i v jinych Fizenich.
Soudci tuto moznost maji, ale problém jsou kapacity (personalni, Casové, dovednostni a odborné).
Velky prostor pro SSP je také v oblasti péstounské péci na pfechodnou dobu, kde mdze mit
intenzivni dohled nad prabéhem prace s biologickou rodinou, ale zaroven pracovat na zajisténi
stabilniho prostfedi, jestlize se sanace nezdafi. S tim Uzce souvisi problematika soudniho dohledu
v fizenich v rdmci rodinného prava vefejného. SSP také diky svym zkuSenostem z praxe pomahaji
vyhledavat sluzby v ramci celé CR ,na miru“ rodi¢am, ktefi potfebuji vyuzit nebézné socialni
sluzby nebo jsou tyto sluzby rodi€im doporuceny (napf. pobytova sluzba pro matky s détmi za
ucelem obnoveni rodi¢ovskych kompetenci, nastartovani fadné péce o dité pfi pfechodu z PPPD
do péce biologické rodiny — nejedna se o sluzbu azylového domu).

Aktivita je ve fazi mapovani, zkousi se pfemyslet jinak o tom, co pravni Uprava nabizi. Projekt
pobézi jesté 2 a pul roku, poté bude zpracovana zprava.

Pani pfedsedkyné podékovala za prezentované poznatky a za snahu o zménu. Sdélila, ze by bylo

vhodné také premyslet o prostfedcich, jak poznatky prevést do systémovych zmén. Clenové také
vyjadfili dik za spolupraci a zajimavé informace.

8. Implementace rozhodnuti ESV tykajici se tzv. kojeneckych ustavt

E. Petrova shrnula novinky v postupu vykonu rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava,
které se tyka tzv. kojeneckych ustavl (rozhodnuti ze dne 17. Cervna 2020 ve véci €. 157/2017 —
European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské
republice).
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KVZ oslovila MPSV, MZ a vSechny hejtmany a hejtmanky, navrhli jim opatfeni v kratkodobém a
dlouhodobém horizontu. V kratkodobém horizontu se jedna o zjisténi poCtu déti umisténych
v détskych domovech pro déti do 3 let véku (s dirazem na déti do 3 let véku, nebot je znamo, ze
jsou v téchto institucich umistény i déti starsi) a po€et déti umisténych na tzv. dobrovolny pobyt.
Aktualni data nejsou k dispozici, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky vydava zdravotnické
ro¢enky s velkym zpozdénim (v bfeznu 2021 bude zvefejnéna statisticka roCenka za rok 2019).
Dale navrhli neuskuteCriovat tzv. dobrovolné pobyty a naopak posilit terénni socialni sluzby,
zmapovat socialni sluzby poskytované témito zafizenimi a ovéfit, zda jsou registrovany podle
pfislusného zakona, a zpracovat analyzu potfebnosti posileni pfechodné a dlouhodobé
péstounské péce. V dlouhodobém horizontu je dle nazoru KVZ nutné postupné transformovat
détské domovy pro déti do 3 let (DDD3) s cilem vibec neumistovat malé déti do Ustavni péce,
dale posilit preventivni socialni sluzby, alokovat penézni prostfedky na tyto sluzby a pfijmout cilena
opatfeni na zlep3eni situace v oblasti poskytovani vhodnych sluzeb péce v rodinném prostfedi a
komunitnim rodinném prostfedi pro skupiny ohrozenych déti, jakymi jsou déti s postizenim a déti
romského puvodu.

MZ s navrhovanymi opatfenimi souhlasi a zavazalo se je$té za pusobeni souCasné Poslanecké
snémovny predlozit konsolidovany navrh novely zakona o zdravotnich sluzbach a predlozit
doporuceni vSem zfizovatelim kojeneckych ustavl, aby neumozriovali dobrovolné pobyty déti bez
spoluprace s OSPOD. Naplnéni téchto cild bude KVZ sledovat. Dale MZ poskytlo udaje o DDD3
v Praze Kr¢i, jehoz je zfizovatelem.

MPSV s navrhovanymi opatfenimi také souhlasi, informovalo o legislativnich iniciativach, mj. o
pozménovacim navrhu k novele zakona o socialné pravni ochrané déti (cilem novely je zavést
souhlas OSPOD s dobrovolnym pobytem ditéte v DDD3 a DOZP, posilit finanéni podporu
péstounl a zakazat umistovani déti do DDD3 ze socialnich divodd. Na MPSV loni vznikla
pracovni skupina k primarni prevenci na podporu rodin, aby navrhla opatfeni zlepSeni situace.
Data o poctu déti v kojeneckych ustavech MPSV shromazdi ve spolupraci s dalSimi subjekty a
poskytne je do konce bfezna 2021. MPSV se také vénuje systémovym projektim a metodicky
oslovilo OSPODy a odbory krajskych ufadu, které se problematice vénuji, aby je informovalo o
rozhodnuti EVSP.

Dale E. Petrova sdélila postoje jednotlivych kraj, které veskrze s opatfenimi souhlasi a chtéji
spolupracovat, az na Ustecky kraj. Na podnét M. Dordé oslovila také Radu vlady pro zalezitosti
romské mensiny, z komunikace vznikly dal8i zajimavé podnéty na implementaci rozhodnuti.

Pani predsedkyné podékovala za informace a za ¢innost, kterou pani Petrova v dané oblasti déla.

M. 'If)ord’ se zeptal, zda bylo osloveno i MSMT, nebot jeho pfimo fizené organizace (VU, DDS,
DgU) taky maji déti v dané veékoveé kategorii. V minulém Skolnim roce bylo v zafizenich
zfizovanych MSMT 36 déti ve véku do 3 let.

E. Petrovd odpovédéla, ze s MSMT byli v kontaktu v roce 2017, ale spoluprace se nezdafila.
Oslovi ministerstvo znovu z pozice ¢lenky Vyboru.

A. Némeckova podé&kovala pani Petrové za jeji ¢innost a pozadala ji o pisemny vystup informace.

9. Razné
a. Odskodnovani détskych obéti trestnych €int

Tajemnice v zastoupeni pani zmocnénkyné sdélila, Ze jednim z témat, kterymi by se Vybor mohl
zabyvat, je problematika vykladu § 30 odst. 2 zadkona o €. 45/2013 Sb. o obétech trestnych €inl
(b&hu prekluzivnich |hat pro podani zadosti o penézité odSkodnéni) ze strany MSp v pfipadé, ze
obétmi jsou déti.

Pani pfedsedkyné na zavér vSem podékovala za jednani a zasedani ukoncila.
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