Urad vlady Ceské republiky @ »
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 15. ledna 2019

Misto a ¢as konani: Vladislavova 4, Praha 1, mistnost FORUM, od 9:30

P¥itomni: M. Dord’, M. Héjkova, A. Hofschneiderova, J. Husak, P. Kacirkova, A. Kiistek, B.
Rittichova, L. Rybova, K. Simackova Laurendikova (piedsedkyné Vyboru), M. Siminkova, H.
Zaplatilkova

Omluveni: L. Kantiirkova, J. Sosna, D. Strupek, S. Tyburcova
Hosté: M. Kucerova, M. Kieckova, E. Petrova a Petr TreSnak
Sekretariat: D. Smidova, D. Otro§inova, B. Hnatova
Program:

1. Informace k bodiim z minulého zasedani:

a. Inkluze — usneseni k navrhu novely vyhlasky MSMT &. 27/2016 Sb., o vzdélavani
zaka se SVP

b. Plan ministerstev v oblasti prav ditéte na rok 2019

€. Pracovni skupina pro praci s détmi ohrozenymi nésilim v rodiné

2. Body z minulého zasedani:

a. Nad¢je pro déti uplnku — predstaveni analyzy Dostupnost sluzeb pro lidi s poruchou
autistického spektra v CR a Evropé — analyza a inspirace (piedstavi zastupci
organizace Petr TreSnak a Markéta Kieckova)

b. Metodické ptirucky MPSV — navrh usneseni Vyboru

c. Opatrovnické soudnictvi — Statistiky MSp

d. Navrh novely MSp ohledné rozsifeni ptisobnosti notaiti v opatrovnickych vécech

3. Vyzva neziskovych organizaci k poskytnuti humanitarni pomoci v uprchlickych tdborech v
severni Syrii - navrh o pfipojeni se k vyzvé

4. Usneseni Vyboru pro prava cizinct k tématu ptistupu zakli-cizinct ke vzdélani — navrh na
piipojeni se k usneseni

5. Plan ¢innosti Vyboru na rok 2019

a. Zékaz télesnych trestl — stiznost APPROACH proti Ceské republice k Evropskému
vyboru pro socialni prava Rady Evropy (ptedstavi Eva Petrova z KVZ a Diana
Smidova)

b. Transformace systému péce o ohrozené déti

i. kojenecké uistavy + stiznost ERRC a MDAC proti Ceské republice k

Evropskému vyboru pro socidlni prava Rady Evropy (pfedstavi Eva Petrova z

KVZ a Diana Smidova)

Ii. represe déti v ochranné/ustavni vychoveé
Détsky ombudsman
Povinné zastoupeni déti advokatem
Vzdélavani policie a metodické vedeni prace s détmi ohroZenymi nasilim
Obchod s détmi
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Pani pfedsedkyné pfivitala pfitomné Cleny a nastinila program zasedani. S programem vsSichni
¢lenové Vyboru souhlasili.

1. Informace k bodim z minulého zasedani
a) Navrh novely vyhlasky MSMT o spole¢ném vzdélavani

Pani predsedkyné potvrdila schvaleni usneseni per rollam jedenacti hlasy a zvefejnéni usneseni na
webovych stankach Vyboru. M. Hajkova doplnila informaci, ze pfipominky k materialu se
vyporadavaji a pfislibila zaslani vyporadani pfipominek tajemnici Vyboru, kterd dale material
rozs§iti mezi Cleny.

b) Plany priorit ministerstev v oblasti prav ditéte na rok 2019

Piedsedkyné ¢leny informovala, Ze dopisy na ministerstva ohledné jejich planu priorit v oblasti prav
ditéte jsou ve schvalovacim procesu na Utadé vlady.

¢) Pracovni skupina pro praci s détmi ohroZenym nasilim v rodiné

Pani ptfedsedkyné ptfipomnéla, ze na spolecném zasedani s Vyborem pro prevenci domaciho nasili a
nasili na Zenach dne 6. prosince 2018 byla zaloZzena Pracovni skupina pro praci s détmi ohrozenymi
nasilim v roding a vyzvala ¢leny, aby se v pfipad¢ zajmu o ¢lenstvi nahlasili tajemnici Vyboru.

2. Body z minulého zasedani

a) Nadéje pro déti upliikku — predstaveni analyzy Dostupnost sluZeb pro lidi s poruchou
autistického spektra (PAS) v CR a Evropé — analyza a inspirace

Pani predsedkyné uvitala hosty a nastinila, ze pfi¢inou pozvani bylo se na jedné strané dozvédét, jak
se zije détem s PAS v Ceské republice a kde zastupci organizace vidi prostor pro systémovou
zménu, piip. jak miZe Vybor svou cCinnosti pfispét. Konkrétné pfisli zastupci organizace Petr
Tiesinak a Markéta Kieckova prezentovat vychodiska a zavéry analyzy' a material 8 bodd pro
autismus.’

Po kratkém tuvodu P. Tiesndka M. Kieckové ptedstavila dva cile analyzy, a to popis soucasné
situace v oblasti péce pro déti a zmapovani bariér. Mezi tiemi hlavnimi vychodisky analyzy
zminila zjiStény vazny chronicky nedostatek sluzeb pro déti s PAS, a to pobytovych, odlehcovacich
1 asistencnich, nedostatek informaci mezi rodinami s détmi s PAS a jejich minimalni podpora a
nedostateCnd reakce mistni a krajské spravy na akutni potfebu socialni sluzby, predevsim
nedostatek financ¢nich prostfedkd vzhledem k vysoké nakladnosti péce, stejné jako nedostatek
statistickych dat. Déti s PAS jsou ve skute¢nosti odmitany z divodu poruch chovani, a¢ jsou
formaln€ uvadény zadkonné diivody jako napf. nedostatek kapacity zafizeni ¢i nedostatek personalu.
Z dtivodu nedostateénych informaci dochazi k pobytu déti v zafizenich pobytové péce ¢i K izolaci
0sob v rodin¢ a naslednému vycerpani rodiny. Jeji ¢lenové se na pomoc obraci az v akutni fazi a
osoba s PAS kon¢i v psychiatrické nemocnici, pii¢emzZ psychiatrové nemohou osob& pomoci a jeji
stav se dale zhorsSuje.

! Analyza dostupna na: https://www.detiuplnku.cz/wp-content/uploads/2018/11/Deti-uplnku-analyza-dostupnosti-

sluzeb_e.pdf.
? Material dostupny na: https://www.detiuplnku.cz/wp-content/uploads/2018/12/8-bodu-pro-autismus.pdf.
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K. Laurencikovd doplnila, ze ze zjisténi vramci Reformy psychiatrické péce vyplyva, Zze

v psychiatrickych nemocnicich dlouhodobé ztstavaji déti, které maji urcitou formu mentalni
retardace a zaroveih formu naro¢ného chovani, pro které nebyly dostupné podpiirné
komunitni individualizované sluzby, aby situaci rodina zvladla sama, ptip. forma komunitniho
bydleni, v pfipad€, ze ani s podporou rodina situaci sama zvlddnout nemtize. Kvalita Zivota téchto
déti je velice nizkd a nemaji vyhlidky se vratit do bézného Zivota vné psychiatrického zatizeni.
Neékterym détem naopak chybéla pouze funkéni podpora v komunikaci, aby mohly své potieby
vyjadrit, a bylo jim tedy diagnostikovano problematické chovani. V psychiatrickych nemocnicich
rovnéz chybi know-how, jak s takovymi détmi pracovat a jak je rozvijet.

H. Zaplatilkova z Kancelafe vetfejné ochrankyné prav navazala, ze jeji ¢innost rovnéz potvrzuje
nedostupnost podpirnych sluzeb pro rodice, které se nasledkem tohoto nedostatku ze zoufalstvi
uchyluji k fyzickym trestm.

P. Kacirkova polozila dotaz pani predsedkyni, 0 kolik déti z cca 400 mist se jednd. K. Laurenc¢ikova
odpovédéla, ze nyni jsou sesbirdna zakladni data o poc¢tech a diagnézach a probiha tzv. skéalovani
potfeb déti. V pribéhu jara, po analyze dat, by mohly byt dostupné informace o poctu déti, u
kterych je pobyt v zafizeni nutny. Pani predsedkyné tuto situaci nepiiméfen¢ dlouhych pobytl
ptirovnala k nedostatku sluzeb pro gerontopsychiatrické pacienty.

M. Kieckova nasledné¢ zminila disledky sou¢asného stavu, zejména vycerpani pecujicich osob,
dlouhodobou hospitalizaci, snizenou kvalita Zivota osob s PAS a porusovani lidskych prav. Mezi
pti¢inami soucasného stavu zminila nedostatek statistickych dat o poctu osob sPAS a
systematického mapovani a absenci podpory na tGrovni legislativy a registra.

P. Tresnak vyjadiil, ze ze statistik Utadu prace nelze zjistit, kolika osobam byla diagnostikovana
podpora tietiho a ¢tvrtého stupné. K. Laurenc¢ikova reagovala, ze Lékarska posudkova sluzba na
CSSZ provadi socilni Setfeni a nastinila, Ze Vybor ji miZze za uéelem zjisténi poétu osob oslovit.

M. Kieckova doplnila, ze kritéria PAS neodpovidaji specifickému nastaveni sluzeb na rtiznych
urovnich. Déale mezi p¥Fi¢inami soucasné situace poznamenala nedostate¢nou kapacitu socialni
prace na urovni obce, nedostate¢né financovani a personalni zajiSténi. Nakonec nastinila
problematickou komunikaci mezi obecnimi a krajskymi trady, kdy ty odkazuji pecujici osoby na
sebe navzajem.

V druhé casti prezentace P. Tresnak predstavil piiklady dobré praxe z nékolika cizich statd,
konkrétné z Velké Britanie, Belgie, Danska, Irska a Spanélska. Zminil, Ze Setfeni probihalo
vV obdobi mezi tinorem a srpnem roku 2018, kdy bylo definovano 50 otazek strukturovanych do
okruht.

Organizace dosla k zavéru, Ze ¢im vys je problematika PAS ukotvena v legislativnim systému
(napt. zda na urovni legislativy, planu/strategie apod.), tim vyssi je kvalita poskytované péce.
Jevilo se, ze Velka Britanie disponuje nejlepsi legislativou, Dansko poskytuje nejkvalitn€jsi péci.

Co se tyce narokovosti péce, organizace zjistila, Ze rana péce je narokova ve vSech zemich EU.
Z poznatki dale vyplyva, e ve viech zemich byly sluzby dostupnéjsi nez v CR a Ze nejlépe
podpora fungovala ve statech, které odpovédnost svétuji obcim. Ve Velké Britanii a v Dansku
existuje zdkonna povinnost posouzeni ditéte, které nema obvykly vyvoj, multidisciplindrnim tymem
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Vv obci, na jehoz zakladé vznikne individudlni pldn péce. Toto posouzeni tedy neprobiha na
zdravotnickém zékladu jako v Ceské republice. Zaroveii ve Velké Britanii kazda obec vede registr

osob se zdravotnim postizenim na svém Uzemi. V Déansku velikost obce spiSe odpovidd obci
S rozsifenou pusobnosti, je jich 98. Tato posouzeni rovnéz probihaji vyhradné pro Gcely piispévku
na péci. V ptipad¢ potifeby zmén dle aktudlni situace rodi¢e kontaktuji obecni ufad a v Déansku
existuje registr sluzeb pro osoby s autismem. V piipad¢ aktualniho nedostatku konkrétni sluzby
existuje prostor pro docasnou flexibilni Upravu nastaveni systému sluzby v pobytovém zatizeni, nez
se misto uvolni. U nds zaddnad takovato linka neni. V nékterych zemich plisobi koordindtofi
specificky pro diagnézu PAS.

Existoval navrh, Ze se budou sluzby financovat piimo ze statniho rozpoctu v ramci dotac¢niho
programu. Ze zkuSenosti ze zahrani¢i vSak vyplyvd, ze na ¢im nizS$i urovni je financovani
organizovano, tim lépe.

V Ceské republice prevlada psychiatricky p¥istup, na zapadé jiZ 1ékai €asto ani hodnoceni potieb
nepodava, protoze k nim nemad, co fict. Kuptikladu Vv Irsku dlouhodobéjsi institucionalizace déti
s PAS prichazi v uvahu pouze v ojedinélych piipadech, napt. pii akutni tizkosti, kdy je ocekavany
ptinos farmakoterapie. Je vsak vylouceno, ze by 1éCebna suplovala respitni ¢i pobytovou sluzbu.

K. Laurencikova nastinila paralelu s ostatnimi Gistavnimi zatizenimi, kdy déti v ustavech casto konci
z divodu, Ze nebyla véas zajisténa potiebna komplexni podpurna péce. P. Ttesnak s touto paralelou
souhlasil a doplnil, Ze v n€kterych statech nemaji spodni hranici pro umistovani do ustavi, ale
rodin¢ s ditétem jiz napt. od 6 let, které vyzaduje extrémné naro¢nou péci, kdy péce v rodiné
skute¢né nelze, maji moznost flexibilné vypomoci respitni nebo reziden¢ni sluzbou.

H. Zaplatilkova vznesla dotaz na MSMT ohledné stiedisek vychovné pée. Zminila piipad, kdy
rodi¢e byli postaveni pfed volbu dité umistit do psychiatrické 1é¢ebny, jinak bude umisténo do
diagnostického ustavu na zéklad¢ predbézného opatieni. Nakonec OSPOD ustoupil a dité v ramci
celodenni sluzby dochazelo do SVP v tadu dni. Zeptala se tedy, zda ve stfediscich vychovné péce
jsou bézn¢ déti s PAS. M. H4jkova odpovédéla, ze nejsou. Strediska dle jeji informace nejsou
dostateén& vyuzita, a MSMT tedy planuje ipravu naplné prace téchto stfedisek. H. Zaplatilkova se
dotazala, zda MSMT neuvazovalo o tom, Ze by piipadné mohly SVP poskytovat sluzby pro tzv.
hrani¢ni déti, které mivaji i PAS. M. H4jkova uznala, Ze by se dalo uvazovat o poskytovani pomoci
rodindm s témito détmi. A. Kfistek upozornil, ze diagnostické ustava a stfediska vychovné péce
nejsou zdravotnimi ani socidlnimi zafizenimi, a tyto déti tam tedy nesmi byt umistovany. H.
Zaplatilkova uvedla, Ze v konkrétnim ptipad¢€, o kterém hovofila, dit¢ dosud uspesn€ spolupracuje
se SVP, kam dochazi jednou tydné.

P. Tre$nak poznamenal, ze problém spociva v §ifi této diagnozy, kdy se miZze jednat od déti, které
jsou schopny se s podporou bézné vzdélavat, az po déti s tézkym mentalnim postizenim. Iniciativa
Nad¢je pro déti upliku sméfuje k détem s vaznym postizenim v oblasti komunikace, chovéni a
uceni. VSechny déti maji diagnostikovan urcity stupenn mentalni retardace, ale nékdy miiZze problém
s komunikaci zastinit redlny intelekt.

P. Tresnak dale predstavil piiklad Belgie, kde vzniklo 8 referen¢nich center autismu S
multidisciplinarnimi tymy, které ptipady fesi komplexné a snazi se propojovat zdravotni a socialni
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slozku. V Nizozemi pro tento ucel maji sdruzené pojisténi, diky cemuz lze financovat financné

wewvr

Pausalizace plateb k socialnim sluzbam na lizko zpusobuje, ze pokud zatizeni chce poskytovat
sluzbu pro osoby s ndro¢nym chovanim, neobdrzi dostatek financi, protoze dostane pouze pausalni
balicek. Za prispéni Nad¢&je pro déti upliku se alespon rozlisuji dvé platby, kdy jedna zohlednuje
narocnost péce. Idedlni by vSak samoziejmé bylo, kdyby existovala S§ir§i Skala moZného
financovani a zohlednéni potieb. Déle zminil ptipad Irska, kde, pokud maji vyjimecny ptipad, kdy
osoba s PAS potiebuje dva stalé asistenty, musi pfipad individualné feSit na ministerstvu.
Problematika se tak dostane na nejvyssi uroven. Nasledné popsal metodu personal budget, kdy si
rodina mize s rozpoétem sama hospodafit. Jako piiklad dobré praxe uvedl, Zze v Anglii kvalitu
poskytovani svych sluzeb hodnoti i samotné obce, které si sebekriticky davaji i Spatné znamky.

Dale ptedstavil pfistup danského centra Hedensted, kde se fidi heslem ,,KdyZ ma klient zachvat, je
to naSe selhani.” Vychazi s pfistupu low-arousal, tedy nizké trovné vzruSivosti. Jedna se o
centrum, kde klienti bydli samostatné, kazdy byt ma dva vchody, jeden pro klienta a jeden pro
pracovniky centra, mohou rovnéz chodit ven po zvlastnim okruhu (,,highway*).

P. Tiesnak nasledné¢ prezentoval stfednédoby a dlouhodoby navrh organizace na FeSeni
soucasné situace, jak je v soucasnosti systém socialnich sluzeb nastaven - 8 bodd pro autismus a
Podnéty pro dlouhodobé systémové feseni v CR. Piedeviim chybi individualizace — mapovani
individudlnich potfeb, individualni plény a individualni financovéni. Navrhuji revizi celého
systému.

K. Laurenc¢ikova ocenila univerzalnost 8 bodi, jelikoz je lze aplikovat na jakoukoli cilovou
skupinu. Nasledn¢ se zeptala, jaké jsou dal$i planované kroKy s navrzenou policy a nabidla podporu
Vyboru, pokud by bylo tfeba, jelikoz Vybor se obdobnymi tématy ¢asto zabyva.

P. TreSnak odpoveédél, ze prace probiha na tfech urovnich. Prvni je advokacni. Nad¢je pro déti
je spoluprace se Stftedoceskym krajem, kterou mé na starosti M. Kieckova, a jejim hlavnim ucelem
je efektivni sbér dat o osobach s PAS. RovnéZ s nim fesi zminéné dvé kategorie financovani ltizek.

K. Laurencikova zminila institut Krajského koordinatora deinstitucionalizace Ministerstva
zdravotnictvi v kazdém kraji. Tito koordinatofi jsou zaméstnanci Ministerstva zdravotnictvi.
Mapuji kapacitu socialnich sluZeb na uzemi konkrétniho kraje pro osoby s dusevnim onemocnénim,
potieby téchto osob v lécebnach, 1 dostupnost socidlnich sluzeb v komunité, aby tyto osoby do
lé¢eben nemusely byt umistény, ptip. tam mohly byt co nejkratsi dobu. Maji za kol propojovat
vSechny slozky systému — zdravotni i socialni ufedniky i1 poskytovatele sluzeb. Budou ziizovat
specidlni pracovni skupiny — jedna skupina vzdy bude na déti. Dalsi napt. bude pro seniory, zavislé,
0 bydleni apod. Navrhla pfedstaveni politiky Nadé&je pro déti uplitku témto 14 koordinatoram. Ti se
schazi jednou mési¢né na Ministerstvu zdravotnictvi. Zaroven piedstavila nove zfizované pozice,
tzv. Kvalitari. Ti pracuji na ptl uvazku a mapuji kvalitu socidlnich sluzeb pro osoby s duSevnim
onemocnénim v daném kraji. Soucasné byli najati zaméstnanci, kteti sleduji kvalitu zdravotnickych
sluzeb. Opét v kazdém kraji plisobi vzdy jeden tento expert. Navrhla tedy predstaveni 1 témto
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pracovnikim. P. Ttesnak tuto ptilezitost uvital a pozadal o zprostfedkovani tcasti na této schiizce
s radnimi. K. Laurencikova souhlasila.

P. Tiesnak dale uvedl, Ze pilotuji sluzbu tzv. homesharing. Jedna se o péci podobnou péstounstvi ¢i
respitni sluzbé, kdy dobie proskolené rodiny ¢i jednotlivci u sebe doma v ur€itych intervalech a na
uréitou dobu pecuji o dit¢ s postizenim. Tato sluzba zlepSuje komunitu, Sifi osvétu o téchto
problémech, hostitele to naplituje apod. Sluzba je hrazend, ale odména nastavena tak, aby byla
potieba osobni motivace, neni to na uziveni. K. Laurenc¢ikovd zminila obdobny londynsky systém
péce o osoby s dusevnim onemocnénim, napi. psychotickym, ktefi se vraci z lécby, aby byli
zapojeni do normalniho zivota, ale méli od nékoho podporu na pirechodnou dobu.

B. Rittichova navrhla Zadost o informace od UZIS, z jejichZ statistik (e-health system) lze zjistit
velice podrobné a anonymizované informace dle raznych kritérii (vék, diagndza, poskytovana péce)
i nékolik let nazpét. M. Kietkova reagovala, ze na UZIS byli v kontaktu pouze s tiskovym
mluvéim, a ocenili by tedy spolupréci pii kontaktovani relevantniho pracovnika. K. Laurenc¢ikova
zminila, ze UZIS byl poskytnut grant a nabizeli zajisténi dat, 1ze se na né tedy obratit. P. Tfe$nak
doplnil, Ze tato data nezjist'ovali, protoze samotna statistika diagnozy nic o péci netika, pfi zjisténi
vyssiho Cerpani psychiatrické péce ¢i hospitalizace by vSak situace byla jina.

K. Laurencikova shrnula, Ze 1ze domluvit dalsi spolupraci mezi Vyborem a Nadaci Nadéje pro déti
tplitku a Ze lze v piipadé potieby oslovit CSSZ. Zeptala se, zda ¢lenové Vyboru s body souhlasi a
jsou otevieni dal$i podpote a soudinnosti. Clenové souhlasili.

b) Metodické priru¢ky MPSV — navrh usneseni Vyboru

K. Laurenc¢ikova shrnula, ze smyslem materialu zaslané¢ho pfed zaseddnim je zejména upozornit na
rizikovost prolinani politickych osobnich priorit a stanovisek ¢lenti Poslanecké snémovny a dalsich
0sob do dokumenti, které maji byt vysoce apolitické, metodické a zaloZzené na mezinarodnich
timluvéch, ke kterym se Ceska republika pfipojila. Roli Vyboru shledavé v pojistce demokracie tak,
aby vykon socialné-pravni ochrany déti nezavisel napf. na politické piisluSnosti ministra prace a
socialnich véci a jeho politickych preferencich. Nasledné vzhledem k oteviené diskusi k druhému
bodu materialu zhodnotila, Ze nebude mozné hlasovani o jednom navrhu, a uzaviela, Ze tajemnice
Vyboru vyzve ¢leny k podani konkrétnich pozménujicich ndvrhti do 7 dni ve formé sledovani zmén.
Nasledné bude otevieno hlasovani per rollam o vSech navrzich zmén usneseni. Pro budouci ucely
dale vyjadtila prosbu, aby ¢lenové vzdy piipadné navrhy zasilali pfedem tajemnici Vyboru, aby
bylo mozné na zasedani jiz hlasovat o, pokud mozno, kone¢ném navrhu.

c) Opatrovnické soudnictvi — Statistiky MSp

B. Rittichova predstavila statistiky ze srpna zaslané ¢lenim Vyboru pied zasedanim. Novinkou je
vyznacovani opatrovnickych soudcli na riznych urovnich soudni soustavy. Ve statistikach jsou
vsak uvadéni soudci, ktefi se zabyvaji (i) opatrovnickou agendou, nikoliv dle ivazku. Soudce,
ktery se pul Givazku zabyva civilnim pravem a pul Gvazku opatrovnickou agendou je tedy vykazan
jako opatrovnicky soudce. Ministerstvo spravedlnosti vSak od svého oddéleni statistik a organizaci
justice dale zada statistiku dle Gvazku, aby bylo mozno pfepocitavat na objem prace a aby S témito
informacemi bylo mozno dale 1épe a efektivnéji pracovat. Zaroven zminila, ze specializace na
krajské urovni byla pied n€jakou dobou i tématem setkani pana ministra spravedlnosti s krajskymi
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soudy, tak, aby doslo k systematickému sjednoceni stanovisek v ramci kraji. Co se ty¢e soudd,
které vykazaly pocet opatrovnickych soudcu nula, B. Rittichovd zminila 4 modely zajiSténi
opatrovnické agendy na soudech. Nékde jsou zfizeny opatrovnické senaty, které se zabyvaji

veskerou opatrovnickou agendou v ramci soudu — zejména détské piipady, piipady osob se
zdravotnim postizenim, v detenci apod. Druhym modelem je soustava, kde jsou opatrovnické senaty
ziizeny, avSak fesi pouze nékteré piipady, napt. pravné slozité ¢i nové zalezitosti, ve kterych zatim
neexistuje dostatecna predchozi judikatura. Ostatnimi piipady se zabyvaji dal$i senaty. Tietim
modelem jsou soudy, kde se opatrovnickou agendou vice a podrobnéji zabyvaji vybrani soudci.
Jako ctvrty model byly zminény soudy, kde neexistuje specializace na opatrovnickou agendu, avSak
soudci jednotlivé piipady diskutuji na jakési pracovni skuping.

H. Zaplatilkova zminila, Ze data ministerstva vyznivaji htfe, nez udaje, které ziskala ochrankyné
nékolik mésici pred zjisStovanim ministerstva. Potvrdila, Ze shodné¢ obdrzeli informaci, ze na
Megéstském soud¢ v Praze a Krajském soud¢ v Brn¢ neplisobi ani jeden opatrovnicky soudce.
V né¢kterych ptipadech, kde ministerstvo uvedlo 0, vSak byla ochrankyni sdélena existence napt. 3
senatt. B. Rittichova vysvétlila, ze soudy ministerstvu vzdy sdéluji, ktery model aplikuji a ze byli
sami piekvapeni, ze soudy samy vykazovaly ¢islo 0. H. Zaplatilkova se dotdzala, zda Ize udaje
upfesnit. B. Rittichova souhlasila.

M. Simiinkovéa poznamenala, Ze dle pfedchoziho sdéleni, Ze do statistik se poéita i soudce, ktery se
zabyva nejen opatrovnickou agendou, se jevi, Ze na nékterych krajskych soudech se opatrovnickou
agendou zcela nezabyvaji. V celé Ceské republice je 10 soudcti na krajskych soudech, ktefi se
zabyvaji opatrovnickou agendou, a na Nejvys$im soudu neni zadny. B. Rittichova s politovanim
uznala, ze tato data byla ziskdna formou standardniho dotazovdni a Zze jind ministerstvo
V soucasnosti nema k dispozici.

M. Simtinkova nadnesla, e z tabulky nevyplyva napad v opatrovnické agendé. B. Rittichova
odpovédéla, Ze ze statistické zpravy Ministerstva spravedlnosti za konkrétni rok vyplyva pocet
soudct a napad v jednotlivych agendéch (trestni i civilni). Jedina agenda, u které toto vykazovani
nebylo mozné, je prave opatrovnickd agenda. Tato zaleZitost se tedy zdaleka nefesi poprvé.

K. Lauren¢ikova nastinila moznost zaslat jménem Vyboru dopis na Ministerstvo spravedInosti se
zadosti o informace s vy$§i vypovidajici hodnotou a o sdéleni opatifeni navazujicich na jejich
zjisténi o poctu opatrovnickych soudci vcetné kontaktni osoby. Rovnéz se dotdzat na planovana
opatfeni ohledné agendy soudnich znalct. Tyto informace byly jiz pfislibeny na schiizce v roce
2018 s pani Klarou Cetlovou z Ministerstva spravedlnosti, ktera se nyni zastava post Naméstkyné
sekce dohledu a justice. Pani pfedsedkyné pozadala tajemnici Vyboru o rozeslani zapisu o této
schiizce.

B. Rittichova navézala s pozitivni zpravou ohledné nové verze vnitiniho kancelaiského radu. Ac
je material stale ve fazi piiprav, z hlediska prava a svdzanosti pravnimi pfedpisy se uvoliuje prostor
pro to, aby mohly byt mistnosti pro jednani, kterych se ti€astni déti, zafizeny mén¢ formaln¢, tzn.
mistnosti uzpusobené s kulatym stolem bez stupinku, ohradky, a to samoziejmé pii zachovani
bezpec€nostnich opatfeni. Zaroven nebudou nutné dalsi financni ndklady a bude na soudech, jak si
tuto mistnost zafidi. Soudci, ktefi se jiz o tento pfistup snazi, tedy jiz nyni mohou postupovat
S mensimi upravami a planovat dal$i v ramci rekonstrukei budov.
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K. Laurencikova se dotazala, zda existuje systémové doporuceni stanovujici napt. povinnost zridit
jednu upravenou mistnost pro jednani s détmi na kazdém soudé. Soudy by tedy musely na tuto
povinnost v piipad¢ rekonstrukci myslet. B. Rittichova zminila, Ze tato zalezitost jiz byla n¢kolikrat

nadnesena na jednanich, avSak nebyly dostupné pozadované specifikace. Soudci, ktefi se zucastnili
zahrani¢nich stazi, byli vyzvani ke sdileni zkuSenosti z jinych statl, ale ti neméli dalsi informace. P.
Kacirkova poznamenala, Ze organizace Lumos dodavala material popisujici pohled déti na to, jak
by si predstavovaly mistnost, ve které by se citily dobfe. K B. Rittichové se tento material
nedostal. Dodala vSak, Ze tyto mistnosti nemély byt vyslechové, avSak pifimo jednaci. M.
Simtinkova zminila, Ze na schiizce s pani Cetlovou bylo domluveno, Ze Ministerstvo spravedlnosti
zmapuje situaci na soudech, zda existuji prostory a jsou dostupné finan¢ni prostiedky. B. Rittichova
nem¢éla o vysledku tohoto ptislibu informace.

K. Laurenc¢ikova navrhla P. Kacirkové z organizace Lumos, zda by mohli zpracovat obdobny
material ohledné soudnich jednacich mistnosti. Bylo domluveno, ze sta¢i material v bodech a ¢im
dfiv bude k dispozici, tim 1épe.

M. Siméinkova méla dotaz ohledné vnitinich kancelafskych ¥ada. B. Rittichova odpovédéla, Ze se
cilen¢ ptala, zda bude zahrnuta povinnost ziizeni jedné mistnosti na kazdém soud¢ ¢i financni
provazba. Bylo sdé€leno, Ze zatim se nejedna o stanoveni konkrétni povinnosti, av§ak spise o pravni
uvolnéni pravidel. K. Laurencikova navrhla zahrnuti doporuceni této povinnosti v ramci dopisu
ministerstvu.

H. Zaplatilkova doplnila, Ze ze Setfeni KVOP s pfedsedy soudli vyplynulo, ze 7 okresnich soudii ma
specialni mistnost pro jednani s détmi, na dvou se mistnost pfipravuje, a na jednom se hledaji cesty
k jejimu zfizeni. Ziskana data v§ak nemuseji byt zcela vycerpavajici. Z nasledné diskuse vyplynulo,
ze nenti jisté, zda se jedna o vyslechové mistnosti, ¢i o mistnosti, ve kterych se bude vést celé fizeni,
ve kterém je tiCastnikem dité&.

B. Rittichova ptipomnéla, ze do konce ledna lze pfipominkovat celkovou ro¢enku Ministerstva
spravedlnosti. Bylo dohodnuto, ze ¢lenim Vyboru zaSle ptfipominky, které legislativni odbor
ministerstva vznesl k ro¢enkam ohledné opatrovnického soudnictvi. Dal$i ptipominky mohou byt
zahrnuty do dopisu Ministerstva spravedInosti.

v rw 7V 0O

d) Navrh novely MSp ohledné rozsii‘eni piisobnosti notari v opatrovnickych vécech

B. Rittichova predstavila motiv k pfijeti zmény. Tim byla skute¢nost, Ze v n€kterych piipadech
rodinna situace podléha soudnimu piFezkumu, prestoZe se jedna o konsenzualni situaci a nejde o
ohrozené dité. Je tieba brat v ivahu souc¢asnou demografickou situaci, kdy se polovina déti rodi do
nesezdanych partnerstvi. Nejcastéji se jedna o rozvody, kdy ani v ptipad¢€, Ze se (sezdani) rodice
pln€ dohodnou na materidlnim vyrovnani i péci o dité€ a vyZivném, nelze postupovat bez soudniho
rozhodnuti. Je tedy tendence nabidnout alternativni cestu. Soudy se snazi fungovat dobie a schvaluji
mnoho dohod. Panuje vSak ptedstava, ze pokud se jednd o plné konsenzudlni rozvod a dit€¢ neni
ohroZeno, mohl by byt k dispozici vstficnéj$i mechanismus. Co se ty¢e vykonatelnosti soudniho
rozhodnuti, ministerstvo reaguje na judikaturu a stanoviska Nejvyssiho soudu tykajici se dohody o
vyzivném. Zminila ptipad, kdy rodi€e platili dle nékolikrat zménéné dohody, avSak jelikoz nebyla
vykonatelna, ve vysledku soud pfisvéd¢il rodici, ktery pozadoval plnéni v souladu s jedinym
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vykonatelnym rozhodnutim soudu starym piiblizné deset let. Z tohoto tedy vyplyva povinnost si
jakoukoli zménu dohody nechat posvétit soudem. Rovnéz se feSila otazka miry dokazovani,

piicemz Ministerstvo spravedlnosti prosazovalo pfistup, ze by mél byt co nejvice respektovan nazor
rodict. Nejvyssi soud vSak dovodil, ze v soudnim fizeni je tfeba dokazovat diikladné. Vyplyva
z toho, ze rodie nesezdanych déti, tedy poloviny déti, se mohou v ptipad¢ rozchodu na vSem
dohodnout sami. Naopak manzelé musi s jakoukoli zménou dohody k soudu. Bylo navrZeno feSeni
uzavienim dohody prostiednictvim notait. Stale vSak probihaji diskuse a vnitini pfipominkové
fizeni. Objevil se rovnéz navrh, ze by v pripad¢ rozchodu rodici-manzell stacila prostd dohoda a
byla by rovnéz mozna alternativa za vyuziti notarského zapisu s dolozkou vykonatelnosti. Je
taktéz otazkou, zda by se dohoda méla tykat vyhradné financi, tj. vyzivného, ¢i péce o dité, jaka by
byla pozadovana mira participace apod.

K. Laurené¢ikova vznesla dotaz ohledné pojistek pro piipad natlaku. B. Rittichova vysvétlila, ze
tato zalezitost je diskutovana a pokud by dohoda byla v rozporu se zajmy ditéte, existovala by
moznost prolomeni soudem. A. Kiistek poznamenal, Ze V Situaci, kdy se polovina déti rodi
nesezdanym rodici, tyto zaruky ma jen €ast déti. V Ceském pravnim tadu neexistuje pojistka,
ktera by v tomto ohledu chranila vSechny déti jako celek. Nejsme tedy v situaci, kdy bychom
takovou pojistku opoustéli. B. Rittichova rovnéz zminila ndvrh aktualizace doporucujicich
tabulek vyzivného, kK porovnani ptiméfenosti vySe vyzivného. A. Hofschneiderova upozornila na
rizika ptiliSného zasahovani do autonomie rodiny a pfili§ formalizované prevence, ktera by uskodila
vétsing na tkor jednotek rizikovych pifipadii. Socialni sluzby by o ptipadech nésili v rodiné méli mit
povédomi a na tyto piipady soud upozornovat.

3. Vyzva neziskovych organizaci k poskytnuti humanitarni pomoci v uprchlickych taborech v
severni Syrii - navrh o pripojeni se k vyzvé

K. Laurenc¢ikova ptedstavila vyzvu, ktera ¢lenim byla pted jednanim zasléna. Pfipojeni se k vyzvé
bylo schvaleno 10 hlasy.

4. Usneseni Vyboru pro prava cizinct k tématu pristupu zaku-cizinci ke vzdélani — navrh na
pripojeni se k usneseni

D. OtroSinova, tajemnice Vyboru pro prava cizincil, predstavila navrh. K. Lauren¢ikova doporucila
vyzvu podpofit a vyzvala ¢leny Kk hlasovani. Navrh pfipojit se k usneseni Vyboru pro prava cizinct
byl pfijat 11 hlasy.

5. Plan ¢innosti Vyboru na rok 2019

K. Laurencikova ¢leny vyzvala, aby pifipadné nadvrhy na doplnéni planu zaslali emailem tajemnici
Vyboru.

a) Zakaz télesnych trestii — stiznost APPROACH proti Ceské republice k Evropskému vyboru
pro socialni prava Rady Evropy

E. Petrova z KVZ® piedstavila rozhodnuti zroku 2015 konstatujici poruseni Evropské socialni
charty kvili neexistenci pravni Gpravy zakazujici pouzivani télesného trestani ve vSech prostiedich

¥ Kancelaf vladniho zmocnénce pro zastupovani statu pied Evropskym soudem pro lidska prava a smluvnimi organy
OSN na Ministerstvu spravedlnosti

Strana 9 (celkem 12)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

véetné rodiny. Zminila rovnéz dostupny pieklad do cestiny, ktery bude ¢lenim Vyboru rozeslan.
Daéle nastinila dalsi podniknuté kroky — zejména sepsani interni analyzy KVZ a projednani piipadu
na Kolegiu KVZ v prosinci 2018. Zduraznila, Ze je tfeba vysvétlovat, ze cilem Gpravy by nebylo
odebirat déti z rodin, ale zejména S$ifit pfistupy pozitivniho rodi¢ovstvi. Nasledné piednesla dalsi
planované kroky — pfedevS§im svoldni mezirezortni pracovni skupiny vcetné¢ nepravnika. K.
Laurencikova dodala, ze kromé vychovy k pozitivnimu rodicovstvi je nezbytnd podpora dusevniho
zdravi rodict, schopnost zvladat vlastni stres a posilovat rodiCovské kompetence jako prevenci
pouzivani té€lesnych trest a ukazani nenasilnych alternativ.

E. Petrova navazala, Ze je nyni zjiStovano, co se déje v ptipadé, Ze se zjisti, Ze je dité trestdno, co
deéla OSPOD, Iékar, ucitel, co se d€je, pokud se tato skutecnost zjisti z vypoveédi ditéte na policii ¢i
soudé. Dale zminila pravni upravu v obCanském zakoniku umozilujici pouziti ,,pfimétenych
vychovnych prosttedki a uvedla ptiklady Gpravy z cizich zemi. Napt. v Némecku maji déti pravo
na vychovu bez uziti télesnych tresti. Proto misto ,,zakazu télesného trestani se kloni k pouzivani
pojmu ,,ukonceni télesného trestani* tak, jak o ném hovoii Globélni iniciativa k ukonceni télesného
trestani.* Téma totiz pochopiteln& vzbuzuje velké emoce. Nakonec vysvétlila roli KVZ, ktera je sice
za koordinaci implementace rozhodnuti odpovédnd, avSak samoziejmé musi postupovat ve

spolupraci s dal§imi rezorty a dotCenymi organy.

M. Simitinkovéa vznesla dotaz ohledné terminu pro uvedeni situace do souladu s rozhodnutim. E.
Petrova osvétlila, ze konkrétni termin neexistuje, ale samoziejm¢ plati ¢im diive, tim Iépe.
Poznamenala také, ze MPSV, které mélo implementaci na starosti do roku 2017, se k zalezitosti
stavélo nesouhlasné s tim, Ze tvrzena poruseni nejsou pravdiva a ochrana déti v Ceské republice je
v tomto ohledu dostate¢na. Skutegnost, Ze mezinirodni standardy existuji a Ceska republika je
neplni, je viak neoddiskutovatelna. D. Smidova poznamenala, Ze od Vyboru ministrii Rady Evropy
jsou stanoveny terminy podani zprav o plnéni Evropské socidlni charty a implementaci vydanych
porusujicich rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava, a to jednou za dva roky. E. Petrova
dodala, ze v fijnu 2018 byla zprava odeslana ve spolupraci s MPSV. Tato zprava oproti ptedchozim
zpravam obsahuje informaci, ze je analyzovana soucasna situace a mozné nasledné kroky.

K. Laurencikova zminila, ze do bfezna 2019 bude spolu s Ministerstvem zdravotnictvi vypracovan
Akéni plan duSevniho zdravi s kapitolou o détech. Ocenila by proto informace, aby mohly byt
v ak¢nim planu promitnuty. Devastujici nasledky télesného trestani jsou totiz védecky prokazany, a
mohla by se tak pfipravit ptida pro dalsi postup.

M. Simtinkovéa upozornila na negativni reakce na jeji navrh jako Zmocnénkyné pro lidska prava
ohledné zakazu télesnych trestti déti do 4 let z roku 2012. M4 pocit, Ze vnimani rodicl, Ze mohou
své déti trestat, jak uznaji za vhodné vcetné télesn¢ho trestani, se nezménilo. U mladé generace se
pfistup méni, avSak nazor, ze rodi¢e mohou o svém ditéti bezpodmine¢né rozhodovat, pietrvava. To
odrazi i Gprava nového obcanského zakoniku povolujici pfiméfené trestani. Po této zkuSenosti ji
nenapadaji dal$i mozZnosti postupu. B. Rittichové zdiraznila, ze z Analyzy KVZ vyplyva, ze jsou
nezbytné dlouhodobé bohaté osvétové kampang, které se v Ceské republice zatim neodehraly. D.
Smidova doplnila, Ze v této fazi piijimani t&lesného trestani byly viechny staty, a viechny tedy maji
zkuSenost s Sirokou osvétovou Cinnosti. B. Rittichova dodala, Ze 1 podle procent rodin uzivajicich
télesné tresty na tom ostatni staty byly obdobné a podafilo se jim toto procento kombinaci opatieni
vyrazné snizit. H. Zaplatilkova zminila, Ze pani ochrankyné Globalni iniciativu podporuje stejné
jako zdkaz télesnych trestd. K. Lauren¢ikova pfipomnéla, Ze se jednd o prioritu Vyboru pro prava
ditéte na rok 2019 a jisté se k tomuto tématu bude Vybor v priabehu roku vracet. Pozadala tajemnici

* Viz webové stranky Globalni iniciativy: https://endcorporalpunishment.org/.
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Vyboru o rozeslani piekladu rozhodnuti do ¢estiny a Analyzy KVZ ¢lenim. Vzhledem k ¢asovym
davodiim pozadala E. Petrovou o piesunuti se k dalsimu bodu.

b) Transformace systému péce o ohrozené déti

E. Petrové predstavila stiznost ERRC a MDAC proti Ceské republice k EVSP® z roku 2017 tykajici
se tvrzeného poruseni Evropské socialni charty ze strany Ceské republiky, jelikoz v ni dochazi
K rutinnimu umistovani déti do tii let do détskych domovi pro déti do tii let v€ku, tzv. kojeneckych
ustavi, a to zejména déti se zdravotnim postizenim a déti romského pivodu. V soucasnosti jsou
odeslana stanoviska vlady a ¢eka se na rozhodnuti EVSP, jez je ocekdvano béhem roku 2019 ¢i
pocatkem roku 2020. Redalné pfitom hrozi poruSujici rozhodnuti, které bude dale tfeba
implementovat a zakonCit tak letité snahy v této oblasti. K. Laurenéikova doplnila, ze nejvyssi
vedeni Ministerstva zdravotnictvi je naklonéno zméng¢, avsSak neexistuje navrh pro konkrétni kroky.
A. Kfistek se dotdzal, z ¢eho vyplyva o¢ekavani porusujiciho rozhodnuti. E. Petrova vysvétlila, ze
Ceska republika je jednou z poslednich evropskych zemi, kterd nema zakonem stanovenou vékovou
hranici, pod kterou se nesmi déti umistovat do zafizeni, a neni dostate¢na sit’ sluzeb pro feseni
situace rodi¢u a péce o déti, které se ocitnou mimo rodi¢ovskou péci.

P. Kacirkova dodala, Ze existuji kraje, které podnikly, co mohly, a nyni fesi par poslednich déti
s tézkym postizenim. Na druhé strané jsou kraje, které maji mnoho déti v zafizenich ve svém kraji i
v ustavech v jinych krajich. K. Laurenc¢ikova doplnila navaznost na jiz zminénou reformu péce o
dusevni zdravi a podnikaji kroky v souéinnosti s kraji tak, aby se hybalo kuptedu. Rovnéz
upozornila, ze v ramci zjiStovani kvality péce v zafizenich byly nejvétsi nedostatky zjisStény prave
Vv zafizenich pro déti. H. Zaplatilkova zminila, Ze méla moznost s VOP pted dvéma lety realizovat
k tématu péstounské péce dotaznikové Setfeni vSech krajskych uGfadd, z néhoz vyplynuly vyrazné
rozdily v poétu piechodnych péstounti v riznych krajich, kdy napiiklad kraje Ustecky a
Moravskoslezsky maji naprosto rozdilné pocty péstounti na piechodnou dobu, zatimco
Vv Moravskoslezském jich piisobi 130, v Usteckém kraji je to pouze 30 a déti posilaji nap. do
Karlovarského kraje. Rozdily mezi kraji trvaji dosud. Upozornila tedy na mnoho dimenzi problému.
A. Hofschneiderové rovnéz zminila problém postojii ve spolec¢nosti a dotCenych osob, které situaci
dale negativné ovliviuji.

M. Simiinkova vznesla dotaz ohledné informace v médiich o ruseni kojeneckych tistavii a zachovéni
sedmi. K. Lauren¢ikova odpovédéla, ze ministerstvo piemysli o zméné role stavi, které jsou ve
meéstech ¢i komunitach, z pobytovych zafizeni zejména na komunitni a terénni sluzby vcetné
zfizovani terénnich multidisciplinarnich tyma.

6. Razné

Nasledné se rozproudila diskuse s represivnim opatienim Vv zaFrizenich ochranné ¢i ustavni péce
v kompetenci MSMT a informaci o zpfisnéni podminek pobytu déti v tdchto zafizenich véetnd
uzivani bodovych systémil. Pani predsedkyné pfislibila osloveni MSMT ohledné planovanych
legislativnich zmén v této oblasti v€etné zapojeni expertli z Vyboru pro prava ditéte.

L. Rybova poZzadala o pteposilani pozvanek na akce tykajici se prav ditéte, aby se ¢lenové Vyboru
pro prava ditéte mohli vyjadfit K aktualnim tématim a nevznikaly medialni zkratky.

M. Hajkova poskytla Metodicky pokyn Kk upravé vnitiniho fadu Skolského zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy, ktery bude ¢lentim rozeslan i s ptilohami.
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Nakonec byl domluven termin dalsiho zasedani Vyboru dne 27. biezna 2019. Na piistim zasedani
budou napldnovany dalsi jednani na cely rok 2019. Pani pfedsedkyné ¢lenim pod¢kovala za cast a
zasedani ukoncila.
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