Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 13. zari 2019

Misto a ¢as konani: Strakova Akademie (mistnost Atrium), Praha 1, od 9:30

Pritomni: K. Bélohlavkova, A. Hofschneiderova, J. Husak, P. Kacirkova, A. Kristek,
M. Prokes, K. Simackova Laurencikova (pfedsedkyné Vyboru), M. Simlnkova,
S. Tyburcova, A. Vermachova, H. Zaplatilkova

Omluveni: M. Dord, L. KantGrkova, R. Ptagek, L. Rybova, D. Strupek

Hosté: P. Bannert (MSMT), T. Dvofakova (ASZ), M. Hejna (MSMT), M. Kolafikova
(MPSV), L. Mareckova (MO), J. Michal (ASZ), D. Panek (MSp), E. Petrova (KVZ MSp),
D. Prachova (MSp), A. Sabatova (vefejna ochrankyné prav), Z. Travni¢kova (Vybor pro
zakladni prava a predchazeni diskriminaci), J. Zapletalova Kolackova (JA MSp)

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: B. Hnatova, J. Machacka, D. Smidova (tajemnice
Vyboru)

Program:

1. Aktualni informace
2. Détsky ombudsman — hostka: vefejna ochrankyné prav
3. Ustavni a ochranna vychova (MSMT)
e Novela zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné vychovy
e Stanovisko MSMT k materialim Vyboru ohledné rozli§eni Ustavni a ochranné
vychovy
4. Opatrovnické soudnictvi (MSp)
e Usneseni Vyboru ohledné alarmujici situace opatrovnického soudnictvi
5. Zprava o situaci nezaopatfenych déti na mosteckém sidlisti Chanové (ASZ)
6. Ruzné

1. Aktualni informace

Pani_predsedkyné privitala pani vefejnou ochrankyni prav, Mgr. Annu Sabatovou,
Ph.D., a pfitomné Cleny a hosty. Predstavila také nového ¢lena Vyboru, pana RNDr.
Miroslava ProkeSe. Pani tajemnice dale nastinila program zasedani. S navrhovanym
programem vsichni souhlasili.

Pani tajemnice nasledné zminila aktualni informaci o projednavani alternativni zpravy
o plnéni 5. a 6. pravidelné zpravy Ceské republiky pred Vyborem OSN pro prava ditéte,
které probéhne v prvnim fFfijnovém tydnu. M. Proke$, ktery se na pfipravé jedné
z alternativnich zprav podilel za Alianci za détska prava, upozornil, ze dle novych pravidel
OSN bude projednavani véetné data pfisné duvérné, proto by ani alternativni zprava
neméla byt s nikym sdilena, natoz s vladnimi organy. D. Smidova doplnila, Ze na zakladé



Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

projednani Vybor OSN vyda doplfujici dotazy (tzv. List of Issues), které budou projednany
na listopadovém zasedani Vyboru.

2. Détsky ombudsman

Pani predsedkyné toto dlouhodobé feSené téma uvedla shrnutim dosavadniho
vyvoje. Zaroven pfipomnéla, Ze pani zmocnénkyné pro lidska prava na minulém zasedani
projevila velkou podporu snaham Vyboru téma posunout kupfedu. Nasledné pozadala
verejnou ochrankyni prav o vyjadfeni.

A. Sabatova zminila riizné mozné modely zFizeni instituce détského ombudsmana,
zduraznila vSak dulezitost zpUsobu, jakym se instituce nasledné skute¢né etabluje. Zminila
velkou vyhodu samostatného zastupce déti diky srozumitelnosti pro samotné
déti. Kancelaf ochrankyné jiz v soucCasnosti stiznosti dotykajici se détskych prav pfijima.
Tato agenda dokonce prostupuje téméf vSemi oblastmi, které ochrankyné feSi. Kromé
socialné-pravni ochrany déti se jedna i o monitoring mist, kde se mohou nachazet osoby
omezené na svobodé, téma socialniho zabezpeceni apod. Zdlraznila nicméné, ze
mezinarodni organizace, spiSe nez samostatny organ resici stiznosti v otazkach prav déti,
zejména pozaduji instituci, ktera bude vyhledavat systémové nedostatky, bude s détmi
komunikovat, posilovat jejich zapojeni a participaéni prava, jelikoz tyto cinnosti
v souCasnosti vefejna ochrankyné prav nevykonava. Pfirovnala agendu budouciho
détského ombudsmana k nejnovéjsi pravomoci ochrankyné, monitorovacimu organu pro
prava osob se zdravotnim postiZzenim, kterym se stala od 1. 1. 2018. Dle zvlastni povahy
monitorovaciho organu byl i sestaven tym, ktery spolupracuje se vSemi ostatnimi utvary
kancelare.

Vyznamné vsSak varovala pfed pfipojenim dalSiho paragrafu za § 21 zakona o
vefejném ochranci prav bez zmény v personalnim a finan¢nim zajisténi. Pozadala PROTO
Cleny, aby tuto variantu nepodporovali, jelikoz bez dostateCného personalniho zajisténi
nelze agendu fadné vykonavat. Zminila také zvysujici se pocet pfijatych stiznosti. V roce
2011 ochrankyné pfijala 147 stiznosti ohledné socialné-pravni ochrany déti, v roce 2018 to
jiz bylo kolem 400 stiznosti. H. Zaplatilkova doplnila, ze dalSich 200 podnétl, které
nespadaiji do jeji pisobnosti, ochrankyné vyfizuje radou o dalSim postupu.

Pozn. § 21c odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav zni nasledovné:

§ 21c

(1) Pfi sledovani naplriovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se
zdravotnim postizenim se ochrance zabyva systematicky problematikou prav
0sob se zdravotnim postizenim a za tim uc¢elem zejména

a) podporuje naplriovani prav osob se zdravotnim postizenim a navrhuje
opatfeni smérujici k jejich ochrane,

b) provadi vyzkum,

C) zvefejriuje zpravy a vydava doporuéeni k otazkam souvisejicim s
naplfiovanim prav osob se zdravotnim postizenim a

d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfisluSnymi zahrani¢nimi a
mezinarodnimi subjekty.

Pani ochrankyné dale vyslovila navrh, Ze by ochrance mél mit nékolik zastupcu. Ti by
dle jejiho nazoru ani nemuseli byt voleni Poslaneckou snémovnou, ale napf. na navrh
ochrance pouze snémovnou schvaleni. Sou¢asny model nepovazuje za dobry. Jednim
zastupcem by mohl byt pravé détsky ombudsman, ktery by byl samostatny, ale zarover by
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vyuzival synergie celé organizace. Samostatného zastupce by pak mohla mit napfiklad i
agenda narodniho preventivnino mechanismu anebo i dalSi agendy (napf. diskriminace,
CRPD). Tolik pravomoci, jako ma soucasny ochrance, vSak dlouhodobé nelze zvladnout.
Zadny novy ombudsman jiz zarovefi nebude mit povédomi o tom, jak se postupné
instituce vyvijela, stejné jako pani Sabatova, ktera byla jiz u jejiho zfizeni. Uzavrela, Ze
neupfednostnuje ani jednu ze dvou moznych variant, jelikoz vi, ze se nakonec bude jednat
o politické rozhodnuti.

H. Zaplatilkova v souvislosti s podobnosti s agendou monitorovaciho organu prav
osob se zdravotnim postizenim rozdala Zpravu vefejné ochrankyné prav Monitorovani
prav lidi s postizenim za rok 2018, tedy prvni rok vykonu této pravomoci.t

Pani tajemnice poté predstavila podklad pro jednani podavajici seznam kompetenci,
jaké by détsky ombudsman mohl mit. Vychazela pfedevdim z Pafizskych principu a
dalSich ji znamych pravomoci, které maji podobné instituce v zahranici. Jednalo se o
nasledujici pravomoci:

Ombudsman - kvazisoudni organ
o Vyfizovani _individualnich stiZznosti_ohledné c¢innosti organt vefejné moci
vykonavajici vefejnou spravu, ktera mohla negativné ovlivnit dité

Narodni organ ochrany détskych prav (détsky NHRI) — Parizské principy

o Vydavani poradnich stanovisek, doporuceni, navrhti a zprav vladeé,
parlamentu ¢i jinym dotéenym organum, na jejich Zadost ¢i z viastni
iniciativy, ohledné détskych prav

o Prosazovani a zajisStovani harmonizace vnitrostatni pravni udpravy
s mezinarodnimi lidskopravnimi dokumenty, které jsou pro Ceskou republiku
zavazné

o Podpora ratifikace mezinarodnich lidskopravnich dokumentu a zajistovani
jejich implementace, zejména Umluvy o prévech ditéte

o Prispivani ke zprévém Ceské republiky k OSN a dal$im organizacim, a to
s ohledem na vlastni nezavislost

o Spoluprace s OSN a dal§imi organizacemi vcéetné narodnich instituci
ochrany prav déti a zastupovani Ceské republiky na ENOC

o Formulace programi vzdélavani a zadavani vyzkumu o lidskych pravech a
jejich vykon ve Skolach, na univerzitach a mezi odborniky pracujicimi s détmi

o QOsvétova ginnost a zvySovani povédomi o pravech déti véetné pouZziti vSech
médii

Dalsi:
o Systematické navstévy zafizeni, kde dochézi k omezovani osobni svobody
déti
o Hlas déti a mladych lidi + prip. zfizeni skupinu déti a mladeze
Vstup do soudnich rizeni tykajici se deti jako amicus curiae
o Vykon opatrovnictvi ditéte v rizeni pred Ustavnim soudem

a

1 Viz: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/CRPD/Vyrocni_zpravy/CRPD 2018 CZ web.pdf. Tiskové
zprava viz: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/prvni-zprava-ombudsmanky-z-monitorovani-prav-

lidi-s-postizenim/.

Strana 3 (celkem 17)


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/CRPD/Vyrocni_zpravy/CRPD_2018_CZ_web.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/prvni-zprava-ombudsmanky-z-monitorovani-prav-lidi-s-postizenim/
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/prvni-zprava-ombudsmanky-z-monitorovani-prav-lidi-s-postizenim/

Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

A. Hofschneiderova navrhla do seznamu do ¢asti dalSi doplnit institut vefejné Zaloby
neboli actio popularis. Ve statech, kde tento institut maji, se ukazuje jako velmi prospésny
nastroj zejména v oblasti diskriminace. Déti se Casto dostavaji do horSiho postaveni, resp.
znevyhodniujiciho rezimu pravé z divodu oznaceni za dité. Vyslovila otazku, zda by tuto
kompetence méla byt pfifazena nové vzniklé instituci i soucasné vefejné ochrankyni prav.

K pravomoci opatrovnického soudnictvi pani ochrankyné poznamenala, ze
nedoporucuje, aby VOP vykonaval opatrovnickou agendu pfed obecnymi soudy. V fizeni
pfed béznymi soudy vykon této funkce nepoklada za vhodny, jelikoz jeji poctivy vykon
vyzaduje znacneé vytizeni kapacity pravnika kancelafe. Vykon opatrovnictvi ochrankyné
doposud &inila za dvé funkéni obdobi pouze v Fizeni pfed Ustavnim soudem. To navic jen
pétkrat a vzdy pouze s jejim souhlasem a po dohodé se soudci.

a. Kompetence pfrijimani a vyfizovani individualnich stiznosti

Nasledné byly projednavany jednotlivé mozné kompetence. Pani_tajemnice jako
prvni oteviela diskusi k pravomoci vyfizovani stiznosti stim, Ze zopakovala, Ze pani
ochrankyné by se spis$ priklanéla k varianté, ze vyfizovani stiznosti by zUlstalo v souasné
podobé, a détsky ombudsman, at' uz jako zastupce ochrance €i jako samostatny institut,
by mél spiSe poradni a osvétové pravomaoci.

A. Hofschneiderova reagovala zduraznénim nedostateCného povédomi o
mezinarodnich zavazcich vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a neznalosti obecnych
komentarll k nim v ¢eském prostfedi, a to ¢asto z dlivodu nedostupnosti prekladu do
cestiny. AC v minulosti z pohledu neziskové organizace cenila spiSe pravomoc vyfizovani
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pravomoc souéasné ochrankyné v oblasti Umluvy prav osob se zdravotnim postizenim,
tedy pfemostovani mezi umluvou a Ceskym pravnim prostiedim. Takovy institut pak
pusobi osvétové a systematicky, pfinasi poznatky z obecnych komentafl a upozorfuje na
nedostatky na narodni urovni.

Pani_predsedkyné souhlasila, potvrdila nedostateCnou znalost mezinarodnich
standardi odborniku v kazdodenni praxi a dulezitost dostatecného materialniho a
personalniho zajisténi. Pani_ochrankyné podékovala za promitnuti do dalSich oblasti.
Poprvé se stouto pravomoci setkali s pfidélenim pravomoci Narodniho preventivniho
mechanismu a nasledné v roli organu pro rovné zachazeni (tzv. Equality body). Vé&fi, ze se
pfechodu od Cisté administrativni ombudsmanské instituce k lidskopravni instituci zhostili
dobfe a odvedli velky kus prace. Stale vSak nejsou a nemohou byt narodni lidskopravni
instituci (NHRI), jelikoZz nemaji dostateény zakonny mandat. Jako kliCové oznacila
jmenovani schopného pracovnika, ktery v kazdé oblasti Cinnosti ochrance pracuje
z nového pohledu a snazi se zménit dosavadni pfistup ve smyslu mezinarodnich zavazku.

J. Husak zminil institut Skolského ombudsmana a dotazal se, jak by mélo byt
uvazovano o predavani agendy vyfizovani individualnich stiznosti napf. pravé v oblasti
vzdélavani. Poznamenal, Ze tuto problematiku Ize rovnéz pouzit jako argument na
politické Urovni. Pani_pfedsedkyn& upozornila, Ze tento institut ve struktufe MSMT je
naprosto nedostateCny a ve skuteCnosti nelze hovofit o odhodlani feSit stiznosti v oblasti
vzdélavani vzhledem k absenci aparatu a vyslovnych kompetenci.

M. Simlinkova se naopak pfiklonila k varianté&, aby mé&l détsky ombudsman pravomoc
vyfizovat individualni stiznosti. A to pravé proto, aby se déti mély kam obracet. Upozornila,
Ze si je védoma, ze vyfizovani stiznosti od déti neni vzdy jednoduché, a je proto nutné
détem vysvétlit, v jakych pfipadech se budou moci na détského ombudsmana obratit, a
ve kterych naopak nikoliv.
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E. Petrova v souvislosti s nizkym povédomym o mezinarodni agendé zminila, ze
Kancelaf vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem
pro lidska prava a smluvnimi organy OSN (KVZ) chysta projekt z Norskych fondu, jehoz
soucasti bude web o lidskych pravech, ktery bude zahrnovat vSechny mezinarodni
dokumenty a jejich obecné komentafe vcetné jejich prekladd, které bude tvofrit
profesionalni agentura a KVZ pfipadné sjednoti terminologii. Projekt by mél zapocCit b&éhem
nékolika mésicu a web by mél byt hotov do dvou let.

Pani_predsedkyné podékovala a navrhla detailngjSi predstaveni na nékterém
z dalSich zasedani Vyboru, aby byl i prostor pro diskusi. Zminila také dalSi z projektd
z Norskych fondu, ktery bude administrovat Vybor dobré vile Nadace Olgy Havlové,
Skautsky institut a Open Society Fund. Vyzvy se budou tykat agendy lidskych prav a bude
mozné financovat projekty, které podporuji participaci déti, povédomi déti o jejich pravech
¢i zvySuji informovanost profesionall pracujicich s détmi o lidskopravnich otazkach.
Navrhla tedy po zasedani vyzvat Cleny, ktefi by méli zajem se podilet na doporuceni
Vyboru o vytvorfeni ur€itého informacniho materialu, a to napfiklad v riznych podobach
pro rizné vékové skupiny déti €i jednotlivé skupiny zranitelnych déti, nejlépe ve spolupraci
s détmi, aby byly materialy co nejpfistupnéjsi.

M. Proke$ k agendé individualnich stiznosti upozornil, Ze jakakoli osvétova kamparn
se nedotkne rozhodovani samosprav. Ty nejvice ovliviiuji déti napf. vyklizenim bytu
v navaznosti na exekuce. V této oblasti nema pravomoci ani sou€asna ochrankyné a byla
by tedy nezbytna uprava zakona.

A. Hofschneiderova poznamenala, Ze ze seminafe organizovaného v kvétnu 2017
bylo zfejmé, Ze se velmi liSi oCekavani odborné vefejnosti a existuje velké mnozstvi
pohledu na to, jak by méla instituce détského ombudsmana vypadat. Problému, kterym
déti Celi, je cela fada a diskuse by nemély byt vykladany jako rezignace na hledani jejich
feSeni. Ma vSak pocit, Ze snahou pokryt co nejvice problémua se zneprlichodriuje cesta
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zfizeni monitorovaciho a osvétového organu, a€ se jedna jen o jeden ze stfipkd na cesté
k feSeni dalSich problému.

Pani tajemnice poznamenala, Ze v souCasnosti pusobi nékolik organizaci, které maji
v nazvu slovo ombudsman, napf. Skolsky ombudsman na MSMT, ombudsman ve FN
Motol apod. Pro vefejnost tak muze byt matouci, zda se maji obratit na vefejnou
ochrankyni prav & nékterého ztéchto dilsich ombudsmant. Skolsky ombudsman, ag
nema v zasadé zadné pravomoci, ani sekretariat, vSak dostava pfiblizné 2000 podnétu
rocné. To mlze byt zpusobeno i tim, Ze stiznosti ohledné vzdélavani tvofi velkou Cast
podnétu, u irského détského ombudsmana se kupfikladu jedna pfiblizné o polovinu
podnétu.

L. Mare€kova zminila, Zze se dlouhodobé zabyva plsobnosti rezortnich ombudsmanu
a byla i vytvofena neformalni platforma setkavani, kde své puUsobnosti konzultuji.
V soucCasnosti pusobi Ctyfi rezortni ombudsmani — na Ministerstvu obrany jiz pfiblizné
24 let, od roku 2012 na Ministerstvu vnitra, dale pro Policii CR a pro Hasiésky zachranny
sbor a $kolsky ombudsman na MSMT. Poté existuji dalsi instituce, které vykonavaiji
podobnou agendu, nicméné roli rezortniho ombudsmana dle stiznosti, které dostava,
povazuje za nezastupitelnou. Jedna se o osobu znalou rezortu a systému a je otevienégjsi
k pfijimani stiznosti. Opodstatnéni tedy maji jak rezortni, tak narodni ombudsmanska
instituce. Vyjadfila taktéZz podnét pro Radu vlady pro lidskd prava, aby se zabyvala
pusobnosti rezortnich ombudsmanu a vyjasnénim podminek jejich fungovani.

Pani _tajemnice se vyjadfila k nazvu rezortni instituce a zddraznila rozdil mezi
stiznostnim mechanismem vramci rezortu, nékdy chybné pojmenovanym jako
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ombudsman, a nezavislou a nestrannou instituci pfezkoumavajici stiznosti mimo rezortni
systém fungovani, tj. ombudsmanskou instituci v pravém slova smyslu.

L. MareCkova zopakovala svlj navrh a zminila mezinarodni férum Konference
ombudsmanskych instituci pro ozbrojené sily, které se kazdoro¢né schazi a vydava
k podminkam fungovani doporuceni, pficemz forma zajiSténi se v kazdém staté liSi od
rezortni instituce pfes narodni organ po samostatného ombudsmana pro ozbrojené sily.
Doplnila, Ze oficialni nazev jeji pozice zni Hlavni inspektor ochrany lidskych prav v rezortu
Ministerstva obrany a ombudsmanska role je jednou z mnoha roli pozice.

vrw

b. Kompetence NHRI dle Pafizskych principt, hlasu déti, systematickych navstév a
kolizniho opatrovnictvi

Pani tajemnice dale vzhledem k Casu pfistoupila k projednavani vsSech zbylych
moznych kompetenci, které kratce predstavila.

J. Husak vyjadril obavu ohledné zastupovani hlasu déti statni instituci. AC se jedna o
citlivou otazku, prostfedi vyjadifovani nazoru déti by mélo byt pluralitni a nemélo by byt
ohroZzeno omezovanim ze strany statni moci. A. Sabatova vyjadfila nazor, Ze détsky
ombudsman by naopak mél byt v uzkém kontaktu s détmi a mél by byt jednim z hlasu déti.
Zminila rovnéz paralelu s povinnosti zfidit poradni organ podle Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Takovou skupinu mize ombudsman zfidit i sam od sebe. Détsky
ombudsman by v$ak samozfejmé& nemél byt jedinym hlasem déti. M. Simdnkova
souhlasila, ze by détsky ombudsman mél komunikovat s riznymi skupinami déti.

Vyjadfila dale dotaz na pani ochrankyni, zda je v sou€asnosti problematicka
koordinace analyz, systematickych navstév a dalSi Cinnosti vice oddéleni kancelare
ochrankyné v oblasti prav déti. Dale se dotazala, zda ma byt preferovana varianta
maximalisticka, ktera bude pfipadné upravovana z divodu kompromisu, ¢i se ma jednat o
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o monitoring Umluvy o pravech ditéte.

A. Sabatova vyjadfila presvédéeni, ze v souasném nastaveni je pripadna
kompetence systematickych navstév piné vykonavana vramci vykonu Narodniho
preventivnino mechanismu, stejné jako pfijem individualnich stiznosti. Ochrankyné takto
muze vyfizovat stiznosti od déti az po dospélé véetné osob omezenych na svépravnosti.
V pfipadé, Zze nema puUsobnost k vécnému feSeni stiznosti, ma funkci osvétovou, tedy
vysveétli stézovatelim, co mohou dale €init. Dle ochrankyné je tedy kompetence détského
ombudsmana piné pokryta. Nedokaze si pak predstavit, Zze by détsky ombudsman
vstupoval do soukromopravnich véci. Jedna pravomoc vSak v sou€asnosti jisté chybi, a to
pusobnost vic¢i samosprave, tedy samostatné pasobnosti. Ocenila by taktéz samoziejmé i
kompetenci podavat Zaloby ve vefejném zajmu. Vyjadfila v8ak, Ze v minulosti se
rozSifovani kompetence neodvijelo od nazoru samotného verejného ochrance prav.

A. Hofschneiderova vyjadfila nesouhlas s kompetenci kolizniho opatrovnictvi jakozZto
systémoveho opatreni, jelikoz se jedna o soukromopravni institut. Nevyloucila pak
opatrovnictvi v fizeni pfed Ustavnim soudem ve vyjime&nych pfipadech. A. Sabatova
zopakovala, Ze za 12 let ve funkci se zu€astnila asi péti fizeni, u€ast tedy vzdy byla velmi
dikladné promyslena a dohodnuta se soudci. Jedna se totiz o velmi naro¢ny proces, ktery
pravnika kancelare zatizi na dlouhou dobu. Vyhodou vSak je ziskani kvalitniho soudniho
rozhodnuti Ustavniho soudu, které Ize dale pouzivat.

Z Casovych duvodu pak pani prfedsedkyné podékovala za diskusi, ktera bude
pokraCovat na urovni pracovni skupiny, a pfesla k dalSimu bodu.
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UKOL: Zfidit neformalni pracovni skupinu k tématu détského ombudsmana, ktera na
jedno z nasledujicich zasedani Vyboru pripravi aktualizovany podnét s konkrétnim
navrhem instituce détského ombudsmana, resp. ochrance prav déti, a vyzvat ¢leny
k vyjadreni zajmu stat se ¢lenem (tajemnice Vyboru, do konce Fijna 2019).

UKOL: Na nékteré zdalSich zasedani pozvat zastupce KVZ na Ministerstvu
spravedinosti, ktery predstavi projekt z Norskych fondl o lidskopravnim webu
(tajemnice Vyboru, do jara 2020).

UKOL: Vyzvat éleny, ktefi by méli zajem se podilet na doporuéeni Vyboru o
vytvoreni uréitého informaéniho materialu o détskych pravech pro rizné skupiny a
vékové kategorie déti (tajemnice Vyboru elektronicky po zasedani).

UKOL: Podat podnét RVLP k projednani plisobnosti rezortnich ombudsmani a
vyjasnéni podminek jejich fungovani (tajemnice Vyboru, na pristi zasedani RVLP).

3. Ustavni a ochranna vychova
a. Vyjezdni zasedani Vyboru

Pani predsedkyné zopakovala nabidku ¢lenim, aby navrhli zafizeni, jejichz navstévu
by bylo vhodné uskutecnit. Zaroven pozadala zastupkyné Kancelare vefejné ochrankyné
prav o pfedstaveni jejich navrhu.

H. Zaplatilkova reagovala na pozadavek zmocnénkyné pro lidska prava vyjadreny
v mezidobi, aby KVOP doporucila zafizeni pro navstévu vzhledem k vykonavanym
systematickym navstévam. Shrnula, Ze vzhledem Kk micenlivosti neni mozné sdélit,
v jakych zafizenich jsou v soucCasnosti oddélenim pro ochranu osob omezenych na
svobodé naplanovany systematické navstévy.

A. Sabatova nasledné presla k doporudeni navstévy Vychovného ustavu Kostomlaty
pod MileSovkou a rozdala anonymizované kopie zpravy ze systematické navstévy z roku
2017.2 Darazné upozornila, Ze i v pfipadé, Ze by zafizeni splnilo veskera doporuéeni
ochrankyné, nestalo by se z néj dobré zafizeni. S tim souhlasil i Diagnosticky ustav
v Hodkovickach, ktery ma povinnost poskytovat metodickou podporu v dotéené oblasti.
Doporucovala mimo jiné i ukoneni pouzivani bodového systému, a to s ro¢ni lhatou ke
splnéni. Zejména se vSak kromé personalniho zajisténi jednalo i o nevhodnost prostfedi
historické budovy. Apelovala také na zastupce MSMT, aby tato velka zafizeni zaviralo a
namisto toho zfidilo nova mala terapeuticka zafizeni rodinného typu vytvofena na zcela
novem zakladu.

Pani prfedsedkyné podékovala za doporuCeni a materidly a zminila Zzfinalizovani
Akéniho planu pro duSevni zdravi, ktery bude v nejblizSi dobé predlozen do
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Zejména v Casti o détském dudevnim zdravi je
akcentovana deinstitucionalizace sluzeb. Pfipomnéla taktéz vznik Rady vlady pro dusevni
zdravi na urovni predsedy vlady a ministrd. Nakonec bod ukongila.

UKOL: Zajistit navstévu VU Kostomlaty pod MileSovkou (tajemnice Vyboru,
do konce fijna 2019).

2 ) ’ v v
Zpréava zatim nebyla zvetejneéna.
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b. Obecna diskuse nad systémem fungovani ustavni vychovy ve S$kolskych
zarizenich

Pani pfedsedkyné pfivitala zastupce MSMT a piedala slovo panu Bannertovi, fediteli
odboru stfedniho a vy3$iho odborného vzdé&lavani a institucionalni vychovy MSMT.
P. Bannert reagoval na doporuceni ochrankyné a ohradil se proti kritice a pausalizaci
situace Skolskych zafizeni dle jednoho zafizeni. Zminil pfiklady dobré praxe,
napf. zafizeni VU a SVP Kli¢ov a VU, DD se $kolou, SVP, SS a ZS Moravsky Krumlov, aé
se jedna o velkokapacitni zafizeni. Poznamenal, Ze souhlasi se zfizovanim menSich
zafizeni, to je nicméné zavislé na investicich, které do Skolskych zafizeni péCe o déti
nejsou malé. V sou€asnosti napfiklad planuji rekonstrukce a zlepSeni dostupnosti SVP.
Zadaiji tak o odpovidajici navyseni prostfedkil ze statniho rozpoétu, aby mohli proménu
provadét. Ta vSak bude pozvolna. Vyjadfil také nazor, Ze je nejdllezitéjsi klima zafizeni.
Zminil také, Ze v posledni dobé probéhla vybérova fizeni na noveé feditele zafizeni, kterym
konCilo funkéni obdobi. | stavajici feditelé, u kterych byla dosavadni cinnost
bezproblémova, v8ak byli pozadani o pfedstaveni koncepce do budoucna.

Pani predsedkyné vysvétlila roli Vyboru, ktera spocCiva v upozornovani na nedostatky
systému a nabidce pomoci dotéenym rezortim. Dale pozadala o soucinnost i v otazce
duSevniho zdravi, jelikoz déti ve Skolskych zafizenich jsou pravé Casto déti s duSevnimi
problémy. Je tedy tfeba spolupracovat mezirezortné a spole¢né identifikovat mezery tak,
aby bylo co nejvice déti vtazeno do reformy péCe o duSevni zdravi a poskytovani rané
péce, jelikoz jedno ministerstvo situaci nemuze vyreSit. Pfipomnéla taktéz Dlouhodoby
zamér vzdélavani zroku 2011%° a dotazala se, zda je planovana nova koncepce
modernizace sluzeb MSMT. Zduraznila také, Ze zdroje, které by byly potfeba k financovani
rané péce, jsou zablokované v nasledné péci.

K reformé duSevniho zdravi P. Bannert poznamenal, Ze naméstek ministra Skolstvi
V. Picl je vuzkém kontaktu s naméstkem ministra zdravotnictvi R. Prymulou. Jednali
zejména o zlepSeni dostupnosti zdravotnickych sluzeb poskytovanych détem ve Skolskych
zarizenich v hdfe dostupnych lokalitach. Dale FeSili otazku péce o déti s psychiatrickymi
problémy. K oblasti prevence zminil, Ze tuto oblast feSi Dlouhodoby zamér vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy 2015-2020,* ve kterém je podporovan zejména rozvoj SVP
v kazdém kraji v€etné ambulantnich sluzeb. Ty jsou velmi Gu&inné a ze strany rodi¢l je o né
velky zajem.

Pani_predsedkyné ke spolupraci obou ministerstev dodala, Ze se v3ak nejedna o
hlubokou koordinovanou spolupraci.

Na dotaz H. Zaplatilkové ohledné konkrétni podoby vyzadované pomoci ze strany
MZ s poskytovanim zdravotnické péce pro déti s nafizenou ustavni a ochrannou vychovou
P. Bannert odpovédél, ze je vyzadovana asistence pro zafizeni, které maji problémy se
zajisténim zdravotni pécCe pro své klienty. Co se tyCe déti s psychiatrickou diagnézou,
jedna se o vyuziti zdravotnickych lGzek pfi snizujici se kapacité lU0zek ve Skolskych
zafizenich. H. Zaplatilkkova dale polozila konkrétni dotaz ohledné zajisténi
gynekologického oSetfeni pro divky v pfipadé, Ze je mistni Iékaf nepfijme z kapacitnich
divodd. P. Bannert reagoval, ze ukol MSMT je zmapovani a definovani problému a
hledani feseni ve spolupraci s MZ. S. Tyburcova dodala, Ze dostupnost zdravotni péée je
spiSe oblasti feSenou zdravotnimi pojiStovnami a odborem MZ pro dohled nad zdravotnimi
pojistovnami, tedy k problematice nemuze poskytnout vice informaci.

¥ Dlouhodoby zamér vzd&lavani a rozvoje vzd&lavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011 — 2015 viz:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-cerven-2009.

4 v

Tamtéz.
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Pani predsedkyné nabidla zprostfedkovani schiizky se zdravotnimi pojiStovnami a
shrnula, Ze stale pfetrvava mnozstvi problematickych témat, ktera je tfeba rfesit se stejnou
mirou urgence. Je totiz dokazano, Ze pokud by byl dostatek preventivnich sluzeb pomoci
rodinam, vétsina déti by se do ustavni péce viubec nemusela dostat.

A. Hofschneiderova poznamenala nedavnou uc€ast na seminafi Evropské komise pro
odborniky, kterého se s pani tajemnici zucCastnily a na kterém byla projednavana
proveditelnost vytvofeni schématu zaruk pro déti v EU ohroZzené chudobou tak, aby
vS8echny mély pristup k vhodné péci, vzdélani, stravé, zdravotni péci a bydleni. Tento
seminaf se zabyval skupinou déti v ustavni péci a diskuse byla pfedevSsim vedena nad
dosazenym standardem lidskych prav. Tedy pokud v ustavni péCi mizeme nékteré déti
oznacCit jako déti s postizenim (child with disability) dle socialniho modelu postizeni,
na kterém je postavena Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, je dle této
Umluvy standard jasny. Dle &. 19 Umluvy upravujicim pravo na nezavisly Zivot a
Obecného komentare ¢. 5 k Umluvé jsou Ustavni formy péde nesmirné nebezpeéné a
neexistuje nic jako ,rodinny typ ustavniho zafizeni®. Navrhla tedy nevést diskusi nad
deinstitucionalizaci, ale pouzivat pojem derezidencionalizace, tedy ruSeni pobytovych
forem péce a ponechani pouze rodinnych forem. Zminila taktéz reformu v Bulharsku, kde
doSlo k rozpusténi velkych pobytovych zafizeni a zfizeni malych rodinnych center (small
group homes), tam ale reforma skoncila. Dle zminénych ustanoveni se tak ma do zafizeni
poskytujicich ustavni péci investovat pouze v pfipadech nezbytnych oprav ve smyslu
zakladni bezpecnosti, nikoliv vSak systémovych investic. Mala rodinna centra mohou byt
milnikem na cesté, ale je tfeba stale zdlUrazriovat konecny cil, tj. poskytovani pouze péce
v rodiné.

A. Sabatova souhlasila a doplnila, Ze doporuéenim $patné praxe chtéla upozornit na
to, Ze Cinnost takovychto zafizeni by méla koncit. Proces je samoziejmé nutné naplanovat,
v zasadé tam vsSak staCi jednoduSe prestat déti umistovat. To se kupfikladu podafilo pfi
zavieni VU, DD se $kolou, ZS a SJ, Kraliky a VU v Chrastavé. Misto investic do
historickych budov totiz Ize napfiklad pronajmout vétsi byty Ci zfidit ambulantni sluzby, a
tim béhem nékolika let tato velka zafizeni zavfit.

P. Bannert se ohradil proti zakofen&nému nazoru, ze MSMT pozaduje udrzeni &i
rozSifeni kapacit zafizeni, jelikoz samo o umisténi déti nerozhoduje, ani neni ucastnikem
fizeni. PIné tedy podporuji posileni prevence smérem k rodinam. Pfipomenul také
pretrvavajici trendy dle vyjadfeni fediteld zafizeni, pfedevS§im nespravné rozhodovani
soudl o typu zafizeni a péce. Do Skolskych pobytovych zafizeni se tak opakované vraceji
déti z péstounské péce, a to navic pozdéji, ve vysSim véku, kdy uz se u déti rozvinuly
zavazné poruchy chovani apod. Tento trend by se vSak nemél klast MSMT za vinu, jelikoZ
Skolska zafizeni jsou aZ poslednim ¢lankem. Pokud budou pocty klesat, nemaji problém
zafizeni zavfit. V souCasnosti v8ak spiSe bojuji s pfeplnénosti napf. v Plzefiském kraji a
vysokym poctem zadosti v Liberci, a to i kvuli snizené kapacité DD v Chrastavé. Prevence
a prace s rodinou jsou socialni oblasti.

Pani_predsedkyné pana Bannerta ujistila, Zze cilem neni hledat vinika, kterym je
pravdépodobné systém, resp. jeho fungovani. Je tfeba spolupracovat a stanovit jasné cile
a za témi mifit.

A. Hofschneiderova apelovala na sjednoceni se na mezinarodnim standardu, ktery je
zpochybriovan. Reseni, po kterém MSMT vola, také nebude dosazeno, dokud bude samo
pouzivat kategorie jako ,poruchy chovani“. Tento termin je pouzZivan v medicinském
modelu postiZzeni, ktery odporuje Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim.

A. Kristek souhlasil, ze za sou€asnou situaci mize systém. Za nim ale stoji konkrétni
lidé a ufednici, ktefi rozhoduji. Systém tak udrzuje a jakékoliv jeho zmény vSak jiz pfiblizné
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30 let blokuje pravé MSMT. Déje se tak zejména skrze obor specialni pedagogiky
(etopedie). Dokud tedy budou pretrvavat tyto obory, které nemaji jakékoli mezinarodni
srovnani a nerespektuji jakykoli vyvoj lidskych prav, tak se situace nikam neposune.
P. Kagirkova doplnila, Ze MSMT se ani nezabyva vyzkumy dokazujicimi negativni dopad
institucionalizace na umisténé déti.

M. Hejna reagovala, Ze etopedie je uznavany obor zabyvajici se vychovnymi
problémy déti a je pfednasen na univerzité. Déti jsou do zafizeni umistovany na zakladé
rozhodnuti soudu, jez rozhoduje na zakladé navrhu socialniho pracovnika pracujiciho
s ditétem pfed umisténim. Co se tyCe duvodu pro umisténi, v soudnich rozhodnutich se
objevuji vychovné problémy, dité nerespektuje rodiCe, ma problémy ve Skole, Sikana,
utéky, uzivani navykovych latek. Casto jde i o zadost rodic, ktefi nejsou schopni
s ditétem komunikovat, maji z néj strach, dité je ohrozZuje, okrada apod. Prevenci, ktera
ma byt poskytovana SVP, chtéji mifit na co nejSirSi skupiny déti a rodin. V kazdém kraji
tedy chtéji poskytovat ambulantni preventivni péci. Co se tyCe zminéného Dlouhodobého
zaméru vzdélavani 2015-2020, je na néj navazano novym Dlouhodobym zamérem
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023.° Dle
kazdé zdilCi koncepce, bude-li se snizovat kapacita ustavnich zafizeni, budou jimi
nahrazovany kapacity v preventivni péci. K tomu v8ak nemuze dojit, jelikoz stale pfichazi
velké mnozstvi déti. Pokud se pak jedna o predbézné opatfeni, je nutné dité pfijmout
okamzité.

A. Hofschneiderova zminila, Ze v pfipadé idealni spoluprace by z analyzy davodud pro
umisténi vyplynulo, Zze polovina ddvodd neni z hlediska lidskych prav legitimni pro
autoritativni zasah do svobody ¢lovéka. Vyjadfila, ze véfi, ze MPSV muze mit svédomi
Cisté, jelikoz vedeni OSPODU jsou proskolena. Jednotlivi pracovnici vterénu vsak
rozhoduji jinak, jelikoz ostatni slozky systému rovnéz prosazuji jiny diskurz, odporujici
zavazkim vyplyvajicim z lidskych prav a svobod. MPSV se tak pak dostava do nazorové
izolace, pfestoze jeho metodické vedeni je v souladu s mezinarodnimi zavazky. Pokud se
tedy stale bude diskuse odvijet smérem k nutnosti zachovani kapacit z ddvodu
umistovani, situace se nezlepSi. Je zfejmé, Ze i Evropské unii, ze které financovani
CasteCné pochazi, dochazi trpélivost a prestava podporovat jakékoli programy jakkoli
podporujici institucionalizaci. PFi pfistim Cerpani evropskych prostfedku je tedy tfeba mit
jasnou strategii, ktera nesmi obsahovat vagni formulace skryvajici Ceské specifikum.
Z prezentace napf. Bulharska bylo zfejmé, ze nas vychodni staty zacinaji predbihat, a je
proto tfeba zapracovat na zlepSeni systému. Vyjadfila rovnéz politovani nad tim, Zze se
jednalo o téma uUstavni péée a za Ceskou republiku se zu&astnila pouze ona a pani
tajemnice, Zadny zastupce geséniho MSMT.

P. Kacirkova zminila, Zze se diskuse posunula a nemélo by se hovofit o divodu
umistovani do Skolskych zafizeni a snizovani kapacit, ale o zplsobu, jak efektivngji
poskytovat péc€i umisténym détem v souladu s mezinarodnimi standardy a s ohledem na
situaci Vv jinych zemich. Dlouhodobé& postrada koncepci MSMT smérem k odstrafiovani
Spatné praxe a modernizaci sité zafizeni. Jiz v souCasnosti je alokace investic na chod
Skolskych zafizeni velmi vysoka, ale pozitivni dopady na déti nizké.

P. Bannert poznamenal, Zze byly Narodnim ustavem pro vzdélavani (NUV) vydany
standardy kvality pécCe ve Skolskych zafizenich, a to po konzultaci se Sirokou skupinou
odbornikd. Standardy byly vydany formou vynosu ministryn&.® Zaroveri byly kraje

5 .
Tamtéz.

® Vynos ministryn& byl nahrazen Vynosem ministra $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &. 17/2018, kterym se stanovi

standardy kvality péce o déti ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro
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pozadany, aby standardy péce v obdobné formé vydaly pro sva podfizena zafizeni. Tyto
standardy pé&e maiji vést pravé k upeviiovani téchto zminé&nych principt. Ceska $kolni
inspekce (CSI) totiz zaroven pii svych kontrolach kontroluje dodrzovani standardd. MSMT
nadto vidi potfebu zakonného ukotveni standardl kvality péce, a tedy se na né pamatuje
v novele zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné vychovy, ktera pfinese
zakonné zmocnéni Upravy téchto standardd vyhlaskou MSMT. Zminil rovnéz Metodicky
pokyn sméfujici k hodnoceni Feditelll a feditelek $kol a $kolskych zatizeni,” kde se sleduje
péCe o déti a vysledky vzdélavani, hospodafeni se svéfenym majetkem a jeho
zhodnocovani apod.

H. Zaplatilkova zdUraznila zejména deficit prostfedi, ve kterém se vychova vykonava.
Nevidi nutnost vysokych investic, naopak jako jedno z feSeni vidi pronajem obecnich bytl
v bézné zastavbé. Toto rozhodnuti vSak v souCasnosti zavisi na vlastni motivaci
jednotlivych Fediteld, napf. v DD Zatec zadal s pronajmem bytd uz pied 15 lety. Tito
feditelé by se pak méli byt finanéné podpofeni. Nejde tedy o vysoké investice na vystavbu
novych mensich zafizeni, ale na stanoveni vize a parametru, jak ma prostfedi vypadat.

Pani pfedsedkyné doplnila, ze je sama vzdélanim etopedka a pfiznala, ze disciplina
tak, jak je vyu€ovana na Ceskych vysokych Skolach, by si zaslouzila uplnou zménu pojeti.
V ramci bakalarského studia se nevyuCuje o détském duSevnim zdravi, o nutnosti
multidisciplinarni spoluprace, o praci s détmi v krizi, ani o emocnich potfebach déti.
Pretrvavajici paradigmata tak neposouvaji praxi kupfedu. | ¢lenové komunity se na
nutnosti zmény shoduji a Pedagogicka fakulta UK napf. v souCasnosti sepisuje velky
projekt, v jehoz ramci chce zrevidovat pojeti etopedie a jeji vyuku zalozit na modernich
poznatcich vyvojové psychologie, u€it studenty, jak peCovat o zakladni vyvojové potieby
déti, jak predchazet vzniku a rozvoji patologii a problémoveého chovani tak, aby se
z dlivodu absence podpory pro rodiny v tizivych situacich a prevence rozvoje traumat déti
nedostavaly do ustavni péce.

Nakonec shrnula pfedchozi diskusi, zdUraznila nutnost sjednotit cile a snahy a
z Casovych duvodl debatu ukoncila. Vyzvala pak pana feditele k vyjadieni k materialim
Vyboru.

c. Stanovisko MSMT k materialim Vyboru ohledné rozlieni Gstavni a ochranné
vychovy

P. Bannert zminil, 26 MSMT souhlasi s Podnétem Vyboru o rozliSeni ustavni a
ochranné vychovy ze dne 17. &ervna 20192 a stim, Ze by mélo dojit jak k typovému
rozliSeni, tak rozliSeni zpusobu péCe, a to nejen materialnimu, prostorovému a
organizacnimu oddéleni v ramci zafizeni, ale zejména z hlediska vychovnych procesu a
prav a povinnosti déti. Zaroven poukazal na nizky poCet nafizenych ochrannych vychov,
kterych je cca 80 ro¢né. Institut tedy bohuzel neni vyuzivan a v ramci novely zakona
€. 109/2002 Sb. planuji i zruseni vyjimky umisténi ditéte s nafizenou ochrannou vychovou

preventivné vychovnou pééi (¢.j. MSMT-21324/2018), dostupny online na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-
programy/vynos-ministra-skolstvi-mladeze-a-telovychovy-c-17-2018.

" Pravidla pro hodnoceni vykonu &innosti fediteli/feditelek $kol a $kolskych zafizeni vykonavajicich &innost v oblasti
specialniho vzdélavani, v zafizenich vykonavajicich ¢innost v oblasti ustavni a ochranné vychovy, pro preventivné
vychovnou pécéi fizenych piislusnym odborem Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, ¢. j. MSMT-16186/2019-
1. Ke stazeni na: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/pravidla-pro-hodnoceni-vykonu-cinnosti-reditelu-
reditelek.

® Ke stazeni na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-24--
kvetna-2019-a-prijata-usneseni-175408/.
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spole¢né s détmi s nafizenou vychovou ustavni. Proti podnétu tedy nic nenamitaji a
v tomto ohledu je i pfipraven oficialni dopis ministra pani zmocnénkyni pro lidska prava.

Co se v8ak tyCe Usneseni Vyboru ve véci metodického vedeni zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy,” MSMT se naopak nemU(Ze ztotoZnit zejména s dikci a
argumentaci zde obsazenymi, kupfikladu s terminy ,postkomunisticky“ a ,socialisticky”.
Nelze vtomto ohledu opomijet pedagogické pracovniky pusobici v zafizenich a diskusi
S nimi o organiza¢nim zajisténi péce. Pokyn kupfikladu feSi otazku pouzivani mobilnich
telefond a vychazek, MSMT se v8ak pouze snazi upravovat prava a povinnosti obdobnég,
jako jsou upravovany b&zné doma. MSMT rovnéz postupovalo v souginnosti s KVOP a
NSZ, které pozadalo o vyjadreni. Vzhledem k tomu, Ze byl dot€eny zakon vydan v roce
2002, v dobé& demokratické spole¢nosti, je plno argumentd usneseni Vyboru planych a
zaloZzenych na nespravnych zakladech. Souhlasi s tim, Ze ustavni vychova sméfuje
k zabezpeceni rodinné péce, avdak dle souCasneho znéni zakona je v détskych domovech
poskytovana péce o déti, které nemaji poruchy chovani a v détskych domovech se Skolou
pak pro déti s poruchami chovani. Ochranna vychova je pak nafizovana détem s
extrémnimi poruchami chovani, které jsou zvlast nebezpecné sobé a svému okoli. Uvitaji
spolupraci na zméné znéni metodickych pokynu, ale odmitaji znéni argumentace, stejné
jako pausalizovani pedagogickych pracovniki, ktefi odvadi slozZitou praci. MSMT
pozaduje, aby tito byli brani jako rovnocenni partnefi.

A. Hofschneiderova reagovala, ze se jedna o prokazatelné kofeny z dob socialismu.
Nelze tedy zakazovat na tyto kofeny poukazovat. Spole€nost je témito kofeny zatizena a
postupné si dusledky uvédomuje. Zakon o socialné-pravni ochrané z roku 1999, spadajici
do gesce MPSV, je rovnéz zatiZzen rezidui socialistické zakonnosti typu ,fadna vychova“.
Klade v&ak otazku, co je fadna vychova ve staté, ktery ve svém ob&anském zakoniku™®
uznava pfirozené pravo ¢lovéka brat se o vlastni Stésti a Stésti své rodiny zpusobem, jenz
nepusobi bezduvodné ujmu druhym. Nehovofi tedy o korigovani chovani ¢lovéka. Musime
se naucit, Zze pravo prestalo byt nastrojem Ffizeni spole¢nosti, je to samostatny systém,
ktery vznikl dfive nez stat a slouzi k feSeni urCitych spoleCenskych otazek, nikoli ke
korekci chovani Clovéka. Je tfeba si pak davat pozor, aby se z déti necinil pfedmét.
Z vyporadavani pripominek k publikaci Zakladni vychodiska a pravni principy cinnosti
socialniho kuratora pro déti a mladez, ktera by méla nahradit kritizovanou pfirucku, totiz
bylo z pfipominek krajskych uradu, se kterymi pretrvava rozpor, zfejmé, ze je stale kladen
dlraz na ¢innost pracovnikd, nikoliv na déti. Na upravu by mélo byt v prvni fadé nahlizeno
optikou déti, pro které se kroky Cini a pro které projednavany systém existuje.

H. Zaplatilkova se vyjadfila ke zmin&né spolupraci mezi MSMT a KVOP tak, Ze byla
kancelafi pfedlozena pracovni verze, ne vSechna doporuceni ochrankyné vSak byla
pfijata. Jednalo se kupfikladu o pfiliSnou regulaci uzivani mobilniho telefonu, jelikoz
ochrankyné opakované upozornuje na to, Zze uzivani mobilniho telefonu je pravidlo, nikoli
vyjimka. Dale se jednalo o pfichody zletilych klientl po vecerce, kterou stanovi vnitfni fad
zafizeni. Nemélo by se jednat o podrobovani povolovacimu rezimu, ale mélo by stacit
oznameni zletilého, Ze se vrati pozdéji. Neni tedy pravda, Ze by ochrankyné odsouhlasila
soucasnou podobu metodického pokynu.

P. Bannert shrnul, Ze MSMT souhlasi s oddé&lenim Ustavni a ochranné vychovy a je
otevieno spolupraci pfi revizi metodického pokynu, nesouhlasi vdak s argumentaci Vyboru
v druhém materialu.

Pani pfedsedkyné podékovala a presla k dalSimu bodu programu.

° Tamtéz.
9viz § 3 odst. 1 ob&anského zakoniku.
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UKOL: Vyzadat si metodiky k hodnoceni feditelt zafizeni a zaslat élenim Vyboru
(pani tajemnice, po zasedani).

UKOL: Vyzvat éleny, ktefi by se radi zapojili do Gpravy metodického pokynu MSMT,
k vyjadieni zajmu, pripadné k zaslani komentari (tajemnice Vyboru, do konce fijna
2019).

d. Novela zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné vychovy

Pani pfedsedkyné pfipomnéla, Ze zmocnénkyné pro lidska prava planuje schuzku
ohledné dalSi spoluprace nad novelou zminéného zakona €. 109/2002 Sb. a pozadala
zastupce MSMT o aktudlni informace k této novele, asovému planu a hlavnim zmé&nam,
ktera ma novela pfinést. M. Hejna shrnula, Zze po Siroce rozpracovaném teoretickém
vécném zameéru se nyni pracuje na paragrafovaném znéni, pfiCemz v nékterych ¢astech je
slozité vyhovét vSem predstavam o pfinosu vefejnosti. Plvodni predpokladany termin
predloZeni vladé v zafi bylo nutné posunout a po ukonceni vnitiniho pfipominkového
fizeni se planuje pfedlozeni k mezirezortnim pfipominkam v fijnu ¢i listopadu. V prosinci je
tedy pfedpokladano predlozeni na vladu. Pani predsedkyné shrnula, Ze je zfejmé, Ze
k jednani mezi zmocnénkyni a ministrem Skolstvi nezbyva mnoho ¢asu, podékovala
zastupcm MSMT za Ugast a z asovych divodd bod ukonéila.

4. Opatrovnické soudnictvi

Pani_predsedkyné pfivitala zastupce Ministerstva spravedlnosti a pozadala je
o vyjadieni k navrhu usneseni o alarmujici situaci opatrovnického soudnictvi a shrnuti
budoucich planu v této oblasti. D. Prichova, feditelka odboru organizace justice MSp
¢leny Vyboru ujistila, Ze opatrovnicka agenda je ministerstvem pfijimana za dulezitou,
potvrdila seznameni se s materialem a vyjadfila politovani nad kritikou vyjadfreni
ministerstva k doporu¢enim ochrankyné, které bylo Vyboru v kvétnu poskytnuto. Zminila,
Ze zejména ve vzdélavani soudcu se snazi Cinit maximum a jednotlivé kroky predstavi
kolegyné Zapletalova Kolackova. Poprosila o vysvétleni jednotlivych bodl usneseni a
dlvoddm pro oznaceni situace opatrovnického soudnictvi za alarmujici. Upozornila také
na potiebu respektovat nezavislost soudci a na prevenci a podporu rodiny tak, aby
agenda nenarlstala. Pani prfedsedkyné vysvétlila, Zze se jedna zejména o reakci na
jednani se sou€asnou pani naméstkyni Mgr. K. Cetlovou, se kterou v roce 2018 probéhlo
jednani o fadé planovanych vystupu, od té doby vSak Vybor neobdrzel Zadnou reakci
ministerstva. Podékovala za skvélou spolupraci s Justi¢ni akademii (JA) a jejich kvalitni
¢innost v oblasti vzdélavani soudcl. Zduraznila nicméné, Ze i pfes nezavislost soudcu je
treba chranit prava déti, a proto zopakovala dotaz ohledné planovanych krok( ministerstva
ke zlepSeni situace v této oblasti.

Pani ochrankyné doplnila, Ze na vyjadfeni ministerstva zatim nereagovala a budou
probihat dalSi pracovni jednani. AC fadu véci uvitali, zaleZitost s ministerstvem neni
uzaviena. Planovany kulaty stal na téma opatrovnického soudnictvi tedy byl z tohoto
divodu odlozen na pfisti rok.

M. Simlnkova reagovala, Ze na tématu dlouhodobé& pracuje a rada by oddélila
jednani ministerstva s Vyborem a s KVOP. Zopakovala konkrétni vystupy ze schlizky
s pani naméstkyni Cetlovou. Zejména na ministerstvu nebyla jmenovana konkrétni osoba
¢i odbor, ktery by se opatrovnickému soudnictvi vénoval a se kterou by Vybor mohl trvale
komunikovat. Zasedani se vzdy zuc€astnil jiny zastupce MSp. Zakladnim nedostatkem je
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také neznalost pocCtu opatrovnickych a rodinné-pravnich soudcl pusobicich na
jednotlivych soudech v Ceské republice. Tento Udaj je stale problém ziskat a to at se
jedna o soudce, ktefi se vénuji vyhradné témto agendam, Ci jen z Casti. Stejné neni
znamo, kolik soudil v Ceské republice nema specializaci na opatrovnické soudnictvi a jaky
je napad opatrovnické agendy na jednotlivych soudech vzhledem k poctu soudcu. Osobné
potvrdila pokrok ve vzdélavani soudcu. | pfes vysoky pocet soudnich fizeni vSak stale
pretrvava absence specialnich vyslechovych mistnosti na mnoha soudech, déti jsou tak
vyslychany v podminkach, které nechrani jejich prava a nejlepsi zajem. Pani naméstkyné
na schuzce pfislibila dotazani jednotlivych soudd na situaci a dostupné finanéni prostredky
a moznosti pfedsedu jednotlivych soud(, aby se zanalyzovala situace v Ceské republice.
Nakonec M. Siminkova poznamenala problematiku sjednocovani judikatury vzhledem
k nemoznosti podat mimofadné opravné prostfedky v rodinné-pravnich vécech.
S naméstkyni tedy bylo projednavano, jak judikaturu sjednotit, napf. skrze schlze
pfedsedl soudu, které probihaji pravé na ministerstvu. Vyjadfila proto nesouhlas, Ze by
ministerstvo v této otazce nemohlo nic délat. Jedna se spis o otazku lepSi spoluprace a
koordinace.

K. Bélohlavkova se dotazala, s kym by mohlo Ministerstvo vnitra konzultovat moznost
pouzivani specialnich policejnich vyslechovych mistnosti pro zvlast zranitelné obéti pro
soudni u€ely. Na mnoha mistech jsou jiZ mistnosti sdileny napf. s OSPODy. Pokud je na
mnoha soudech problematické vybudovani specialni vyslechové mistnosti, je toto jednou
z cest. Pani predsedkyné doplnila mozZnost konzultace s MMR, zda by se obdobna
prilezitost financovani nenabizela v ramci dotacnich titulll IROP.

D. Prichova za nabidku MV podékovala a odpovédéla, ze dle informaci
ekonomického odboru MSp neni vybudovani mistnosti problémem, prostory jsou na
soudech dostupné. Jde spiSe o jejich vybaveni a vybrani nejvhodné&jSi mistnosti. Zminila
dale pfipravovanou novelu vnitfniho kancelaiského fadu (VKR), ve které je planovano
popsani zadouci podoby mistnosti v€etné fotografii pro inspiraci napf. z Velké Britanie.
Podobou se zabyva i JA v ramci pfednasek. M. Simlnkova se dotazala, zda bude ve VKR
zakotvena povinnost takovou mistnosti zfidit na kazdém soudu a zda je stanoven termin.
D. Pruchova odpovédéla, Zze se bude jednat o doporuCeni a stanoveni parametru,
podobné jako na détskych oddélenich nemocnic, napf. odliSné vymalovani. Vzhledem
k tomu, Ze sama zastupovala déti u soudu, problematiku nevnima jako naro¢nou po pravni
strance, ale spiSe po strance psychického naporu na soudce. Kazdy opatrovnicky soudce
by vSak mél védét, jak vyslech s ditétem vést. Ohledné terminu je nyni material
v pfipominkovém fizeni a pfisti rok se oCekava jeho vydani. Mél by obsahovat i pfipadné
moznosti financovani.

J. Zapletalova Kolackova sdélila, ze pocCet soudcl byl k1. srpnu 2019 382
opatrovnickych soudct v Ceské republice. D. Priichova doplnila, Ze specializace je mozna
pouze na veétSich soudech napf. s 6-8 soudci, na menSich soudech se jedna o dili uvazky
soudcl. Poskytla taktéz tabulku s pfehledem o obsazenosti soudu k 1. srpnu 2019. V ni
v8ak nejsou uvedeny délené uvazky a je misto nich kupfikladu vyplnéna 0. Analyzuji nyni
zpusob, jakym zplusobem ziskat informaci i o velikosti ¢astecnych uvazki. V kazdoro¢ni
roCence ministerstva je informace o vytizenosti trestnich a civilnich soudct, a mély by
k nim tedy pfibyt i soudci opatrovni¢ti. Na dotaz pani pfedsedkyné, dokdy by tyto udaje
mohly byt dostupné, D. Pruchova nastinila termin 30. 6. 2020, je totiz tfeba oslovit
jednotlivé soudy. Nerada by se vSak zavazovala k terminim. Ma mandat se pouze
seznamit s pozadavky a nasledné pfislibila vypracovat zpravu po konzultaci s vedenim.
Pani pfedsedkyné v tomto ohledu vyjadfila znepokojeni, jelikoz jiz minuly rok vedeni
ministerstva vykon opatfeni pfislibilo, avSak od té doby neucinilo zadné kroky. Pozadala
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tedy vterminu jednoho mésice o zpravu popisujici, se kterymi opatfenimi ministerstvo
souhlasi a v jakych terminech jejich splnéni zajisti, a s jakymi naopak nesouhlasi a
z jakého duvodu. Rovnéz poznamenala, Ze zmocnénkyné& planuje s pani ministryni
spravedinosti schlizku a zprava bude slouzit jako podklad o pokroku a aktualni situaci.
D. Prichova s timto ukolem souhlasila.

J. Zapletalova Kolackova predlozila seznam vzdélavacich akci JA a pfislibila jeho
zaslani v elektronické formé tajemnici Vyboru, ktera jej nasledné rozesle ¢lenim. Vyjadfila,
Zze doporuceni Vyboru ohledné vzdélavani soudcl chape jako nedostatek vzhledem
k dobrovolnosti ucasti a vtomto smyslu s doporu¢enim souhlasi. Jako disledek se pak
nabizenych kurzi ucastni pouze urcita, stale stejna, skupina soudcl a na vSechny
opatrovnické soudce v tuto chvili neni JA schopna dosahnout. Planuji tedy analyzu, které
soudy se za poslednich 5 let vzdélavaly nejméné ¢&i vibec a tém nasledné nabidnout
specialni balicek jen pro né&, pfimo u nich na soudé. Slibuji si tak odbourani bariér tak, aby
se mohl zucastnit i soudci, ktefi plsobi daleko od Kroméfize, &i je vedeni soudu
z personalnich divodl neuvolni. Nabidla také zaslani analyzy Vyboru, az bude k dispozici.
Pani_predsedkyné ocenila Sirokou nabidku Skoleni a kvalitni lektorské zastoupeni a
ocenila nabidku JA poskytovat Skoleni na misté.

D. Panek z oddéleni justicni analyzy a statistiky MSp projevil udiveni nad zminénou
informaci, ze nejsou znamy statistiky novych napadu v opatrovnické agendé. Tento Udaj
se sleduje pfedevSim z duvodu ur€eni systematizace soudcu. Kromé roCenek na portalu
infodata™ je jiz tfi roky vydavana Vyroéni statisticka zprava.'? K posledni zpravé z roku
2018 byl navic pfidan dokument Data soudu, ve kterém jsou udaje o napadu opatrovnické
agendy na jednotlivé soudy od roku 2010. Potvrdil nicméné neexistenci pfesného poctu
dil€ich uvazkd opatrovnickych soudcl na vSech okresnich soudech, bez které nelze
presné vypocitat vytizeni jednotlivych soudcu. Pfiznal, Zze portal neni uzivatelsky pFivétivy
a pfislibil zahrnout pfehledny vytah ze statistik do zpravy MSp.

M. Simlnkovéd nakonec navrhla pfijeti usneseni a jeho =zaslani ministryni
spravedinosti. Mimo jiné zminila i pfedjednani navrhu usneseni s jejim naméstkem
JUDr. J. Tejcem, ktery je pfipadné& ochoten se doporu¢enimi zabyvat, nechtéla-li by se jimi
zabyvat pfimo pani ministryné.

Z Casovych duvodl a absenci nékterych ¢lent Vyboru, ktefi k usneseni Vyboru
vznesli zasadni pfipominky ohledné dvou spornych bodu, vSak pani predsedkyné
pfesunula projednavani a hlasovani o usneseni o opatrovnickém soudnictvi na dalSi
zasedani a podékovala zastupcim Ministerstva spravedinosti a Justi¢ni akademie za
ucast.

UKOL: Rozeslat élenim Piehled o obsazenosti soudd k 1. srpnu 2019 a Seznam
vzdélavacich akci JA (tajemnice Vyboru, po zasedani)

UKOL: Vypracovat souhrnnou zpravu popisujici souéasnou situaci a planovana
opatieni v oblasti opatrovnického soudnictvi v reakci na navrh usneseni Vyboru a
zde uvedena doporucéeni (Ministerstvo spravedinosti, do 15. 10. 2019)

Prislib Ministerstva spravedlnosti: Zaslat informaci o vytizenosti opatrovnickych
soudcu (cca do 30. 6. 2020).

Y Viz: https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html .

12 Viz: https://www.justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice, Vyro&ni statisticka zprava za rok 2018 viz:
https://www.justice.cz/documents/12681/719244/Ceske soudnictvi 2018 vyrocni_stat zprava.pdf/7a0eb503-6fd7-
4b70-b31f-882398651520.
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Prislib JA: Zaslat analyzu ucasti jednotlivych soudt na vzdélavacich akcich JA.

5. Zprava o situaci nezaopatrenych déti na mosteckém sidlisti Chanové

Pani pfedsedkyné zopakovala velmi Spatnou zkuSenost z navstévy Chanova s pani
zmocnénkyni a nastinila, Ze se jedna jen o stfipek v problematice déti zijicich v socialné
vylou€enych lokalitach. Nastinila i zameér zfizeni pracovni skupiny k této problematice.
Nasledné privitala zastupce Agentury pro socialni zaclenovani, J. Michala a T.
Dvorakovou, a pozadala je o pfedstaveni situace déti na sidlisti Chanov.

J. Michal obecné prFedstavil Cinnost agentury v regionu. Plsobi v Plzefiském,
Karlovarském a Usteckém kraji, vUsti nad Labem je rovn&z k dispozici lokalni
koordinatorka. Pracuji se Sesti styCnymi body podpory, pficemz jejich cilem je vytvoreni
partnerské sité lokalnich partneri ve mésté. V ramci pracovnich skupin a mikrotym
vznikaji zavazné strategické dokumenty mésta. | po ukonc€eni Cinnosti ASZ v mésté by tak
méla prace pokracovat dal. Na misté ma ASZ také podporu Tymu centralnich expertli na
jednotliva témata, lokalnich vyzkumniki a evaluator(.

Co se tyCe cCinnosti ve mésté Most, zminil vypracovani Podrobné vstupni analyza
socialniho vylou€eni v roce 2016, na kterou navazuje prubézné revidovany Strategicky
plan, mistni plan inkluze pro ZS ve mésté Most a tematické vyzkumy, napt. v lokalité
Stovky. V soucasnosti je pak dokon€ovana Socio-demograficka studie ve mésté Chanov a
Tematicky vyzkum na sousedské souziti v lokalité Stovky. Od roku 2016 se ve spolupraci
s lokalnimi partnery podafilo alokovat pfiblizné 133 miliond K& v ramci tfi operacnich
programu. S méstem ASZ spolupracuje na zakladé Memoranda o spolupraci. Kvuli
zaméru mésta Most zfidit kontejnerové bydleni je vSak spoluprace ohrozena, jelikoz je
takovy zamér vrozporu se zakladnimi zasadami CcCinnosti ASZ. Nyni tak budou
projednavany zakladni parametry a podminky spoluprace. Ze strany ASZ se jedna o
pozadavek nerozSifovani ubytovacich kapacit ve mésté Chanov a sméfrovani k eliminaci
bydleni v této lokalité v€éetné nezbytnych podpurnych opatfeni, napf. zajisténi dlstojného
bydleni a prostoru pro traveni volného €asu pro déti.

T. Dvorakova nasledné shrnula udaje z poskytnuté zpravy ASZ prfedem zaslané
¢lenim Vyboru. Zejména zminila aktualni situaci bydleni a Zivota na sidlisti a dostupnost
do centra mésta Most. Poznamenala taktéz postupné samovolné odstéhovavani mistnich
obyvatel v reakci na rozhodnuti mésta o demolici nékterych blokl a zaméru vybudovat
nahradni, kontejnerové, bydleni. Upozornila mimo jiné i na riziko konce financovani
pracovnikll v socialnich sluzbach s koncem operaéniho programu a vysokou fluktuaci
rodin. A€ pocty obyvatel klesaji, trend je, ze v Chanové zustavaji mladi lidé a rodiny s 5-7
détmi. Mnoho rodin je pod dohledem OSPOD a je rozSifena zavislost na navykovych
latkach, vCetné déti, neni v3ak feSena prevence. ZS Zlatnicka je mistni, segregovana,
Skola, nové od zafi 2019 maiji pfedskolni rocnik, jelikoz do matefské Skoly, kde probihalo
predskolni vzdélavani predtim, nedochazel dostateCny pocet déti. Uzavrela, Ze je nutné
vytvaret bytové kapacity ve mésté a presvédCovat radnici, aby lidem dala Sanci, a to
pfipadné i opakované.

Pani pfedsedkyné podékovala a shrnula, Ze se rozhodné nejedna o prostredi, ve
kterém by mély déti vyrlstat a Zze v zasadé vSechny déti by spadaly do kategorie
ohrozenych déti. Rodice jsou Casto pod vlivem navykovych latek a sami poptavaji socialni
sluzby, které jim nejsou dostupné. Podobna situace je taktéz napf. v Janové, kde vSak
bydli 4000 obyvatel. Navrhla tedy Vyboru usneseni
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A. Hofschneiderova reagovala, Zze nejde primarné o socialni praci, ale mélo by jit
zejména o hmotné a materialni zabezpeleni obyvatel. Socialni pracovnik totiz bez
systému socialniho bydleni apod. nic nezmuzZe. Nelze, aby stat rezignoval na svoji
povinnost zajistit pravo na dostupné bydleni apod. Pani pfedsedkyné souhlasila a doplnila,
Ze i z projektu Housing First vyplyva, Ze je tfeba kombinace hmotného zajiSténi se
socialnimi sluzbami, tedy komplexni pécCe od poskytnuti bydleni, zajisténi pfijmu, po péci o
duSevni zdravi. V opacném pfipadé hrozi velké problémy, coz je zfejmé i napfiklad
z otazky bydleni, kdy déti na sidlisti Chanov nedosahnou na kvalitni vzdélani, jelikoz
vétSina je sméfovana do ucebnich oborl, které jsou nadto pouze v lokalité, nikoliv
v majoritni spoleCnosti. K. Bélohlavkova by zfizeni skupiny uvitala, jelikoz do jejich gesce
rovnéz socialné vylou€ené lokality spadaji, a navrhla i zapojeni pfimo mistnich obyvatel za
ucelem jejich motivace.

A. Sabatova podpoti také vznik skupiny. Je vSak také sama rozhodnuta se situaci
v Mosté zabyvat a zejména zabranit zaméru vystavéni kontejnerového bydleni. Ti, ktefi
chtéji, by méli byt podpofeni v nalezeni samostatného bydleni v Mosté Ci dle jejich
rozhodnuti a sidlisté by mélo byt postupné rozpusténo. Jiz se se znepokojenim obratila na
ministryni pro mistni rozvoj a primatora kraje a vyjadfila se proti zaméru Cerpat finance na
kontejnerové bydleni z operacniho programu, jelikoz by tento krok odporoval zasadam
poskytovani podpory.

Vzhledem k naplnéni ¢asu stanoveného pro zasedani pani predsedkyné podékovala
za zasedani a ukoncila jej.

UKOL: Zridit neformalni pracovni skupinu k tématu situace déti v socialné
vyloucéenych lokalitach (tajemnice Vyboru, do konce fijna 2019).
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