ZAPIS ZE ZASEDANI VYBORU PRO PRAVA DITETE
ZE DNE 13. CERVENCE 2017

Doba konani: 10:00 — 14:00

Pritomni: K. Simackova Laurencikova (ptedsedkyné¢), P. Ali Dolakova, M. Dord’, D. Hovorka
(zastupce za A. Hofschneiderovou), P. Kacirkova, A. Kiistek, B. Rittichova (zastupkyné za J. Sosnu),
D. Strupek, H. Stérbova

Hosté: M. Hajkova z MSMT, ¢lenka Rady vlady CR pro lidska prava

Omluveni: P. Binkova, A. Hofschneiderova, M. Jezek, L. Kantirkova, H. Pazlarova, M. Simiinkova,
S. Tyburcova, D. Vrabcova

Sekretariat: P. Kalenska (tajemnice)
Clenové vyjadtili souhlas s Programem zasedani.

M. Hajkova podala zpravu o jednani na Radé vlady pro lidska prava, jejiz je ¢lenkou. Rada vlady pro
lidska prava na svém cCervnovém zasedani se opét zabyvala podnétem Vyboru pro prava ditéte
tykajiciho se piedkladti obecnych komentait k Umluvé o pravech ditéte. Jednani nyni budou probihat
na resortech, které zaslaly Uradu vlady sviij odhad nakladi piekladi. K. Laurendikova shrnuje, Ze nyni
se ziejm¢ nepodafi vytvorit specializované piekladatelské oddéleni. P. Kacirkova uvedla, ze prednese
kritiku sou¢asného stavu na tzv. Pre-Sessions univerzalniho periodického piezkumu.

D. Hovorka upozornil na publikaci MPSV, ktera byla vydana v loiiském roce. Jednalo se o publikaci
obsahujici preklady dokumentd OSN. Taktéz existuje publikace piekladi nékterych dokumentti Rady
Evropy. Preklady RE jsou do roku 2013.

K. Laurenc¢ikova vyzvala ¢leny Vyboru, aby zaslali navrhy na dilezité dokumenty, které by také mély
byt prelozeny do Ceského jazyka a tykaji se prav ditéte. Nasledné by byla vhodna dalsi schiizka
s ministrem pro lidska prava, rovné piilezitosti a legislativu.

Ukoly:
- D. Hovorka zasle tajemnici zminéné publikace piekladd dokumenti OSN a Rady Evropy,
které tajemnice nasledné rozesle ¢lenim Vyboru
- ¢lenové Vyboru zaslou tajemnici navrhy na dokumenty, které by bylo vhodné pielozit, a to do
14 dnu

1. Jmenovani predsedy Vvboru

P. Kalenska sdélila Vyboru, Ze ministrovi pro lidskd prava byl pfedan ndvrh na jmenovani pani
Simackové Laurencikové ptedsedkyni Vyboru, ktery bude v nejblizsich dnech pravdépodobné piijat.

2. Podnét k tematické zpravé Ceské $kolni inspekce Kvalita vychovné-vzd&lavaci &innosti
V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

D. Hovorka ptedstavil navrh podnétu k tematické zpravé Ceské kolni inspekce. Hlavni problém
spatiuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) vtom, Ze tematickd zprava CSI naprosto
piehlizi rozdil mezi Gstavni a ochranou vychovou. Tento problém je dlouhodoby, protoZe i v praxi
rozdil spoc¢iva pouze v oddéleni jednotlivych skupin v jednom zafizeni. Také se ¢asto v praxi obchazi
soudnictvi ve vécech mladeze a détem, které pachaji ¢in jinak trestny, se uklada ustavni vychova misto
vychovy ochranné.



Na dotaz P. Kacirkové, pro¢ soudci ukladaji misto ochranné vychovy tustavni, odpovédél A. Kiistek
tim, Zze ochranna vychova ma mnohem vyss$i dikazni naroky, a tak uloZeni tustavni vychovy je
mnohem jednoduss$i. A. Kiistek dovysvétlil, ze tstavni vychova nema byt formou sankce, nema byt
opatienim omezujici prava, ale fakticky se k ni tak pfistupuje a k détem v téchto zatizenich se pak
ptistupuje jako ke zlo¢incim. P. Kacirkova projevila obavy, aby déti, kterym je uloZena ochranna
vychova, nemély pak nalepku zloCince. A. Kiistek vysvétlil, ze naopak pro déti by bylo lepsi fizeni o
¢inu jinak trestném Ci trestni fizeni, ktera maji jisté procesni zaruky, na rozdil od fizeni o nafizeni
ustavni vychovy. Také upozornil, Ze se stavaji piipady, kdy dité v 16 letech vykrade napf. chaty, vede
se s nim trestni fizeni, ale zaroven se vede i fizeni o ustavni vychové. To je vSak dvoji trestani, které je
naprosto protiustavni.

D. Hovorka uvedl, ze v metodice MPSV pro socialni kuratory pro déti je Gistavni a ochranna vychova
striktné oddé€lena. Postupem ¢asu by se tato skute¢nost méla promitnout i do praxe. Krajské ufady na
to nyni musi dohlizet.

H. Stérbova souhlasila, Ze je velmi problematické, kdyz dité dostane misto ochranné vychovy vychovu
ustavni. Organy socialné-pravni ochrany tyto navrhy na ulozeni ustavni vychovy podavaji na soud a
soudy jim vyhovuji. Skolsk4 zafizeni tuto situaci nemohou rychle ovlivnit. A. Kiistek upozornil, e
pokud dit€¢ neni soudem uznano vinné, neni mozné mu uloZzit ochranné opatfeni, stejné jako u
dospélych pachatelt, kterym nelze ulozit trest, kdyz je soud neodsoudi.

M. Dord’ zminil jednani mezi fediteli ustavil, vefejnym ochrancem prav a ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT), na kterém se feSila problematika déti z domovii v normalnich
Skolach. Na tomto jednani byla zminéna moznost spolecného projektu, kampané a zvySovani
povédomi jinymi zpiisoby o pristupu vyucujicich k détem s odlisnym zazemim. H. Stérbova o tomto
jednéni, které se odehralo pred nékolika lety, nevédéla, a proto na tuto zminku nemohla nijak reagovat
¢i informaci doplnit.

B. Rittichova sdélila, ze Ministerstvo spravedlnosti (MSp) se zdrzi hlasovani o tomto podnétu. MSp
vsak zduraziuje, Ze nebude ménit zakon tak, aby doslo ke zmékéeni podminek pro umist'ovani déti do
ustavni a ochranné vychovy, ani nebude podporovat vyklad, ktery by fakticky rozsifoval moznosti
umisténi déti do ustavni ¢i ochranné vychovy (dfive a ve véts§im pocétu). Ochranna vychova je nejzazsi
prostiedek, opatieni, které Ize udélit v fizeni o ¢inu jinak trestném. Tato tematicka zprava CSI je
reakci na kauzy v zatfizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Bylo by vhodné vydat informaci
o tom, jakym zptuisobem doslo k napravé poméri v danych zatizenich, pfipadné i o tom, zda doslo
k vhodné reakci na tyto kauzy v ramci stavajiciho systému (jeho jednotlivych slozek), zda napiiklad
doslo k omluve viici témto détem.

A. Kiistek vysvétlil, ze déti nemohou zadat nahradu Skody, protoze nejsou zletilé. Omluva détem
nepomilze, zalobu na nahradu $kody nepoda dit€¢ ani rodi¢, nikdo nenajme advokata a ani organy
socialné-pravni ochrany (OSPOD) s tim nic délat nemohou. A. Ktistek i B. Rittichova se shodli, ze dle
jim dostupnych informaci ziejmé chyby uginily osoby spadajici pod kontrolu vice rezorti. Dord’
uvedl, ze CSI to fedila kirnym fizenim a je mozné, Ze zodpovédni zaméstnanci zistali na svych
pozicich.

K. Laurencikova navrhla posunout hlasovani na zafijové setkani Vyboru z dGvodu nizké tcasti na
tomto zasedani. VSichni pfitomni ¢lenové Vyboru souhlasili.

K. Lauren¢ikova navrhla doplnit odkaz na str. 2 podné&tu o zdroje. Tematickou zpravu CSI vnima jako
velmi zavazna zjisténi. V pribéhu 1éta navrhla naformulovat usneseni vyboru ¢i dopis Vyboru, ve
kterém by se zeptal MSMT, jaka opatieni budou pfijata v reakci na zjisténi CSI. Tato opatfeni musi
mit stanoven termin, do kterého budou uc¢inéna, kdo je ucini a jaka ta opatfeni konkrétné budou.
Nesta¢i jen pfijmout akéni plan, navysit persondlni kapacity &i vydat metodicky pokyn. M. Dord’ovi
chybélo ve zpraveé doporuceni, snizovat kapacity jednotlivych zafizeni. Zatizeni maji mit maximalné



20 déti se skupinami po 6 détech (tzv. komunitni bydleni). H. Stérbova na tuto informaci reagovala
konstatovanim, Ze jsou nyni zafizeni naplnéna a chybi pro déti mista.

K. Laurencikova doporucdila vytvotit multidisciplinarni skupinu, ktera by meéla problém popsany ve
zpraveé fesit. Dale problém zpravy spociva ve sméfovani silnych a slabych stranek. Ve zpravé chybi
také jakékoli kvantifikatory. K. Lauren¢ikova navrhla pozadat MSMT o piedlozeni konkrétniho planu
a kroka.

K. Laurencikova uvedla, Ze pfisti rok se bude konat konference pedopsychiatra, kteti se chtéji vénovat
multidisciplinarité. Na konferenci by se mélo probirat i téma vyvojovych poruch chovéani. CSI vydala
dalsi tematickou zpravu — Vyuzivani individualnich vychovnych programti v zakladnich Skoldch. Tato
zprava ukazuje, Ze je tu velky problém. Nikdo se dnes neuci, jak zvlddat naro¢né chovani déti, ani
ucitelé, ani psychologové.

K. Laurencikovd zminila nekolik projektii, které se v budoucnu chystaji nebo jiz prace na nich
probihaji a navrhla pozvat osoby, které se na téchto projektech podile;ji.

Ukoly:

- tajemnice za§le jménem Vyboru dotaz MSMT, jaké konkrétni opatfeni MSMT chysta v reakci
na tematickou zpravu CSI (Kvalita vychovné-vzdélavaci Ginnosti v zafizenich pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy)

- K. Laurencikova zaSle tajemnici informace o projektech a kontakty na osoby, které by chtéla
pozvat na pfisti zasedani Vyboru

3. Zprava o postupu ve sjednoceni péce o ohrozené déti — Zameér pravni upravy sjednoceni
sluzeb socialni prevence, sluzeb poskytujicich pobytovou péc¢i détem, sluzeb socialné
zdravotnich nebo vychovnvych a dalSich sluzeb pro ohroZené déti a jejich rodiny
v piisobnosti MPSV, MSMT a MZd do piisobnosti MPSV., zavedeni vékové hranice,
pred jejimZ dosaZeni neni mozné déti umist’ovat do zarizeni kolektivni péce

D. Hovorka ptedstavil Vyboru Zamér (viz bod 3), ktery byl vytvofen na zakladé tkolu ulozenému
MPSV usnesenim vlady podzim 2016. Je nutné sjednotit sluzby socialni a sluzby, které jsou soucasti
ustavni vychovy. Je nutné sjednoceni zakonné i rezortni upravy. Do jednoho zakona by to nebylo
vhodné, protoze tii rlizna ministerstva by byla opravnéna k vykladu jednoho zakona atd. Nestaci tedy
sjednotit do jednoho zakona, pokud zustane rezortni rozdéleni. MPSV diskutovalo i s kraji. Pristi
tyden probéhne vypofadani zasadnich pfipominek k tomuto Zaméru. Snad se vlada do konce svého
obdobi dostane k projednani tohoto materialu. K. Laurencikova uvedla, ze Akéni plan k Narodni
strategii ochrany prav déti se nejspise podaii schvalit na pfistim jednani vlady. D. Hovorka doplnil, Ze
jedina zména Akéniho planu je provedena v ptredkladaci zpravé k bodu sjednoceni. Byla doplnéna
informace, Ze se bude jednat o postupné sblizovani zakonné upravy a sblizovani systému.

M. Dord’ uvedl, Ze MSMT nyni nemé Zidnou strategii ani koncepci tykajici se skolskych zafizeni. H.
Stérbova slibila, Ze pieda tuto informaci a dale uvedla, Ze je nova verze zaméru koncepce, ale jedna se
pouze o vnitini dokument, ktery neni vefejné piistupny. Dord upozornil, Ze zamér koncepce neni
dostate¢ny, neobsahuje tikoly s terminy pro splnéni. H. Stérbova sdélila, Ze se na tento problém zepta
a na pristim zasedani sdéli zjist€énou informaci.

Ukoly:
- tajemnice informuje ¢leny Vyboru o schvaleni Akéniho planu Narodni strategie ochrany prav
déti a Zaméru
- H. Stérbova zjisti, zda se bude pfipravovat koncepce &i strategie rozvoje $kolskych zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, kterd by stanovila konkrétni tkoly s terminy jejich
plnéni



4. Informace o podnétu k obétem trestnych ¢inu — déti

P. Kalenska informovala Vybor o pracovni schiizce k podnétu k détskym obétem trestnych Cint, ktera
se uskutecnila dne 13. ¢ervna 2017. Na této schiizce byl diskutovan navrh pani Z. Duskové z Détského
krizového centra zlepsit ochranu détskych obéti pred zahdjenim, v pribéhu a po skonceni trestniho
fizeni. K navrhu se vyjadrila zastupkyn¢ Ministerstva spravedlnosti pani Magova, ktera clentim
pracovni skupiny doporucila uc€init v navrhu zmény, aby bylo mozné s navrhem dale pracovat.
Clenové pracovni skupiny se dohodli, Ze budou na navrhu déle pracovat a znovu ho se zastupci MSp
zkonzultuji.

A. Kfistek doplnil, Ze n€které problémy jsou systémové a ty staci dobie doargumentovat, ale nekteré
problémy spocivaji v praxi, nikoli v zakoné. P. Kalenska navrhla, Ze by bylo mozna uziteéné pozadat
MSp o informace, kolik bylo nezletilych obéti a kolik z nich pozadalo o zastoupeni, domahalo se
nahrady Skody apod. B. Rittichova slibila, Ze se zepta, zda t€mito informacemi MSp disponuje ¢i je
miize ziskat.

K. Laurencikova sdélila, Ze je dulezité, aby vznikl do konce roku 2017 aspon podnét Vyboru, kdyby
nebylo mozné do té¢ doby piijmout podnét Rady pro lidska prava. Do podnétu by se mohlo vlozit i
doporuceni k mékkym opatfenim. K. Lauren¢ikova navrhla do pracovni skupiny k tomuto tématu
pozvat i vrchni metodicku Policie pani Kalouskovou. B. Rittichova navrhla pozvat i odborniky
z Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pied ESLP.

Ukoly:
- pracovni skupina piepracuje navrh a nasledné usporada dalsi schiizku se zastupci MSp v prvni
poloving zaii 2017
- B. Rittichova zjisti, zda by bylo mozné dodat informace o po¢tu détskych obéti, kolik z nich
pozadalo o zastoupeni, domahalo se nadhrady skody apod.
- tajemnice pozve do pracovni skupiny pani Kalouskovou, pana Hovorku, zastupce KVZ (zajisti
B. Rittichova

5. Nové dokumenty Rady Evropy - prezentace

P. Kalenska seznamila ¢leny Vyboru se tfemi dokumenty, na které byli upozornéni ¢lenové Vyboru
Rady Evropy pro prava ditéte (CAHENF), které byly vytvoteny v roce 2017 a dotykaji se prav ditéte.
Prvnim dokumentem je Strategie Eurochildu participace ditéte (Eurochild Child Participation
Strategy), ktera stanovuje pravidla a zplusob zapojeni déti do c¢innosti Eurochildu. Druhym
dokumentem je Tematicka zprava o migrujicich a uprchlickych détech ptipravena Zvlastnim
zpravodajem Generalniho tajemnika Rady Evropy pro migraci a uprchlictvi (T. Bocek). Ttetim
dokumentem, ktery bude ptfedstaven az na pfistim zasedani Vyboru, je Zvlastni zprava Lanzarotského
vyboru Rady Evropy (Lanzarote Committee) ohledné ochrany déti dotéenych uprchlickou krizi pied
sexualnim vykofistovanim a zneuzivanim.

Ukoly:
- tajemnice zasle nové dokumenty RE Vyboru
- tajemnice kontaktuje T. Bocka a zkusi zajistit schiizku s ¢leny Vyboru (neni nutné na zasedani
Vyboru)
6. Riizné

P. Kalenska podala zpravu o konani Seminare k moznosti ziizeni nezavislé instituce na ochranu prav
ditéte, ktera se konala na Utadé vlady dne 30. kvétna 2017 a na niz byli vichni ¢lenové Vyboru zvéni.
V névaznosti na tento seminaf bude vypracovan detailni navrh zfizeni détského ombudsmana, ktery by
m¢el byt predstaven odborné vetejnosti v zafi 2017. Tajemnice Vyboru pozadala ¢leny Vyboru, aby se
do ptipravy detailniho navrhu zapojili.



P. Kalenska informovala ¢leny Vyboru o vyvoji podnétu K praviim déti mladsich 15 let v fizeni o ¢inu
jinak trestném (podnét Rady pro lidska prava ze dne 4. 5. 2015). Dne 12. ¢ervna 2017 se konalo
Kolegium expertd k vykonu rozsudki ESLP a provadéni Umluvy. Na tomto setkani vyplynulo, Ze
proti této zmeéné se stavi Nejvyssi statni zastupitelstvi, které je toho nazoru, Ze stavajici pravni Gprava
je vsouladu se zavazky plynoucimi z Umluvy. Legislativni odbor Ministerstva spravedinosti byl
taktéZ nazoru, Ze rozhodnuti Blokhin nelze bez dalsiho prevést do ¢eského pravniho prostiedi. Nyni se
tedy Geka na vysledek kolektivni stiznosti International Commission of Jurist proti Ceské republice (&.
148/2017), kterou se zabyva Evropsky vybor pro socidlni prava. Kolegium doporucilo vladnimu
zmocnénci vytvofeni pracovni skupiny, v jejimz ramci by byla problematika dale diskutovana a
navrzena vhodna opatfeni.

B. Rittichova informovala Vybor o pfijeti novely obCanského soudniho fadu Poslaneckou snémovnou,
ke kterému dosSlo pfedchozi den. V novele zistaly vyznamné body jako Sesti mésicni lhita ¢i
nemoznost zastupovat dité u soudu tim organem pravni ochrany déti, ktery podaval k soudu navrh na
nafizeni Ustavni vychovy. Na pfistim zasedani B. Rittichova sezndmi Vybor s pfijatou novelou
podrobngji.

P. Kalenska seznamila ¢leny Vyboru s akcemi, které se budou konat v zati 2017. Jedna se o dvé
konference, a to konference potradana MPSV (11. — 12. 9. 2017 Detence déti v zafizenich socialni
péce) a KVZ (25. — 26. 2017 Immigration Detention of Children: Coming to a Close?).

’.

Ukoly:
- clenové Vyboru zaslou tajemnici sva doporuceni a navrhy tykajici se détského ombudsmana —

jaké by mél mit pravomoci a piisobnost

- tajemnice zaSle ¢lenim Vyboru podklad k pfipadu Blokhin proti Rusku na Kolegium expert
konané dne 12. 6. 2017, a bude dale informovat o Cinnosti Kolegia, zda ustanovi pracovni
skupinu k této otazce

- tajemnice zasle ¢lenim Vyboru pozvanky na konference MPSV a KVZ

B. Rittichova na pii§tim zasedani Vyboru seznami Vybor s pfijatou novelou OSR

Termin pfistiho zasedani Vyboru bude teprve upiesnén.

Zapsala: P. Kalenska



