USNESENI
Vyboru pro prava ditéte Rady vlady CR pro lidska prava
ze dne 4. Unora 2019
ve véci metodického vedeni vykonu verejné spravy na Useku socidlné-pravni ochrany déti
Vybor pro prava ditéte

1. vita snahy Ministerstva prace a socialnich véci metodicky vést organy socialné-pravni
ochrany déti v souladu s pfistupem zaloZenym na pravech ditéte a soucasnymi trendy
ochrany prav ditéte;

Il. vnimd negativné medidlni i jiné zkratky, které se Sifi vefejnym prostorem a vedou
k chybnému a povrchnimu hodnoceni tohoto metodického vedeni a jeho nepfistojnému
ovliviovani;

lll. vyzyva vSechny zucastnéné subjekty a odborniky na spolupraci pfi rozvoji systému
vefejnopravni ochrany déti vsouladu slidskymi pravy a svobodami ditéte pfi
dodrzovani jejich ustavnich a zdkonnych kompetenci.

OdUivodnéni usneseni:

Vybor pro prava ditéte (dale jen ,Vybor“) povaZuje za nezbytné reagovat na debaty ohledné
metodickych material Ministerstva prace a socidlnich véci CR (dale jen ,MPSV“), které probihaji
na odbornych férech i ve verejnych médiich a které vyvrcholily pfijetim usneseni Vyboru pro socialni
politiku Parlamentu CR €. 45 ze dne 10. kvétna 2018 a ¢. 78 ze dne 8. listopadu 2018, v némi tento
vybor Zada ministryni prace a socialnich véci, aby vzala zpét metodické materidly MPSV (v pfipadé
druhého ze zminénych usneseni s ur¢enim terminu do 9. listopadu 2018), tykajici se vykonu verejné
spravy na Useku socidlné-pravni ochrany déti, konkrétné Metodickou pfirucku pro socidlni kuratory pro
déti a mladez z roku 2016 a Metodickou informaci k nékterym otazkam vztahujicim se k umistovani déti
v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ddle jen ,ZDVOP“) a pobytu déti v téchto zafizenich,
véetné naroku zfizovatele na statni prispévek za pobyt a péci poskytovanou détem v téchto zafizenich.

Vybor predevsim vsouladu se svym mandatem povazuje za duleZité zdlraznit, Ze primarnim
vychodiskem cinnosti vSech statnich organd ve vztahu k détem by mél byt pristup zaloZeny na
pravech ditéte, ktery jediny je vsouladu s Umluvou o pravech ditéte [k tomu viz mj. Obecny
komentar Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 13 (2011): Pravo ditéte na svobodu od vsech forem nasili,
CRC/C/GC/13, odst. 59; Obecny komentar Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 21 (2017): Déti ulice,
CRC/C/GC/21, odst. 5]. Podle zjisténi vyboru je vSak v ¢eském prostfedi pomérné nizké povédomi
a zaroveri respekt k pravim ditéte, jak jsou interpretovana nalezy Ustavniho soudu, rozsudky
Evropského soudu pro lidska prava a obecnymi komentafi Vyboru OSN pro prava ditéte a dalSich
lidskopravnich vyborl OSN. Tim vyznamnéjsi jsou podle néj veskeré snahy zvySovat povédomi
o lidskych pravech a svoboddach ¢lovéka véetné prav ditéte, ktera ,,se definuji Uctou k jedine¢né lidské
bytosti v redlném Zivoté prava a aplikacni praxi organd vsech stupid (..)“. (WAGNEROVA, E.
In WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. et al. Listina zdkladnich prév a svobod.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. s. 44). Organy verejné moci by mély usilovat o promitnuti
téchto zavazku ve své aplikacni praxi, a to i na té nejnizsi drovni. Jediné v takovém pripadé Ize totiz
hovofit o demokratickém pravnim staté nejen ve formalnim, ale i v materidalnim smyslu. Proto vybor



velice vita, Ze MPSV vydava metodické materidly, ve kterych se inspiruje aktudlnimi vyklady prav
ditéte z pera relevantnich mezinarodnich organ( a snazi se je uvadét do ceské praxe.

Vybor vnim3, Ze obzvlasté metodicka pfirucka pro socialni kurdtory pro déti a mladez vyvolala v terénu
i ve spolecnosti celkové debatu a nékteré i pomérné negativni reakce pozaduijici i jeji stazeni. Vybor vSak
pripoming, Zze MPSV je na zékladé zdkona o socidlné-pravni ochrané déti (zakon ¢. 359/1999 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist) v kombinaci s kompetenénim zdkonem (zakon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist) a s krajskym zfizenim (zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpisll) opravnéné a jako organ verejné moci i povinné fidit v rdmci zakonl vykon statni spravy
vykondvané organy Uzemni samosprdvy (tj. krajské Urady a obecni utrady obci s rozsifenou
plUsobnosti). Toto fizeni ma mj. podobu i vydavani metodickych dokument(, které podavaji vyklad
platnych zakonnych norem, relevantnich pro poskytovdni socidlné-pravni ochrany déti. Jejich Gcelem
je toto poskytovani formovat a usmérnovat tak, aby toto mélo, jako vykon prenesené plsobnosti,
a tudi? statni spravy ve funkénim slova smyslu, jednotnou podobu napfi¢ celou Ceskou republikou
aneliSilo se podle uzemi jednotlivych krajl, pfipadné dokonce podle Uzemi jednotlivych obci
s rozsitenou plsobnosti. MPSV je tak opravnéno a zaroven i povinno poskytnout ostatnim organim
socialné-pravni ochrany déti metodickou pomoc a zaroven zajistit jejich jednotny postup pfi ochrané
prav osob v souladu s principem pravni jistoty. Vybor tedy povaZuje za nepfijatelnou situaci, kdy by
zadné metodické pfrirucky fesici jednotlivé oblasti poskytovani socidlné-pravni ochrany déti
neexistovaly.

Vybor dale pripomina, Ze pfi metodickém vedeni i pfi své dalsi ¢innosti (nejen) v sociadlné-pravni
ochrané déti musi MPSV i dal$i statni orgdny v souladu s ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky,
¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, resp. 2 odst. 2 spravniho rfadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisll) ctit zdsadu zdkonnosti a dodrZovat zakon o socidlné-pravni ochrané
déti, dalsi zdkonné normy a samoziejmé také Ustavni poradek a prislusné mezinarodni dmluvy véetné
Umluvy o pravech ditéte. Tyto predpisy a v nich obsaZené principy tedy musi hrat stéZejni roli nejen
pfi samotném poskytovani socialné-pravni ochrany déti. Podle ¢l. 1 Ustavy je ostatné Ceskd republika
zalozena na ucté k pravim a svobodam clovéka a obcana. Z toho plyne, Ze respekt, ochrana a
naplfiovani lidskych prav jsou zakladnimi cili €eského statu a ¢innosti viech jeho organ(. Ceska
republika je navic rovnéz podle stejného ¢lanku demokratickym a pravnim statem. To znamena3, Ze
respektuje principy délby moci a Ze kazdy jeji organ se pohybuje a jedna jen v ramci své zakonné
pGsobnosti. Ustava tedy dava Parlamentu moc zdkonoddrnou, tj. pfijimani zakond, vladé uklada
vedeni moci vykonné, vcetné vefejné sprdvy, vykondvané v souladu s kompetenénim zdkonem
jednotlivymi ministerstvy ¢i jinymi Ustfednimi organy statni spravy nezavisle na politické moci a moci
soudni pak svéfuje ochranu prdv jednotlivce, a pokud jde o spravni soudnictvi, také kontrolu
zakonnosti vykonu verejné spravy.

Tyto principy tak urcuji rovnéz pozice jednotlivych aktérl v debaté o podobé a pfipadnych zménach
v socidlné-pravni ochrané déti. Poslanecka snémovna mize pfijimat zmény zdkona o socialné-pravni
ochrané déti, pfipadné jinych zakon(, pfi respektovani Ustavniho poradku a mezinarodnich zavazki
CR. Vlada urcuje zakladni sméry rozvoje socidlné-pravni ochrany déti a v jejim rdmci pak MPSV jako
Ustfedni organ statni sprdvy v oblasti socidlné-pravni ochrany déti vykonava zejména legislativni,
metodickou a kontrolni ¢innost. PFislusné spravni organy pak rozhoduji v jednotlivych pfipadech.
Kontrola jejich cinnosti a ochrana prav dotéenych osob, vcetné déti, je pak ukolem soudi
ve spravnim soudnictvi a Ustavniho soudu, pokud jde o Ustavnépravni rozmér jejich ¢innosti. Vybor



tedy vitd jakoukoliv diskusi o systému vefejnopravni ochrany déti v CR, aviak zdiiraziiuje, Ze tato
diskuse musi vychazet z respektu k zakladnim praviim a svobodam vsech osob, véetné déti, a musi se
pohybovat v ramci demokratického statu, kde vSichni fadné respektuji své pozice a naopak skrze né
pfispivaji ke zdarnému vysledku. Vybor tedy vyzyva vSechny zucastnéné k intenzivnimu dialogu
o vefejnopravni ochrané déti a o daldich aspektech ochrany prav ditéte v CR, p¥i kterém by tito
respektovali své Ustavni a zdkonné pravomoci a spolecné konstruktivné pfrispivali ke zvySovani
ochrany prav ditéte, jak tato prava détem garantuje Umluva o pravech.



