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Relativné dlouhou dobu bylo vzdélavani opatrovnickych soudcti na Justi¢ni akademii
omezeno na jeden hlavni tfidenni seminaf, ktery se konal pravidelné v lednu v Kroméfizi.
Zvrat nastal v roce 2015, kdy se pocet vzdélavacich akci zamétenych na tuto cilovou skupinu
zvysil na 8 semindii a od té doby Justi¢ni akademie v této oblasti proskoli rocné nékolik
stovek ucastniki. Od roku 2017 je pfipravovan samostatny plan vzdélavani pro tuto skupinu,
ktery se oddélil od plivodné zastieSujiciho planu vzdélavani pro oblast civilniho préva. Plan
vzdélavani jako celek kazdoro¢né schvaluje Rada Justi¢ni akademie.

Koncepce vzdélavani pro opatrovnické soudce je nyni zalozena na 4 hlavnich seminafich,
které jsou stabilné vypisovany kazdy rok: Rodinné pravo soukromé, Rodinné pravo vetejné
(od roku 2018), Rizeni o svépravnosti a detenéni fizeni a Mezinarodn&pravni ochrana déti.
Tyto seminafe maji kazdy rok jiny, aktualni obsah a obvykle i jiné lektorské slozeni. Tyto
zékladni semindie jsou dale doplnény o semindie, které jsou vypisovany pro mensi pocet
ucastnikli a svym zaméfenim jsou spiSe mimopravni. Jsou otevirany opakované, nékteré i
n¢kolikrat do roka, maji vzdy stejny obsah a stalé lektory.

Jedna se o seminai Komunikace s osobami s dusevni poruchou, ktery ma soudce pfipravit na
kontakt s dusevné nemocnymi. Lektofi ucastniky provedou zakladnimi druhy psychiatrickych
poruch a vysvétli, jak se tyto poruchy projevuji v dorozumivacich schopnostech nemocného.

Seminat Vyvojova psychologie a psychopatologie pro opatrovnické soudce se soustfedi na
détskou psychologii a psychiatrii, vcetné tipti pro spravné zadavani znaleckych posudk.
Znalost specifik jednotlivych vyvojovych stadii ditéte je pro rozhodovani opatrovnického
soudce velmi dilezité, protoze potreby ditéte se v pribehu casu vyrazné méni, na coz musi
soud ve svém rozhodovani umét reagovat. OdliSnosti jednotlivych vyvojovych etap ditéte jsou
nékdy tak vyrazné, Ze prechod z jedné vyvojové faze do dalS$i mlze v nékterych piipadech
znamenat zménu pomérd, jez odivodiuje vydani nového rozhodnuti ve véci.

Vyuziti mediacnich technik pro opatrovnické soudce (od 2018) je vycvikovy seminaf, ktery
ma zvysit mékké dovednosti soudce potfebné k tomu, aby strany sporu dovedl ke smirnému
feSeni. Schopnosti soudce jsou pfirozené nastaveny tak, aby rozhodoval za druhé. V urcitych
typech fizeni, kde soudce chce vést strany k dohodé¢, vSak pravé tato vlastnost miize byt
kontraproduktivni.

Problematikou participanich prav se zpohledu psychologie ditéte zabyvaji seminaie
Zjistovani nazoru ditéte I. — rodinné prdavo soukromé a Zjistovani nazoru ditéte Il. — rodinné
pravo verejné II. (od 2018). Lektofi vysvétli pro¢ je pro zdravy vyvoj ditéte dulezité mit



moznost podilet — pfimefené svému veku - na pfijimani rozhodnuti, které se ho tykaji, ale i
jaké faze ma spravné zapojovani ditéte. Ackoli se soudci jiz povétSinou naucili spravné
zjistovat nazory ditéte, velké nedostatky stale panuji v Kone¢né fazi participace, kdy ma dité
byt sezndmeno srozumitelnou formou s vysledkem fizeni.

Novinkou roku 2018 je také seminat Prevence vyhoreni pro opatrovnické soudce a pripadova
supervize. Tento jednodenni seminaf je sloZzen z dopoledni teoretické cCasti, ve které se
ucastnici seznami s problematikou vyhofeni a moznostmi jeho prevence, v praktické casti
nasleduje ptipadova supervize s psychologem a socialni pracovnici. Cilem supervize je
zam@&fit se na psychicky naro¢né typové piipady a zptisoby, jak k nim pfistupovat 1épe.

Cilovou skupinou vSech vySe uvedenych seminaiti jsou soudci, soudkyné a statni zastupci,
kteti maji pii piihlasovani nejvyssi prioritu, dale cekatelé a asistenti a dals$i soudni profese.
Vyjimkou je seminat Opatrovnickd agenda pro soudce odvolacich soudii, kde je cilova
skupina z0Zena na soudce krajskych soudi. Tradi¢nim problémem je obrovsky pievis
z4jemcu o Ucast na ,Jednovém® semindfi. Justi¢ni akademie se snazi problém nedostatecné
kapacity u semindii feSit primarn¢ cestou zivého streamovani, to umoznuje sledovani
prednasek na pocitaci pfimo z kancelaie v redlném case.

Rodinné pravo verejné v. rodinné pravo soukromé

Justi¢ni akademie zacala pted casem délit rodinné pravo na tzv. soukromé a vetejné. Divody
k tomu byly vyluéné pedagogické, bez ambici dovozovat vSechny dasledky v roviné teorie
rodinného prava. Zakladni linii, podle které 1ze urcit, zda fizeni spada do oblasti rodinného
prava soukromého ¢i vetejného, je zda se v fizeni nachézi dité, které je ohrozenym ditétem ve
smyslu § 6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ptipadné dité, jehoz blaho
je jinak ohrozeno takovym zptsobem, ze je zde dan legitimni divod k autoritativnimu zasahu
soudu do jeho ustavné a mezinarodné pravné garantované¢ho zakladniho prava na ochranu
rodinného zivota. Pomocnou d¢lici ¢arou pak muiize byt posouzeni rodi¢ovskych kompetenci —
pro oblast rodinného prava soukromého je typické, Ze rodice maji uplné zachované
rodicovské kompetence, piipadné je maji jen CasteCn€ naruSené napiiklad stresujici
rozchodovou situaci a tento pokles jde za pomoci odborné sluzby rychle odstranit.
V piipadech rodinného prava vetfejného rodicovské kompetence bud’ zcela absentuji, nebo je
tteba na jejich ziskani ¢1 zvySeni dlouhodobé a systematicky pracovat. Pro soudce mé toto
déleni vyznam vtom, Ze Vkazdé zoblasti je vhodné volit odliSné metody prace —
Vv soukromém pravu jde o doprovazejici piistup, blizici se metoddm media¢nim, bez
pfedcasného autoritativniho zasahovani do chodu rodiny, nebot’ zde ve skutecnosti Casto
chybi zasadni legitimni cil, ktery by takovy zasah statu ospravedliioval. Ve vefejném pravu
jde naopak o klasické autoritativni rozhodnuti soudu, kterd je v nejlepSim zajmu ditéte tieba
¢init v€as a se znalosti vSech psychologickych a jinych mimopravnich dopadi do Zivota
ditéte.

Rozhodovani o zakladnich pravech

Justi¢ni akademie se snaZi na vSech svych vzdélavacich akcich zdiraznovat Gstavnépravni a
mezinarodnépravni aspekty prace opatrovnického soudce, nebot’ praveé on prakticky kazdym



svym rozhodnutim pfimo zasahuje do zakladniho prava na ochranu soukromého a rodinného
zivota (¢1. 8 Umluvy, ¢l 32 Listiny), coZ je proces, ktery ma sviyj specificky algoritmus.
Zjednodusené lze fici, Ze nestaci jen postupovat dle zdkona, vzdy je tfeba také uvazit, zda
rozhodnuti soudu sleduje né&jaky legitimni cil a zda je pro danou situaci pfiméfené a zda
neexistuji mirngj$i prostiedky (test proporcionality). Na seminafich jsou proto vzdy
zafazovany prednasky, které shrnuji aktualni judikaturu jak Ustavniho soudu, tak Evropského
soudu pro lidska prava.

Interdisciplinarni vzdélavani a spoluprace

V praci opatrovnického soudce je zptisobem, ktery nema v ramci justice obdoby, spojeno
pravo s dal$imi védnimi obory. Namatkou Ize fici, Ze v oblasti svépravnosti je jim psychiatrie,
Vv oblasti rodinného prava détska psychologie, a zvlasté vyvojova psychologie ditéte, v oblasti
rodinného prava verejného pak na dilezitosti ziskava znalost zasad socidlni prace. Neméné
dilezity je ale kontakt 1 s dalSimi profesemi jako jsou 1ékati, mediatofi nebo policisté. Justi¢ni
akademie se o tento viceoborovy piistup snazi hlavné pii vybéru lektort a témat a mimo jiné
tak napliiuje jedno z doporuceni Vyboru minstri Rady Evropy o justici vstiicné k détem
(doporuceni ¢. 15, 16 a 17).

Zhruba od roku 2016 se o potiebé viceoborové spoluprace zacalo navic hovofit také
v souvislosti s popularizaci tzv. Cochemského modelu rozhodovani, za kterou stala iniciativa
Cochem.cz a také Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti. V disledku toho pfi okresnich
soudech zacinaji vznikat interdisciplindrni tymy ¢i jiné platformy setkavani soudct
S oblastnimi odborniky z jinych profesi. V poloviné¢ roku 2018 lze fici, Ze se to tyka
prinegjmensim 10% vSech okresnich soudd. Justi¢ni akademie tento proces velmi vitd a snazi
se ho podporovat tim, Ze nabizi asistenci pii zakladani téchto tymu. V roce 2016 JA piipravila
seminaf pro prvni vznikajici tym pfi OS Novy Ji¢in, v roce 2017 pro OS Tachov a v roce
2018 ho pfipravuje pro OS Kroméfiz. Primarnim cilem seminafe je seznameni a osobni
kontakt zastupcl soudu se zastupci ostatnich profesi, které se zapojuji do fizeni ve vécech
nezletilych u dané¢ho soudu (pracovnici OSPOD, advokati, mediatofi, soudni znalci, zastupci
socialnich sluzeb). Takové prvni setkani mize byt leckdy i bouflivé, ackoli jde vSem
zuCastnénym o to stejné, tedy blaho a nejlepsi zajem ditéte, vyjasnovani si roli a limith
jednotlivych profesi pravidelné ptfinasi vzrusené debaty. O to cennéjsi ale je, kdyZ na zavér
semindie zacastnéni znovu nachazi spolec¢nou fe¢ a vytycuji prvni zadsady budouci spolecné
interdisciplinarni spoluprace. Tyto zdsady vychézi z principil, na kterych stoji Cochemsky
model, nicméné¢ nové¢ vznikla pravidla, kterd zacinaji platit pro dany tym u daného soudu, jsou
vzdy originalni a ve svém uplném celku k jinému soudu nepienositelna.

Mimo to se skupina zastupci soudl, ktefi o to, jako prvni projevily zajem, schazi na
workshopu, ktery organizuje Justicni akademie a ktery slouzi ke sdileni zkuSenosti
Sustavovanim tymi a zavadénim interdisciplindrni spoluprace pii rozhodovéani sport
rodinného prava soukromého. Ugastnici na workshopu hovoii o svych aktualnich problémech
a vyzvach a spolec¢né pod odbornym vedenim nachéazi nejvhodnégjsi feSeni. Zajem soudu o
zavadéni prvki interdisciplindrni spoluprace trva i nadale a ptibyva soudu, které by se tohoto
workshopu chtély tcastnit. Protoze by nebylo efektivni tuto prvni skupinu neustale rozsifovat



o nov¢ prichozi, Justi¢ni akademie se rozhodla analyzovat redlnou poptavku soudt po tomto
vzdélavani a v blizké dob€ navrhne feseni, jak vhodnym zptisobem podpofit vSechny soudy,
které o to projevi zajem.

Vyhledy do budoucna

Justicni akademie v soucasné dobé¢ piipravuje podrobnosti projektu, jehoz tématem bude
zlepsovani pfistupu zranitelnych osob ke spravedlnosti. Tento projekt bude financovan
Z Norskych fondii a mél by trvat od druhé poloviny roku 2019 do roku 2024. Cilovou
skupinou aktivit, které budou z projektovych financi podporovany, je cela justice. Velka ¢ast
aktivit vSak bude cilena na zlepSeni pristupu déti ke spravedlnosti, a tudiz i na opatrovnické
soudce. Hlavni aktivitou projektu, bude samoziejmé potadani vzdélavacich akci. Projekt
umozni podporu vzniku dalSich soudnich interdisciplinarnich tymt a také dal$i spolecné
vzdélavani téchto 1 jiz existujicich tymt v rtiznych oblastech. Interdisciplinarni spoluprace je
V soucasnosti n¢kdy chépana velmi zGzené jen v souvislosti se spory tzv. soukromého
rodinného prava (viz vyse), coz je zpusobeno samoziejmé tim, Ze tyto typy sporl tvoii
vyznamné procento soudniho ndpadu. Justicni akademie vSak vnima velky potencial
viceoborové spoluprace také (a mozna predevs§im) v oblasti rodinného prava vetejného. Tak
jak byla velmi podrobné sepsana pravidla rozhodovani pro ,,rozvodové™ kauzy, hodla Justi¢ni
akademie ve spolupraci se soudy a jejich tymy odbornikti vydefinovat modelova pravidla pro
dalsi typy fizeni, at’ uz jimi budou kauzy s prvky domaciho nasili, péstounska péce, ptipady
rodin ohrozenych odebranim ditéte ¢i jiné. Vysledkem této Cinnosti by mél byt pisemny
materidl, ktery by popisoval modelové ptipady a doporuceny postup, jak k nému pfistupovat,
pficemz navrzeny postup by odrazel doporuceni vSech zainteresovanych profesi.

Dalsi aktivitou, kterou Justi¢ni akademie hodla v ramci projektu realizovat, je pilotni zapojeni
soudniho socialniho pracovnika do struktury vybranych 10 okresnich soudd. Justi¢ni
akademie vnima ur€ity prostor pro vznik této nové pozice v agendé véci péce o nezletilé, kde
muZze byt prospésny napiiklad v napliiovani participacnich prav déti, v ndvazné praci s rodici
v konfliktu, pfi sepisovani rodicovskych planti apod. Vyuziti ale mize mit i v agendé
svépravnosti. O¢ekavame, ze na konci projektu vzejde ze zpétné vazby od zapojenych soudi
konkrétni definice napln€ prace soudniho socidlniho pracovnika. Pokud se pilotni faze
osveédCi, pripravi Justiéni akademie v tomto duchu zpravu pro Ministerstvo spravedInosti
S konkrétnimi doporucenimi.

Justi¢ni akademie v ramci projektu také vytvoii Détskou komisi pro kontrolu kvality justice.
Po vzoru britské Family Justice Young People’s Board pujde o platformu déti, mladeze a
mladych osob, které maji zkuSenosti v ¢eskou opatrovnickou justici, a chtéji pfispét k jeji
proméné smérem k systému lépe nastavené¢ho pro potieby déti a mladeze. Na zaklade¢
sesbiranych zkuSenosti déti vytvoii Justi¢ni akademie sérii doporuceni, jak fungovani justice
ve vztahu k détem zlepsit. Material bude predloZzen nejen Ministerstvu spravedlnosti, ale i
samotnym soudiim.

V ramci projektu se uskutecni také 4 az 5 zahraniCnich stazi. Jednou z navstivenych zemi
bude Norsko, dale pravdépodobné Némecko, Nizozemi ¢i Spojené kralovstvi. Na ucast na
stazi bude vypisovano oteviené vybérové fizeni, do kterého se miize zapojit kazdy



opatrovnicky soudce ¢i soudkyné. Vybér bude probihat na zakladé motiva¢niho dopisu a
jazykovych znalosti. Staze budou zamétfeny na navstévu narodnich obecnych soudt a dale
instituci, které se zabyvaji problematikou zlepSovani pfistupu zranitelnych osob ke
spravedInosti.

Posledni projektovou aktivitou bude otevieni 5 e-learnigovych kurzti Rady Evropy a jejiho
programu pro vzdélavani pravnich profesiondlti v oblasti lidskych prav HELP. Jde o
tutorované e-learningové kurzy na vybrana lidskopravni témata, jejiz absolvovani je
potvrzeno certifikditem Rady Evropy. Kazdy kurz bude zahijen ptldennim zahajovacim
setkanim, nasledovat budou 2 az 3 mésice samostudia pod dalkovym vedenim tutora. Kurz
bude zakoncen testem ziskanych znalosti. Studium vyzaduje od ucastnika cca 2 az 3 hodiny
studia tydng. Prvnim kurzem bude Uvod do Evropské umluvy o lidskych pravech, dale to
bude kurz Rodinné pravo, zaméfeny na principy rodinného prava obsazené v judikatute
ESLP, a dalsi tfi vybrana témata.



