Urad vlady Ceské republiky

Sekretariat Rady vlady CR pro lidsk4 prava

Usneseni Vyboru pro prava cizinct
ze dne 20. 1. 2025

ke zvlastnim pravidliim pro nabyvani statniho ob¢anstvi

Vybor pro prava cizinct
1. Kkonstatuje, Ze

a)

b)

c)

2. vyzyva

a)

b)

Oduvodnéni

pravni Uprava pozmeénovaciho navrhu obsazena v usneseni garan¢niho vyboru pro
bezpecnost €. 172 ze 46. schlize ze dne 5.9.2024 (navrhovana ustanoveni § 7x a 7y ¢asti
prvni, bodu 37. senatniho tisku €. 35), kterym dochazi ke stanoveni zvlastnich pravidel
pro nabyvani statniho obcanstvi obany Ruské federace, mize mit diskrimina¢ni
povahu a muze byt proto v rozporu s ustavnim pofadkem a mezindrodnimi zavazky
Ceské republiky

aplikace shora specifikované pravni upravy mize mit zdsadni negativni dopad na
ob¢any Ruské federace Zijici v Ceské republice, a to véetné odptircti sou¢asného rezimu
v Ruské federaci, osob zapojenych do riznych forem pomoci Ukrajin€ a ukrajinskym
uprchlikiim, rodinnych ptislusnikt obéanti Ceské republiky a dalSich statd EU, a
prislusnikl zranitelnych skupin

jiz soudasna legislativa, tedy zakon & 186/2013 Sb., o stitnim obcanstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonti (zakon o stitnim obcanstvi Ceské republiky),
stanovuje, ze kazdy zadatel o Ceské statni obcanstvi musi projit podrobnym
provétovacim procesem individualniho posouzeni, zda neohrozuje bezpecnost statu,
jeho svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo
majetkové hodnoty, a to na zakladé stanovisek Policie Ceské republiky a
zpravodajskych sluzeb.

k

prijeti takovych legislativnich opatieni, kterd uvedou pravni tipravu nabyvani statniho
ob&anstvi Ceské republiky do souladu s tistavné zaru¢enymi pravy viech osob
zajisténi pravni upravy a aplikacni praxe, ktera bude chranit prava jednotlivel, a to
zejména s ohledem na odptrce aktualniho rezimu Ruské federace, rodinné ptislusniky
ob&anti Ceské republiky a dalsich statti EU, a p¥islusniky zranitelnych skupin

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky v ramci schvalovani navrhu zakona obecné

znamého jako “Lex Ukrajina VII” (snémovni tisk ¢. 727) pfijala mj. pozménovaci navrh obsazeny v
usneseni garan¢niho vyboru pro bezpecnost ¢. 172 ze 46. schiize ze dne 5. 9. 2024, kterym dochazi ke

stanoveni zvlaStnich pravidel pro nabyvani statniho obc¢anstvi obCany Ruské federace. Zjednodusene

Ize ¥ici, Ze pro nabyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky je nutno se nejprve vzdat ob&anstvi Ruské

federace, a to az na tzce stanovené vyjimky (drzitele mezinarodni ochrany formou azylu, pfipady

udéleni statniho ob&anstvi z diivodu zvlastniho p¥inosu pro CR a piipady, kdy je k ditéti, jehoz matka
neni ob&ankou CR ani EU, uréeno otcovstvi ze strany ob&ana CR).
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Z préavni upravy Ruské federace nicméné vyplyva, ze pro nékteré skupiny potencialnich zadateld o
udéleni statniho ob&anstvi CR, je splnéni takto stanovené podminky prakticky nemoznym. Vzdani se
statniho obcanstvi Ruské federace je podminéno rozhodnutim organu vetejné spravy, na jehoz vydani
neni pravni narok a které je mozno vydat pouze tehdy, pokud ma zadatel splnény veskeré zavazky viici
statu, a to v¢etn¢ uhrazeni ptipadnych financnich sankei (typicky pokut) a splnéni povinnosti spojenych
s vojenskou sluzbou, jedna-li se o osoby muzského pohlavi. Nékteré z téchto podminek nadto
pravdépodobné nelze splnit bez osobni piitomnosti na izemi Ruské federace. Tim se vS§ak mnozi z nich
vystavuji nebezpeci trestniho stihani, nuceného odvodu do armady nebo jinym represim ze strany
rezimu Ruské federace vii€i nim nebo jejich rodindm, které v Rusku zistaly.

Je pravdépodobné, Ze shora popsany postup, mize vést k dalsimu uplatnéni sankci ¢i jiného zptisobu
perzekuce vuci odptircim rezimu Vladimira Putina, osobam, které finan¢né podporovaly ukrajinskou
armadu nebo se zapojily do riznych forem pomoci Ukrajing a ukrajinskym uprchlikim, jsou piislusniky
LGBTI+ skupiny, oznacené ruskou pravni upravou za “extremistickou ideologii”, apod. V piipadé
aplikace shora ozna¢ené pravni upravy je tak fakticky ¢ast rozhodovani o nabyti statniho obanstvi CR
ponechana na rozhodnuti ruské statni spravy.

Na ob¢any jinych statil nejsou v piipadé zadosti o udéleni ob&anstvi CR obdobné pozadavky kladeny,
¢imz se pfedmétna pravni tprava stava diskriminacni, nebot’ stanovuje rozdilné zachazeni s jednotlivci
na zaklad¢ jejich statni pfislusnosti, a to v natolik zasadni otdzce, jakou udéleni statniho obcanstvi
bezpochyby je. Byt je z komentait k predmétnému pozménovacimu navrhu ziejmé, Ze Ucelem
relevantni pravni upravy je ochrana bezpeé¢nostnich zajmi CR, neni mozno jednoznaéné uéinit zavér,
ze jeji benefity v této oblasti budou natolik vyrazné, aby odiivodiiovaly obecné diskrimina¢ni zachazeni
s ob¢any jednoho statu. V samotném fizeni o udéleni statniho ob&anstvi CR dochazi samoziejmé k
prezkoumani, zda vyhoveéni zadosti konkrétni osoby nemutize predstavovat ohrozeni bezpecnostnich
zajmi CR a piipadné miZze dojit k negativnimu rozhodnuti o takové Zadosti; podet fizeni o udéleni
statniho obcCanstvi dle dostupnych statistik nadto neni tak vysoky, aby spravni organy byly timto
provéfovanim zahlceny. V dusledku by relevantni pravni uprava znamenala vylou¢eni moznosti
konkrétnich osob z moznosti individualniho pfezkoumani jejich zadosti ve spravnim fizeni, coz je
nepochybné zasadni zasah do jejich prav.

Dusledky nemoznosti vzdani se statniho obcanstvi Ruské federace by dopadly pfedev§im na osoby,
které se vyznacuji negativnim vztahem k rezimu Vladimira Putina, a nikoli na jeho pfiznivce, splnéni
ucelu navrhované pravni upravy je tedy spise sporné. V nékterych piipadech konkrétnich osob, a to i
Zijicich na izemi CR dlouhodobé, je pak vysoce pravdépodobné, Ze pro feseni jejich situace bude
podani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR jedinou mozZnosti, nebot jiz byly zaznamenany piipady,
kdy konkrétnim osobam nebylo umoznéno pozadat o vystaveni novych osobnich dokladl cestou
zastupitelského uradu, ale byla vyzadovana jejich cesta do Ruské federace k osobnimu vytizeni
zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze pro nékteré z téchto osob predstavuje takova cesta zna¢né nebezpeci
pronasledovani, miize dojit k situaci, kdy se ocitnou bez platného osobniho dokladu a tim i moznosti
realizovat mnohé zaleZitosti bézného Zzivota. S ohledem na vySe uvedené je navrh v rozporu s
Evropskou imluvou o statnim ob&anstvi, vyhlagenou pod ¢. 76/2004 Sb. m. s., kterou je Ceska republika
vazana. Tato imluva v ¢l. 16 stanovi, Ze ,,smluvni stat nebude nabyti nebo zachovani svého statniho
obcanstvi podminovat zieknutim se nebo pozbytim jiného statniho obcanstvi v pfipadech, kdy takové
zieknuti se nebo pozbyti neni mozné nebo je nelze rozumné pozadovat*.

Mezi dalsi sporné oblasti navrhu patii:
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Retroaktivita

Dle prechodnych ustanoveni maji navrhované zmény dopadat i na Zadosti podané pted Gi¢innosti novely
zékona, o kterych jest¢ nebylo rozhodnuto. Timto krokem mutze dojit k zavedeni nepiipustné
retroaktivity a naruSeni principu pravni jistoty. Zvlast zasadni je tento problém u Zadosti, o kterych
jesté nebylo spravnim orgdnem rozhodnuto, ackoliv jiz uplynula lhiita stanovena zakonem pro toto
rozhodnuti. Nelze klast k tizi zadateld pratahy v fizeni ze strany spravniho organu.

Préavni nejistota

Navrh v § 7y pedpoklada, 7e viechna fizeni o Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky,
kterou poda statni oban Ruské federace, se prerusi po dobu trvani do¢asné ochrany pro uprchliky z
Ukrajiny. S ohledem na moZznost organti Evropské unie opakované rozhodnout o prodlouzeni docasné
ochrany, pfip. o jejim novém zavedeni, mohou byt fizeni pferusena i po dobu n¢kolika let, a to aniz by
zadatel lhtitu, po kterou ma byt fizeni pferuseno, znal a mohl ji néjak ovlivnit. Spravni organ tak ponecha
zadatele v dlouhodobé pravni nejistoté, aniz by o jejich zadosti rozhodl.

Riziko vzniku osob bez statni pfislusnosti

Névrh také pfinasi mozné riziko vzniku osob bez statni pfislusnosti, coZ je v rozporu s mezinarodnim
pravem. Dle navrhovaného ustanoveni § 7x odst. 3 spravni organ vyda pfislib udéleni statniho
obcanstvi, vyzve zadatele k dolozeni dokladu o pozbyti obCanstvi Ruské federace a fizeni prerusi a
pokud zadatel ve stanovené lhtt¢ doklad nepredlozi, fizeni zastavi. Tj. pokud Zadatel ve stanovené lhité
nestihne predlozit stanoveni doklad (pfi¢emz ziskani tohoto dokladu je zcela zavislé na vili ruskych
statnich organtl), miiZe se stat, Ze ztrati ruské statni obcanstvi, ale neziska Ceské, jelikoz fizeni bude jiz
zastaveno. V konecném disledku by rovnéz mohlo dojit k situaci, kdy po tispésném vzdani se ruského
ob¢anstvi nebude konkrétni osobé statni ob&anstvi CR udéleno z jiného diivodu, nebot’ na udéleni
obcanstvi neni pravni narok.

Pravo na rodinny zivot ¢eskych obéanu a prava déti

Navrh zasahuje do prava na rodinny a soukromy zivot mnohych ¢eskych ob¢ani, kteti maji rodinné
ptislusniky z Ruské federace a miize byt v rozporu s principem nejlepsiho zajmu ditéte dle &l. 3 Umluvy
o pravech déti. Navrh se totiz vztahuje i na ruské ob&any, kteti v CR dlouhodobé Ziji se svym &eskym
manzelem/manzelkou nebo jsou rodici ditéte s Ceskym obcanstvim. I tyto osoby, ptes vysokou integraci
v CR a trvalé rodinné vazby, budou nuceni ziistat v dlouhodobé& v nejistém pravnim postaveni, kdyz
jejich tizeni o Zadosti o Ceské obCanstvi bude preruseno, resp. nabyti obCanstvi bude podminovano pro
n¢ nesplnitelnou podminkou. Je déale nutno konstatovat, ze totoznd pravidla pro nabyvéani ceského
ob&anstvi se maji aplikovat i na nezletilé starsi 15 let, véetné nezletilych, kteii se na tizemi CR jiz
znéni § 16 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, mame pochybnosti o tom, Ze by na vétsinu
téchto osoby spravni organy uvedené ustanoveni (tj. vyjimku, kdy se doklad o pozbyti obCanstvi Ruské
federace nevyzaduje/k pferuSeni fizeni o Zddosti nedojde) aplikovaly, jak to bylo prezentovano ze strany
predkladatele navrhu v médiich.



