Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizinct ze dne 5. fijna 2017

Pfitomni: M. Canék, H. Dluhoova, A Dumont, M. Faltova (piedsedkyné Viyboru), H. Frankova, O.
Hlinomaz (zadstupce J. Sosny), V. Honuskov3, H. Jelinkova, Y. Leontiyeva, P. LukasSikova (zastupkyné

P. Pofizka), F. Nestdval, H. Rognerova
Omluveni: M. Bernkopfova, P. CiZinsky, V. Giinter, L. Jankd, P. Potizek, J. Sosna

Hosté: O. Brychta (Ministerstvo vnitra), H. Jelinkova (Ministerstvo zahraniénich véci), T. Jungwirth
(Konsorcium), B. Matova (Ministerstvo prace a socialnich véci), P. Novotna (Ministerstvo vnitra), J.

Sedlakova (Ministerstvo vnitra)

Sekretariat: D. OtroSinova

Program:
1. Novelizace zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

2. Situace po zméné § 66 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (zruseni zakazu agenturniho

zaméstnavani cizincli ze zemi mimo EU, ktefi nemaji trvaly pobyt)
3. Stav zadosti o zaméstnanecké karty na ukrajinskych zastupitelskych uradech

4. Razné

M. Faltova zahdjila jednani Vyboru, privitala vSechny pritomné vcéetné hostl a predstavila novou tajemnici

Vyboru, D. OtroSinovou. Nasledné se preslo k prvnimu bodu jednani.

1. Novelizace zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti - integrace

Slova se ujala P. Novotnd, feditelka Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Nejdfive
promluvila o okolnostech predloZeni posledni (srpnové) novely Zakona o pobytu cizincll. Novela je

predevsim transpozi¢ni, vychazi ze Smérnice o studentech a védcich, vzhledem k udalostem a doplnénim od
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vnitrorezortu rozsitena o dalsi body. Transpozice je prakticky bez pfipominek, ty se vztahovaly predevsim

k oblastem integrace.

Upravy v oblasti integrace vychézeji mimo jiné z Koncepce integrace cizincl & z Auditu ndrodni bezpeénosti,
Cast véci byla jiz ve Vécném zaméru Zakona o pobytu cizincl. Je zde nékolik spornych aspektll, pfedevsim
Centra na podporu integrace cizincl (dale jen Centra), adaptacné-integracni kurzy a zkouska z ¢eského
jazyka na urovni A2 (pouze zminéna jako soucast komplexu, nebot nevyzaduje zakonnou upravu).
Podstatou myslenky je docilit stabilniho systému moZnosti vyuky, a aby tu ten systém byl, je tfeba mu
zajistit financovdni. Dnes existujici centra jsou projektem vytvofenym pod hlavickou Evropskych fondu.
Tento projekt vSak konci v ¢ervnu 2019, pak je zde obdobi do roku 2020, kdy se finance daji stale Cerpat, po
tomto obdobi je podoba financni perspektivy nejasnad. Nelze riskovat situaci, kdy se nepfijmou opatfeni,
ktera zajisti udrZitelnost systému, a finance nepfijdou. Vedle toho v minulosti doslo kvypadkim
financovani, jejichz feseni bylo narocné, je tedy vhodné se podobné situaci vyhnout. Z tohoto divodu byl
systém Center vloZen do zdkona, co?Z téZ, na rozdil od Upravy usnesenim vlady, zajistuje, Ze v ptipadé skrtl
toto zlstane zachovédno (nebot se bude jednat o mandatorni vydaj). Navriené financovani vychazi ze

soucasné podoby.

Pfipominky k tomuto tématu upozorfovaly na nevhodnost nepropojeni se samospravou, pti vzniku Center
byla samosprava oslovena a své zapojeni odmitla. Centra se nestanou soucasti Ministerstva vnitra, to je
bude jen vytvéret a zaroven financovat (druhou variantou je financovani pres Spravu uprchlickych zafizeni).
Moznych forem financovani je nékolik, konkrétné verejna zakdzka, dotace nebo verejnoprdvni smlouva.
Dlvodova zprava bude upravena a vyjasnéna. Probéhla schizka s Centry ohledné mozZnosti financovani.
Novela v této oblasti odrdzi situaci financovani a stavajiciho systému, nejedna se o snahu Ministerstva si
Centra pfivlastnit. Vedle toho témito zménami dochdzi k napliovani cile Evropskych fondd, které maji byt
startovaci pro projekty, kterda ndsledné prevezme statni sprava. Financni prostfedky, které se timto
pfipadné usetfi, se daji vyuZit na nadstavbové aktivity, napf. na vyuku ceského jazyka. Problém
momentalné spociva v neochoté zménu financovat, jak bylo vyjadieno v pfipomince Ministerstva financi.
Bude to pravdépodobné rozhodnuto vlddou, zda bude ochotna uvolnit narodni zdroje. Ostatni pfipominky

jsou fesitelné vysvétlenim.

Dalsi spornou oblasti je koncept adaptacné-integracnich kurz(, téZ zahdjeno financovanim z Azylového,
migracniho a integrac¢niho fondu. S kurzy jsou dobré zkusSenosti, Snémovna poukazovala na vhodnost dat
jim povinny charakter. Navrzeny koncept vnimdm jako rozumny, jednalo by se o jednodenni, maximalné
dvoudenni vyukovy systém. Z pohledu rozpoctu a zkuSenosti by bylo dobré, aby koncept byl centrdlné
zajistén. Kurz neni zakoncen testem, mél by vSak mit urcitou Uroven. Pripominky se tykaly nutnosti
reflektovat casové podminky cizincl, ale jiz dnes se kurzy délaji v sobotu a ve vecernich hodinach.
Pfipominky vznesly i otdzku povinnosti zaméstnavatele cizince uvolnit, Ministerstvo vnitra s tim problém
nema, ale znamenalo by to zménu Zakoniku préace, nebot by se musela doplnit tato nové povinnosti pro
zaméstnavatele. Ministerstvo vnitra se snazi o dostupnost v rozumnych dobach, u studentl casto

spolupracuje sama univerzita, kdy kurz zakomponuje do skoleni. Vyslo se vstfic pfipominkam z neziskového
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sektoru, koncept neni navazan na pobytové oprdvnéni, misto toho se zvolila finanéni sankce v rozumné

vysi. Kurzy nejsou pro cizince zpoplatnény.

Do zakona byly dany dvé véci, které byly vytvoreny na zakladé Evropskych fondd a dnes jsou ozkousené a
fungujici, nevymysli se nic nového. Ministerstvo vnitra chce, aby to, co jiz v praxi mame, bylo uzakonéno,
¢imz bude dosazeno vyssi stability. Pfipominky, které pfrisly, jsou vyporadatelné, ucinnost byla schvdlné
dana delsi, vedle toho Gcinnost respektuje konec projektl. Na evropském financovani je mimo jiné Spatna

jeho neflexibilita, coz by se zménami téz vyresilo.

1.1 K bodu byla oteviena debata

F. Nestaval se dotdazal na financni horizont zmén Center, P. Novotna uvedla, Ze se jedna zhruba o 80 miliond
K¢, stim, Ze po Ministerstvu financi by se Zadalo 63 miliond K¢, systém jako takovy stoji onéch 80.
Adaptacné-integracni kurzy probihaji ve spolupraci s uréitymi subjekty na dobrovolné bazi jiz ted. F.
Nestdval podotkl, Ze pokud by byly kurzy placené, ¢astka by se zménila, coZz by pravdépodobné bylo

Ministerstvem financi vitano. Proti placené varianté se ohradila M. Faltova.

Slova se ujala M. Faltova a pozadala o bliz$i vysvétleni vztahu mezi Ministerstvem vnitra a Centry. P.
Novotna reagovala, ze zdkon uziva termin ,provozuje prostfednictvim®, sterminologii je problém.
Ministerstvo vnitra nechce byt zfizovatelem, ale provozovatelem s moznosti financovani (prostfednictvim
navrzenych variant). A. Dumont se k tomu dotazala, kdo by pak byl pfipadnym soutézitelem a zda pljdou
finance jesté pres Spravu uprchlickych zafizeni, P. Novotna odpovédéla, Ze toto byl plvodni koncept, ale
doslo k dohodé, Ze zajisténi (vypsani soutéZe) prevezme Ministerstvo vnitra. Dodala, Ze si nemysli, Ze je
vhodné tlacit to na kraje (tedy bylo by na kraji, jak se financovani zajisti), nejsou s tim dobré zkusenosti
(ackoli napt. v Jihomoravském kraji to funguje). Verejna soutéz jako jedna z variant je nevyhodna z pohledu
DPH (Centra by ji musela odvadét). Variantou je dotacni titul od Ministerstva vnitra, je téZ nejvic
transparentni, na druhou stranu obndsi dlouhy schvalovaci proces, vedle toho je nutné doplnit, Ze mlze
pfijit pokyn, o jakou formu se ma jednat. Praktické by byly viceleté dotace, které jsou vsak velkou
administrativni zatézi a vyjdou prakticky nastejno, jako je vypisovat kazdy rok znovu. M. Faltova podotkla,
Ze Ministerstvo prace a socidlnich véci ma systém financovani socidlnich sluZeb, ktery je funkéni, stabilni, je
mozZné zde realizovat viceleté programy. P. Novotna jej uznala jako moznou variantu, ackoli dodala, Ze
koncept je trochu jiny neZ jen otazka socidlnich sluzeb. K tomu dodala, Ze zakon bude pfedlozen nové vlade,
a je otazka, jak se ktomu vldda postavi, zda bude ochotna jit do téchto témat a vénovat jim pfipadné
néjaké narodni penize. Zplsob ma smysl fesit v momenté, kdy se zjisti postoj vlady, ted je dalezité vladu
presvédcit, Ze véc je hodna Upravy. O formé se bude uvazovat i z toho pohledu, Ze musi byt administrativné
zvladnutelna. U jednotlivych variant jsou mnohé vyhody a nevyhody, které je nutné srovnat. A. Dumont se
k tomu dotazala na rozdil mezi zminénymi ¢astkami 80 a 63 miliond, P. Novotna vysvétlila, Ze rozdil zaplati

Ministerstvo vnitra.
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T. Jungwirth vznesl dotaz k adaptacné-integracnim kurz(im (dale jen Kurzy), mlze nastat varianta, Ze néktefi

cizinci nebudou hovofit ani jednim z uvedenych jazyk(, v nichZ se Kurzy povedou, nebo budou uplné
negramotni, jak se s nimi tedy bude nakladat. P. Novotnd odpovédéla, Ze tomuto se nelze vyhnout,
setkavaji se s tim napfi¢ Evropou, nebot Kurzy nejsou nic neobvyklého, jazyky lze zaprvé doplrovat, zadruhé
v navrhu plavodné byl bod, Ze by Ucast Slo z divod( zfetele hodnych odpustit, cozZ byla i pfipominka Verejné
ochrankyné prav. Dale je nutné podotknout, Ze sankce nebude nasledovat vidy, cizinec mlzZe kurz
absolvovat, aniz by plné rozumél, francouzstina a angli¢tina maji navic Siroké pokryti, alespon zaklady.

Krajni pripady by fesila ona vyjimka.

M. Faltova upozornila, Ze Ucast na Kurzech se vztahuje na osoby starsi 15 let. Dle jejiho ndzoru Kurz pro déti
zhruba mezi 15 a 18 rokem nepredstavuje pfinos, budou pro né zbytecné, zavedeni této povinnosti
nevyvola zadny efekt. P. Novotnd odpovédéla, Ze 15 let je hranice pro Cestinu, Ze zvlastni Kurz se nechystd a
Ze si nemysli, Ze by déti tohoto véku tyto Kurzy nezvladly a ze by jimi néjak utrpély. Podle jejich informaci
zdaleka ne vsechny déti chodi do vzdélavacich zafizeni a Kurzy jim proto neuskodi, Ministerstvo vnitra vsak
na vékové hranici nebaziruje. M. Faltovd doporucila zvlastni kurz pro déti tohoto véku, ktery jim bude
prizplsoben. P. Novotna souhlasila, dodala, Ze systém to nevylucuje, ale odviji se to od kraje, v Praze by to
napfiklad rozhodné mélo smysl, zatimco v jinych krajich je problém jen s vypsanim Kurzd. Dodala, Ze Kurzy
jsou dnes funkéni i proto, Ze o né stoji zaméstnavatelé a komunikuji, Kurzy se pak mohou délat zvlast pro
zaméstnance konkrétnich spolecnosti, jiz dnes se délaji v prostordch konkrétniho zaméstnavatele.
Podstatou zlstava, Ze zde bude vidy mala skupina, ktera ze systému vypadne, a co se tyce studentd, a to

nejhorsi, co se jim muZe stat, je, Ze uslysi néco, co jiZ znaji, maji vSak moznost naucit se néco navic.

M. Faltova se vratila k tématu vztahu zaméstnancl a zaméstnavateld a k tomu, zda budou zaméstnanci
uvolfiovani, chape, Ze prosazeni do Zakoniku prace je tézké, ale existuje mnoho program( (programy
Ukrajina), mGzZe se to nastavit jako jedna z podminek. P. Novotna souhlasi, ale dodava, Ze to se neda do
zadkona, na druhou stranu do onéch migracnich projektd uz se to pomalu dava dnes. Vétsi zaméstnavatelé o
kurzy Zadaji. M. Faltova upresnila, Ze ji nevyhovuje ten koncept povinnosti a Sife lidi, na které to dopada.
Podle P. Novotné je problém vtom, Ze dnes se to délda dobrovolné, ale pomérné hodné lidi z toho
vypaddva. H. Dluhosova doplnila, Ze se jednd o prvni kontakt se statem, je to pfivitani ze strany statu. M.
Faltova souhlasila, Ze kurzy jsou uzitecné, ale cizinec je vic¢i zaméstnavateli ve slabSim postaveni a neni
jistota, Ze nebude nepfiméiené omezen. K. Stépankova dodala, e pokud to bude davano do kurzd,
zaméstnavatelé si na to zvyknou, a to nejen ti vétsi. P. Novotna pokracovala, Ze napf. na rodinné pfislusniky
by to mélo dopadat, a tito dnes nejsou podchyceni. IndividuaIni vyjimku tam Ministerstvo vnitra chtit bude,

odmitaji to vSak délat jako rozhodnuti, nebude se ohledné ni vést spravni fizeni.

1. Novelizace zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti - kvoty

Slova se ujala P. Novotna, uvedla, Ze zde nékolik mésicl je zde k tématu kvot tripartita a téma se fesi jiz

|éta. Po Ministerstvu vnitra se chce transparentni systém nabirani a vyfizovani Zadosti na zastupitelskych
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Uradech a toho je vnimano jako jedind moznost, jiné navrhy (vysoké poplatky) povazovdny za nevhodné.
Jednalo by se o nafizeni stanovujici pocty, které m@ze odrazet vizi Ceské republiky v otazce typd migrace,
které budou podporovany, a ze kterych zemi. Moznost kvét unijni prdvo umoziuje. Souvisi s tim i diskuse
ohledné VisaPointu. Kvéta je maximalni pocet, kterého se bud dosdahne, nebo ne, nikoli povinnost tohoto
¢isla dosahnout. Debata o zemich, poctech a kvalifikacich probihd na tripartité, kde Ministerstvo vnitra
vystupuje spiSe jako tajemnik (aZ se Cislo dohodne, Ministerstvo vnitra se jej pokusi realizovat). M4 tedy
probihat debata se zaméstnavateli a ministerstvy, aby v nastaveni odrazily poZadavky vSech, téz je nutné
zohlednit bezpecnost. Divodova zprava ohledné procesu vytvoreni Cisla bude doplnéna do Dlivodové

zpravy.

1.2 K bodu byla oteviena debata

Uvodni slova doplnila J. Sedlakova informaci, Ze do zdkona bude dopInéna zaruka toho, ze lidé budou mit
prehled o naplnénosti, stanovi se povinnost aktualni Cislo zverejfiovat. Kvota sméfuje k poctu Zadosti, P.
Novotnd uvedla, Ze administrativné to jinak udélat nejde, toto fesSeni naplfiuje transparentnost a jistotu.
Pljde tedy o pocet nabranych Zadosti, proces u jednotlivych Zadosti se ménit nebude (napf. u
Zaméstnanecké karty je urcity pocet divod, z nichZ se zamitd, a na tom se nic nezméni, nestane se tedy, Ze
ztéch kvot se pak jesté vétSina zamitne). Daji se stanovovat kvéty pfimo pro programy (jak to je u

nékterych dnes).

M. Faltova se k tomuto dotazala, zda Ministerstvo vnitra zvazuje uvolnit pohyb lidi na trhu prace. Pokud se
pridaji jesté kvoty, cizincdm se jesté zhorsi jejich neflexibilni postaveni. Pokud se kvéty zavedou, mélo by se
upravit postaveni cizincG na trhu prace obecné. Odpovédi se ujala K. Stépankova, uvedla, 7e je nutné
zabezpecit zejména domdci obyvatelstvo. Dnes to sice vypadd tak, Ze na trhu prace je domaciho
obyvatelstva malo, ale na zakladé ekonomického vyvoje dojde dfive ¢i pozdéji ke zméné. Na tripartité se
jednd o tom, jak dosahnout toho, aby byl systém schopen flexibilné reagovat. Nemélo by se stat, aby zde
byli ¢esti nezaméstnani, protoZe pozice by byly obsazeny cizinci, ekonomicka krize by v takovém pfipadé

zatiZila ddvkové systémy.

Dnes systém vypada tak, Ze pokud chce cizinec zménit pracovni pozici, musi zZadat Ministerstvo vnitra o
souhlas, tomu ptredchazi prizkum trhu prace ohledné toho, zda by tu praci mohli obsadit ¢esti zaméstnanci.
M. Faltova reagovala, Ze vtom problém nevidi, ale za Uvahu stoji, zda je nutné, aby cizinec na urcité
pracovni pozici musel zadat o zménu této pozice i v pfipadé povyseni (nebot pobyt je vazan na konkrétni
pracovni misto). K. Stépanova odpovédéla, 7e to je toté?, opét se jedna o jinou pozici, kterou by mohlo jit
obsadit ¢eskym zaméstnancem. M. Faltova to povazuje za nesmysiné. Dodala, Ze pobytové opravnéni je na
dva roky maximalné, pak se posuzuje pfipadné prodlouzeni (dle trhu préace), ale vzhledem k tomu, Ze toto
zde existuje, neni efektivni, aby se nejdfiv stanovila kvéta dle potfebnosti, pak se vydaly zaméstnanecké
karty a pak jesté znovu vSe zkoumat u kaidé pripadné zmény. Cizinci jsou tim znevyhodnéni,

zaméstnavatelé vyuZivaji toho, Ze jsou na nich cizinci vézani. Dle K. Stépankové systém umoZfiuje
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hierarchicky postup, zaméstnavatel je schopen zaméstnance posoudit a mlzZe zacit proceduru, Ministerstvo
vnitra zjisti, zda neni previs ¢eskych pracovnik(l na tuto pozici a ke zméné muze dojit. Dle M. Faltové se toto
nestane uZ proto, Ze proces je zatéZi i pro zaméstnavatele, musi Zadat o zménu. Ministerstvo vnitra k tomu
doplnilo, Ze zaméstnavatelé se na procesy ptaji a Ze ke zménam dochazi, pocty cizincl ménicich zaméstnani
se zvysuji, a to i po kratké dobé pobytu na Uzemi. Zaméstnavatelé naopak spiSe stoji o to systém jesté vice

stahnout, aby jim zaméstnanci neodchdzeli a o ty zmény nezadali.

Y. Leontiyeva vyjadftila obavu, Ze se kvéty rozsifi i na jiné typy migrace, P. Novotna odpovédéla, Ze to mozné
neni, lze to jen na to, co dovoluje smérnice. Y. Leontiyeva ddle souhlasila s M. Faltovou ohledné svazujiciho
systému a dodala, Ze kvéty povaZuje za neflexibilni, protoZe se nastavi na Zadosti, a proto se mlzZe stat, Ze
dojde ke skoku, a bude zde nepomér mezi kvétnim Cislem a UspéSnosti. P. Novotnd uvedla, Ze Cisla se
budou vyhodnocovat roéné a vedle toho se pfidd moznost zmény dle potieby v priibéhu roku. Zadosti se
navic podavaji na konkrétni mista, tedy pokud mista nebudou, kvotni Cislo mize byt jakkoli vysoké, ale
nikdy se nenaplni. Problémy by mohly nastat u pfesunu zaméstnanct z jednotlivych zastupitelskych uradu,
nebot kdyZ se budou ménit kvdty pro jednotlivé staty, musi tam byt dostatek zaméstnancd, aby zvladli ten

napor.

K. Stépanova doplnila, Ze ukrajinské projekty ukazuji, ze pokud se zapoji hospodaiské a zaméstnavatelské
reprezentace, efektivita se zvySuje a Uspésnost vydavani zaméstnaneckych karet roste. O. Brychta doplnil,
Ze Uspésnost Zadatell v ekonomické migraci jako takové se dlouhodobé radikalné neméni, za poslednich 5
let je prdmér zhruba 11% zamitnutych Zadosti. Nema na to moc vliv ani vyvoj ekonomického cyklu. Méni se
Uspésnost na Ukrajiné po zavedeni projekt(, zhruba 5% zastaveni fizeni o Zadosti (tedy nejen zamitnuti).

Nejvice kolisa podnikatelskd migrace, tam se vétsina zamitd, nebot jsou u nas velmi liberalni podminky.

V. Honuskova vstoupila do debaty s dotazem, zda existuje analyza, jak zmény na pozicich (pfesuny mezi
zaméstnavateli atd.) funguji v jinych statech, kdy tyto informace by se mohly pouzit pro zefektivnéni naseho
systému. O. Brychta odpovédél, Ze takovyto srovndvaci materidl neni, vychazi se z toho, Ze staty toto maji
zavedeno, nebot je to v unijni smérnici. Byla zde snaha data shanét, ale dalsi problém spociva v tom, Ze
nékteré staty evidence nevedou (federace ¢i velké decentralizované staty). K. Stépankova doplnila, Ze se
jedna o 28 jednotlivych trha, studie by tedy byla velmi komplikovana. Migracni modely jinych zemi jsou

vyhodnocovany kvali pfipadnému pfijeti fungujicich prvkl (napt. systém Kanady).

P. Novotna se ujala slova a upresnila, Ze hlavni, co se od kvdt oc¢ekdava, je predvidatelnost z hlediska objemu,
diky ¢emuz by se mimo jiné zkratila ¢ekaci doba na Uradech. TézZ to pomuze integraci, je zde snaha nabirat
celé rodiny, cozZ predstavuje dalsi zatéz (i pro davkovy systém). Jsou mista, kde se pocet cizincll zvysuje az
pfilis, napt. v Pardubicich, kurzy zde situaci nezachrani. Cizincdm je dale nutné zajistit Iékare, vyukové
sluzby pro déti atd., protestuje samosprava kvlli nedostatku mist v téchto zafizenich. Dale je zde otdzka
odménovani zaméstnancui-cizincd, cizinec ma zde problém s uZivenim tfi¢lenné rodiny. V této otazce byly

osloveny odbory, aby na to u zaméstnavatell dbaly a hlidaly, aby mzdy byly na odpovidajici Grovni.

M. Faltova vznesla obecny dotaz, zda by s poukazem na to, Ze mnohé instituty nejsou v zakoné dobfe

upravené a v praxi délaji problémy, bylo moiné napldnovat setkani Ministerstva vnitra a dalSich
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zainteresovanych subjekt( a o téchto institutech si promluvit. P. Novotna odpovédéla, Ze se diskusi nebrani,
a dodala, Ze Unie pftipravuje dalsi smérnici, coZ povede k dal$i novele, ohledné které bude dalsi prostor se
vyjadrit. NejblizSi prostor pro moznost se vyjadrit je vyporadani prfipominek k této novele. M. Faltova dale
fekla, ze by byl potfebny novy zikon, s ¢imz P. Novotna souhlasila, nebot i Ministerstvu vnitra se s nim
$patné pracuje. Prijeti nového zdkona, zvlast v této oblasti, je vSak otazka tak 4 let. M. Faltova podotkla, Ze
by mohlo pomoci, pokud by se zjednodusil stavajici zakon a zaroven by se do néj prestaly vkladat dalsi
omezeni a povinnosti. P. Novotna reagovala, Ze povinnosti jsou z vétSiny dany unijnim prdvem, navic

pfibyvaji i povinnosti pro statni spravu.

P. Novotna pfipomnéla debatu s neziskovym sektorem o zruseni povinnosti adresy v ePKP, ¢imz by ubyla
jedna z povinnosti, zpétna vazba byla ale spiSe negativni, nebot Cesky systém je na adresu vazan, cizincim
by to tedy pfilis neulehcilo. MUZe to vsak byt predmétem dalsi diskuse. P. Novotna k tomuto dale doplinila

snahu Ministerstva vnitra o vétSim zavedeni a vyuzivani systému internetového vyfizovani zaleZitosti.
J. Sedldkova vyzvala ostatni k pfipraveni podnétu a souhlasila s moznou schiizkou.

M. Faltova se dotadzala na dalsi podnéty k tématu novely Zdkona o pobytu cizincl. A. Dumont vyjadrila
pfipominku k soustavnému procesu znevyhodnovani téch, ktefi jsou v horSim postaveni jiz diky svému
statusu cizince. Novela podle ni pfinesla zhorseni moZnosti obracet se na soudy, zkracovani lh(t, a vedle
toho poukazala na argumentacni nedostatky Dlvodové zpravy k novele, kterd ne vidy odpovida realité
(napf. argumentace dobte zajisténou pravni pomoci v detencnich zafizenich). V novele je nékolik bod,
které prosté nejsou udrzitelné. J. Sedlakova odpovédéla, ze tato témata budou reSena v rdmci vyporadani
pfipominek k novele vznesenych. M. Faltova doplnila, Ze v navrhovanych noveldch pozoruje ¢im dal vétsi
tlak smérem k cizincim, vice omezeni, vice povinnosti (napf. omezovani siatkd v rdmci vyjezdnich prikazl).
J Sedlakova reagovala, Ze tyto otazky nespadaji do jeji kompetence. M. Faltova se zeptala na casovy
horizont pripominkového fizeni. J. Sedlakova odpovédéla, Ze fizeni ma na starosti jiny odbor (Odbor

bezpecnostni politiky, ktery je zodpovédny za legislativni proces od mezirezortni Grovné).

Déle se k novele vyjadFil M. Canék. Nizké mzdy u nékterych profesi by nemély byt argument pro zamezovani
slucovani rodit. V debatach o migraci, které jsou Casto uzaviené, by se mély diskutovat konkrétni véci (jako
napf. vefejné zakazky, kde se tla¢i na cenu a v dlisledku toho se zde poptava levnda pracovni sila). Zminil

piiklad reportazi Sasi Uhlové.

0. Hlinomaz se vyjadril o slucitelnosti novely a zaruk zakladnich lidskych prav. Na nékolika mistech spatfuje
zjevny rozpor s mezinarodnimi zévazky CR. Poukdzal na povinnost stanovenou Legislativnimi pravidly vlady
prezkoumat predkladajicim rezortem, zda k témto rozporlim dochazi ¢i nikoli. Absence tohoto prezkumu
byva v Davodovych zpravach c¢asta. Namitky proti lidskopravnimu souladu se sice daji fesit v pfipominkach,
ale da se tomu zamezit jiz plnénim této povinnosti. J. Sedlakova reagovala, Ze vznasejici rezort tam ten

soulad obvykle vidi. M. Faltova s pfipominkou O. Hlinomaze souhlasila.

M. Faltova vyhlasila prestavku, odesli O. Hlinomaz a P. Novotna.
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2. Situace po zméné § 66 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (zruseni zakazu agenturniho

zaméstnavani cizincli ze zemi mimo EU, ktefi nemaji trvaly pobyt)

PFedstaveni bodu se ujala K. St&pankova. Posledni novelou doslo ke zméné Zakona o zaméstnanosti do té
podoby, Ze dnes mlZe agentura price (dale jen agentura) pridélovat uZivateli cizince. Zména nebyla
iniciovdna Ministerstvem prava a socialnich véci, které se v soucasné dobé snazi o feseni souvisejicich
technickych a procesnich zaleZitosti. Uprava je G¢innd od 22. &ervence. V praxi to funguje tak, 7e agentura
dnes mUze jako zaméstnavatel nahlasovat volna pracovni mista. Pokud bude agentura chtit zaméstnavat
tfretizemce, kterého bude nasledné chtit pridélovat, bude vydana Zaméstnanecka karta, kde bude tato
agentura jako zaméstnavatel. Agentura nahlasi volné pracovni misto na Ufadu préace (od tohoto momentu
je proces totozny) a vedle toho nahlasi téZz amysl prvniho uzivatele, jemuz ma byt cizinec pridélen (pro ucely
evidence toho, kam cizinci pudjdou). Souvisejici nafizeni vlady (64/2009 Sb.) tuto otazku dile omezuje
(vyétem pozic, na néZz mohou byt pridélovani), toto nafizeni bude novelizovano tak, aby reagovalo na
aktudlni potfeby. Déle se pracuje na informaénim zabezpedeni pfislusnych subjektd. Zatim nejsou

k dispozici statistické udaje.

2.1 K bodu byla oteviena debata

M. Canék poukdzal na informace z praxe, konkrétné z plzeriského trhu prace, a vyjadril obavu ohledné toho,
co soucasny stav pfinese. Zaméstnanci-cizinci pres agentury prace nemaji (obvykle) pfistup k odboriim,
nejedna se o zaméstnance kmenové. Ministerstva chvali spolupraci se zaméstnavateli, agentury prace by
tuto kooperaci mohly narusit. Sou¢asna situace je vysledkem agenturniho lobbingu v Parlamentu. M. Canék
se ddle dotdzal na postoj Ministerstva prace a socidlnich véci a na vycet profesi ve vladnim nafizeni. Dale

pozadal o vyjadreni k tomu, Ze volné pracovni misto se hlasi u uZivatele, nikoli u agentury.

K. Stépankova odpovédéla, Ze Ministerstvu nepfislusi sou€asnou situaci hodnotit, je zde od toho, aby bylo
realizovano technické zajisténi. Vedle této zmény byla ménéna Uprava agenturniho zaméstnavani obecné (v
dubnu), mimo jiné se zpfisnila pravidla pro fungovani agentur. Na trhu prace zaméstnavatelé neprojevuji o
agentury az tak velky zajem, zaméstnance lakaji na to, Ze jej vezmou do kmene, je pro né vyhodné;jsi nemit
jej zprostfedkovaného. Agenturni zaméstnavani je vnimano jako docasné, méla by rozmistovat
zaméstnance v reakce napf. na potfeby sezény a jednotlivych zaméstnavatell. Pokud by se Zaméstnanecka
karta nevydavala agenture, bylo by to velmi administrativné naro¢né, nebot karty by se musely neustale
prehazovat. Co se tyCe profesi, u nafizeni se ted vyporadavaji pfipominky, obsah neni uzavieny. Jsou zde
obavy z mnoistvi cizineckych pracovnikd z Ukrajiny, ale vétsina pracovnikll sem sméfuje pres projekty a do

téchto projektd agentury vstoupit nemohou. Kam se to bude vyvijet, to ukaze cas.
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M. Canék oponoval, 7e pocet agenturnich zaméstnanct stoupa. M. Stépankova odpovédéla, 7e kvali tomu

se napf. zavedla povinnost kauce, oéekava se pokles. M. Canék doplnil, Ze stat by se mél zasadit o to, aby se

agenturni zaméstnavani celkové omezovalo.

J. Sedldkova se vyjadrila tak, Ze Ministerstvo vnitra zménu nepfivitalo, souhlasi s nutnosti agenturni
zaméstnavani omezovat. Vedle toho je problém stim, Zze Zakon o pobytu cizincl na tuto zménu nijak
nereagoval. Od zaméstnance se navic bude pozadovat dohoda o do¢asném ptidéleni, nebot Zaméstnanecka
karta se v tomto pfipadé nevava na pracovni misto, a o cizinci je nutné mit prehled. V dalsi novele by na
toto mélo byt reagovano. Na tzv. nekalé agentury dnes nedopada Uprava nespolehlivého zaméstnavatele, i
na toho by méla dalsi zména Zakona o pobytu cizincl reagovat. O. Brychta dodal, Ze stavajici podoba pocita
se souhlasem Ministerstva vnitra pfi zméné zaméstnani, ale pokud se neméni typ prace a misto préce
(obvykle kraj), jak jsou specifikovany pro agenturu, tak se souhlas nevyzaduje. K. Stépankova doplnila, e
agentura musi s uzivateli podepsat smlouvy, a zaméstnanec musi mit od agentury pokyn ohledné toho, kam
je pridélen. Dokumentace zde tedy bude a ¢lovék bude dohledatelny (i pro Ucely inspekce prace). Stav trpi

tim, Ze legislativni zmény nebyly provazané.

O. Brychta ktomu informoval o odborové situaci, kdy zhruba pouze 20% zaméstnavatell v projektech
Ukrajina je ma (jedna se Casto o malé zaméstnavatele). Role odbor(i zde tedy neni pfilis velka, ale bylo by
dobré, aby se zvysila. F. Nestaval zminil problematiku uvodniho Skoleni v ptipadé, kdy se zaméstnanec

pohybuje z jednoho pracovisté na druhé.

M. Canék oteviel otazku vysilani pracovnikd a dotdzal se na soucasnou situaci. K. Stépankova zminila akci
Rohlik, ale jiz pfed tim se na tuto oblast Ministerstvo zamérovalo prostfednictvim Mezirezortniho organu
na potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd. Jednim z vysledkl je vypracovani informacéniho letdku, ktery
se dnes pripravuje do tisku, smyslem je informacni kampan mezi ukrajinskymi pracovniky. Letdk obsahuje
informace ohledné prav a povinnosti pro vysilané cizince. Pracuje se téZ na moZnostech kooperace s dalSimi
staty, z nichZ jsou cizinci vysilani, napf. Polsko. O. Brychta doplnil, Ze kauza byla v médiich prezentovdana tak,
Ze u statnich organd nepanuje v této oblasti shoda, onen letdk je pravé vysledkem spoluprace vsech
dotéenych statnich organl. O $iteni informaci budou pozadany dalsi subjekty. M. Canék v tomto nabidl

pomoc.

M. Faltova se dale k tématu zeptala, zda se sleduji i jiné staty (kdyZz se agentury nevejdou do ukrajinskych
projektd, tak zda se zada jinde). J. Sedlakova odpovédéla, ze krom jednoho subjektu u Vietnamu nikoli. O.

Brychta doplnil, Ze na hodnoceni je brzo, Zadné alarmujici informace Ministerstvo vnitra nema.

Odesli O. Brychta, F. Nestaval, V. Honuskova a J. Sedlakova.

3. Stav zadosti o zaméstnanecké karty na ukrajinskych zastupitelskych uradech

Pfedstaveni bodu se ujala H. Jelinkova, ktera shrnula informace uvedené v materidlu s ndzvem Zddosti o

pobyt v Ceské republice za ticelem zaméstndni Zadatel(i z Ukrajiny. Zadosti jsou velmi pfesné monitorované,
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je zde funkéni systém evidence. Pfi stavajici kapacité neni mozné vyfizovat vétsi pocet zadosti, zvyseni kvot

by muselo byt provdzeno zvysSenim systemizace. M. Faltovd se zeptala na pokles kratkodobych viz. H.
Jelinkova odpovédéla, Ze je zde problematické rozdéleni, ve Lvové doslo k poklesu poctu Schengenskych viz
zhruba na polovinu, vKyjevé zhruba o 20%. M. Faltova poukazala na nedostate¢nou rozsifenost
biometrickych pasd. M. Canék se dotédzal, zda dochdzi ke zménam kapacit (vzhledem k zavedeni
bezvizového styku s Ukrajinou). H. Jelinkova odpovédéla, Ze takto se to fesit nedd, kapacitu nelze prosté

vyuzit na jiny druh viz s Ukrajinou.

4. Ruzné

M. Canék pozval viechny piitomné na konferenci na téma vysilani zahraniénich pracovnikd a pracovni
migrace, kterou chystd Multikulturni centrum Praha ve spolupraci s Ministerstvem prdce a socialnich véci,
konference je zamérena na spolupraci v pracovnépravni oblasti, budou sem pozvani zastupci z rGznych

zemi.

M. Faltova podékovala vSiem pfitomnym za ucast, jednani bylo nasledné ukonceno.

Zapsala: D. Otrosinova

Strana 10 (celkem 10)



