Urad vlady Ceské republiky @ »
Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava

Zapis ze zasedani

Vyboru pro prava cizincu

Datum: 20. unora 2023 od 10 do 13 hodin.
Misto: Budova UFadu vlady CR v ulici Rytifska 31, mistnost BEZO.

Pfitomni: A. Ander, A. Brabcova (online), P. Cizinsky, M. Faltova (predsedkyné), L. Janki
(online), M. Jelinkova, O. Jlnova, J. Kepka, K. Koldinska, A. Krchova,
Y. Leontiyeva, Z. Pavelkova, P. Porizek, K. Radova, A. M. Vinaficka, M. Vinkler

Hosté: P. Bacik (feditel SUZ), V. L. Guth (MPSV — projekt socialniho bydleni), A. Glindogdu
(Iniciativa Hlavék), K. Hamplova (oddéleni CERV na UVCR), Nataga Kovar
Chmeligkova (OAMP MV), V. Kratochvil (oddé&leni CERV na UVCR), D. Lipkovié¢
(Iniciativa Hlavak), S. Szelesova (Reditelstvi sluzby cizinecké policie), M. Vlkova
(oddéleni adaptace a integrace na UVCR)

Sekretariat: J. Machac¢ka, D. Smidova (tajemnice Vyboru).

Program jednani

1. CERYV - Predstaveni aktualné dostupnych moznosti financovani z evropskych fondt
2. Shrnuti aktualnich informaci z rezortt

3. Podnét OPU ke vstupu do detenénich zafizeni a poskytovani pravni pomoci

4, Podnét Konsorcia k podminkam detence

Uvod

Predsedkyné Vyboru pfivitala v8echny pfitomné a pfedstavila hosty pro toto zasedani.
Pfedstavila rovnéz nové ¢leny a €lenky, kterymi jsou Adam Ander za Ministerstvo zdravotnictvi,
Anna Marie Vinaficka z Centra pro integraci cizinct a Marie Jelinkova z FSV UK.

1. CERV - Predstaveni aktualné dostupnych moznosti financovani z evropskych fondu

K. Hamplova predstavila relevantni grantové moznosti. Vice informaci je pak dostupnych na webu
k evropskym dotacim.

UKOL: Tajemnice rozposle prezentaci a relevantni kontakty.


http://www.dotaceeu.cz/CERV
http://www.dotaceeu.cz/CERV
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2. Shrnuti aktualnich informaci z rezortt
MSMT

O. Junova predstavila aktualni opatfeni pfijata v souvislosti s agresi Ruska na Ukrajiné v gesci
MSMT. Zminila zmény tykajici se vzdélavani dle tzv. Lex Ukrajina 4, ktery prodluZuje platnost
stavajicich pravidel. M;. jiz neni povinnost vefejnych MS a ZS vyhlasovat zapis vyhradné pro
cizince s dogasnou ochranou (DO). Skola se rozhodne, zda vyhlasi jeden nebo b&zny i zvlastni.
Dale bude mozno ukongit dochazku i u mladsich déti MS, nejen zakd povinného piedskolniho
roku, z dlivodu jejich absence tak, aby nedochazelo k blokovani mista dal§im détem. Bude nutna
vyzva 15 dni.

Informovala dale, Ze na podporu AP ve vefejnych MS, ZS a SS bylo pro obdobi 9-12/2022
alokovano 114 miliond K& pro cca 580 Skol, pro rok 2023 je planovana alokace 232 milionl K&, pro
cca 600 3kol.

PokraCuje podpora adaptacnich skupin formou dotacni vyzvy. Vyzva bude oteviena do konce
dubna 2024.

K jazykové podpofe bylo sdéleno, Zze v ramci pfipravované novelizace bude jazykova podpora ve
stfednich 8kolach prodlouzena o dalsi $kolni rok. Dlouhodobou snahou MSMT je JP ukotvit
systémové, ale nyni se pujde cestou prodluzovani spolu s Lex Ukrajina.

Byla zaroven spusténa dal$i etapa podpory doucovani. V ramci NPO bylo alokovano 384 milionu
pro vefejné skoly. Zaci z Ukrajiny predstavuji zvlastni kategorii podpory. Pro cirkevni a soukromé
Skoly bude vyhlasena zvlastni dotacni vyzva.

Na dotaz Predsedkyné O. Junova sdélila, ze absence se vyhodnocuje a v pfip. pochybnosti Ize
pfipad postoupit pfestupkovému organu, ktery by Setfil, zda rodina opravdu opustila zemi.
Predsedkyné pozZadala o statistiku, MSMT v8ak nema data dostupna, jelikoz se takovyto dlivod
ukon&eni dochazky nezavadi se do vykazl (neni pro néj zvlastni kod).

Ministerstvo zdravotnictvi

A. Ander informoval o dal§im rozSifeni kategorie statnich pojisténct — o zranitelné skupiny, které
nejsou prace schopné a nemohou byt registrované na UP a Zeny na rizikovém téhotenstvi. Je
rovnéz pfipravovan mechanismus pro pfipad zasadnéjSiho pfilivu uprchlikt z Ukrajiny.

Webovy dotaznik na webu MZ k podani stiznosti na nedostupnost péce byl také prelozen i do
ukrajinstiny a rustiny.

Sdélil rovnéz, Ze na pojistném pojisténi se od osob s DO vybira mnohonasobné vice, nez kolik tyto
osoby &erpaji na péci.

Informoval pak o novele cizineckych predpisu, ktera je v legislativnim procesu a v jejimz ramci
bude prodlouZzena doba pojiSténi déti rodi€l s dlouhodobym pobytem do 18 mésict. Mél by byt
rovnéz zruSen monopol VZP na zdravotni pojisténi cizincl. Je nyni projednavano vice variant
Feseni. Casovy vyhled bude zaviset na leg. procesu.

M. Jelinkova pozZadala o tiskovou zpravu k informaci, Zze ukrajindti uprchlici Cerpaji pfiblizné
polovinu toho, co odvedou statu. MZ potvrdilo, Ze toto je v planu.
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Ministerstvo priumyslu a obchodu

M. Vinkler shrnul, Ze pokracuji dlouhodobé integracni aktivity MPO. Vzhledem Kk rostouci
ekonomické migraci MPO organizuje proSkolovani Zivnostenskych ufadl v jednani s cizinci se
zvlastnim zfetelem na ukrajinské uprchliky. Informace zvefejiuji ne webu a odpovidaji na dotazy
verejnosti.

Ministerstvo vnitra

J. Kepka informoval, ze v CR se nachazelo pfiblizné 1 116 000 cizincd, z toho 162 000 osob s
do¢asnym pobytem, 334 000 s trvalym pobytem a 473 000 s docasnou ochranou. Z cizincu
prevladaiji tretizemci. Zadosti o mezinarodni ochranu bylo za rok 2022 podéno asi 1000.

Co se tyCe integrace ukrajinskych uprchliki, MV spousti elektronicky systém pro preregistraci osob
s DO. Pfes 220 000 osob se pfihlasilo v pilotnim systému v prvotnim naporu. Ocekavaji tedy, Ze
systém bude fungovat bez problému. Podékoval integraénim centrdm a NNO za zprostfedkovani
podpory pfi registraci zranitelnym skupinam.

K ptipravé nového cizineckého zakona zminil, Ze v bfeznu by mél byt ptedlozen do MPR.
Vzhledem k jeho rozsahu se pro MPR planuje poskytnuti del$i doby.

Nové oddéleni na Ufadé vlady k adaptaci a integraci ukrajinskych uprchlikii

M. Vikova informovala o ¢innosti nového oddéleni. Za ukol bude mit koordinovat &innost kraju
v oblasti integrace a adaptace ukrajinskych uprchliki a bude zaroven organizovat Cinnost
strategické skupiny, ktera tim pfejde z Ministerstva vnitra na Ufad vlady a jeji naplfi se zméni
Z krizového Fizeni na integraci a adaptaci.

3. Podnét OPU k poskytovani pravniho poradenstvi v detenénich zarizenich

Z. Pavelkova predstavila podnét. V azylovych zafizenich Kostelec a Zastavce OPU pravni
poradenstvi poskytuje i nadale. Do deten¢nich zafizeni OPU vstupovalo po dobu 10 — 12 let na
zakladé dlouhodobého povoleni ke vstupu. Od roku 2022, kdy byla na zakladé vefejné soutéze MV
vybrana AK Volopich TomsSicek jako vyhradni poskytovatel, jehoz sluzby jsou hrazeny ze statniho
rozpoctu, je vstup dalSim subjektlim do detencnich fizeni znemoznén.

OPU ma pfitom z mezinarodnich zdroju dostupné finance na poskytovani pravniho poradenstvi
vintervalu 14 dni. OPU by zejména rado rozSifilo poradenstvi zaméfené na zranitelné skupiny.
Ohledné detenci déti se napfiklad u soudu vyhraly vSechny pfipady az na 2. Jimi poskytované
poradenstvi tak slouZilo jako korekce nezdkonného zajisténi.

MV a SUZ nicméné na zadost o povoleni vstupu odpovédélo, ze Ize povolit vstup pouze na zadost
klienta. To je v8ak v praxi velmi naro¢né, zejména u zranitelnych osob, které se v Ceském systému
Spatné orientuji. Zaroven OPU pozaduje moznost vyuzivat poradenské mistnosti vybavené
zakladnim technickym vybavenim.

N. Kovai ChmeliCkova sdélila, Ze na zakladé smlouvy s AK maji zadrZzené osoby k dispozici hodiny
Vv zafizeni i mimo zafizeni pro nezajisténé osoby, které Ize flexibilné upravovat. MV pak pravidelné
hodnoti kvalitu i dostupnost hodin. Maji dobrou a uzkou spolupraci s AK. Dle informaci MV nedoslo
ke snizeni po¢tu podani. K pfedani agendy ze strany OPU doSlo. Probihd pak prace socialnich
pracovnikl v zafizenich, ktefi informuji o pravu na pravni poradenstvi. MV proto nevnima davod
pro roz§ifeni rozsahu osob poskytujicich pravni poradenstvi.
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P. Bacik doplnil, ze co se tyCe projektu UNHCR, SUZ vstficné poskytlo moznost vstupu. SUZ
vstficné reagovalo i ohledné vstupu do detenénich zafizeni. Kvalitu poskytovaného poradenstvi ze
strany AK pak povaZzuje za dobrou.

P. Cizinsky se vyjadfil, Ze popsanou dobrou spolupraci mezi MV a vybranou AK nepovazuje za
idealni, jelikoz spoluprace v takovém vztahu nedava prostor pro pfipadny konflikt. Upozornil dale
na neobjektivni povahu rozhodovani MV, jelikoz OPU je vuci MV v nepfatelské pozici. Pokud jsou
k dispozici finan¢ni prostfedky, které pomohou situaci cizincu, nevidi diivod je nevyuzit.

N. Kovai Chmeli¢kova vysvétlila, Ze nejde o zménu v uvazovani, ale zhodnoceni dlvodnosti a
potfebnost dané zadosti. Umyslem MV je predchéazet klienti pak chodi za obéma poskytovateli, coz
zatézuje cely systém. Projekt OPU je malého rozsahu. V pfipadé jiné zadosti a jiného projektu,
napf. vyukovy projekt, by Zadost SUZ konkrétné posoudil a mohlo by ji byt vyhovéno. Nelze rovnéz
porovnavat dvé obdobi, jelikoz je migracni oblast velmi proménliva.

P. Cizinsky souhlasil, Ze duplicity jsou problém, ale byla a vzdy budou. V tomto pfipadé nadto
nehrozi duplicita hrazeni ze statniho rozpoctu. Kritérium vidi, Zze ze zavieného zafizeni mize MV
efektivné zabranit duplicitam, jelikoz z otevieného zafizeni se klient mize na jinou AK obratit sam.

M. Jelinkova reagovala, ze porovnavat a aproximovat data Ize. Zduraznila téma duavéry klientl a
pestrosti nabidky. V trzni ekonomice rovnéz pestrost nabidky sméfuje k nejlepSimu fesSeni. Rovnéz
upozornila, ze Zzadost nepfichazi od jen tak né&jaké organizace, ale od organizace, ktera po desitky
let tuto sluzbu poskytuje a méla skvélé vysledky.

P. Pofizek — nastinil, Ze bude probihat Setfeni z vlastni iniciativy k rozsahu a kvalité poskytované
pravni pomoci. Potfebuji nicméné shromazdit relevantni data a budou informovat o dalSim vyvoji.
Dotazal se na rozdil mezi azylovymi a detenénimi zafizenimi s ohledem na vyhodnoceni
smysluplnosti vstupu OPU. Vefejna zakazka byla nastavena na kvalitu poskytované pravni
pomoci, pravé proto byla stanovena kritéria advokatni kancelare. V minulosti kapacita pravniho
poradenstvi nestacila.

L. Jankl pozadala o vysvétleni, Ze se jedna o stejnou cilovou skupinu zranitelnych osob, ale je
povolen vstup pouze do azylovych zafizeni, ale nikoliv v detenénich.

P. Bacik nesouhlasil s poméfovanim otevienych a detencnich zafizeni. Zminil pak incident, ke
kterému doSlo v Uzké souvislosti s poskytovanim pravniho poradenstvi OPU. Pravni poradenstvi
povazuje za velmi dulezité a pfinosné, avSak

Z. Pavelkova se ohradila za OPU, Ze v ramci pravniho poradenstvi nenavadi klienty, aby drzeli
hladovku nebo k obdobnym incidentdm.

J. Kepka doplnil dal§i moznosti zapojeni NNO, kterou MV podporuje. Napf. u AMIF byvala nutnost
25% kofinancovani, nyni Ize ze statniho rozpoctu podpofit cely projekt.

A. Krchova doplnila, Ze AMIF byl omezen omezenou administrativni kapacitou, ktera by nemohla
spravovat vice projektt poskytujicich pravni poradenstvi v jednotlivych zafizenich.

M. Faltova doplnila, Zze nyni je vstup povolen pouze jednomu subjektu vybranému MV. V minulosti
pfitom bylo mozZno jezdit paralelné z rdznych organizaci. Néktefi klienti by si mohli nevybrat
dominantni kancelaf a mohli by si chtit vybrat jinou organizaci. Vyjadfila, Ze takovy stav vede k
netransparentnosti zafizeni.
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Do vybérového fizeni se nadto NNO pfihlasit nemohly, tim byla vy¢lenéna obCanska spole¢nost.
AMIF je pak nastaven na nutnost poskytovani ve vSech zafizenich, coz z kapacitnich divodu pro
lokalné pulsobici organizace neni splnitelné. Pluralita organizaci je v zajmu zajisténi hodnot
demokratického pravniho statu.

L. Jankl se pfipojila k argumentu moznosti vstupu pouze jednoho subjektu. | MUNI jezdilo se
studenty do detenCnich zafizeni. To, Ze je zavazek statu poskytovat pravni pomoc zajistén,
nevylu€uje poskytovani vice subjektu.

Predsedkyné podékovala za diskusi a oteviela hlasovani k podnétu Vyboru k pravnimu
poradenstvi.

Hlasovani probihalo nasledovné: 11 hlasu pro, 4 se zdrzeli, 1 proti.

Podnét tedy byl schvalen.

4. Podnét Konsorcia k podminkam v ZZC

A. Krchova predstavila podnét. Vychazi v tuto chvili z podnétl advokatl zterénu, které lze
povazovat za divodné a jejich poCet se zvySuje. Jedna se o nedostateCnou informovanost o
pravnim poradenstvi, nedostate¢né tlumoceni, pfipady zastraSovani ze strany tlumocniku, nejsou
nabirany zadosti o0 mezinarodni ochranu pravé napfiklad z dlivodu Spatného tlumodeni. Z jejich
informaci vyplyva, Ze klienti se na vysoutéZené advokaty neobraci, nejsou dodrzovany domluvené
hodiny a kvalita poskytovaného pravniho poradenstvi neni dostate¢na. Nékteré podnéty se tykaji
stravy a jejiho dostateéného mnozstvi a kvality. Zasadni je pro Konsorcium, jakym zptisobem by
bylo mozno hledat feSeni téchto podnétd, jak nastavit objektivni mechanismus monitoringu.

D. Lipkovi€ predstavil ¢innost Iniciativy Hlavak a problémy, se kterymi se v praxi setkavaji - izolace
od vnégjdiho svéta a pristup ke komunikaCnim zafizenim, nedostavaji dostatecné finanéni
prostfedky na cestu z deten¢niho zafizeni, nedostateCna zdravotni péce, hygienické podminky
v zafizenich, konkrétné svrab, a nedostatecné mnozstvi a kvalita stravy a jeji kulturni nevhodnost.

P. Bacik reagoval, Ze migratni problematika je komplexni. Se situaci se snazi pracovat a
kontinualné ji zlepSovat, a to v&etné specifickych situaci jako byla pandemie koronaviru nebo velké
migracni viny. Probihaji pravidelné kontroly i ze strany KVOP i EU a CPT. Odmitl systematické
problémy se stravovanim a hygienou. Zminil vynaloZeni vyznamnych investic do stravovani
z evropskych fondl v ZZC Baélkova. Bylo organizovano i Skoleni od profesionalnich kuchafl, aby
varili Iépe nutricné a vzhledem k riznym specialnim pozadavkim. Pfedstavil i jidelni¢ek z nékolika
ZZC. Uznal, Ze je nedostatek psychiatrické péce. V pfipadé zaslani konkrétnich individualnich
stiznosti nabidl jejich proSetfeni. Vice informaci zde. Zavérem zminil, Zze sluzby a jejich
poskytovana kapacita odpovidaji rovnéz personalnim kapacitdm a zavisi mj. i na financovani SUZ.
Snazi se nicméné délat maximum mozného.

M. Faltova dovysvétlila, ze Vybor povazuje za platformu, kde lze pravé debatu k témto
systematickym problémum vést. V praxi je slozité podat stiznost jménem konkrétniho klienta,
jelikoz ti si z pochopitelnych duvodu stéZovat nechté&ji. Vybor v pfipadé shody mize pfijmout
usneseni, které bude reagovat na problémy a doporuceni vedouci ke zlepSeni situace. Nemuze se
podnéty nezabyvat, pokud je podezieni diivodné.
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P. Pofizek ze zkuSenosti z navstév v Balkové v dobé naplnéni kapacity poznamenal, zZe je nutno
rozliSovat, jaké tlumoceni je problém, v jakém zafizeni a kym je zajiStovano. Zaméstnanci SUZ
jsou schopni komunikovat arabsky bez tlumocnik(i, problém byla komunikace s kurdy. Jiny
problém s tlumo€niky nezaznamenal. Maji srozumitelné materidly s piktogramy. Pravni
poradenstvi bylo nedostate¢né, uzivila by se dalsi jedna nebo dvé organizace. Poskytovani
informaci — pfistup k telefonu a internetu a navstévy probihaly za distojnych podminek. Zdravotni
a psychologicka péce — z pisemnych dokladl byli v nékterych pfipadech schopni dovodit, Ze klient
nemluvil pravdu. Zdravotni sestra byla pfitomna 24 hodin denné, schopna komunikace i arabsky.
Psycholozka byla dostupna kazdy tyden na 4hodiny. Nedostupnost psychiatra je obecny problém.
Ke stravé zminil, Ze obecné byl jeji stav dobry. Obdrzeli néjaké stiznosti, avSak za 300k¢ lze
dokoupit nadstandard. V dobé& navstévy KVOP nebylo z kapacitnich ddvodu mozno dodat Cerstvé
ovoce a zeleninu, nevi jaka je souCasna situace. Vydaji doporuceni, az bude zprava zvefejnéna,
preda informaci ¢lenstvu. Nicméné zmifiované problémy jako problematické neidentifikovali. DalSi
Setfeni je finalizovano k pfezkumu nezdkonnosti umisténi do pfisného rezimu. Zavérem nabidl
moznost Setfeni individualnich stiznosti.

5. Rizné — Uték z Balkové

M. Faltova se dotazala na okolnosti k incidentu utéku z Balkové.
S. Szelesova reagovala, Ze cizinecka policie incident stale prosetfuje, nemulze proto zminit vice.
P. Bacik doplnil, ze uték 13 cizincu byl organizovany. Byl napaden jeden &len z personalu.

M. Faltova shrnula, Ze vnima otevieny prostor k feSeni individualnich stiznosti. Zminila nasledujici
témata na pfisti zasedani Vyboru.

Témata na pristi zasedani:

o Cinnost nového oddé&leni k integraci a adaptaci na Uradé viady

¢ Problematika afghanskych tlumocéniki a sluCovani jejich rodin, zejména s ohledem na
komunikaci statu smérem k nim a jaké jsou dostupné moznosti (SIMI)

e Zameéstnavani cizinc(, situace s agenturami, zprostfedkovavani zaméstnani

¢ Novy cizinecky zékon

Zavér
Predsedkyné podékovala pfitomnym a ukoncila zasedani Vyboru pro prava cizinca.

*k*x
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