U¥ad vlady Ceské republiky @ @ »
Sekretariat Rady vlady CR pro lidské prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prdva cizincu

Datum: 11. zari 2023 od 10 do 13 hodin.
Misto: Budova Ufadu vlady CR v ulici Rytifska 31, mistnost BEZO

Pritomni: A. Ander, A. Brabcova, P. Ciiinsky, M. Faltova (predsedkyné), M. Jelinkova, O. Jlnova,
J. Kepka, A. Krchova, Y. Leontiyeva, Z. Pavelkova,, K. Radova, M. Vinkler

Hosté: Natasa Kovar Chmelickova (OAMP MV), Veronika Votockova (OAMP MV), Hana
Lupacové (KVOP), Stanislava Sladekova (PF MUNI), Klara Simackova Laurenéikova

(Zmocnénkyné vlady pro lidska prava)
Omluveni: L. Jankd, K. Koldinska, A. M. Vinaricka, P. Porizek

Sekretariat: M. Crha (tajemnik Vyboru), D. Smidova (tajemnice Vyboru pro prava ditéte), J.
Machacka (tajemnik Rady vlady pro lidska prava)

Program jednani:

1. Shrnuti aktualnich informaci od rezort(

2. Detence nezletilych cizinch bez doprovodu a rodin s détmi - ukonceni, alternativy

3. Aktualni vyvoj tématu vstupu NNO a advokatnich kancelafi do zafizeni pro zajisténi cizincl

4. Rizné

Uvod

Predsedkyné Vyboru privitala vSechny pfitomné a predstavila hosty pro toto zasedani.

1. Shrnuti aktudlnich informaci z rezortu
Ministerstvo zdravotnictvi

A. Ander predstavil zménu ve zdravotnim pojisténi déti s dlouhodobym pobytem do véku 18 let. Tyto
déti od 1. 1. 2024 budou mit moznost byt pojistény v systému verejného zdravotniho pojisténi. To je
zasadni zména oproti drivéjsSimu systému, kdy bylo potfeba komercni pojisténi. Tyto déti, respektive
jejich rodice, budou platit pojistné ve vysi jako osoby bez zdanitelnych pfijma.

Dalsi zména se tyka zakona o pobytu cizincll. Tam se upravovalo postaveni VZP, a.s. Byl zrusen jejich
monopol pfi pojistovani cizinch pfi pobytu nad 90 dni. Zakon bude ucinny, jakmile vyjde ve sbirce,
k ¢emuz zatim nedoslo.
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V Lex Ukrajina 6 se rozsifuje zpétné pojisténi zadatell o do¢asnou ochranu ze 30 dn( zpétné na 60
dnd zpétné pred udélenim docasné ochrany. To vyplyva z praxe, kdy se v nékterych pripadech
nestihalo docasnou ochranu udélit do 30 dnli od zadosti. Dalsi zménou je narovnani podminek
odhlasovani z ddvodu dlouhodobého pobytu s béznym ceskym pojisténcem. Pro ukrajinské
uprchliky platila mimoradna pravidla vzhledem k okolnostem valky. V soucasnosti jiz mimoradny
natlak na systém pomiji. Proto jsou ruseny vyjimky pfi odhlasovani ze systému verejného pojisténi,
které nové bude za stejnych podminek jako cesti pojisténci.

M. Faltova se zeptala, zda se ke vstupu déti cizincl do systému verejného zdravotniho pojisténi chysta
informacni kampan, aby se doty¢ni dozvédéli o podminkach a povinnosti platit pojistné.

A. Ander uved|, Ze informace jsou zvefejnéné na portadlu pro cizince, kde je téma podrobné
zpracované. Informovany jsou ze strany ministerstva zdravotni pojistovny, ale zatim neni dostupna
informace, zda budou pojistovny vést informacni kampané cilici na verejnost.

M. Faltova uvedla, Ze nevladni organizace o této zméné budou také informovat, ale povazovala by
informacni snahy verejné spravy za vhodné.

K. Siméackova Laurencikova vyjadrila souhlas s potfebou posilit informacni snahy verejné spravy.

Ministerstvo skolstvi

O. Junova uvedla, ze v Lex Ukrajina se predpoklada, ze od 1. zafi 2024 budou ukoncéeny nékteré
vyjimky, které Lex Ukrajina obsahuje. Cast vyjimek bude zachovéana pro ty drZitele do¢asné ochrany,
ktefi jsou na Uzemi méné nez jeden rok. Mezi rusené vyjimky plati moznost zvlastniho zapisu pro
ukrajinské zaky, moznost upravit pro ukrajinské zaky obsah vzdélavani (s vyjimkou téch na Gzemi CR
méné nez 12 mésicl). Rusi se ustanoveni umoznujici vytvareni tfid a oddéleni slozenych pouze
z ukrajinskych zaku a zrusuje se vyjimka ze znalosti ceského jazyka pro pedagogy.

Cizincl se dale tyka Uprava ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani. Od zafi 2023
je mozné misto druhého ciziho jazyka cizinctim nabizet vyuku ¢estiny jako druhého jazyka. Skoly jsou
vyslovné upozornovany, aby vyuzivaly disponibilni hodiny k vyuce Cestiny jako druhého jazyka.

Dalsi aktualitou je pokracovani podpory pozic ukrajinskych asistentd pedagoga, podpora je
prodlouzena na obdobi od zafi do prosince 2023. Ministerstvo si uvédomuje, Ze tato informace byla
Skolam poskytnuta pozdé, divodem bylo probihajici jednani o tom, jak bude financovana.

Dale byla novelizovana vyhlaska o zakladnim a stfednim vzdélavani. Ve stfednich Skolach se o rok
prodlouzila moznost zabezpecovat jazykovou pfipravu. U zakladnich Skol je pouze mozné urcovat
vice kol pro jazykovou pripravuy, jde tedy o mensi dopad.

Ve schvalovacim procesu je novela skolského zakona. U pfijimaciho fizeni dochéazi v oblasti cizincl
k rozsifeni okruhu osob, které maji narok na ulevu u jednotné prijimaci zkousky z Ceského jazyka.
Ocekava se, ze novela bude Ucinna od zari 2024.

M. Faltova se zeptala na dobu, pro kterou je prodlouzen institut ukrajinskych asistentl pedagoga.
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O. Jlnova potvrdila, zZe jde o prodlouzeni do konce kalendarniho roku, coz odpovida moznostem
financovani. Ministerstvo doufa, ze bude mozné dalSi prodlouzeni do konce S$kolniho roku
2023/2024.

H. Lupacova se zeptala, kdy nejpozdéji bude dostupna informace o tom, zda dojde k dalsimu
prodlouzeni. Poukéazala na nejistotu, ktera panuje mezi ukrajinskymi asistenty pedagoga.

O. Jinova upresnila, Ze presné datum nelze predvidat, zalezZi to na financovani.
Urad viady

K. Simackova Laurencikové predstavila aktuélni priority v oblasti adaptace a integrace za Ufad vlady
CR. V soucasnosti byla dokoncena strategie opatfeni pro Uspé$nou adaptaci a integraci drziteld
docasné ochrany. Reaguje na podnéty Vyboru pro prava cizincd a nevladnich partnerQ. Je potreba
reSit prekazky na strané integrace, mezi né patfi i nastaveni davkové podpory v Lex Ukrajina 5.
V pristich mésicich bude priorita vyjednavani o Lex Ukrajina 7. V ném je Zadouci umoznit svobodnéjsi
Cerpani prostfedk(l na ubytovani v pfipadé zranitelnych osob. Nouzové ubytovani nebylo nikdy
koncipovano jako dlouhodobé, proto osoby, které na néj maji nadale narok, by mély mit moznost za
stejné prostiedky volit i jiné typy ubytovani. Je potieba zachovat podporu zranitelnym osobam a
soucCasné zvysSit bezpeci a komfort presunem do standardniho ubytovani. DalSim tématem
v souvislosti s Lex Ukrajina 7 bude motivace pracovat. Cilem je, aby se vyplatilo pracovat, a to i na
CasteCny Uvazek — coz je zvlast relevantni u zen s détmi. Lex Ukrajina 7 by mél byt idealné ucinny od
jara 2024, byt hrozi zpozdéni.

Jiz 110 000 Ukrajinc(i v CR pracuje, ale dominantné to je ve $patné placenych povolanich. To souvisi
s moznostmi jazykového vzdélavani. Neplati, Zze by se drzitelé docasné ochrany en bloc nechtéli
vzdélavat, ale je potfeba nabidky rozvijet, aby bylo napfiklad dostupné i v podvecernich hodinach
nebo s moznosti hlidani déti.

DalSim tématem je narGst obtizi v oblasti dusevniho zdravi. Je potreba rozvijet kapacity, pridavat
finan¢ni podporu, informovanost Ukrajincl a telemedicinu. Pozitivem je, Ze se podafilo obnovit vyzvu
MPSV na podporu komunitnich materskych center pracujicich s drziteli docasné ochrany.

Vétsinu déti se podafilo integrovat do bézného vzdélavaciho proudu. Bohuzel se ale ukrajinské déti
¢im dal Castéji setkavaji s Sikanou od ceskych spoluzak(. Tato rizika je potfeba komunikovat skolam
a pripravit podklady a metodiky. Je potfeba zvysit vnimavost a citlivost, ¢imz se zvysi i dvéra
v systém. Problémy s dusevnim zdravim u zak({ nelze zaménovat za ,zlobeni'.

Planujeme setkani s Narodni siti knihoven ohledné podpory déti ve véku 15+. Knihovny jsou idealnim
partnerem pro integraci a seberozvojové vzdélavani. Adolescenti jsou obtizné kontaktovatelna
skupina, protoze uz se na né nevztahuje povinna skolni dochazka. Navic jde o zranitelnou skupinu,
co se tyCe vykoristovani na trhu prace. Proto se ji strategicka skupina opakované vénuje. Pravidelné
se setkavame i s materskymi rodinnymi centry.
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Dalsim tématem je moznost interrupci obcanek EU (mimo ceskych obcanek). Existuje rozpor mezi
evropskou legislativou a vykladem ceské legislativy. Je potfeba vyjasnit a nemocnice jasné
informovat, Ze obcanky EU maji na tento zakrok narok a ceské nemocnice je nesmi masivné odmitat.

Zmocnénkyné dale velmi ocenila Uspéch v rozsireni verejného zdravotniho pojisténi u nezletilych
cizincl. Apelovala na posileni komunikace, aby tato novinka méla co nejvétsi prakticky dopad
v terénu. Kvalitni podklady existuji, ale chybi koordinace, takze o nich relevantni aktéfi ¢asto nevi.

V Ceské republice je evidovano okolo 14 000 déti, které maji byt fyzicky pritomné v CR, které jsou ve
véku povinné skolni dochazky. Neni vSak zfejmé, zda to odpovida skutecnosti, napfiklad se rada déti
béhem léta vracela na Ukrajinu. Pozadali jsme relevantni instituce o spolupraci pfi mapovani, nakolik
jsou tyto data presna.

Dale uvedla, ze aktivné feseno je téZz téma detence nezletilych cizincl, kde probiha jednani s MV
ohledné moznych alternativ.

Aktualnim tématem je téz predsudecné nasili. Zejména jde o konflikty mezi romskou a ukrajinskou
mensinou. Ufad vlady CR se snazi podporovat participacni dialog, koordinovat napfi¢ statni spravou
a denné komunikovat s témito komunitami. Vznikaji také komunikacni doporuceni a materialy pro
obce a statni spravu. Ufad vlady CR také pracuje na vzniku tym specificky k tématu hate crime.
Vznikaji osvétové materialy ve spolupraci s In lustitia a v Uvahu pfipada i zména legislativy.

H. Lupacova pozadala o seznam aktualné zfizenych krajskych koordinator(i pro adaptaci a integraci.

K. Simackova Laurencikova uvedla, Zze aktualné jsou koordinatofi zfizeni v deviti regionech. Tyto

pozice vznikly ze zdroji agentury UNICEF, financovani je zajisténo do konce roku 2024, nékteré kraje
pravdépodobné tyto lidi i poté integruji do svych tymU. Zaroven slibila, Ze tajemnik vyboru clenlim
tento seznam doda.

Ministerstvo vnitra
J. Kepka uved! oficialni statistiky k 31. 7. 2023:
- VCRje evidovano 1 045 491 cizincd,
- 49,3 % z toho jsou Zeny,
- 32,8 % cizincli m4 trvaly pobyt v CR,
- Asi 365 000 osob ma docasnou ochranu,

- 30000 osob se zatim nedostavilo k prodlouzeni docasné ochrany, na coz maji cas do konce
zari,
-V prliméru pfichazi na do¢asnou ochranu 2 000 a7 2 500 osob do CR tydne, tedy asi 10 000

mésicné. Z toho je asi 60 % zen. O prazdninach stoupl pomér déti na 24 %. Jde o
pravdépodobné vychyleni vzhledem k pfijezdu déti na prazdniny.
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Daéle popsal situaci ohledné budoucnosti doc¢asné ochrany na evropské Urovni. Je pravdépodobné,
Ze dojde k prodlouzeni docasné ochrany. Na Radé ministr( se predpoklada hlasovani 28. 9., hlasuje
se kvalifikovanou vétsinou, s vysokou pravdépodobnosti bude docasna ochrana prodlouzena. Zatim
se nevi, jak bude probihat prechod do jinych pobytovych opravnéni.

N. Kovar Chmelickova predstavila vyvoj v souvislosti s Lex Ukrajina VI. Ocekava se projednani vliadou
13. 9. Nejvétsim problémem je, Ze zatim nejsou dojednany penize ze statniho rozpoctu. Lex VI
ocekava stejny model prodlouzeni doc¢asné ochrany jako v Lex IV. U¢innost ma byt od 1. 1. 2024.
Platnost vizovych stitk( konci 1. 4., do té doby je potreba prodlouzit do¢asnou ochranu.

Co se tyCe Lex VI, sméfuje se k Ucinnosti 1. 4. 2024. Velkym tématem Lex VII budou zmény
v podminkach ubytovani.

K. Simackova Laurencikova dodala, Ze data o nové prichozich ukazuji, Ze omezovani stavajici podpory
neni vhodné a je dulezité nadale hledat finance na asistenty pedagog a dalsi nastroje.

Y. Leontiyeva se zeptala, zda se vibec uvazuje o moznosti zmény docasné ochrany na jiny typ pobytu.

J. Kepka odpovédél, ze jde o predbéznou diskuzi, ale zatim zadné reSeni neexistuje, ani jen
v obrysech.

P. Cizinsky uvedl, Ze nemoznost drzitel(l do¢asné ochrany 7adat o jiné pobytové opravnéni povazuje
za védomy krok znemoznujici Ukrajincdm ziskat dlouhodobéjsi jistotu. Pozici ukrajinské vlady vici
docasné ochrané povazuje z hlediska lidskych prav za irelevantni — zalezi na individualnich potrebach
lidi. Zddraznil, Ze rozhodnuti, do jaké miry umoznit drzitelGm docasné ochrany setrvat v CR i po konci
docasné ochrany, bude primarné na CR.

J. Kepka vyslovil nesouhlas, povazuje pobytovy status téchto osob za otazku celoevropské
koordinace. Zaroven nepovazuje nemoznost drziteld docasné ochrany Zzadat o jind pobytova
opravnéni za problematickou vzhledem k tomu, ze docasna ochrana garantuje plna prava jako
moznost pracovat a pfistup do systému verejného zdravotniho pojisténi. Jiné komunity cizincl si
stézuji na preferencni pristup k Ukrajincm.

K. Simackova Laurendikova poukazala, Ze do¢asna ochrana neumozuje pfistup do ¢eského systému
davkové pomoci. To je jeden z piiklad(i, kdy specificky status do¢asné ochrany je nevyhodou. Ceska
republika by také méla lidskopravni aspekt zdlraznovat na celoevropskych jednanich.

P. CiZinsky poukazal, Ze do¢asna ochrana plvodné umozfiovala piechod na jiné pobytové opravnéni,
ale to bylo postupné novelami Lex Ukrajina omezeno. To bylo ve snaze oddélit pobytovy rezim
Ukrajinc(i a ostatnich cizincl. Zarover poukazal, ze CR mdZe jisté umoznit pobyt Ukrajincdim i nad
ramec celoevropského pfistupu.

Y. Leontiyeva upozornila, Ze nejistota spojena s docasnosti pobytového opravnéni poskozuje
integracni snahy a miize vést k tomu, e CR nebude mezinarodné konkurenceschopna, co se tyce
destinaci vyhledavanych tou nejlépe integrovanou a nejkvalifikovanéjsi casti prichozich z Ukrajiny.
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M. Faltova potvrdila, Ze v poradenstvi se s dotazy na pobytové opravnéni opakované setkava, jde
¢asto o kvalifikované osoby, které maji potencial pozitivniho pfinosu pro CR.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

A. Brabcova na Uvod uvedla, Ze dotazy ohledné pobytovych opravnéni soucasnych drzitelt docasné
ochrany padaji i od zaméstnavateld. Zarover souhlasi s MV, ze CR musi pockat a vzit v potaz vysledky
evropského vyjednavani. Ukrajina silné apeluje, aby pobyty byly docasné.

Nedéavny vyzkum odhalil, Ze 52 % dotazanych Ukrajinc(i vyjadfilo vali zGstat v CR trvale. Toto &islo se
neustale zvysuje. Odpovida to dfivéjSim zkuSenostem, Ze s delsi dobou trvani valky toto procento
stoupa.

Lex Ukrajina VIl zatim nema zadnou prezentovatelnou verzi navrhu, aktualné se vyhodnocuje stavajici
Uprava a sbiraji se podnéty. Potvrzuje, Ze Uprava musi byt Ucinna od 1. 4. 2024.

Informovala téZ o vyzvé na podporu socialniho zaclefovani osob z Ukrajiny, alokace je 200 mil. K¢.
Maximalni délka projektu je 18 mésicl, ukonceni realizace 31. 12. 2025. Maximalni alokace na jeden
projekt je 10 mil. K& V jednani je téz navazné financovani v podobné. Jsou podporovany zakladni
cinnosti vybranych druhd socialnich sluzeb a pomoc a podpora feSeni nepfiznivé socialni situace
uprchlikd a jejich rodin.

Ke 4. 9. bylo zaméstnano 112149 osob z Ukrajiny, jde o setrvaly stav, pomaly nar(ist. Ministerstvo
bojuje s nekalymi praktikami nékterych zaméstnavatell. Spolupracuje s SUIP a neziskovymi
organizacemi. Co se tyka celkového poctu cizincti na Gzemi CR, v zaméstnaneckém poméru je jiz
témér 800 000. Toto Cislo stoupa, zaméstnavatelé proto vyviji znacny tlak na zvySovani kvét.

M. Faltova se zeptala na stav provadéci novely zakona o zameéstnanosti souvisejici s novelou
cizineckého zakona.

A. Brabcova upresnila, Ze MPSV se aktualné zabyva vlastni novelou zakona o zaméstnanosti, ale
nasledné bude pracovat na novelizaci, ktera by méla byt predloZzena soucasné s navrhem nového
cizineckého zakona.

N. Chmelickova popsala soucasny stav navrhu cizineckého zakona. Zatim neexistuje stabilni text,
protoze nadale pokracuje vyporadani nékterych pripominkovych mist. VSe bézi podle planu.

Ministerstvo prUmyslu a obchodu

M. Vinkler uvedl|, ze oproti prfedchozimu zasedani vyboru nedoslo na ministerstvu v oblasti cizincl
k Zzadnému vyznamnému vyvoji. Rezortu se zejména tykaji programy ekonomické migrace a
podnikani cizincl ve vztahu k agendé Zivnostenskych urada.
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Kanceldr viadniho zmocnénce pro zastupovani pred ESLP

K. Radova uvedla, ze Zadné vétsi novinky, napf. posuny v fizenich, nejsou. KVZ se zabyva zejména
otazkou urcovani véku.

2. Detence nezletilych cizincU a rodin s détmi
Diskuze

M. Faltova predstavila navrh podnétu ohledné ukonceni detence nezletilych cizincld. Podnét byl
¢lenim vyboru rozeslan predem. Na navrh reagovala Linda Jankd, ktera zpresnuje nékteré Casti
odlGvodnéni navrhu.

M. Crha popsal kontext vzniku navrhu. V soucasnosti probihaji jednani o riznych moznostech zmény
ve vztahu k detenci nezletilych cizincd. Pozice vladni zmocnénkyné je, ze usiluje o Uplné ukonceni
detence nezletilych cizincd a rodin s détmi. Pfitom mohou vznikat alternativy, které naplni
bezpecnostni cile, aniz by byly vyraznym zasahem do svobody nezletilych cizinc(. Navrh podnétu
uvadi obé témata — jak ukonceni detence, tak moznost alternativ. Navrh mimo jiné obsahuje prehled
mezinarodnich zavazki, které jsou pro detenci nezletilych relevantni. Upravy Lindy Jank( sméFuji
zejména k doplnéni pfipadl a upresnéni formulaci. Zejména jde o doplnéni judikatury ESLP.

N. Chmelickova se k navrhu vyjadfila za MV. Toto téma povazuje za dlouhodobé a opét diskutované
v kontextu navrhu cizineckého zakona. Tyto pfipominky nebudou zcela vyporadany a zrejmé
zUstanou na Urovni rozporu. S detenci poditd téz navrh nového azylového proceduralniho nafizeni,
ktery nové upravuje hranicni fizeni na Urovni EU. Ma jit o vyjimecny nastroj, ne bézné pouzivany, coz
se MV domniva, Ze napliuje. Mezi dalsi divody, pro¢ MV nesouhlasi s pozadavkem ukoncit detenci
déti, je nedoresena migracni situace v EU, smérovani nového paktu a vysledky schengenskych
evaluaci, které ukonceni detence déti nepozaduji. Je potfeba pouze zohlednit situaci déti v fizeni o
zajisténi, to je jiz dnes v CR dle MV naplnéno.

V. Votockova odkazala na schlizku zmocnénkyné vlady pro lidska prava a vrchniho feditele sekce
vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani ministerstva vnitra Jana Padourka. Informovala o
dohodé, Ze vznikne neformalni téleso, kde za Ucasti MV a UV CR budou diskutovany funkcni
alternativy k detenci. Vrchni feditel pfislibil spolupraci MV. Zaroven na schiizce bylo feceno vrchnim
reditelem, Ze detence nezletilych nebude z navrhu nového cizineckého zakona vypusténa. Soucasti
dohody té7 je, ze UV (pani zmocnénkyné vlady pro LP) zahaji spole¢né jednani s MSMT ohledné
moznosti nového alternativniho zafizeni. MV aktualné ¢eka, az UV zaéne vysledky tohoto jednani
realizovat.

Dale se vyjadrila k textu usneseni. U samotného navrhu usneseni povazuje za otazku, zda je v souladu
s jednacim fadem vlady. V oddvodnéni kvituje zménu navrzenou Lindou Jankd, aby byla vypusténa
zminka, Ze nezletili bez doprovodu jsou napriklad sirotci, protoze v praxi jde spise o jiné skupiny.
Zaroven obecny seznam rGznych negativnich dopad( detence nezletilych povazuje za irelevantni pro
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konkrétni situaci ZZC Béla-Jezova. U alternativ poukazala na potfebu hledani inspirace v tranzitnich
zemich migrace, nikoliv cilovych . V souvislosti se seznamem judikatury ESLP povazuje podminky v
detencnich zafizeni ze stavajicich rozsudkl ESLP za horsi nez podminky, které jsou poskytovany a
realizovany v soucasnosti v zafizenich pro zajisténi cizinc v CR.

M. Crha upresnil, Ze obecny seznam dopadUl detence na déti je v odivodnéni uveden proto, Ze
vyzkumné data pro konkrétni podminky CR nejsou dostupna. Smyslem seznamu je téz poukazat na
to, Ze dopady detence nezavisi pouze na materidlnich podminkach, ale mohou téz vyplyvat ze
samotné podstaty detence a uzavieného zarizeni.

Z. Pavelkova podékovala za podnét, ktery povazuje za kvalitné zpracovany. Jako kompromisni reseni
navrhuje zkraceni délky zajisténi nezletilych. To je také jedna z podminek, kterou hodnoti ESLP. CR
umoznuje detenci na 90 dni, je zde tedy prostor pro zkraceni. Zaroven poukazuje, ze zakon dnes jiz
umoznuje nékteré alternativy, ty vSak nejsou v praxi pouzivany. Napriklad financni zaruka v minulosti
nebyla pouzivana Udajné proto, ze policie neméla zfizeny zvlastni Ucet za timto Ucelem. Zakon
zaroven umoznuje policii udélit jako alternativu povinnost zlstat v urcitém misté. Diky tomu by jako
alternativa mohly byt vyuZzivana pfijimaci zafizeni, coz téz zminuje divodova zprava z roku 2018.
Proto se pta, zda se od té doby néco zménilo a zda probihaji kroky k zavadéni téchto alternativ.
Zaroven navrhla zménu pojmu ,nelegalni migrant” v textu odldvodnéni na vhodnéjsi termin.
V souvislosti s informaci, ze novy cizinecky zakon nepocita s ukoncenim detence nezletilych, navrhuje
téZ v usneseni navrhnout drivéjsi cinnost zakazu detence nezletilych. Neni totiz ddvod, proc ji vazat
na ucinnost zakona.

P. Cizinsky navazuje na vyjadfeni MV, Ze detence by méla byt vyuzivana vyjimeéné. Proto se pta, jak
vyjimecné to dnes v praxi je? Jaka jsou Cisla ohledné zajisténi a alternativ?

H. Lupacova souhlasi s V. Votockovou, zZe judikatura ESLP z Francie se tyka prevazné pripadd, kde
byly horéi materialni podminky nez v CR, ale v jednom pfipadé $lo jiz o zafizeni, které bylo pro déti
upraveno. Obdobny pfipad téz pochazi z Chorvatska, tam byly podminky srovnatelné s Bélou
Jezovou. Ten by mél byt doplnén do odlvodnéni. Téz citovala odpovéd Spravy uprchlickych zafizeni
na informacni zadost ohledné pouzivani alternativ. Do roku 2022 byla podle téchto dat alternativa
vlci detenci vyuzita v 400 pfipadech, ale jen 4 z nich se tykaly nezletilych. Téz vyjadrila zajem KVOP
podnét podporit.

K. Radova za KVZ otevreni tématu téz vitd a podnét téZ podporuje. ESLP posuzuje u detence
nezletilych vice faktorl a délka je jednim z nich; proto vita otevreni diskuze o zkraceni maximalni
délky detence nezletilych. Vita avizované jednéni o vzniku nového polootevieného zafizeni s MSMT,
chce se jednani Ucastnit. Zaroven se pta, pro¢ neni vyuzivano zafizeni v Zastavce u Brna jako
alternativa. Téz poklada otazku, v jakych pripadech MV povazuje alternativy za mozné vzhledem
k riziku Utéku. K otazce rozdild mezi tranzitnimi a cilovymi zemémi poukazuje na zavéry konference
organizované k tématu KVZ v roce 2017. Napriklad zkuSenost z Rakouska ukazuje, ze polootevrené
centrum muze fungovat, pokud bude spojeno s dalSimi sluzbami a doprovodnymi aktivitami.
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V. Votockova odkazuje na koordinaéni roli UV CR pii jednani s MSMT. MV neni proti polootevienému
zafizeni v méstské zastavbé s poskytovanim sluzeb. Otazkou ale je, kde by takové zafizeni mohlo byt,
aby s tim okoli souhlasilo, a téz kdo to zaplati. Zaroven zdUraznila, Ze ma mandat fict, ze MV odmita
Uplné zruseni detence nezletilych, tj. cizincli ve véku 15-18 let bez doprovodu a rodin s détmi. Téz
predstavila statistiku, Ze za rok 2022 a leden az Cervenec 2023 bylo v zafizeni pro zajisténi cizincl
v Bélé Jezové umisténo celkem 250 nezletilych. K financni zaruce uvedla, Ze navrh nového zakona o
pobytu cizincl jiz s timto opatfenim nepodita, protoze je administrativné nadmérné narocné pro
policii. Ohledné vyuzivani Zastavky u Brna jako alternativy popsala, Ze v nékolika pfipadech
v minulosti tato alternativa vyuzita byla, ale téméf okamzité dochazelo k Gtékdm, protoze CR je
tranzitni zemi. Co se tyce polootevrenych zafizeni, tam samozrejmé Utéky také hrozi, ale MV je
otevieno spolupraci na hledani reseni.

D. Smidova se zeptala, jaky presny administrativni ddvod ma policie k tomu, Ze nevyuziva financni
zaruky jako alternativu.

V. Votockova za pravdépodobny divod povazuje administrativni narocnost zpracovavani plateb
zaloh a jejich vraceni. Doporucuje nicméné obratit se s timto dotazem pfimo na policii.

P. Cizinsky povazuje za skandalni, Ze policie oteviené nedokéze zajistit realizaci nééeho, co je
v zakoné. K otazce, kdo zaplati alternativni polooteviené zafizeni, uvadi, Ze detence je také nakladna,
mozna i vice. Kdyby ji ubylo, mohlo by to uvolnit prostfedky. Navrhuje vytycit jako cil pro ukonceni
detence konec roku 2024. Zaroven zdlraznuje otazku, zda zajistovani pIni néjaky ucel. V roce 2022
bylo mezi propusténymi z detence jen 11 % dobrovolnych navratl, pfedani dle Dublin Ill bylo 3,3 %
a spravni vyhosténi 3,3 %. Vyrazna vétsina zajisténych cizincl zde z(stava a je nakonec propusténa.
Z toho uzavira, Zze detence z naprosté vétsiny zadny ucel neplni. Zdrojem téchto dat je Zprava o
situaci v oblasti migrace.

H. Lupacova poukazuje na to, Ze v pripadech vyuziti Zastavky u Brna jako alternativy neslo o celistvy
pristup zalozeny na poskytovani rliznych socialnich sluzeb a poradenstvi, coz by riziko Utékd mohlo
snizit. Proto je dllezité v aktualni diskuzi o polootevieném zafizeni hledat komplexné;jsi reseni.

Z. Pavelkovad navrhuje podivat se na okolni tranzitni zemé, které v minulosti dokazaly Uspésné
realizovat pilotni projekty alternativ vii¢i detenci. TéZ souhlasi s komentafem P. CiZinského o
nenapliovani Ucelu detence v pfipadé, Ze jsou osoby propustény po uplynuti maximalni délky
detence.

Dalsi postup a hlasovani o podnétu

M. Faltova popsala moznosti, jak s navrhem podnétu nalozit. Na zakladé diskuze byl odstranén pojem
,nelegalni migrant” a byla zménéna ucinnost ukonceni detence nezletilych cizincd na konec roku
2024. Neni zde vSak zohlednéna otazka zkraceni detence.

P. Cizinsky povazuje za vhodné schvalit podnét v této verzi, ktera je ambiciéznéjsi nez zkraceni
detence. To umoznuje téz prostor pro kompromis.
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D. Smidova uvedla, 7e tento podnét bude projednavan téz Vyborem pro prava ditéte a Vyborem
proti muceni a nelidskému zachazeni. Pokud se tedy vybor shodne na urcitém znéni, mohou s nim
dalsi vybory pracovat.

M. Faltova upresnila Ucel podnétu. Je formulovan Ucelné pomérné obecné, protoze jde o doporuceni,
které ma nasledné byt realizovano pfislusnymi statnimi organy, které najdou, jak presné doporuceni
naplnit. To potvrdil téz J. Machacka.

P. Cizinsky téZ poukazal, ze by bylo nevhodné, aby byl vybor vzhledem ke svému poslani méné
ambiciozni, nez co vyzaduje mezinarodni lidskopravni judikatura.

M. Faltova upresnila hlasovaci proceduru. Prvni hlasovani bude o pfijeti zmén navrzenych Lindou
Jank( a zmén vloZenych na zakladé diskuze. Druhé hlasovani bude o podnétu jako celku.

J. Kepka, protoze ocekava, ze MV bude pfi hlasovani v mensiné, by rad pred hlasovanim
zrekapituloval dlvody pro odmitnuti podnétu. MV nepovazuje detenci za vézeni, vzdy maji cizinci
moznost dobrovolného navratu. Zaroven navrhované Upravy neodpovidaji soucasnym
mezinarodnim trendiim, kdy napf. Némecko pristupuje ke zpfisnéni detence. Také podnét nevnima
jako souladny se zavéry jednani UV CR a MV.

Hlasovani 1 —zmény en bloc

Pro 9
Proti 0
Zdrzel se | 5
Zmény navrzené Lindou Jankd, vypusténi pojmu ,nelegalni migranti” a zména Ucinnosti konce
detence nezletilych na konec roku 2024 byly prijaty.

Hlasovdni 2 — podnét

Pro 9
Proti 1
Zdrzel se | 4

Podnét byl prijat.

3. Vstup nevlddnich organizaci poskytujicich pravni
poradenstvi do zafizeni pro zajisténi cizincu

A. Krchova uvedla zmény od posledniho zasedani, které se tématem téz zabyvalo. V predchozich
letech byl vstup umozniovan v souvislosti s tim, Ze Organizace pro pomoc uprchlikim cerpala
prostredky z fondu AMIF. To viak bylo ukon¢eno a nahrazeno komeréni advokatni kancelafi. Resenim
by mohlo byt obnoveni vyzvy AMIF. Aby byla vyreSena vytka, Ze OPU mélo diky AMIF monopol,
planuje se do vyzvy prihlasit Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty jako celek, tak,
aby poradenstvi mohly poskytovat riizné ¢lenské organizace. Zatim nepadlo finalni rozhodnuti, vyzva
vypsana neni. Pro Konsorcium je zasadni, aby byl organizacim umoznén vstup do zafizeni.

Strana 10 (celkem 11)



Utad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

M. Faltova doplnila, Ze téma je Sirsi, protoze nejde jen o financovani. Mély by byt urceny podminky
pro moznost vstupu do zafizeni, kde by organizace mohly nabizet poradenstvi SirsSimu okruhu cizincg,
ne jen konkrétnim jiz existujicim klientdm.

V. Votockova prinesla aktualni informaci, ze pan ministr jiz rozhodl. Bude vypsana vyzva AMIF na
poskytovani pravniho poradenstvi v zafizenich i na Gzemi CR. V zafizenich by fungoval paralelni
systém pravniho poradenstvi od pripadného vitéze vyzvy AMIF a advokatni kancelare. Jde o velmi
aktualni informaci, presnéjsi podminky vyzvy zatim nebyly zverejnény.

P. Cizinsky se doptal, zda to znamené, ze podminky pro vstup by se mohly zménit pro vitéze vyzvy,
ale ne pro ostatni, napfiklad advokatni kancelare. M. Faltova potvrdila, Ze pro ostatni subjekty
nedoslo zatim k zadnému posunu.

Z. Pavelkova popsala, jak to funguje dnes v praxi. Neziskova organizace si musi zajistit plnou moc od
klienta. V praxi ale neni zfejmé, jestli je kromé toho potreba zadost o vstup. Dle zkuSenosti
Organizace pro pomoc uprchlikiim se zkusenost se zafizenimi lisi.

V. Votockova potvrdila, Ze plna moc postacuje pro vstup pracovnika neziskové organizace do zafizeni
za Ucelem navstévy klienta. Je vSak potreba splnit administrativni pravidla dana provozovatelem.

M. Faltova uvedla, Ze podnét k tomuto bodu je stale na Radé vlady pro lidska prava k projednani.
K dalsimu postupu je zadouci, aby byl nejdfiv projednan Radou.

4. Ruzné

Na M. Faltovou se obratila organizace Obcanské Bélorusko. Bélorusko pfistupuje k tomu, Ze nebude
vydavat cestovni doklady na ambasadach. Bélorusové se tedy musi vracet do Béloruska pro cestovni
doklad. To je velmi ohrozujici pro Bélorusy, ktefi napriklad vystupuji proti viadnoucimu rezimu. Proto
se na Vybor obraci s zadosti o podporu pfi jednani, jakym zplsobem by bylo mozné tuto situaci resit,
aby se nemuseli vracet do Béloruska. Téz organizace nabidla, ze se na pfisti zasedani Vyboru muize
dostavit.

V. Votockova uvedla, Zze o tom MV vi a aktualné jedna. Na pristim zasedani by tedy mohlo byt vice
informaci, jak Ize tento problém fesit.

Zaver
M. Faltova vyzvala cleny, aby kdykoliv posilali podnéty k projednani Vyborem. Zaroven predbézné
avizovala, Ze dalsi jednani bude v prosinci nebo lednu. S tim zasedani ukoncila.

*k*k
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