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Urad vlady Ceské republiky %
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava
Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizinct
ze dne 19. dubna 2016

Pfitomni: M. Faltova (pfedsedkyn&), M. Canék, P. Cizinsky, H. Dluhosova, H. Frydova, V.
Honuskova, Y. Leontiyeva, P. Pofizek, E. Flidrova (zast. L. Janku), K. Stépankova, E. Dohnalova
(zast. M. Volynsky), V. Glinter, H. Rdgnerova, H. Frankova
Omluveni: J. Sosna
Hosté: V. Jirou§ (MV), K. Kalibova (Inlustitia), J. KareSova (MZV), A. Kelin (Rada vlady pro
narodnostni mensiny), A. Kittl (MV), J. Kfiz (MZdr), K. Ku€erova (MPO), R. Lang (MPSV), M. Lisy
(MV), P. Mullerova (Charita), P. Novak (MV), D. Novy (M2V), U. H. Pham (Rada vlady pro
narodnostni mensiny), G. Pikorova (MPSV), M. Pokorna (MV), J. Potmésil (MV), B. RajCinec (Rada
vlady pro narodnostni mensiny), A. Zpévak (InBaze)
Sekretariat: K. Studecka (tajemnice)
PROGRAM:

1. Zahajeni

2. Visapoint, pilotni projekt: Zvlastni postupy pro zaméstnance z Ukrajiny

3. Analyza sankéni smérnice

4. Starobni diichody azylantu

5. Novely zakona o pobytu cizinct

6. Relokace a presidleni, integrace (KIC a SIP)

7. Projevy nenavisti vaéi cizincim a organizacim/institucim/dobrovolnikiim pracujicim

S cizinci
8. Ruzné
1. Zahajeni

Zasedani zahajila pfedsedkyné M. Faltova, pfitomno bylo 14 ¢lend Vyboru, pfip. jejich zastupca.
V uvodu zasedani se s Vyborem rozloucila tajemnice a podékovala za spolupraci. Pfedsedkyné
nasledné ve Vyboru pfivitala novou &lenku H. Frankovou (OPU) a vyslovila apel na Ministra pro
lidskéa prava a jeho resort, aby byl urychlené jmenovan novy tajemnik/nova tajemnice Vyboru pro
prava cizincu.

Tajemnice informovala Vybor o tom, Ze vlada dne 11. 4. 2016 schvalila podnét Vyboru ze zafi
2015, ovSem na zakladé pfipominky MV byl z podnétu vysSkrtnut ukol Ministerstvu vnitra, aby
v detencnich zafizenich byly zajistény dustojné podminky a v pfipadé Ze zajistény nejsou, aby byly
osoby zajisténé v nedlstojnych podminkach propustény. Druhy podnét Vyboru tykajici se déti
v detencich byl vladou zamitnut.
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V Gvodu bylo dale otevieno téma Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 189 o pracovnicich
v cizi domacnosti. Bylo uvedeno, Ze Rada vlady pro rovnost Zen a muzl na svém zasedani dne 8.
4. 2016 schvalila usneseni, kterym vyzvala vladu CR k pFipraveé ratifikace této mezinarodni Gmluvy.
Predsedkyné navrhla, aby Vybor usnesenim podpofil Radu vlady pro rovnost Zen a muzu s tim, ze
o tomto usneseni by bylo hlasovano per rollam.

K tomuto se vyjadfila K. Stépankova, ktera uvedla, Ze chce doplnit pro informaci Vyboru néjaka
fakta. Sdélila, ze jsou zde dva problémy, jeden je technicky a jeden vécny. Technicky problém je
ten, ze je komplikované u téchto pracovnikl, resp. pfedevs§im pracovnic feSit otazku evidence
pracovni doby. Na tento problém navazuje otazka, jak maji byt odménovany, zda napf. v ramci
pohotovostniho rezimu. Druha technicka véc je, Ze pred rokem a pUl se tento problém tykal asi 30
lidi, tak aby bylo jasné, Ze se problém dotyka pouze nékolika desitek osob. AvSak nejvétsi problém
je ten, ze naSe pravni normy nejsou pfizpusobeny na to, aby porusily nedotknutelnost obydli, a
tudiz nemudze dojit k uplatfiovani kontrolnich mechanism@ obsazenych v Umluvé. Pokud bychom
chtéli trvat na ratifikaci Umluvy, nejprve bychom tyto problémy méli vyfesit ve vnitrostatnim pravu,
vyzva K ratifikaci v podstaté sméfuje k omezeni domovni svobody.

Na to reagovala predsedkyné, ktera uvedla, Ze nechce nyni otevirat debatu k tomuto tématu, ale
ze jeji nazor je zcela odlisny. Predsedkyné doplnila, ze Sdruzeni pro integraci a migraci ve
spolupraci s CERGE provadélo vyzkum v oblasti postaveni Zen migrantek pracujicich v cizi
domacnosti, z néhoz vyplynulo, Ze legalné zaméstnanych cizinek je opravdu malo, ale je to ve
skuteénosti Siroka skupina migrantek, které se v této oblasti pohybuji, a zaroven se problém netyka
pouze cizinek &i cizinch, problém se mize tykat také ob&anek &i ob&and CR.

H. Dluho$ova pozadala o zaslani znéni celé Umluvy.

Zavér: K hlasovani per rollam bude rozeslan navrh usneseni Vyboru, kterym by Vybor
podpofil usneseni Rady vliady pro rovnost zen a muzu.

(Pfilohy — znéni Umluvy, Usneseni Rady pro rovnost zen a muzii a podnét Vyboru pro
sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota)

2. Visapoint, pilotni projekt: Zvlastni postupy pro zaméstnance z Ukrajiny
Pfedsedkyné pfivitala k tomuto bodu hosty z MZV a Rady vlady pro narodnostni mensiny.

V druhém bodé zasedani Vyboru byla oteviena problematika systému VISAPOINT. Problém
predstavil A. Kelin (Rada vlady pro narodnostni menSiny), ktery vyjadril pfekvapeni nad tim, ze
Vybor se timto tématem zabyval uz dfive, ovSem dosud bez vysledkd. A. Kelin oteviel téma
ukrajinské mafie a pfedlozil ukazky screen shotd z ruskojazyénych stranek, ze kterych vyplyva, ze
problém stéle trva a béznou cestou skrz VISAPOINT se prakticky neda pfihlasit. Objevuji se rlizné
nabidky zprostfedkovatelskych sluzeb, pfiCemz ceny pro studenty se pohybuji kolem 500-600
dolard, jinak bézné 1000 dolarti, 800 euro. Tyto stranky se prezentuji jako humanni, kdy vyzyvaji
potencialni Zadatele, aby se nepokouseli ztracet nervy nad systémem VISAPOINT. A. Kelin uved|,
Ze to podle n&j neni dobra vizitka CR, obzvlast kdyz Kreml pofad poukazuje na to, Zze zapad je
prohnily korupci.

A. Kelin pfedlozil ¢lanek, ze kterého vyplyva, Ze kdyz byl systém VISAPOINT v roce 2007 spustén,
bylo na Ukrajiné nabrano asi 31 tisic Zadosti a dnes se vyfizuji 3 az 4 tisice. Dale uved! pfipad
studentky, které na ZU nahodou zaslechla, Ze systém bude otevien v urity ¢as, coZ je zfejmé
nezverfejnény termin, ktery se mozna zvefejiiuje pouze spratelenym zprostiedkovatellim.
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Systém je podle néj nastaven Spatné. Dale se dozvédél o tom, ze konzulaty zastavili spolupraci
s cestovnimi kancelafemi a outsourcovali agendu do nadnarodni spoleénosti VFS Global. Jedna
se o placenou sluzbu, ovSem funguje dobfe. Podle néj je tfeba situaci sledovat, aby nedochazelo
k dalsi korupci i v ramci tohoto outsourcingu.

A. Kelin tedy jako navrh zlepseni sou¢asné situace uvedl nezavisly monitoring situace
véetné zpristupnovani dat o vytizenosti systému od MZV a dalSich statistik. Dale pozadal o
néjaky navrh na zlepseni situace.

Dale se k véci vyjadfil D. Novy (MZV), ktery uvedl, ze VISAPOINT funguje asi ve 30 zemich a
s vyjimkou asi tfi zemi funguje zcela spolehlivé. Je komfortni pro Zadatele i pro zastupitelsky urad,
ktery tak nabidne maximum svych moznosti podle danych kapacit a zadatelé nemusi ¢ekat ve
front& na ulici. Problematickymi zemémi jsou Vietnam, Ukrajina a Mongolsko. Problémy dle néj
nejsou zpusobeny zprostfedkovateli, jsou zplsobeny pouze previsem poptavky nad kapacitou
zastupitelskych ufadd (ZU). Uvedl, Ze otazka korupce spojené s VISAPOINTem nebo dokonce
pracovniky je bezpfedmétna, kdy systém generuje sloty automaticky a neni mozné, aby néjaky
zaméstnanec ZU Fekl, kdy budou vygenerovany nové, jak uvedl A. Kelin u pfipadu studentky,
protoZe takovou informaci zaméstnanec nema. Situace MZV netési, ovSem nemuze nic délat s tim,
co se d&e na ulici pred ZU, kde zprostfedkovatelé nabizeji, ,Ze jim frontu vystoji,
zprostfedkovatelé podle néj ziejmé sedi za pocitaem a snazi se termin ulovit, ovSem stejné tak
se to mize podafit komukoliv. Toto dle néj vSak nelze spojovat s MZV.

Dale vznesl dotaz P. CizZinsky, a to jak MZV vi, kde je jaky previs poptavky nad nabidkou a na
jinych mistech previs neni. D. Novy uvedl, Ze na jinych ZU nemaji Zadatelé problém se zapsat. Na
to P. Cizinsky reagoval otazkou, zda k tomu eviduji n&jaka &isla. D. Novy uvedl, Ze systém neumi
vygenerovat, kolika lidem se nepodafilo o termin pozadat. P. CiZinsky v reakci na tuto informaci
uvedl, Ze tim padem neni mozné zjistit, zda je & neni previs poptavky na jinych ZU. D. Novy
odpovédél, ze to je jeho domnénka a ze pokud se nékde zadatelim nedafi zapsat, tak MZV to
dfive nebo pozdéji zjisti.

U. H. Pham (Rada vlady pro narodnostni menSiny) uvedl, Ze pro Vietnam je VISAPOINT otevien
pouze pro dlouhodoba viza, systém neni otevien napf. pro podnikatelské nebo turistické ucely a
kde je systém otevien, tak spiSe nefunguje. U.H. Pham sam zkous$el systém VISAPOINT, ale nikdy
na termin nenarazil. Dale navrhl, aby bylo mozné se pfihlasit k terminu napf. na pfisti rok. Ve
Vietnamu panuje pfesvédceni, Zze bez zprostfedkovatelskych sluzeb se k terminu nikdo nedostane,
lidé jsou také pfesvédceni, Ze zprostiedkovatelé maji vazby na konzularni ufad. Na konzulatu jsou
vyhrazeny 4 dny pro podani viza, ale pro turisticka viza pouze 3 hodiny, pro dlouhodobé pobyty 3
dny, coz je dle jeho nazoru velky nepomér. Vysledek je takovy, ze nikomu se nepodafi podat
zadost a lidé jsou vystaveni nedlstojnym podminkam. Uz veCer se sjizdi lidé z celého Viethamu ke
konzularnimu ufadu. Navic jsou ve fronté upfednostriovana tzv. fast track viza. Tato fronta se
pozdéji rozejde a pristi tyden tam lidé Cekaji znovu. Stava se take, Ze napf. pozvankam zaslanym
z CR zvouci osobou skonéi platnost. Viethamska mensina v CR se stydi své pfibuzné do této
fronty posilat. Je pfesvédcen o tom, Ze své pFibuzné maji pravo dlstojné pozvat. Za termin se dle
jeho informaci plati 100 dolaru. Vietnamci tedy radéji zadaji o viza napf. na francouzské
ambasadé, penize, které by Sly CR, tak koné&i nékde jinde.

Resenim by mohlo byt otevFit systém, tedy moznost zarezervovani terminu, na delsi éasova
obdobi (napf. rok), zajistit, aby obéané Vietnamu védéli, ze neni nutné se obracet na sluzby
»zprostredkovatelti“.

Yana Leontiyeva se podélila o zkuSenost, jak jeji rodiCe zadali o turistické vizum. Nebylo mozné se
prihlasit pfes VISAPOINT, vyuzili tedy spol. VFS Consulting, které zaplatili poplatek 500 K&, ackoliv
vizum bylo zdarma.
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Dale uvedla, ze v ukrajinském tisku, se objevila zprava, ze spole¢nost VFS Consulting, ktera
provozuje vizova centra, neni na Ukrajiné registrovana ve Svycarsku (jako u jinych zemi, kde
funguje), ale snad v LotySsku a Ze je snad registrovana jako offshore na Karibskych ostrovech.
MZV se pry k tomuto vibec nevyjadfilo. Servis VFS Consulting funguje velmi dobfe, (na rozdil od
Konzularniho uUfadu, se kterym byla velmi Spatna komunikace) ale je otazka, jakym zpusobem
funguje na Ukrajiné. Podle Y. Leontiyevy neni problém v kapacité ufadu, dfive sice byly pfed
Uradem fronty, ale pfistup k ziskani viza byl lepSi.

D. Novy reagoval tak, ze pravé diky outsourcingu se dafi pfijimat mnohem vice zadosti o pobytova
opravnéni, outsourcing neznemoznuje podavani zadosti na konzulatu. Konzulat pfijme urcity pocet
zadosti a outsourcing pfijme ten zbytek, ale to je smysl outsourcingu, pro¢ byl zaveden, aby byla
uspokojen Sir§i okruh zadatell o viza.

Ke spole¢nosti VFS uved|, Ze toto tvrzeni o majitelich a offshoru neni pravdivé a zprava byla
dementovana samotnou spolecnosti, spoleCnost ma celosvétové dobré jméno. Co se tyce
poplatku, ktery spol. pfijima, tak poplatky od blizkych rodinnych pfibuznych budou se spoleénosti
VFS feSeny.

Upozornil, Ze podle novely zakona o pobytu cizincd, ktera je v legislativnim procesu, budou vizova
centra vyuzivana i pro dlouhodoba viza. Ve vztahu k Vietnamu uvedl, Ze jsou snahy o nalezeni
fesSeni, aby bylo mozné se pfihlasit tak, aby dokumenty v dobé& pohovoru jiz nepozbyly platnosti.
Uvedl, Ze MZV samoziejmé situace netési, vadi jim fronty pfed konzulatem a chovani pokoutnych
zprostifedkovatell, ale zaroven upozornil, Ze situace je stale lepSi nez byla pfed zavedenim
VISAPOINTuU v roce 2009, kdy stovky ob&ant Viethamu nocovaly pfed konzulatem.

K navrhu pana Phama uved| D. Novy, Ze VISAPOINT nemU(ze nabizet termin pozdéji nez za 30
dnu, protoze tak je to v zakoné, ovSem pfijetim navrhu novely zakona o pobytu cizincl by mélo
dojit k zavedeni moznosti tuto lhitu asi neomezené prodluzovat. Elektronicka fronta se tak po
schvaleni novely prodlouzi. Cas ukaze, zda tato zmé&na pom(iZze soudasné situaci, mize zde napr.
opét vznikat problém s jiz neplatnymi dokumenty, kdyz bude ¢ekaci doba delSi nez pal roku.

M. Faltova pfipomnéla, ze Vybor navrhl feSeni jiZ vroce 2013, ale podnét neproSel pfes
pfipominkové Fizeni. Neni to tedy tak, Ze by Vybor pfistupoval k otazce Cisté kriticky.

P. Pofizek uvedl, Ze se az stydi za to, Ze musi Vybor opét projednavat tuto otazku, kdyz KVOP se
timto zabyva jiz 5 let a stéle neni tento problém vyfeden. P. Pofizek predlozil dokumenty
vyplyvajici z monitoringu KVOP o nefungovani systému VISAPOINT. Upozornil, Ze jsme absolutné
rezignovali ve tfech zemich, kde jsou stabilné se systémem VISAPOINT problémy (tj. Ukrajina,
Vietnam a Mongolsko) na jakékoliv fizeni migrac¢nich toku, rezignovali jsme na rozliSovani toho, za
jakym G&elem dany ¢&lovék do CR prichazi. Nejedna se pouze o narodni viza, ale také o unijni
pobyty. KVOP dostava dvakrat tydné stiznost od podnikateld v Ceské republice, jejichz
zaméstnanci si nemohou podat zadost. Alesporn u zaméstnanecké karty a u dlouhodobych pobytu
za ucelem slouceni rodiny by Slo podavat zadost na Uzemi, ale neni to zakonem o pobytu cizincu
umoznéno. Vé&Fi tomu, Ze urcitd zlepSeni pfinese novela zakona o pobytu cizincu, ktera je
v legislativnim procesu, je v8ak otazka, kdy bude schvalena. Podle P. Pofizka se k ndm nedostane
ten, koho potfebujeme, ale ten, kdo je ochoten zaplatit zprostfedkovatelim 1000 dolar za termin.
KVOP opétovné zvazuje podani stiznosti k Evropské Komisi. Bylo by dobré tyto pfipady prosoudit,
ale bohuzel se nikdo soudit nechce.

D. Novy k tomuto uvedl, Ze neni v gesci MZV uréovat, kdo se do Ceské republiky dostane a kdo
ne. ZU jsou dle D. Nového v roli ,otloukanki“. D. Novy déle uvedl, Ze pfedmétem revize z jejich
strany bude praxe vydavani kratkodobych viz rodinnym pfisluSnikim EU, ktefi by méli mit moznost
pozadat bez pfedchozi registrace a bez poplatku.

Strana 4 (celkem 14)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

A. Kelin polozil znovu otazku, pro¢€ se nyni vyfizuje méné zadosti nez v roce 2007, jak je uvedeno
v 8lanku, ktery nasel. Kapacita ZU se nesnizila, tak mu neni jasné, pro¢ se MZV odvolava na
kapacitu. Dale uvedl, Ze na zasedani Rady vlady pro narodnostni mensiny zaznélo ze strany MZV,
ze jim MF neposkytne zadné penize na nezbytné navySeni stavu konzularnich zaméstnancu, ale
napf. ministr financi se v tisku vyjadfil tak, ze fekl ministryni prace, at v Kyjevé otevie personalni
agenturu, ze v CR chybi zdravotni sestry a dal$§i zaméstnanci a mame nefunkéni systém
VISAPOINT, a navic na zasedani Rady uvedla zastupkyné Ministerstva financi, ze MZV nezadalo
0 zadné navyseni rozpodtu za timto Uucelem. Vlada prece zaseda spolu a tento problém by mély
vS8echny resorty fesit spole¢né.

D. Novy se vyjadfil k ¢isliim, které ma A. Kelin z novinového ¢lanku tak, Ze jsou nepfesna. Systém
VISAPOINT byl spustén v roce 2009 a jedna se zfejmé o smiseni viz kratkodobych, dlouhodobych
a pobytd. V minulosti se vyfizovalo asi 40 az 50 tisic kratkodobych viz, u dlouhodobych viz a
pobytu byla Cisla v Fadech tisica, tak jako dnes. D. Novy pfislibil zaslat pfesna statisticka Cisla.

MZV dodalo, Ze pokud bude schvalena cCast B pilotniho projektu: Zvlastni postupy pro
zaméstnance z Ukrajiny, dojde k vyraznému navySeni kapacit, a to pro v8echna pobytova
opravnéni. Neni v8ak zatim jisté, zda dojde ke schvéleni. Dodal, Ze &ast A pilotniho projektu je
Uspésné provadéna.

U. H. Pham navrhl provadét elektronickou registraci i s pomoci Cisla, pod kterym je vedena
pozvanka pro daného cizince na Cizinecké policii v CR, aby se tak pfedchazelo vzniku virtualnich
registraci.

K tomuto se vyjadfila M. Pokorna, ktera polozila dotaz, jak mame hledat preference meazi
jednotlivymi ucely pobytu. Kazdy resort ma preferenci jinou. Déle uvedli, ze je opravdu mimo
moznosti a gesci MZV toto rozhodovat. Proti pfilivu zaméstnancl ze zahranici stoji dalSi vyznamna
strana — odbory. Dale uvedla, ze dnes oproti minulosti neni mozné vyridit tolik zadosti také z toho
divodu, ze pohovory na konzulatech se zadateli jsou mnohem delSi, dfive se jednalo o
desetiminutovy rozhovor, o kterém nebyl sepsan zadny zaznam, dnes trva dvé az tfi hodiny. Musi
byt oficialné ustaven tlumocnik, z pohovoru se sepisuje zaznam, ktery se tlumodi, cizinec s nim
vyjadfuje souhlas. Tyto legislativni zmény vyplyvaji zejména z evropskych pfedpist, posiluje se
ochrana prav cizincU.

Slova se ujal B. Raj€inec (Rada vlady pro narodnostni mensiny), podle néj se osoba registruje
externé, jde na konzulat, tam je jeji jméno na soupisce a jde na pohovor, je tak naprosto nemozné
urgit, zda tam korupce je &i neni, pfedstavitelé MZV uvedli, Ze se jedna o byznys, CR pfichazi o
prostfedky, ale neda se to urcit. K projektu Ukrajina uvedl, ze diky nému by kapacitné mélo posilit
MV i ZU. Je rad za tuto diskuzi, ktera je dle n&j lep$i nez minule, je dobré, Ze je véc feSena i se
zaméstnavateli. PolozZil dotaz Ministerstvu zahrani¢nich véci, zda ma néjakou vizi, co by se stalo,
kdyby se zruSila viza s Ukrajinou. Mohlo by teoreticky dojit k tomu, Zze by lidé Zzadali o pracovni
viza v CR?

Na to reagoval D. Novy tak, Ze vize existuje, pokud bude zruSen vizovy styk s Ukrajinou, bude se
jednat pouze o viza za nevydéleénymi ucely do 90 dnd béhem 180 dnu. Vizova povinnost pro
vydélec¢né ucely zlstane. Rozsifi se tim pochopitelné moznosti podani zadosti u dlouhodobych viz
a dlouhodobych pobytl. Otazku, zda bude umoznéno podani zadosti na uzemi, necha D. Novy na
MV.

Podavani Zadosti na izemi CR dle MV neni na pofadu dne, a to z divodu kapacity a Upravy
rezimu pobytu cizincl, ktefi by zde setrvavali. Princip je takovy, Ze cizinec pficestuje, az kdyz je
mu pobyt povolen.
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K. Stépankova uvedla, Ze MPSV je v této oblasti aktivni a je pfitomno vSech jednani. P. Cizinsky
sdélil, Ze problém neni v kapacité, ale v tom, Ze s cizinci je mozno jednat tak, jak je s nimi jednano
a navic je to zamérem.

A. Kelin se vyjadfil k tomu, ze se mluvi o tom, Ze v tomto pfipadé nelze detekovat korupce. Mluvil
s Natalii Sedleckou, ktera je autorkou investigativniho televizniho programu ukrajinské televize
Schémata korupce, natoCila film o korupci na Ukrajiné. Nabidla, Ze by provedla investigaci i v této
véci za predpokladu, Ze vysledek pujde do éteru.

Predsedkyné na toto reagovala tak, Ze za ob&anskou spole¢nost by fekla, Zze to pomuze.

Predsedkyné predala slovo K. Kucerové z MPO a zastupcim MZV k ¢asti B pilotniho projektu:
Zvlastni postupy pro zaméstnance z Ukrajiny (tykajici se stfedné a nizko kvalifikovanych
zaméstnancu). Uvedla, Ze se mluvi o tom, Ze ¢ast B mozna neprojde kvdli tripartité a odboriim a
pozadala tedy MPO, popf. MZV o informace. MPO uvedlo, Zze spolu se Svazem prumyslu a
dopravy, Hospodaiskou komorou a Asociaci malych a stfednich podnikid a MPSV vytipovali
potfebné stfedné a nizko kvalifikované profese. Dale pfenechala slovo MZV, protoze v soucasné
situaci MPO z projektu v podstaté vypadlo, protoZe projekt tak jak mél byt ur€en pro urcité stfedné
a nizko kvalifikované profese, nebude a plo$né se pouze rozsifi mista na ZU a MV.

J. Karesova (MZV) uvedla, ze predlozili znéni pilotniho projektu, kde byly pfesné vyc¢lenény
profese, které jsou zadané ze strany zaméstnavatel a které také neni mozné obsadit z rezerv CR.
Nicméné v pfipominkovém fizeni se ukazalo, Ze nazory resortll a podnikatelskych svazl jsou
neslucitelné s nazorem odborl a také MF. Hledaji se ted jiné zpUsoby ke zprichodnéni systému
jako celku, aby vSichni méli pfistup k podani zadosti. MZV bude chtit navySeni kapacit, ale musi
souhlasit MF. MZV chce udélat v8e pro navyseni kapacit na ZU na Ukrajiné.

Y. Leontieva pozadala o statistiky uc¢astnikl ¢asti A projektu. Pfedsedkyné na to reagovala, ze
Vybor pozada i o dalSi zminéné statistiky.

M. Canék uvedl, Ze se postupné posouvame k né&jakému vice systémovému feseni. A chtél védét,
zda dojde k navySeni kapacit napf. i ve Viethamu. MZV sdélilo, ze zatim se projekt tykd pouze
Ukrajiny.

Zavér: 1) Sekretariat vyzada od MZV presné statistiky k VISAPOINTu a dale o statistiky
k Pilotnimu projektu, 2) k problematice VISAPOINTu vznikne pracovni skupina:

- bude slozena ze zastupct Vyboru a Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupcut
MZV, MV, pfrip. dalSich zastupct obanské spolecnosti

- definuje, jaké informace nam chybi pro feseni problému
- formuluje navrhy feseni
- bude se zabyvat otazkami outsourcingu — bezpec¢nostni otazky, zpracovani udajt
3. Analyza sankéni smérnice
Z Casovych davodu bylo rozhodnuto o pfeskoceni tohoto bodu. Pfedsedkyné uvedla, Zze analyza

bude dopracovéana a aktualizovana a nasledné bude rozeslana c¢lenim Vyboru pisemné
k vyjadfeni.
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4. Starobni diichody azylanta

Bod programu se tykal podnétu Vyboru pro prava cizincu, ktery nasledné schvalila Rada vlady pro
lidska prava na podzim 2014, ktery ale vSak jesté nebyl pfedloZen viadé.

R. Lang (MPSV) pfedstavil stanovisko MPSV k této problematice, MPSV uz v listopadu 2014 toto
stanovisko zpracovalo a zaslalo ho ministrovi pro lidska prava. Stanovisko MPSV se od té doby
nezménilo. Ve stanovisku je uvedeno, Ze MPVS s timto podnétem zasadné nesouhlasi, povazuje
jej za nesystémové a nekoncepcni, pomiji vesSkeré principy, na kterych je dichodovy systém
zalozen. Jedna se predevsim o princip zasluhovosti. Vefejnosti by bylo velmi negativné vnimano,
kdyby néktera skupina osob méla narok na dlichod za snizenych podminek. Zcela nepfijatelna je
pak vySe navrhovaného dichodu. DalSim argumentem je, Ze dichod se pfiznava jednou provzdy a
pokud by se &lovék odstéhoval z CR, tak stejné by mu diichod musel byt dal vyplacen. R. Lang
doporudil, aby si v8ichni pfecetli stanovisko MPSV z roku 2014. Zavérem fekl, Ze MPSV nechce
blokovat snahy o to, aby byl nalezen néjaky zpusob pro zabezpeceni azylantd. Navrhuje nalezeni
specifického systému zajisténi, toto by MPSV podpofilo a poskytlo veSkerou soudinnost.

Reagoval V. Glnter, ktery fekl, Ze ucelem podnétu, ktery byl i trochu provokativni, bylo, aby MPSV
pfipravilo alternativni navrh. Je pfekvapen, Zze MPSV fika, Ze nebude blokovat, spi§ by oCekaval,
ze MPSV po roce a pul od té doby pfijde s né¢im novym. Jestli si dobfe vzpomina, tak domluva
znéla, ze do konce minulého roku MPSV pfedlozi navrh nové alternativy.

R. Lang reagoval, Ze tato poznamka je pro MPSV pFekvapiva, jediny ukol, o kterém védéli, bylo
vypracovani stanoviska k podnétu. Nevi o zadném jiném ukolu, ktery by byl MPSV Vyborem
zadan.

P. Cizinsky reagoval na argument ohledn& nesystémovosti, neni to podle né&j nejsystémovéjsi
feSeni, ale v ramci systému, které se nabizi, je to podle néj nejsystémovéjsi. Systém dichodového
pojisténi stoji na principu zasluhovosti, ale i ten je v nékterych pfipadech prolomen. Nechape, pro¢
MPSV by nemohl byt systém prolomen i v tomto pfipadé. Co se ty€e toho, ze by pobiratel dichodu
vycestoval z CR, to by se dle n&j dalo jesté n&jak fesit. Souhlasi s tim, Ze vefejnost by v soudasné
dobé toto vnimala negativné, ale to by podle néj nemélo byt argumentem.

Tajemnice nasledné vysvétlila zdrzeni podnétu. Uvedla, Ze nepfedlozeni podnétu viadé bylo
chybou sekretariatu Rady vlady pro lidska prava (pozn.: chyba byla zplsobena zejména
personalnimi zmé&nami v ramci sekretariatu) a nyni je tfeba rozhodnout, zda se ma tento podnét v
aktualizované podobé predlozit vladé, anebo se napf. vytvofi novy podnét Ci se bude rovnou
spolupracovat s MPSV na novém alternativnim feSeni.

E. Dohnalova pozadala MPSV o vytvorfeni alternativniho navrhu a komparaci, co by to znamenalo
pro rozpocet, kdyby se skupina azylantl zafadila do duchodového systému a pokud by Slo o
néjakou specifickou davku, tak jaky by v tom byl rozdil.

G. Pikorova uvedla, Zze MPSV alternativu navrhovalo, ale ta byla dfive zamitnuta. Alternativni
navrh byl navrh usneseni vlady, na jehoz zakladé by méli ministroveé prace a socialnich véci, vnitra
a zahraniCnich véci a dalSi subjekty vypracovat a predlozit navrh koncepce socialniho zajisténi
azylantl. Toto vSak bylo odmitnuto Vyborem anebo to mozna Vybor pouze neuvital. Tomuto se
MPSV nebrani.

P. CiZinsky se zeptal, jaky by byl rozdil v tom, co Vybor v podnétu navrhuje a mezi tim, co uvedla
G. Pikorova. Podle néj je lepSi zustat u podnétu, ktery navrhuje konkrétni feSeni, kdezto navrh
MPSV by pouze oddalil vyfeSeni problému.
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P. Pofizek navrhl pfedlozeni podnétu vladé a MPSV by mohlo doplnit variantni feSeni, VOP je pIné
pfipravena se tohoto u&astnit, neni problém se zabyvat touto problematikou neformalné, pokud
MPSV bude nasledné toto prosazovat jako legislativni zménu. Jde mu hlavné o to, aby se néco
vymyslelo.

M. Cané&k zminil jeden pfipad z podnétu a zeptal se, jak to vypada s vyjednavanim riznych
bilateralnich smluv. MPSV uvedlo, Ze smlouva s Béloruskem je témé&r hotova, ale proces ratifikace
bude trvat jesté dlouhou dobu (jedna se o prezidentskou mezinarodni smlouvu) a na béloruské
strané bude trvat jesté déle. OvS§em pfichozi dlichody budou na ¢eské poméry velmi nizké. Dale
probihaji debaty s Gruzii, Arménii, Azerbajdzanem.

MPSV preferuje, aby byl k tomuto ulozen ukol vladou, ¢imz dostanou jasny pokyn se véci zabyvat,
byli pfipraveni €init jakékoliv ukoly, jakmile by byl podnét na viadé, ovsem to se nestalo.

Pfedsedkyné poznamenala, Zze problematika bilateralnich smluv je pro azylanty irelevantni, protoze
nemohou kontaktovat zemi plvodu.

Pfedsedkyné navrhla, aby byl podnét predloZen viadé a bylo zahajeno pfipominkové fizeni. Dale
uvedla, Ze situace azylantl je dlouhodobé velmi Spatna, MPSV si je toho védomo a proto ji
prekvapuje, Ze se tim MPSV dale nezabyva.

Na zavér se Vybor shodl na tom, ze apeluje na sekretariat Rady vlady pro lidska prava, aby
fadné pokracoval v procesu pifedloZeni podnétu RVLP ke starobnim dichodim azylanti
vladé CR.

Stanovisko MPSV z roku 2014 bude zaslano véem ¢lentim Vyboru spolu se zapisem.

Zavér: Sekretariat RVLP predlozi podnét viadé a od tohoto se bude odvijet dalSi postup ve
Véci.

5. Novely zakona o pobytu cizinct

V. Jirou$ predstavil navrhy novel zakona o pobytu cizincl a dosavadni legislativni proces.
K novele, ktera se tykala zdravotniho pojisténi cizincl, uved|, ze impulsem k této novele bylo
usneseni vlady €. 992 z prosince 2014, které bylo vytvofeno na zdkladé analyzy zdravotniho
pojisténi cizinch pfi jejich pobytu na uzemi CR. Navrh zavadi tfi systémy hrazeni zdravotniho
pojisténi, jedna se o systém VZP, hrazeni ze statniho rozpoctu Ministerstvem zahranic¢i a komercni
pojisténi. Dle usneseni mél byt nositelem této zmény zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi CR. Na navrhu pracovalo zejména MF. Predpoklada se vytvoreni Kancelare, ktera bude
sdruzovat pojisStovny poskytujici komereni pojisténi.

V pfipominkovém fizeni bylo uplatnéno vice nez 100 zasadnich pfipominek, vice jich zustalo
predmétem rozporu. Dne 5. Uunora 2016 byl navrh pfedlozen viadé. LRV navrhla tuto novelu
neschvalit stim, Ze je vhodné, aby tato uprava byla ve zvlastnim zakoné. Je otazkou, jak
s navrhem nalozi vlada. V pfipadé, ze navrh neschvali, bude véc predevsim v rukou Ministerstva
financi.

U druhé novely, tzv. transpozi¢ni (smérnice o sezénnich pracovnicich a smérnice o cizincich
prevedenych v ramci nadnarodnich spolec€nosti), ktera kromé transpozice zavadi napf. odchylky
od spravniho fadu a méla zavést novou Upravou pobytovych opravnéni za ucelem podnikani,
zUstalo deset rozporu, nasledujici tyden by meéla byt predlozena viadé, resp. LRV.

P. Cizinsky pozadal o specifikovani onéch rozpora.
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V. Jirou$ uved|, Ze se jedna hlavné o rozpory se zde pfitomnymi zastupci Kancelare vefejného
ochrance prav a ministra pro lidska prava. Jednak jde o pojeti novely jako celku, novela by dle
rozporu méla pouze transponovat smérnice, dalSi novelizace neni tfeba. DalSi rozpor se tyka
zapocitavani fikci do doby nutné k udéleni trvalého pobytu. V. Jirou$ se domniva, ze zde jde spiS o
rozpor ve vykladu prava, MV vychazi z judikatury a odborné literatury. MV odmita zapocitavat
dobu, kdy je cizinec v CR na tzv. fikci a nasledné je o této fikci rozhodnuto negativné.

DalSi rozpor se tyka navrhu zavedeni videokonferenci v soudnim a spravnim fizeni, impuls pfiSel
od Ministerstva spravedinosti a tento institut by mél zajistit lepSi dostupnost tlumocnika. KVOP
namita, Ze kvalita tlumoc€eni by takto byla snizena a cizinec by byl poskozen. DalSi rozpor
s ministrem pro lidska prava se tyka nevybirani poplatkCi za ubytovani a stravu od zajisténych
cizincl a vylouéeni zajisténi déti do 18 let. DalSi rozpor je od Ministerstva spravedinosti, které
navrhuje zajisténym cizincim umoznit, aby mohli mit u sebe mobilni telefony, to MV odmita kvuli
bezpecnosti zaméstnanci ZZC. Posledni rozpor se tyka zavedeni institutu dozoru statniho
zastupitelstvi na ZZC, tento navrh pochazejici od KVOP a KML byl ¢aste¢né akceptovan, MV
nesouhlasi s tim, Ze by statni zastupce mél mit moznost nafidit propusténi cizince ze zajidténi.

6. Relokace a presidleni, integrace (KIC a SIP)

K presidleni uved! A. Kittl, Ze CR vstoupila v roce 2015 do dobrovolného piesidlovaciho schématu
a to s dobrovolnym zavazkem pfesidlit 400 osob v nasledujicich dvou letech. Doposud bylo
pfesidleno 50 osob, ztoho 20 vramci standardniho pfesidlovaciho programu (syrské rodiny
s nemocnymi détmi z Jordanska) a 32 osob pfesidlenych z Libanonu (projekt nadacniho fondu
Generace 21). Z 20 osob jedna rodina odcestovala do Némecka, u dalSich 3 rodiny probiha zdafile
integrace. Ceska republika bude dale zaméfovat presidlovaci snahy na osoby, které jsou
v Turecku. CR také souhlasila s tim, Ze v okamziku vy&erpani kvéty 400 osob, je ochotna vyuzit
pro presidlovani z Turecka c&ast relokacni kvoty, ktera puvodné byla uréena na relokace
z Madarska, ale Madarsko toto odmitlo, mélo by se jednat asi o 1300 osob. Ceska republika by
tedy v nasledujicim roce a pll méla presidlit asi 1700 osob.

spusténi relokaci funkénosti hotspotd, které v Italii funguji v8echny, v Recku nefunguje jeden,
avéak hotspoty v Recku se staly vsouvislosti sdohodou EU-Turecko v podstaté
detenénimi/deportaénimi zafizenimi. Dne 5. Gnora 2016 pfiSel navrh na relokaci 20 osob z Recka a
10 z ltalie, pficemz bezpecnosti sluzby pfedbézné nedoporucily pfijmout vSech 10 osob z Italie
z divodu nedostate¢né moznosti provéfeni téchto osob. Italie odmita, aby zastupci MV vidéli dané
osoby a provedli s nimi rozhovory, dosud se s Italii o tomto jedna, pokud to nebude umoznéno,
vS8ech 10 osob CR odmitne pfijmout. Ve vztahu k 20 osobam z Recka vybrala CR sedm osob,
z toho pouze &tyfi chtéji do CR a ostatni odstoupili z relokaéniho programu. Ctyfi osoby by tedy
mély pfijet dne 25. dubna 2016.

P. Cizinsky vznesl dotaz k projektu Generace 21, co z pravniho hlediska znamena, Ze projekt byl
zastaven? A. Kittl uved|, Ze to znamena, Ze dalsi osoby z tohoto programu se jiz do CR nepfesidli.
P. Cizinsky se zeptal, co bude s lidmi, ktefi uz pogitali stim, Ze pfijedou. A. Kittl uvedl, Ze
rozhodnuti viady je takové, Ze onéch 9 lidi, ktefi méli pfijet, uz nepfijedou.

P. Cizinsky se dotazal na vyjezdni pfikazy, udajné se vydavaji vyjezdni pfikazy na 7 dnli nebo 3
dny. A. Kittl odpovédél, Zze vyjezdni pfikaz se dle zakona udéli na dobu max. 30 dnd, ale spodni
hranice neni stanovena. P. CiZinsky reagoval, Ze dle zakona se vyjezdni pfikaz udéli az na 60 a
min. 7 dnu a zeptal se, zda takto pfi udélovani vyjezdnich pfikazl postupuje MV i v pfipadé
skonceni jinych azylovych procedur. A. Kittl ho v tomto odkazal na své kolegy z MV.

V. Honuskova vznesla dotaz, jestli se uvazuje o komplexné&jSim pojeti pfesidlovani, zatim dle ni
bézi pouze na ad hoc bazi, popf. zda se prfipadné uvazuje o poskytovani pomoci ob&anliim
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nékterych statd, napf. do¢asné humanitarni vizum. A. Kittl odpovédél, Zze nyni se budou soustfedit
hlavné na pfesidlovani osob z Turecka, tyto osoby zfejmé obdrzi doplfikovou ochranu.

Dale ke Statnimu integracnimu programu promluvil P. Novak, ktery uvedl, Ze nyni pro rok 2016 je
generalnim poskytovatelem integraénich sluzeb Charita, ale ze jiz probiha standardni soutéz pro
rok 2017 — 2019 na generalniho poskytovatele integracnich sluzeb.

V roce 2016 pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany zatim 500 osob a byla zatim udélena 200
osobam (jedna se predevS§im o osoby zlIrdku, véetné Iracan(, ktefi pfisli v ramci projektu
Generace 21, pak s odstupem se jedna o uprchliky ze Syrie a Ukrajiny). MV zada spolupraci
neziskovych organizaci a obci s Charitou. Oslovuji starosty a tajemniky, ale zatim neni velka
odezva.

Za Charitu jako generalniho poskytovatele integracnich sluzeb pro rok 2016 promluvila P.
Mullerova, ktera uvedla, Ze ma 14 subdodavatell, a to oblastni/diecézni charity a dalsi NNO.
V kazdé diecézi ma generalni poskytovatel integraCnich sluzeb koordinatora, generalni
poskytovatel je tedy v kazdém kraji. Zminila problémy skurzy ¢&eského jazyka. Seznam
opravnénych osob k SIP ma k dispozici Charita, Ministerstvo vnitra ho pravidelné aktualizuje.

Pfedsedkyné vznesla dotaz ohledné seznamu opravnénych osob, z praxe SIMI se ukazuje, ze
jejich klienti se na seznamu objevuji az s pomérné velkym zpozdénim, anebo tam nejsou vibec. P.
Mdallerova odkazala na MV, které vytvafi tento seznam, ktery jim je pravidelné zasilan a
aktualizovan.

P. Novak uvedl — u zpozdénych klientd psat na mail pavel.jiicny@mvcr.cz, vyjadrfil se také ke
kurzim ¢eského jazyka. Ministerstvo Skolstvi vybralo nového poskytovatele, kterym bude agentura
Parole. K projektu Generace 21 uvedl P. Novak, Ze od zaCatku se MV nelibilo, Ze se jedna o
projekt na zakladé nabozenské prisluSnosti. Osoby v podstaté vabec nemusely cekat na
mezinarodni ochranu, rozhodnuto bylo do jednoho tydne. Zminil vytku va¢&i vyrokim feditele OPU
Martina Rozumka, Zze MV se snazi zneatraktivnit CR pro uprchliky. Skupiny v Praze a na severni
Moravé jsou v poradku, tyto osoby svilj dal$i Zivot spojuji s Ceskou republikou.

P. Novak hovofil o Gspé&sné integraci presidlenych rodin v CR. Dale A. Kittl hovoil o presidlovacich
misich v Ammanu, kde probéhl seminaf o CR a vsichni Ucastnici seminare se vyjadfili tak, Zze do
CR nechtgji. Nemohou byt do CR nuceni a musi jim byt vysvétleno, Ze dal$i migrace v ramci EU
nebude mozna. A. Kittl uvedl, Zze je naprosto zasadni, aby probihala zevrubna a pravdiva kulturni
orientace, MV radilo Generaci 21, aby tuto orientaci provedli.

P. Cizinsky se zastal M. Rozumka a uved|, e dle jeho nazoru je snaha MV zneatraktivnit CR
uprchlikim zfejma, represivni migra¢ni politiku si jinak nedokaze vysvétlit. Vyjadril také kritiku
k projektu Generace 21 a politovani nad tim, Ze pfesidlovani osob bylo zastaveno.

Pfedsedkyné oteviela téma KIC a zajimala se o dotace, jelikoz v den konani zasedani nebylo o
pridéleni dotaci dosud rozhodnuto.

Ke KIC promluvila H. DluhoSova, ktera uvedla, Zze koncepce byla aktualizovana po péti letech také
na zakladé namétu ¢lend Vyboru. V koncepci se rozsifila cilova skupina o obany EU a drzitele
MO nad rdmec statniho integraéniho programu.

Koncepce se nejvice zaméfila na zvySovani poctu obci podilejicich se na integraci, momentalné je
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DalS$im dulezitym bodem je vzdélavani zakl( cizincu, koncepce uklada podpofit vzdélani
Ministerstvu 3kolstvi a transparentnost nakladani s finanénimi prostfedky. Material zatim nebyl
vladé predlozen, ale na Skolach uz funguji pedagogicti pracovnici.

Jako velmi dilezité se MV jevi adaptac¢né integraéni kurzy, cizinci se seznamuji se systémem CR,
hodnotami atd. Kurzy budou nové poskytovany azylantim. Zvazuje se povinnost integrace, nyni je
integrace dobrovolna, ovdem je znamo, Ze je nezbytna, proto mozna tyto kurzy budou povinné.
Také se uvazuje nad tim, ze se zvySi Uroven povinné znalosti ¢estiny. Nasledné H. DluhoSova
zminila integraéni plan Némecka, podle néhoz je integrace povinna.

DalSim bodem je nova komunikacni strategie, ktera ma slouzit také vefejnosti, aby vefejnost byla
informovana o tom, co se déje také napf. v souvislosti s uprchlickou krizi.

Nasledné se p. DluhoSova vyjadfila k dotacim. Podle zasad maiji byt dotace proplaceny do 31. 3.,
coz se nepodafilo, je nutné doufat, Ze budou projekty NNO proplaceny co nejdfive, nyni se ¢eka
na podpis ministra.

Pfedsedkyné se chtéla vyjadrit k AMIFu, byly vyhlaSeny dvé vyzvy, obé budou vyhlaseny znova
protoZze projekty vybrany nebyly. Zatim se realizuje pouze projekt Integraénich center,
predsedkyné ma vyhrady k nové vyzvé, zejména co se tyCe toho, ze pracovnici partner(
Integracnich center musi poskytovat poradenstvi pouze v kancelafich Integra¢nich center, ¢imz
selhava vize, za jaké byla IC zfizovana, tedy ze méla byt koordinatorem jednotlivych integracnich
aktivit na urovni krajl. Pracovnici musi poskytovat poradenstvi v kancelafich IC bez zazemi svych
domovskych NNO. Zazemim se mysli napf. odborna literatura, zkuSenosti kolegl aj. Situace se
jevi tak, ze je zde snaha neziskovy sektor omezit a mize dojit az k jeho zniceni.

A. Zpévak vyjadril souhlas s pfedsedkyni a vyjadfil se ke zpozdéni AMIFu, to je v nékterych
vécech likvidacni, uvazuje se o urychleni dotaéniho Fizeni do pfitiho roku? Zpozdéni dotaci totiz
Znamena, Ze organizace pfichazeji o své zaméstnance, ktefi odmitaji Cekat na vysledek dotaéniho
fizeni tak dlouho.

H. Frankova — poukazala na to, Zze v prubéhu Fizeni o mezinarodni ochrané neprobiha integrace,
v Némecku podle nového integraéniho zakona, na ktery bylo odkazovano, probiha integrace jiz
v pribéhu fizeni, a to zejména u zemi, kde je dan vysoky pfedpoklad udéleni néjaké formy
mezinarodni ochrany. V CR nyni neprobiha ani zakladni poradenstvi o stavu fizeni o mezinarodni
ochrané kvuli zpozdéni AMIFu.

K opozdénym dotacim H. DluhoSova uvedla, ze citi, ze se dotacni fizeni protahlo, ale ze takto je to
asi ve vSech resortech. A. Zpévak reagoval a fekl, Zze vétSina resortl je rychlejsi, napf. socialni
sluzby uz jsou hotové. H. DluhoSova uvedla, Ze projekty se mohou hodnotit az po vyuctovani a
vyhodnoceni finan¢ni situace organizace, které je do 15. unora, tudiz se to nestihlo. Pokud nebude
zavedeno prubézné financovani, bude to takto kazdy rok.

Pfedsedkyné poznamenala, Ze by se tudiz mélo uvazovat 0 zméné systému.

H. DluhoSova uvedla, Ze na toto téma jsou na MV vedeny permanentni debaty, kontinuita prace
neziskovych organizaci je velmi Zadouci. DalSi projekty se planuji na dva roky a vice. OvSem je
tam jeden zadrhel, mluvilo se o tom uZ i na Ufadu vlady s Radou pro neziskové organizace a to je
to, ze ten projekt se musi podat kazdy rok znova a provést vyuctovani. Pro H. DluhoSovou je to
nepochopitelny zadrhel.

Klara Kalibova vznesla pfipominku, Zze Ministerstvo spravedinosti nyni pfistoupilo na 3 leté
financovani projektl pro podporu obéti trestnych &inu, takze dle ni je systém urcité mozné

Strana 11 (celkem 14)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

prenastavit, MF s tim nakonec souhlasilo. H. DluhoSova na to reagovala, ze presné tak to u
jednoho projektu zkousi.

Pfedsedkyné na zavér uvedla, Ze by bylo dobré se ktomuto tématu vratit pro udrZitelnost
fungovani neziskovych organizaci, napf. doporu¢enim ministrovi pro lidska prava.

7. Projevy nenavisti vli€i cizincdm a organizacim/institucim/dobrovolnikiim pracujicim
S cizinci

Predsedkyné pfivitala hosty k poslednimu bodu, a to K. Kalibovou z organizace In lustitia a J.
Potmésila z Odboru bezpec&nostni politiky MV.

K. Kalibova uvedla, Ze se zabyvaji trestnymi Ciny z nenavisti, které stat nazyva jako extremistické
trestné Ciny, coz ale neodpovida. Uvedla data z monitoringu z roku 2015, doSlo k velkému zvySeni
vyskytu téchto trestnych &inl, avSak oficialni Cisla jsou nizka a to z divodu obrovské latence u
tohoto typu trestné &innosti. Latence je podminéna dvéma faktory, asi 90% obéti tuto skutecnost
neohlasi a druhym ddvodem je to, Ze tyto trestné Ciny nebyvaji objasfiovany vibec jako trestné
¢iny nebo jako trestné Ciny s pfedsudecnou pohnutkou.

Predsudecné utoky za rok 2014: 7 proti osobam jiné narodnosti, 12 proti muslimim, 3 z divodu
politického presvédCeni (v€etné utokd na NNO pracujici s cizinci). Celkem organizace
zaznamenala 22 utokd.

Pfedsudecné utoky za rok 2015 (tak jak vyplyvaji ze statistik In lustitia): 22 proti osobam jiné
narodnosti, 22 proti muslimim, 24 z divodu politického presvédceni (v€etné utoki na NNO
pracujici s cizinci). Celkem organizace zaznamenala 103 utokd.

Uvedla, Zze utoky jsou smérovany i na cizince, ktefi nezapadaji do obrazku uprchlika a jsou to
cizinci, ktefi se odliSuji napf. pouze jazykem a stanou se teréem utoku, az kdyz promluvi cizim
jazykem a jejich jinakost je zjevna. Cizinci se setkavaji také se zastraSovanim.

K pfistupu k spravedinosti uvedla, Ze cizinci maji nedostatek informaci, neznaji jazyk, maiji
pfedstavu, Ze se za podani trestniho oznameni a trestni fizeni plati, ze se plati tlumoc¢nik atd. U
cizincu je faktorem také strach ztoho, ze kdyz budou ,délat problémy“, budou mit potize se
ziskanim ¢i prodlouzenim pobytového opravnéni, statniho obCanstvi apod. DalSim problémem je
rychla snaha navratu do pracovniho procesu, cizinci tak pracuji napf. i s vaznym zranénim. Cizince
v podani trestniho oznameni také odrazuje délka trvani trestniho fizeni.

K. Kalibova uvedla pfipad z dneSniho rana, kdy jedna cizinka Sla nahlasit na policii, Ze byla
okradena, ale tam ji nerozuméli a poslali ji pry¢. Tato pani mluvila rusky, nejde tedy o jazyk, na
ktery by prazska policie neméla byt pfipravena.

K. Kalibova se vratila k problematice utokl na NNO a zajmu statu objasrovat tyto utoky, vétSina
vySetfovani utokd skoncCila do ztracena. Negativem je také to, ze pachatelé nejsou trestani a
domnivaji se, Ze se mohou této €innosti dal dopoustét. K. Kalibova kritizovala stat za to, Ze se
nepostavi za instituce, které statu svou ¢innosti pomahaji, kdyz je na né utoceno.

Pfedsedkyné vyzvala J. PotméSila z OBP MV, zda ma k vyjadieni K. Kalibové né&jaké pfipominky.
J. Potmésil uved|, Zze K. Kalibova ma obecné pravdu v pfistupu k nasili a vyhodnocovani, zda se
jedna o trestné &iny z nenavisti. MV i Policie CR sleduji ¢innost pravicovych extremistl a nové
subjekty (Fikaji jim ,islamofobni“ nebo ,populistické* — napf. IVCRN, BPI). Cinnost Policie je
v téchto vécech reaktivni, tzn., ze kona, az kdyz se setka s né&jakym protipravnim €inem nebo je
mu nahlasen. Aby mohly byt trestné Ciny vySetfovany je nezbytna vzdélanost policie a soucinnost
obéti s policii, obé&ti se nemohou bat s policii jednat. Uved|, Ze MV policii nefidi, ale pouze sméruje.

Strana 12 (celkem 14)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Uvedl, Ze policisté podstupuji rizna Skoleni, véetné Skoleni v oblasti trestnych &inl z nenavisti,
policisté byli S8koleni pravé organizaci In lustitia.

Latence je podle J. PotméSila vysoka i v ostatnich pfipadech trestnych &ind, u cizinci je umocnéna
obavou z ufadu. Pokud jde o narust Gtokd, tak to podle néj souvisi nejen s tim, zda jsou pachatelé
dopadeni, ale také s naristem nenavisti ve spoleCnosti. NarGst nenavisti podle néj souvisi i
s dnesni politickou scénou, politické autority by mély davat najevo, co je a co neni pfipustné.

M. Canék uvedl, Ze opravdu dochazi k narlistu Gtokd a mezi cizinci panuje vétsi strach. Chtél
védét, jestli monitoring, ktery déla MV a In lustitia, je dostatecny, navrhl zapojit do monitoringu
dalSi instituce, napf. KVOP.

K. Kalibova uvedla, ze &im vice instituci se bude monitoringu Gcastnit, tim Iépe. Nyni povazuje za
dalezité vytvofit analyzu toho, kde jsou zdroje latence. Dale by byly zadouci kurzy a kampan k
cizincum pro policisty — téma je velice zajima, jsou otevieni dalSimu vzdélavani (na rozdil od napf.
romské tematiky, kde jiZz jsou vytvofeny stereotypni nazory). Zadouci je analyza, kolik TC nebylo
vySetfeno jako TC z nenauvisti, ale napf. pouze jako TC vytrznictvi. Je tfeba zjistit, kde stat selhava
ve vyhodnocovani nendvistnych pohnutek. Je zde také tlak na to devalvovat nékteré TC jako
nepotfebné, napf. hanobeni a podnécovani, tady jde vidét neochota statnich zastupitelll a soudc
se témito Ciny vibec zabyvat. Dale poukazala na to, ze policii chybi pou&eni v cizich jazycich,
obétem je sice pretlumoceno, ale je dulezité, aby méli dokument v ruce a mohli si ho v klidu
predist.

V. Honuskova uvedla, Ze se jedna o dulezité téma a ze by mozna bylo dobré, kdyby Vybor pfijal
néjakeé usneseni v této véci. Pfedsedkyné vyjadfila souhlas s tim, Zze se jedna o velky problém, ale
také uvedla, Ze si neni jista, zda ma smysl vytvofit néjaké proklamaéni usneseni. SpiSe by bylo
dobré zamyslet se nad tim, co délat, aby véci Iépe fungovaly, napf. sbér kazuistiky apod. Pokud by
vzniklo usneseni, mohlo by se o ném hlasovat per rollam. Tajemnice uvedla, ze je tfeba se
zamyslet nad tim, komu by bylo takové usneseni adresovano.

M. Canék uvedl, Ze by se Vybor mohl obratit na konkrétni ministry, kterych se to tyka, tedy
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedinosti. Bylo by dobré napf. zorganizovat schizku a
napsat dopis. V. Honuskova souhlasila s dopisy, je pro adresny a nevefejny zpusob. H. Frankova
souhlasi stouto cestou a chtéla by urcité adresovat dopis resortim, zejm. Ministerstvu
spravedlnosti, jelikoz vi o pfipadu, ktery byl policii odlozen z didvodu nedostate¢né personalni
kapacity, policie by udajné neodlvodnila investované zdroje.

K. Kalibova zopakovala, ze by bylo dobré policisty v této oblasti dal Skolit. Policisté jsou zvidavi a
ochotni se vzdélavat, nechtgji se podilet na panice.

J. Potmésil uvedl, ze kdyby se mélo nahlasovat vSe, s &im se cizinci svetkaji, bylo by toho
neuveéfitelné moc, néktera jednani se daji kvalifikovat jako pfestupky nebo TC. Bylo by dobré Sifit
to, Ze i nékteré nehezké vyroky jsou pfestupky a tedy protipravni.

M. Canék uvedl, Ze by bylo dobré zahdijit také praci s vefejnosti, dotace timto smérem byly zatim
nevelke.

H. Dluho$ova se vratila k dotacim a pfipomnéla, Ze jiz byla vypsana vyzva k poskytovani pravniho
poradenstvi v zafizenich pro cizince, ale nena$el se jediny projekt, ktery by bylo mozné podpofit.
Nevladni organizace by tedy mély pfemyslet nad svymi rezervami, napf. zkvalitnit svoji praci.

H. Frankova reagovala a uvedla, Ze OPU bylo pfekvapeno, Ze jejich projekt byl vniman jako
nedostate¢ny, a to kvuli formalnim nedostatkim, navrhla, zda by v takovychto pfipadech bylo
mozné komunikovat odstranéni nedostatku v prabéhu fizeni.
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Tajemnice uvedla, ze jelikoz dotace jsou citlivé téma, bylo by dobré zaméfit pfisti zasedani na
integraci a dotace.

Zavér: Sekretariat za soucinnosti ¢lenti Vyboru pripravi dopisy pro Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo spravedlnosti (projevy nenavisti — komunikace tématu a sSkoleni, potirani
trestné ¢innosti; dotace a podpora neziskovych organizaci).

Zpracovaly: Mgr. Katefina Studecka, Mgr. Adéla Tukhi
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