Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizincu

ze dne 20. listopadu

Misto a ¢as konani: Strakova akademie, 10:00 az 13:00 h.

Pfitomni: J. Kepka (MV), P. Potizek (KVOP), L. Poliakova (MZ), K. Stépankova (MPSV),
M. Vinkler (MPO), L. Wimmer (CIC), K. Koldinska (PF UK), Y. Leontiyeva (AV CR), A.
Krchova (Konsorcium), D. Topinka (zastupce, FF UPOL), A. Pavlikova (zastupkyné,
advokacie), P. Baroch (zastupce, OPU), M. Faltova (predsedkyné, SIMI).

Omluveni: M. Canék (Migrace online), L. Jankd (PF MUNI), P. Cizinsky (Poradna pro
obcanstvi), H. Frankova (OPU), J. Sosna (MS).

Hosté: O. Brychta (MV), J. Sedlakova (MV), A. Dumont (MPSV), J. Zabka (MZ).

Sekretariat: D. OtroSinova.

Navrzeny program

1. Problematika zaméstnavani cizinct (priorita Rady vlady pro lidska prava)
2. Zdravotni pojisténi cizinct

3. Statni obéanstvi

4. Ruzné

Schvaleny program

1. Problematika zaméstnavani cizincu (priorita Rady vlady pro lidska prava)
2. Zdravotni pojisténi cizincu
3. Ruzné

A) Postaveni osob bez statni prislusnosti
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Uvod

M. Faltova zahajila jednani, pfivitala pfitomné Cleny, zastupce a hosty. Informovala
o zménach &lenstvi ve Vyboru pro prava cizincd.! Clena za Ministerstvo primyslu a
obchodu, pana magistra Nestavala, nahradil jeho kolega, pan doktor Vinkler.

M. Faltova dale informovala o presunu tématu Cislo tfi, Statni obCanstvi. Téma bylo
Vyboru doporu¢eno pani profesorkou Valkovou, zmocnénkyni vlady pro lidska prava. Pani
zmocnénkyné se Vyboru vSak z ¢asovych duvodu nemohla ucastnit, proto bylo téma
pfesunuto na dalSi zasedani Vyboru.

P. Baroch navrhl téma do bodu Cd&tyfi (RGzné), Postaveni osob bez statni
prislugnosti. Clendm byl rozdan podkladovy material.

Clenové nasledné hlasovali o nové verzi programu, kterd byla jednomysiné
schvalena.

1. Problematika zaméstnavani cizinct (priorita Rady vlady pro lidska prava)?

M. Faltova navazala na pfedchozi zasedani, kde byl ze strany neziskovych
organizaci poskytujicich poradenstvi migrantim sliben souhrn dopadud, které pfinesla
novela zaméstnaneckych cizineckych predpis, 0¢inna od dervence roku 2019.
Pfedstavila sebrané zkuSenosti neziskovych organizaci. Uvedla, Ze i pfes kratkou ucinnost
novely se jiz objevily negativni dopady na Zivoty cizinca.

Opakuji se situace, kdy cizinci po pFijezdu do Ceské republiky nemohou Fadné
nastoupit na pracovni misto, na které do CR pfijeli pracovat. To se odehrava ve dvou
variantach — cizinci bud' na pracovni misto nastoupi, ale jsou okamzité propusténi, nebo
jim zaméstnavatel oznami, Zze pro né ono pracovni misto nema. Cizinci mnohdy nevi, zda
pficestovali v ramci programu ¢i nikoli, nemaji tedy pfehled o podminkach. Chybi registr
firem, které jsou do programu zapojené. Dale se objevuji situace, kdy cizinec pracuje u
zaméstnavatele, dochazi k poruSovani jeho prav a cizinec pomér neukonci (pfedevsim
z obavy, Zze nebude moci zaméstnavatele zménit), nebo jednani spocivajici v porusovani
prav cizince nedosahuje takové urovné, aby bylo mozné pfikrocCit k okamzitému ukonceni
pracovniho poméru ze strany zaméstnance (Sikana na pracovisti, napadani ze strany
zaméstnavatele). Jsou zde dale zaméstnavatelé, ktefi nespolupracuji, tedy napf. po
ukonceni pracovniho pomeéru nevydaiji cizinci doklady, které potrebuje.

! Aktualizovany seznam ¢lenl Vyboru pro prava cizincu je k dispozici zde:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/uvod-55935/
Téma navazuje na pfedchozi zasedani Vyboru pro prava cizinct, viz zde:

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-18--cervna-
2019-175548/
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M. Faltova dale upozornila na situace, kdy cizinci neprojdou vstupni lékafskou
prohlidkou. Za souc€asné pravni upravy neni vtomto pfipadé mozné zménit pracovni
misto, coz je komplikované pro zaméstnance i zaméstnavatele. Stava se také, Ze lidé
pfichazeji na zakladé nabidky, v niZ je hruba mzda uvedena jako Cista mzda, nebo je jim
nabizeno ubytovani zdarma - maji tedy jina oCekavani, ale ve |haté Sesti mésicl od
nastupu nemohou zaméstnavatele zménit. Problémy se objevuji i pfi podani oznameni o
zméné zaméstnavatele, jehoZ proces se zpfisnil.

Navazal L. Wimmer, ktery doplnil nékteré dalSi problémy. Poukazal na situace, kdy
cizinci béhem Skoleni k zaméstnani nepobiraji mzdu, nebo kdy jsou nuceni si
v pfechodnych obdobich platit komercni zdravotni pojisténi. Zakonna Ihita setrvani Sest
mésict velmi ulehCila situaci zaméstnavatelld. Cizincdm jsou slibovany vyrazné lepSi
nabidky, nez které nasledné obdrzi.

M. Faltova uvedla, Ze by bylo na misté vytvofeni stiznostniho mechanismu, ktery by
mohli zaméstnanci-cizinci vyuzivat. Tyto stiZznosti by mély byt podavany anonymné, aby
cizinci nasledné nemuseli snaset negativni dopady. Kontrolu povazuje za velmi dalezitou —
probiha zde kontrola na vstupu, ale méla by zde byt i v pribéhu. Mély by zde byt ziejmé
disledky pro zaméstnavatele, ktery neplni, k ¢emu se zavazal (va¢i zaméstnancim-
cizincum i vugi statu).

Pokragovala K. St&pankova. Uvedla, Ze mnoha zminéna témata jsou dlouhodoba,
nikoli vyvolana zminénou novelou. Zhruba pfed rokem zacaly byt detekovany pfipady, kdy
je cizinci po pFijezdu do CR sdéleno, ze zaméstnavatel pro n&j nema praci, a tento jev je
stale CastéjSi. Zaméstnanecka karta muze byt nové vydana jen Clovéku, ktery ma
potvrzeni od zaméstnavatele, Ze k nému skute¢né nastoupil do zaméstnani, toto opatreni
je v8ak ucinné teprve kratce.

K. Stépankova dale predstavila data od Ufad( prace (povoleni k zaméstnani). Za
rok 2019° bylo registrovano 14 180 pfipad(, kdy cizinec nenastoupil do prace. Pfipadi,
kdy byl ukon&en pracovni pomér predcasné, bylo 1 855. Dale bylo za rok 2019 vydano
59 401 povoleni k zaméstnani.* Pocet kratkodobych povoleni k zaméstnani byl 55 058.
Vysilani na zakladé kontraktu — zhruba 2 000, sezonni zaméstnani — zhruba 1 700, zbytek
je v fadu stovek &i jednotek. Drtiva vétsina pracovni migrace pres Ufady prace se realizuje
pfes kratkodobé pobyty napojené na Schengenské vizum. K 30. zafi zde bylo dale
necelych 60 000 drziteld zaméstnaneckych karet. Sou€asna ekonomicka situace se stale
projevuje vysokou poptavkou po pracovni sile, coz se odrazi praveé v kratkodobych
povolenich k zaméstnani.

Co se tyCe seznamu firem zafazenych do jednotlivych programu, v sou¢asné dobé
se projednava vypracovani a zverejnéni seznamu. Agendu sdili nékolik subjektu a je tfeba

% K datu 19. listopadu 2019.
* K datu 30. zafi 2019.
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vyreSit, kdo se ukolu ujme. Nasledné bude pfedana informace, kdy a kde bude seznam
dostupny.

K. Stépankova dale podotkla, Ze programy jsou specifické predevsim svymi kritérii
pro zaméstnavatele, a pokud jiz zaméstnanec-cizinec je na naSem uzemi, neni pro néj az
tak dulezité, zda je zde pfes program ¢i nikoli. Cilem programu je zrychlena a
zjednoduSena procedura na prvovstupu. Podle M. Faltové spociva rozdil v sankcich —
legislativa je dnes nastavena tak, Zze zaméstnanec-cizinec je k zaméstnavateli vazan Sest
mésicu od svého pfijezdu, a pokud mu neni umoznéno nastoupit, timto stavem trpi pouze
on, nikoli zaméstnavatel. Programy se dale liSi tim, Ze je u nich mozné nastavit onu |lhatu
delSi. Mél by zde byt zajem na tom, aby zaméstnavatelim v pfipadé neplnéni povinnosti
vznikala patfi€na odpovédnost, nebot stat jim v ramci programa &ini nabidku, zaroven by
proto mél mit pravo od zaméstnavatell pozadovat fadné jednani.

K. Stépankova navazala tématem S$ikany na pracovisti. Ministerstvo prace si je
problému védomo, dnes je mimo jiné realizovan projekt Distojné pracovisté®, ktery ma
téma otevfit, upozornit na néj spole¢nost a dostat jej do SirSiho povédomi. Pfipravuje se
navazny projekt. Projekty maji SirSi zabér nez zaméstnance-cizince. Ke kontrolni €innosti
informovala pfitomné, Zze na pfisti rok ma SUIP v planu hlavnich kontrolnich Ukoll zaméfit
se na pracovni podminky cizincl (zejména téch, ktefi jsou zde zaméstnani v programech).
Apelovala na neziskovy sektor, aby ved| cizince k podavani podnétd. SUIP se zabyva
vSemi podnéty, které obdrzi, ale podnét se k nému musi dostat. SUIP nasledné provadi
Setfeni a na zakladé nalezu uklada sankce.

Pan inZzenyr Maci€ek, naméstek generalniho inspektora Statniho ufadu inspekce
prace, nabidl prostfednictvim zastupce MPSV Vyboru pro prava cizincu protokoly
z kontrol. M. Faltova nabidku uvitala, pro Vybor se jedna o zajimavé informace. Dale
doplnila, Ze cizince je tézké presvédcCit k podani podnétu, kdyz tam nevidi zadny benefit
(boji se ukonc&eni pobytu, nebo po podani podnétu opravdu dojde k tomu, ze je pobyt
ukoncen). Zde by stalo za to zvazit néjaké opatreni, které by pro cizince zamezilo jejich
ohrozeni.

DalSi informace prednesl O. Brychta. Pfipomnél, ze ustanoveni o omezeni zmény
zameéstnavatele byla podnicena podnikatelskym sektorem a do zakona se dostala
poslaneckou iniciativou. Ugelem bylo zvyhodnéni zaméstnavatele. Ministerstvo vnitra se
zasazovalo o kratkou lhatu, Sest mésicu vidi jako snesitelny kompromis. Nemoznost
nastoupeni do zameéstnani povazuje za nezadouci jev, kterého si je Ministerstvo védomo.
Zaméstnavatelé Casto dopfedu realné neveédi, zda a kdy cizinec pfijede a bude schopen
nastoupit, tato nevédomost je vyvolavana délkou migra¢niho procesu, ktera je negativné
ovlivnéna i velkou chybovosti podanych zadosti. Zaméstnavatelé jsou vedeni k tomu, aby
v pfipadé, ze uz pracovni misto pro zaméstnance nemaji, kontaktovali krajské pobocCky

® Vice informaci zde:

https://www.dustojnepracoviste.cz/
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Utadu prace CR a prislusné zaméstnance-cizince, a Ministerstvo vnitra pak fizeni o
vydani zaméstnanecké karty zastavi. Je organizovano velké mnozstvi informacnich
seminafl pro zaméstnavatele, kde jsou zaroven zjiStovany poznatky z praxe
zaméstnavatell. Zaméstnavatelé vyuZivajici migracni programy jsou sankcionovani na
zakladé podminek programi. Na ucast v programu neni pravni narok a je mozné pfikrocit
k vyfazeni z programu bez zdlouhavé formalni procedury. V Programu kvalifikovany
zaméstnanec, kterého se problém tyka pfedevsSim, je vyslovné uvedeno nasledujici:

LZaméstnavatel mize byt z vaznych divodu z Programu na dobu 1 roku vyfazen. Mezi
vazné duvody patii zejména:
Opakované ukoncovani pracovnépravnich vztah( se zahrani¢nimi zaméstnanci ziskanymi

prostrednictvim Programu v prubéhu prvnich 6 mésict pracovnépravniho vztahu, dochazi-
li k nému v rozsahu zjevné nepriméreném celkovému poctu téchto zaméstnancd.

Zaméstnavatel neumoZriuje zahrani¢nim zaméstnancum ziskanym prostiednictvim
Programu po jejich pfijezdu do Ceské republiky nastoupit do zaméstnéni.*

Ministerstvo vnitra vita pfedavani poznatk( o téchto vaznych divodech na strané
zameéstnavatele. O. Brychta dale uved|, Ze v pfipadé zavaznych prohieSkd na strané
zaméstnavatele ma zaméstnanec moznost od zaméstnavatele odejit i dfive, nez po Sesti
mésicich, napf. v pfipadé neplaceni mzdy. U jinych problému, napf. pfi nedodrzeni slibené
nabidky, je situace komplikovana diky sloZitému dokazovani, nebot je tézké ovéfit, co bylo
dohodnuto jesté v zemi plvodu. V pfipadé, Ze zaméstnanec-cizinec okamzité ukonci
pracovni pomér® a doloZi Ministerstvu vnitra potfebné naleZitosti (napf. vypis z Gétu
prokazujici nevyplaceni mzdy a doklad o doruceni okamzitého zruSeni pracovniho poméru
v pisemné formé zaméstnavateli), Ministerstvo toto akceptuje. O. Brychta poukazal na to,
Ze v souCasné dobé je provéfovani zaméstnavatell velmi intenzivni. Zaméstnavatelé jsou
provéfovani pfi vstupu do programl, zaméstnavatele je mozné nezaradit, dale se
uplatriuje institut nespolehlivého zaméstnavatele. Aplikace tohoto institutu je mozna i na
uzivatele docCasné pridélenych zaméstnancl agentur prace. Nespolehlivost
zaméstnavatele je dnes nejCastéjSi divod zamitnuti zaméstnanecké karty.

Co se tyCe zdravotnich prohlidek, pokud je cizinec shledan nezpusobilym pro
konkrétni profesi, v téchto pfipadech ma moznost, pokud si sezene novou praci, podat
zadost o zménu obsahu podani. Tyto Zadosti jsou pak individualné posuzovany.
Podrobnéjsi informace v tuto chvili bohuzel nemlze poskytnout. K oznameni o zméné
zameéstnavatele uvedl, Ze fizeni proces podstatné zrychlilo a pomohlo dosavadnimu
naporu na Ministerstvo vnitra (dnes se dafi véc zprocesovat do tficeti dnu). Pokud nebyly
splnény podminky, cizinec ma diky Sedesatidenni Ihuté po ukonleni pfedchoziho
zameéstnani €as podat oznameni znovu (opravené nebo Kk jinému zaméstnavateli).

Ministerstvo vnitra se snazilo nastavit formulaf oznameni co nejpfistupnéji.

® § 56, Okamzité zrugeni pracovniho poméru zaméstnancem.
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A. Dumont doplnila, Ze firmy jsou sice dnes dudkladné kontrolovany, ale mnozi
nekali zaméstnavatelé vyuzivaji tfimésicni kratkodoba povoleni, ¢imz proces obchazeji.
Na kratkodoba povoleni pfechazeji téz agentury prace. O. Brychta podotkl, Ze neomezené
pfechody k jinym zaméstnavatellm v ramci zadosti o zménu obsahu podani by byly
problematické kvuli velmi pravdépodobnému zneuzivani a obchazeni nové pravni Upravy,
ktera sméfuje k tomu, aby cizinci skuteCné nastupovali na pracovni mista, na ktera byly
podany zadosti o zaméstnanecké karty, a zpfisfiuje moznost zmény zaméstnani.

Doplnéni poskytnuté M. Vinklerem:

Situace, kdy bylo nutno pfistoupit k vyfazeni, se vyskytovaly za existence projektl a
vyskytuji se i za realizace novych vladnich programu. Projekty a programy maji velmi
podobné podminky, a pokud byla poruSena podminka, ktera je stejna v projektu i v
programu, zaméstnavatel muze byt z programu vyfazen i v situaci, kdy k poruseni této
konkrétni podminky doslo jesté za existence projektu, ale toto poruseni bylo odhaleno az
za existence programu. Jelikoz se vSechny spoleCnosti, které byly dfive zafazeny do
projektd, staly automaticky ucastniky programd, nelze jiz nékoho zpétné vyradit z projektu.
Dle informaci Ministerstva primyslu nebylo z riznych didvodd do byvalych projektd/rezima
a do soucasnych programu z dlivodu poruseni podminek bud viibec zafazeno anebo bylo
nasledné vyrazeno témér 100 spole€nosti.

1.1 Problematika zaméstnavani cizincul - diskuse

A. Pavlikova uvedla, Ze rozumi problému s ovéfovanim nevyhovujicich pracovnich
podminek, na druhou stranu se Casto jedna o opravdu velmi zavazné situace, napf. o
neunosné prescCasy. V téchto pfipadech neni okamzité ukonéeni pracovniho poméru
mozné, coz A. Pavlikova povazuje za nepfiméfené. Dlvody okamzitého zruseni
pracovniho poméru ze strany zaméstnance jsou podle zakoniku prace zdravotni divody
nebo nevyplaceni mzdy. Zaméstnanec se mulze napf. dostat do situace, kdy jej
zaméstnavatel bude fyzicky napadat, na zakladé toho zaméstnanec pfistoupi k podani
trestniho oznameni a véc bude feSena, zaméstnanec ale stale nemuze ukongit pracovni
pomeér. Toto je sice vyjimecCny exces, ale napf. hrubé porusovani pracovni doby se déje.
Tento problém se pak poji s nedostate€nou informovanosti zaméstnancu-cizincu. Tento
stav je nezadouci téz z pohledu statu, proto by podle jejiho nazoru bylo vhodné situaci
napravit. O. Brychta namitl, Zze jiné problémy nez zdravotni didvody a nevyplaceni mzdy
jsou pro Ministerstvo vnitra velmi tézko ovéfitelné. Byla by potfeba ukonCena kontrola
zameéstnavatele inspektoratem prace a podnét Ministerstvu vnitra, coZz by bylo Casové
naro¢né (napf. prodluzovani namitkami zaméstnavatele). Ministerstvo vnitra se snazi
zameéstnance-cizince chranit nezafazovanim a vyfazovanim neseriéznich zaméstnavatell
z migracnich programu a uplatiiovanim institutu nespolehlivého zaméstnavatele. Za
soucasné situace zde vSak pro zaméstnance-cizince jednoduché feSeni neexistuje.
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A. Pavlikova poukazala na moznost iniciovat zménu ustanoveni ohledné povinnosti
Sestimésiéniho setrvani. K. Stépankova doplnila, Ze k sankci vyfazovani dochazi, dnes to
jsou zhruba tfi az Ctyfi zaméstnavatelé tydné. M. Faltova podotkla, Ze pfipominkové misto
zmocnénkyné vlady pro lidska prava vzneslo pfipominku ke zruSeni Sestimési¢ni |haty.
Dodala, Ze cizinci nejsou dostatecné informovani o moznostech obrany Ci sankci pro
zaméstnavatele v pfipadé porusovani podminek na pracovisti.

M. Faltova se dotazala, co se déje v pfipadé, kdy je na Ministerstvo vnitra podan
podnét o porusovani podminek u konkrétniho zaméstnavatele, za pfedpokladu, Ze neni
identifikovan zaméstnanec. Dale se dotazala, kolik zaméstnavatelu bylo v ramci sankce
vyfazeno, a zda se tomu zaméstnavatelé brani. Vedle toho z jejich zkuSenosti plyne, ze
v pfipadé podani Zadosti o zménu podani neni tato Zadost Ministerstvem vnitra prakticky
nikdy akceptovana a k souhlasu se zménou obsahu podani nedoS$lo. Tuto cestu tedy
nepovazuje za realnou. P. Baroch potvrdil, Ze zaméstnanci-cizinci narazeji na problémy
S pfescasy, a Ze Casto pfedem nevédi, Ze jsou poruSovana jejich prava a Ze maji moznost
se branit.

Slova se ujal P. Pofizek. Podle jeho nazoru jsou nékteré zminéné problémy
fesSitelné metodikami nebo zefektivnénim stavajici praxe, ale Cast véci se beze zmény
legislativy nehne. Chape argumenty na obou stranach, ale sou¢asné nastaveni povazuje
za vychylené v neprospéch zaméstnancu-cizincl. Dale poukazal na stav ohledné
programu0 spocivajici vtom, Ze v zakoné& o pobytu cizincd neni vyslovné stanovena
moznost aplikovat feSeny § 56 zakoniku prace.” Podle jeho nazoru by za situace, kdy
uplatnéni § 56 je umoznéno diky vykladu, by bylo vhodné doplnéni této moznosti do
zakona. O. Brychta potvrdil, Ze ustanoveni se vyklada uvedenym zplUsobem a
zaméstnancim-cizincim je umoznéno § 56 vyuzit. Dale vzhledem k tomu, Ze je zde
mnoho pfipadul, kdy zaméstnanci neni umoznéno nastoupit, P. Pofizek navrhl vytvoreni
konstrukce, ktera by predchazela ucelovému zneuzivani, ale zaroven zvySila ochranu
zameéstnance pro tyto pfipady. Tato zména by mohla byt realizovana jesté v probihajicim
pfipominkoveém fizeni.

O. Brychta ktématu presCasu rozliSil prfesCasy vynucené a nedobrovolné, a
prfesCasy, o které maji zaméstnanci zajem, nebot chtéji co nejvyssi zisk, pfipadné jsou
zvykli na pracovni podminky ze zemé svého puvodu. P. Baroch reagoval, Ze jejich klienti
pfichazeji s tim, Ze maji v praci problémy, Ze se citi pfetizeni a maji pocit, Zze podminky
nejsou v poradku. M. Faltova k tomu doplnila, ze zajem pracovat pfes€as by nemél byt
relevantni, nebot' zakonik prace stanovi néjaké podminky a témi by se subjekty mély fidit.

K. Koldinska uvedla, Ze navazani odchodu od zaméstnavatele pouze na soucasnou
upravu okamzitého ukonceni pracovniho poméru je problematicka. Zména upravy tohoto

" § 42g, Zaméstnanecka karta. (7) ... Drzitel zaméstnanecké karty, ktery na tzemi pficestoval na zakladé
vladou schvéleného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdfive po uplynuti doby, na kterou byla

vladou schvaleného programu, na jehoz zakladé drzitel zaméstnanecké karty na Uzemi pficestoval. ...
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institut v zakoniku prace je nepravdépodobna, ale nabizi se zde varianta vyuziti oteviené
novely cizineckého zakona a moznosti pro zaméstnance rozsifit. Zaméstnanec by nemél
byt nucen setrvavat v zaméstnani, kde je zneuzivan. P. Pofizek souhlasil a dodal, Zze by
mélo byt vyfeSeno alespon nenastoupeni do pracovniho poméru a neuzavieni pracovni
smlouvy, nebot zde neni problém s prokazovanim. U nedodrZzovani podminek na
pracovisti je moznosti pfenos dukazniho bfemene, tedy povinnost zaméstnance situaci
prokazat (aby se zamezilo zneuzivani).

O. Brychta vysvétlil, Ze na pfesCasy samoziejmé existuji pravidla, ale pokud ma
cizinec zajem pracovat vétSi poCet hodin, neda Zzadny podnét ohledné poruSovani
podminek. Souhlasil stim, Zze je problém s informovanosti zaméstnancul-cizincu, ke
zlepSeni by v budoucnu mohly pfispét i povinné adaptacné-integraéni kurzy. Ohledné
zafazeni dalSich duvodu k ukonceni opét poukazal na problém s dokazovanim. Napf. u
presCasu zaméstnavatel nebude ve svych vykazech evidovat nezakonny pocet hodin.
Cestné prohlaseni zaméstnance bude zaméstnavatel rozporovat. Za této situace nema
Ministerstvo vnitra na zakladé ¢eho rozhodnout. U nenastoupeni do zaméstnani ziska
Ministerstvo podnét tim, Ze neni pfebrana zaméstnanecka karta. Pokud by byla zména
obsahu podani povolovana plosné, dojde tim k popfeni smyslu celé pravni upravy.

K. Stépankova uvedla, Ze za sougasné situace je dileZité, aby zaméstnavatelé
v pfipadé zmény podminek tuto zménu hlasili na pfislusna mista a cely proces tak mohl
byt zastaven a zaméstnanec-cizinec sem ani nepfijede. Tim se vyfeSi mnoho dalSich
problému. Proto Ministerstvo prace organizuje velké mnozstvi osvétovych pfednasek pro
zameéstnavatele. Prohlasit zaméstnavatele rovnou za nespolehlivého v pfipadé
nezameéstnani cizince povazuje za nepfiméfené. Je velmi pravdépodobné, Ze nekala
migrace se realizuje i prostfednictvim kratkodobych povoleni k zaméstnani, coZz nebude
zachyceno ani pfipadnymi zmé&nami v dnes probihajicim pfipominkovém fizeni.

P. Pofizek navrhl, aby zde existovala moznost odchodu z prace z jinych divodl nez
podle § 56 za pfedpokladu, Ze by zaméstnanec-cizinec mél potvrzeni o kontrole Statniho
urfadu inspekce prace a nemusel tak setrvat v situaci zavazného porusSovani pracovnich
podminek. Takovéto nastaveni by predesSlo zneuzivani. O. Brychta podotkl, Ze délka
Setfeni SUIPem a navazujici kroky by mohly ¢asoveé prevysit Sestimésicni lhitu.

M. Faltova konstatovala, Zze Sest mésicu je sice kompromis, ale je nutné divat se na
soucasnou situaci obou stran. Dale uvedla, ze Vybor by se mél vice zabyvat i tematickou
kratkodobych pracovnich povoleni. Je toho nazoru, ze Sestimési¢ni |hlta by méla byt
zruSena. Minimalné by méla byt realizovana dukladna kontrola zaméstnavateltu. K tomuto
K. Stépankova dodala, e zaméstnavatelt byla ke dni 19. listopadu vyfazena neceld
stovka.

K. Koldinska navrhla pfi dokazovani spolupraci s nevladnimi organizacemi, které by
vydavaly pisemné prohlaseni o situaci zaméstnance-cizince. V zahraniCi tato praxe
existuje a napf. antidiskriminacni zakon s urCitym zapojenim neziskovych organizaci
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pocita. O. Brychta uved|, Ze problém by tim vyfeSen nebyl, nebot i neziskové organizace
jsou odkazané na sdéleni klienta a nemohou provéfit skuteCny stav kontrolou na

vvvvvv

zménu zaméstnavatele pravdépodobné neobstalo. Dale doplnil, Ze Ministerstvo vnitra neni
organem, ktery by mél posuzovat podminky na pracovisti.

M. Faltova uzavfela, ze vtématu se bude pokraCovat a Vybor by mél vytvofit
konkrétni vystupy. Dale se obratila na Ministerstvo vnitra, aby idealné jesté v probihajicim
pfipominkovém fFizeni zvaZzilo néjaké zmény. P. Pofizek se k apelu pfipojil a vyjadfil
pFesvédceni, Zze ¢ast zmén je urcité prachozi.

1.2 Problematika zaméstnavani cizincl - shrnuti

Budou zprostredkovana data nabidnuta Statnim auradem inspekce prace. Vybor pro
prava cizinci se k tématu zaméstnavani cizinc vrati na nasledujicim zasedani.
V ramci tématu se zaméfi mimo jiné na problematiku kratkodobych pracovnich
povoleni.

Odesel M. Vinkler.

2. Zdravotni pojisténi cizincu

Téma predstavily A. Krchova a L. Poliakova. A. Krchova uvedla, Zze Konsorcium
pfed zhruba pul rokem reagovalo na vyzvu Ministerstva zdravotnictvi v souvislosti s nové
pfipravovanym feSenim otazky zdravotniho pojisténi cizincd v Ceské republice. Mezi
zastupci Konsorcia a Ministerstva zdravotnictvi probéhly schizky, na nichz se subjekty
vzajemné informovaly. Konsorcium Ministerstvu pfedalo své poznatky ohledné pfistupu
cizincl k pojisténi a ohledné problémd, na které cizinci narazi. K tématu Konsorcium téz
vypracovalo soubor kazuistik, ktery obsahuje konkrétni pfipady, v nichZ cizinci nemaji
pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Konsorcium otevieni diskuse vita.

Navazala L. Poliakova. K tématu uvedla, Ze Ministerstvo zdravotnictvi je gestorem
ukolu pfipravit novou pravni upravu zdravotniho pojisténi cizincu pfi jejich pobytu na uzemi
Ceské republiky. Praci na tomto tkolu L. Poliakova zahdjila sérii konzultaci s dotéenymi
subjekty ohledné jejich oCekavani od vysledného navrhu a ohledné jejich nespokojenosti
se souCasnym stavem. V souCasné dobé tedy probiha mapovani situace s cilem zajistit co
nejkvalitngjsi podklady pro nasledujici rozhodovani. Jako jeden ze zdroju je vyuzivana i
Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi cizinc.® Ministerstvo zdravotnictvi dale zvazuje

® Dokument je dostupny zde:
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nejvhodnéjsi formu feSeni problému (novy zakon, jednani s komercnimi pojistovnami,
Uprava rozsahu vefejného zdravotniho pojisténi). Vysledkem soufasné prace bude
aktualni analyza, ktera bude do konce roku na Ministerstvu pfedlozena. Dale se oCekava
vyjadfeni Ministerstva vnitra a Ministerstva financi k této analyze. Nasledné bude analyza
predstavena dal$im subjektim. V sou€asné dobé panuje pfedpoklad, ze ukol bude spinén
predlozenim nové pravni Upravy zdravotniho pojisténi cizincul, toto rozhodnuti vSak neni
definitivni.

2.1 Zdravotni pojisténi cizinct - diskuse

M. Faltova podékovala jménem Vyboru za informace. Dotazala se, zda je jednou
z variant feSeni otevieni okruhu osob, které maiji pfistup do VZP. L. Poliakova odpovédéla,
Ze jde o jednu z variant, jeji aplikace vSak zalezi na rozhodnuti vedeni Ministerstva a v tuto
chvili je pfed€asné o ni hovorit.

A. Pavlikova upozornila na souCasné problémy v oblasti zdravotniho pojisténi
cizincl. Konkrétné se vyjadfila k § 88 odst. 3 zakona o pobytu cizincG® v souvislosti
s judikatem Nejvyssiho soudu Ceské republiky'®. Uvedla, Ze mozZnosti feSeni situace tzv.
nepojistitelnych novorozencl, ktera zde diky judikatufe existuje, se cizinci domdzou jen
v pfipadé, Ze projdou celym soudnim procesem az k NejvyS$Simu soudu. Podle A.
Pavlikové dochazi k situacim, kdy VSeobecna zdravotni pojiStovna moznost plynouci
z vySe uvedené judikatury nerespektuje. Dale podotkla, Ze pro rodiCe je zdravotni péce o
jejich déti mnohem nakladnéjsi, nez kdyby byly soucéasti systému vefejného zdravotniho
pojisténi (soukromé pojistovny vychazeji pfi vypoCtu cCastky z jinych principll nez
VSeobecna zdravotni pojiStovna). RodiCe nejsou mnohdy schopni ¢astky uhradit a dluh tak
zUstava na nemocnicich, potazmo na statu. V neposledni Fadé spatfuje problém
v nedostatecné informovanosti nemocnic a odpovédnych osob v téchto nemocnicich
ohledné situace cizincu.

Reagovala L. Poliakova. Uvedla, Ze Ministerstvo se mnohym z pfednesenych
problémU vénuje. Otazku, na koho fakticky dopada povinnost uhradit vzniklé naklady,
povazuje za dulezitou. Co se ty€e uvedeného judikatu a z néj plynouci praxe, L. Poliakova
upozornila, ze Ministerstvo neni nadfizenym organem VSeobecné zdravotni pojistovny a
nezasahuje do jejiho fizeni. Ne vSechny kroky VZP Ministerstvo schvaluje.

https://osf.cz/wp-content/uploads/2015/08/Analyza_Konzorcium_final.pdf

% (3) Pobyva-li zakonny zastupce narozeného cizince na tzemi na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo povoleni k trvalému pobytu, je povinen v dobé podle odstavce 1 podat za narozeného cizince Zadost o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo o udéleni povoleni k trvalému pobytu. V pfipadé podani
Zadosti o povoleni trvalého pobytu se pobyt narozeného cizince od okamZiku narozeni do pravni moci
rozhodnuti o této zadosti povazuje za pobyt trvaly.

19 Rozsudek 33 Cdo 2039/2015.
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A. Pavlikova navazala, Ze dalSim subjektem jsou zde nemocnice jakozto
prispévkové organizace, které po cizincich dluzné castky vymahaji bez ohledu na praxi
nastolenou feSenym judikatem. Podle A. Pavlikové by byl na misté pokyn, aby tyto
nemocnice feSily finanéni spory s VZP, pfipadné aby alesponi Zalovaly VZP zaroven
s dot¢enymi rodici-cizinci. L. Poliakova uvedla, Ze se nebrani dalSi diskusi k témto
tématim, ale v tuto chvili nemuze podat dostacujici odpovéd.

M. Faltova shrnula, Zze jako prozatimni opatfeni pfed konecnym feSenim dané
situace je mozné predlozit apel vychazejici z probéhlé diskuse. Zaroven ocenila soucasny
pfistup Ministerstva zdravotnictvi k feSeni problému.

P. Pofizek podoktl, Ze v probihajicim pfipominkovém Ffizeni ohledné novely zakona
o pobytu cizinc'* prosazuje Kancelaf VOP jakozto pfipominkové misto zachovani
souCasné podoby § 88 odst. 3 zakona o pobytu cizinch. Byl nepfijemné prekvapen
informaci ohledné zkuSenosti s nerespektovanim diskutovaného judikatu NejvysSSiho
soudu, které prednesla A. Pavlikova. Vybidl ostatni pfitomné k pfedani podnéti ohledné
tohoto problému. Také vyjadfil vdék za pfistup Ministerstva zdravotnictvi k pInéni ukolu a
nabidl spolupraci.

P. Pofizek dale navrhl vypracovani podnétu, ktery by upozorhoval na
nerespektovani feSeného judikatu a ktery by byl pfedloZzen Radé vilady pro lidska prava.
Znovu upozornil na vyznam feSeného judikatu. M. Faltova souhlasila s navrzenim
podnétu. Ted se bude ¢ekat na vysledek pfipominkového fizeni.

2.2 Zdravotni pojisténi cizinct - shrnuti

Vybor pro prava cizincd se bude tématu zdravotniho pojiSténi cizinci nadale
vénovat. Ministerstvo zdravotnictvi po konzultaci s primarnimi subjekty predstavi
dnes pripravovanou analyzu Vyboru pro prava cizincl. Bylo navrzeno vypracovani
podnétu k respektovani judikatury Nejvyssiho soudu ohledné tzv. nepojistitelnych
novorozencu.

Odesli K. Stépankova, A. Dumont. O. Brychta a J. Sedlakova.

3. Ruzné

A. Postaveni osob bez statni prislusnosti

! Vice informaci zde:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBGLIOLWDI
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M. Faltova doplnila informace z uvodu zasedani. Navrh na doplnéni upravy prav a
postaveni osob bez statni prislusnosti byl v probihajicim pfipominkovém fizeni ohledné
novely cizineckych predpisi vznesen nékolika pfipominkovymi misty. Probéhla
komunikace s Ministerstvem vnitra, kdy Ministerstvo upozornilo pravé na probihajici
pfipominkové fizeni a tedy nemoznost podat finalni odpovéd, k tématu ale byla pfislibena
uCast na dalSim zasedani. Pozdni zafazeni tématu na jednani Vyboru souvisi
s vy¢kavanim na prvni vinu vypofadani pfipominek, u které predkladatelé tématu
oCekavali podrobnéjSi vyjadfeni. Z pohledu predkladateld tématu je vhodné téma
projednat pravé proto, Ze je zde stale moznost na pfipominkové fizeni pUsobit.

Navazal P. Baroch.* Téma povaZuje za velmi paléivé a osoby bez statni
pfislusnosti hodnoti jako ty nejvice zranitelné klienty, s nimiz se potkava. Organizace pro
pomoc uprchlikim se tématu vénuje dlouhodobé. Osoby bez statni pfislusnost trpi
neexistenci vazby mezi statem a obCanem a tedy absenci statu, ktery by se o tyto osoby
postaral. Osoby maji problémy v pracovnich vztazich, s bydlenim i se zdravotnim
pojisténim. Problém spociva v nedostateCné pravni upravé, nebot dnes jsou zde pouze
mezinarodni smlouvy a G&aste¢né zakon o azylu™. Tato nevyhovujici situace neni
predlozenou novelou cizineckych predpisu feSena. Dnesni praxe je takova, ze Ministerstvo
vnitra piebird zadosti podané podle Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni
pfislusnosti a vydava dokument potvrzujici status osoby bez statni prisluSnosti. Tento
dokument vSak mnohé subjekty nerespektuji. Ani rozhodnuti o tom, Ze dana osoba je
osobou bez statni pfisluSnosti, mnohdy tizivou situaci téchto lidi nefeSi. P. Baroch doplnil,
Ze se ohledné tohoto problému jiz nékolikrat pisemné obraceli na pani Novotnou, feditelku
odboru azylové a migracni politiky.

A. 1 Postaveni osob bez statni prislusnosti - diskuse

D. Topinka souhlasil s P. Barochem a uvedl, ze situace dotéenych osob je zoufala.
Tématu se spolec¢né s dalSimi vénoval v ramci Studie o osobach bez statni pfislusnosti
v Ceské republice (2018). Upozornil pfedevdim na mnohé pfipady, kdy se dotéené osoby
dostavaji do ilegality a extrémniho vylou€eni. Osobam zivot téz komplikuji véci na prvni
pohled banalni, napf. nemoznost prebirani posty (nebot osoby nemaiji adresu, pfipadné
doklad nutny k prebrani). Cast dotéenych osob diky slozité situaci na sviij stav rezignuje a
nasledné odmita kontakt s organizacemi, které by byly schopny poskytnout pomoc.

P. Pofizek vyjadfil souhlas s obéma predifeCniky a doplnil, ze KVOP pracuje

s mnohymi z téchto dotéenych osob. Upozornil na nutnost respektu souvisejici judikatury
Nejvy$siho spravniho soudu.'® Dale zd(iraznil, Ze mnohé otazky postaveni osob bez statni

2 Dalsi informace k tématu jsou k dispozici v pfilozeném dokumentu Postaveni osob bez statni prislusnosti,
ktery zpracovala Organizace pro pomoc uprchlikdim.

13 § 8 Pusobnost Ministerstva, pism. d).
“ Rozsudek 4 Azs 365/2018-74.
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pfislusnosti jsou Cisté v rukach statu, neni vSak mozné, aby stat danou problematiku
neupravoval vibec. Souasna Uprava zakona o azylu je nedostatecna. Podle jeho nazoru
se rozhodné jedna o téma, kterym by se méla na zakladé doporuceni Vyboru zabyvat
Rada vlady pro lidska prava.

Reagoval J. Kepka. Uvedl, Zze podklady k takto vyznamnému tématu mély byt
zaslany dfive. Dale informoval, Ze na Ministerstvu vnitra probihaji prace na nové pravni
upravé, a navrh bude nasledné konzultovan s Ministerstvem spravedinosti. O dalSim
postupu prozatim nema informace.

M. Faltova predstavila ¢lendm Vyboru navrh usneseni kfeSenému tématu.
Obsahem usneseni je stru¢ny apel na Ministerstvo vnitra. M. Faltova dale uvedla, Ze vita,
Ze se Ministerstvo vnitra tématu vénuje. Z jejiho pohledu je pfedevSim nutny respekt
mezinarodnich zavazku.

J. Kepka a L. Poliakova namitli, Ze nepovaZzuji za vhodné hlasovat o usneseni na
misté, nebot Clenové Vyboru neméli moznost seznamit se s navrhem usneseni pfedem.

M. Faltova nasledné navrhla hlasovat o usneseni prostfednictvim metody per
rollam. Tento navrh podpofil P. Pofizek. Navrh hlasovat per rollam byl pfitomnymi ¢leny
jednomysliné schvalen.

A. 2 Postaveni osob bez statni prislusnosti - shrnuti

Ohledné navrhu usneseni, predstaveného M. Faltovou, bude vyhlaseno hlasovani
per rollam. Toto hlasovani bude probihat minimalné 14 dn.

Clenové Vyboru upozornili na vhodnost zasilani podkladovych dokumentt
s dostate€nym ¢asovym predstihem pfed zasedanim Vyboru.

Zaver
M. Faltova podékovala pfitomnym za ucast a zasedani Vyboru pro prava cizincl
ukoncila.
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