Urad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizincu

ze dne 15. cervence 2020

Misto a ¢as konani: Vladislavova 4, 11:00 az 14:15.

Pfitomni: J. Kepka (MV), O. Jinova (MSMT), J. Svoma (zastupce, KVOP), L. Poliakova
(MZ), A. Redlichova (zéstupkyné, MS), K. Stépankova (MPSV), M. Vinkler (MPO), M.
Jelinkova (zastupkyné, UK), P. Cizinsky (advokacie), M. Faltova (prfedsedkyné, SIMI), P.
Baroch (zastupce, OPU), K. OSancova (zastupkyné, CIC), K. Koldinska (UK), J. Vétrovsky
(zastupce, ZCU), Y. Leontiyeva (AV CR).

Hosté: H. Valkova (zmocnénkyné viady pro lidska prava), N. Chmeli¢kova (MV), B.
Krémarfova (MSMT), K. Radova (MS), A. Dumont (MPSV), D. Jilek (UP), K. Tit&rova
(META).

Sekretariat: D. OtroSinova, N. lllkova, J. Machacka.

Program zasedani

1. Pobyt cizinc na tzemi Ceské republiky béhem epidemie COVID-19

Shrnuti poznatk( za toto obdobi, napf. praktické zkuSenosti ¢lenskych subjektll, vydana opatreni,
navrhy doporuceni do budoucna.

2. Ochrance prav déti

Predstaveni navrhu zakona o ochranci prav déti a nasledna diskuse pfedevSim vzhledem
k agendé ochrany prav déti-cizinca.

3. Pristup zaka s OMJ ke vzdélavani

Shrnuti aktualni situace v otazkach upravy pfijimacich a maturitnich zkouSek pro Zzaky
s nedostate¢nou Urovni jazyka a Upravy systémové podpory zaku s nedostateénou Urovni jazyka.

4. Pravni uprava postaveni osob bez statni prislusnosti

Shrnuti navrhu Ministerstva vnitra k této problematice, ktery byl v novelizanim procesu zafazen
do zékona o pobytu cizincu.

5. Ruzné
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Uvod
M. Faltova zahajila jednani, pfivitala pfitomné Cleny, zastupce a hosty. Vybor se

dohodl na upravé pofadi bodu programu z dlvodu pozdniho pfichodu nékterych
uCastnikd; program zasedani byl nasledné schvalen.

1. Pobyt cizinct na Gzemi Ceské republiky béhem epidemie COVID-19

M. Faltova téma predstavila; smyslem jeho zafazeni je pfedevSim reflexe
zkuSenosti a poznatk( statni spravy a neziskovych organizaci vzhledem k epidemii
COVID-19.

1.1 ZkusSenosti statni spravy

K. Stépankova informovala, Ze na Ministerstvu prace se soustfedili pfedevsim na
opatfeni vzhledem k trhu prace, nebot’ doslo k nahlému zastaveni ekonomiky. Od poloviny
bfezna zacal platit zakaz vstupu pro vSechny cizince, v navaznosti pak byl omezen odjezd
cizincu z naSeho uzemi. Opatfeni proto v prvni fadé cilila na statni pfislusniky tretich
zemi, ktefi zGstali v Ceské republice a potykali se s ukonenim platnosti svych opravnéni
(pobytovych i pracovnich). Tyto osoby byly proto ohroZeny tim, Ze ze dne na den ztrati
ubytovani €i zaméstnani.

Byla zahajena spoluprace dotéenych rezortl; nouzovy stav vedle toho umoznoval
rychlé zmeény opatfeni. Pro dot€ené osoby byla vytvofena fikce, spocivajici v prodlouzeni
potfebnych opatfeni (Ihlta na vycestovani, povoleni k zaméstnani). Dale byla umoznéna
rychla zména zaméstnavatele.

Hlavnim problémem bylo zajistit informovanost koncovych pfijemcl téchto opatfeni,
tedy dotCenych cizincu. Byl vytvofen systém spoluprace s ufady prace, na zakladé néhoz
ufady kontaktovaly zaméstnavatele, aby se snimi dohodly ohledné u nich
zaméstnavanych cizincl. U zahajeni sezonnosti zemédélskych praci bylo tfeba feSit
poptavku po pracovnicich-cizincich; byl proto vytvaren systém, ktery by umoznil
zaméstnanclm dostat se k pracovnim mistim, kde byli potiebni.

Na konci prosince 2019 bylo na trhu prace registrovano 621 870 cizich statnich
prislusnikd (v€etné ob&anu EU). Na konci bfezna se tento pocCet zvysil na zhruba 645 tisic
osob, ke konci Cervna pak Slo o poCet necelych 603 tisic osob; nejvétsi pokles nastal u
osob, které potrebuji néjakou formu opravnéni. Pokles nastal u vSech kategorii
zaméstnancu-cizincl, u ob¢anld Unie vSak byl vyrazné nizsi. Globalni €isla na trhu prace
ukazuji dobré vysledky realizovanych opatfeni, pomohl pfedevsim program Antivirus. Mira
nezaméstnanosti zUstava u hodnoty 3,8 %. Stale jsou zde sektory zadajici cizince (tfi
Ctvrtiny pracovnich mist na ufadech prace jsou nahlaseny pro cizince, jde o nizko
kvalifikované pozice).
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Byl zaznamenan narast xenofobnich nalad, konkrétné obav ¢eskych ob&anu z toho, Ze
jim zaméstnanci-cizinci berou praci. H. Valkova souhlasila s tim, Zze jde o zasadni problém
hodny pozornosti.

Byly avizovany pfipady hromadnych propousténi. Pfikladem kritického mista je
Sokolovska uhelnd, ale dochazi k tomu na rdznych mistech republiky.

Navazala A. Dumont, ktera doplnila, Ze mnozi zaméstnavatelé Zadaji statni spravu,
aby oteviela obvyklé moznosti zaméstnavani cizincd u nas. Zaméstnavatelé vSak
zaméstnance-cizince nasledné nechtéji brat do kmene, ale chtéji je udrzet v agenturach
prace, aby si zajistili flexibilitu.

J. Kepka uvedl, Ze koncem roku 2019 zde bylo témér 596 tisic zaevidovanych pobytl
cizincl na uzemi republiky, na konci kvétna pak 618 tisic cizincd. Diky ochrannym
opatfenim se stav na datech prozatim pfili§ neprojevil. PoCet realné pobyvajicich a
zaevidovanych cizincu se vSak bude liSit. Problém tedy nastava u osob, které evidenci
neprovedou; celkové Cislo by mohlo dosahovat az vySe 900 tisic osob. Naprava této
situace by vyzadovala systémové zmény.

Jako klicové bylo vnimano udrzeni legality pobytu. Nouzovy stav byl vyhlaSen 12.
bfezna, a ten den bylo tézZ pfijato opatfeni legalizujici pobyt dotéenych osob u nas. Dale
byla rychle pfijata opatfeni na podporu flexibility zaméstnani. Dale byl zlepSovan chod
informaénich linek.> Ministerstvo vnitra se snaZilo informace co nejvice $ifit, a to i
spolupraci s neziskovym sektorem.

Byla téz feSena otazka prujezdu cizincl pres jiné staty a uznavani ,tolerovaného”
(prodlouzeného) pobytu ze strany statnich organu téchto statd — toto prodlouzeni pobytu
bylo cizinct do pfisluSnych dokumentld vyznacovano razitkem a s ostatnimi staty bylo toto
opatfeni komunikovano.

SoucCasny systém je nastaven tak, Ze jakmile cizinec uzemi opusti, zaméstnavatel
musi dat oznameni na urad prace. Timto vSak nejsou podchyceny pfipady, kdy zde cizinci
zustavaiji na fikci (statistikami jsou evidovani, jako kdyby z uzemi odjeli).

P. Cizinsky uved!, Ze informace komunikované Ministerstvem vnitra byly nejasné,
nebot’ cizinci nemuseli z opatfeni pochopit, Zze se jim pobyt neprodluzuje, ale ze pouze
nedojde k postihu za jejich setrvani po ur€enou dobu — feSené krizové opatfeni vSak

! Informace publikované na webovych strankach Ministerstva vnitra ke dni 17. &ervence 2020.
Aktuality a upozornéni:

https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-pro-cizince.aspx.

Reseni pobytovych zaleZitosti cizincti na tzemi CR:

https://www.mvcr.cz/clanek/reseni-pobytovych-zalezitosti-cizincu-na-uzemi-cr-ode-dne-17-cervence-
2020.aspx?fbclid=IwAR3MQJxTt60ls5SMgajjaBfzLIXBSXqQONHAoBavA9QaSg5VcwgStPjlfszM.

Koronavirus — informace Ministerstva vnitra (v€etné telefonické a emailové linky):

https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx.
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neznamenalo automatické prodlouzeni pobytu. J. Kepka reagoval, Ze informace byla
postupné zpfesfiovana. Hlavnim cilem bylo Sifit ty zasadni informace co nejrychleji. P.
Cizinsky by povazoval za vhodnéj$i, aby vladni opatfeni pobyty prodlouZilo.

K. Koldinska se dotazala na moznost systémové zmény, jejiz potieba vyplynula
pfedevSim za obdobi epidemie, konkrétné zda byly na dot€enych ministerstvech ureny
konkrétni body, na nichz by se mélo nasledné pracovat. J. Kepka reagoval, ze o mnohych
problémech se diskutovalo jesté pred touto krizi. Jako stéZejni vnima predevsim otazku
evidence unijnich ob¢anu, coz je komplikace napf. pro obce. Registrani povinnost sice
dnes existuje (pokud ma pobyt pfesahnout 30 dnu), ale cizinci ji nerespektuji. Tato
povinnost by tedy méla byt zefektivnéna.

H. Valkova upozornila na problematiku zavadéjicich €i nepravdivych informaci,
které se mezi cizinci béhem obdobi epidemie Sifily. Dale uvedla, ze je pfi takovychto
krizovych situacich potfebna vétSi spoluprace mezi statnimi organy a neziskovymi
organizacemi, a téz Ze je tfeba soustfedit se na kvalitu a srozumitelnost informaci
poskytovanych cizinciim.

1.2 ZkuSenosti neziskového sektoru

K. OSancova informovala o aktivitach Centra pro integraci cizincl. Zamérili se
pfedevSim na srozumitelné tlumocCeni informaci a opatfeni, ktera pfichazela od
ministerstev. Ne v8echny pokyny byly jednoznacné. Vyznamné stoupl pocet dotazu
tykajicich se pracovni problematiky, pfedevSim ukoncCovani zaméstnani. Objevuji se
pfipady nelegalnich praktik a hromadnych propousténi.

Mnozi zaméstnavatelé predpokladaji moznost nedodrzovani zakoniku prace vuci
zaméstnancim-cizinclim, a to nejen za krizovych situaci.

P. Baroch potvrdil narist xenofobie, s ¢imz se cizinci potykaji také pfi shanéni bydleni.
Upozornil téz na problémy Zadatell o mezinarodni ochranu — mnozi cizinci pobyvajici na
nasem Uzemi (pfedevsim ob&ané Ciny) maji obavy opét z xenofobnich reakci. Dale
informoval o problému se stfediskem Béla-Jezova.? Zmény, které ve stfedisku probéhly,
nebyly v€as komunikovany, a klienti nebyli fadné o situaci informovani, coz vyvolalo
navazujici komplikace.

M. Faltova téz uvedla zkuSenosti s tendencemi zaméstnavatelll nerespektovat vU i
zaméstnanclim-cizincm pravni predpisy. Dale se vpraxi setkava se snizovanim
pracovnich Uvazk(l, konkrétné zda je potfeba tento fakt ohlasit €i nikoli. Velkym tématem je
problematika domaciho nasili a navazujici nefunk&nost sluzeb, a dale absence pfistupu
déti-cizinch k vyuce a problémy s doméacim vyugovanim. Cast pfijatych opatfeni hodnoti

2 Informace Spravy uprchlickych zafizeni:

http://www.suz.cz/informace-pro-zadatele-o-udeleni-mezinarodni-ochrany/.
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pozitivné — mnoha z nich jsou souladna s doporu¢enimi neziskové sféry.® Na druhou
stranu souhlasi s tim, ze vzhledem k situaci mohla byt néktera opatfeni velkorysejsi
(pfedevsim fikce legalniho pobytu namisto zvolené tolerance). P. Cizinsky k tomuto
poukazal na nepruznost a slozitost cizineckého zakona, ktery neumozrniuje vhodné
reagovat na obdobné situace.

Vybor pro prava cizincl pripravi k tomuto tématu vystup (v podobé prohlaseni ¢i
podnétu). Tento vystup bude nasledné schvalen metodou per rollam.

Vystup bude nasledné prezentovan na zasedani Rady vlady pro lidska prava, ktera
se ma mimo jiné vénovat €innosti vybort a pracovnich skupin béhem epidemie
COVID-19.

2. Ochrance prav déti

M. Faltova vysvétlila divody zafazeni tohoto tématu na zasedani Vyboru. Ocenila
pfipravu vzniku feSené instituce. Oblast déti-cizincu je vSak prifezovym tématem, je proto
otazka, jak budou nastaveny pravomoci a kompetence stavajiciho Vefejného ochrance
prav a vytvareného ochrance prav déti.

Navazala H. Valkova. Informovala pfitomné, Ze ukol zpracovat navrh zakona byl
zadan v prosinci roku 2019; tato snaha zde vSak byla jiZ od roku 2002, o vznik této
instituce se dlouhodobé zasahuje Vybor pro prava ditéte. Navrh zakona byl vytvoren
maximalisticky — instituce byla pojata jako velmi silna a navrhovany ochrance prav déti byl
vybaven silnymi kompetencemi (opravnéni vstupovat do fizeni i kontrolovat samospravu).
Po dokonéeni navrhu navazaly diskuse s Kancelafi Vefejného ochrance prav ohledné
pojeti ochrance prav déti, pfedevSim o zplsobu rozdéleni kompetenci obou subjektl
(jakym zpUsobem udélat fez, jaké kompetence ponechat jakému subjektu). V soucasné
dobé probihaji pracovni zasedani, jichZz se ufastni zastupci Vyboru pro prava ditéte i
zastupci Kancelafre VOP. Hlavnim tématem je uprava stiznostni agendy ochrance prav
déti. K predlozenému navrhu budou podany pozménovaci navrhy, kterymi bude zabér
navrhovaného ochrance prav déti modifikovan.

Pokragoval J. Svoma. Kancelar VOP podporuje zfizeni instituce ochrance prav déti.
Toto je mozné realizovat dvéma zpusoby, a to zfizenim samostatné instituce nebo
zfizenim dalSiho zastupce Vefejného ochrance prav, ktery by agendu vykonaval (tato
varianta byla zvazovana, je vSak legislativhé neprachozi). Cilem legislativniho procesu ma
byt zakon, ktery bude funkéni a kompatibilni se stavajicimi podminkami, dale je
doporucovana komplementarita s Vefejnym ochrancem prav (tedy vyplnit mista, ktera
nejsou kompetencemi Ochrance pokryta). Klasickd ombudsmanska aktivita, stiznosti proti

% Cizinci a nouzovy stav — navrh na zavedeni prechodného stavu pro doplnéni pobytovych nalezitosti:

http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/2020-04-cizinci-nouzovy-stav-navrh-zavedeni-prechodneho-stavu-doplneni-
pobytovych-nalezitosti/.
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ufadim, ma zlstat Vefejnému ochranci prav; nova instituce ochrance prav déti bude mit i
tak ukoll celou fadu (pusobnost vicCi samosprave, fyzickym a pravnickym osobam,
podnikatelim, a dale osvéta, monitoring &i vstupy do fizeni). Vytvarena instituce ma
pfedevSim naplfiovat zavazky plynouci z Umluvy o pravech ditéte — vytvofit nezavisly
monitorovaci institut. Obé instituce by mély nasledné spolupracovat a doplfiovat se. Je
také potfeba myslet na to, Ze prava ditéte jsou mnohdy silné spjata s rodinnym Zivotem, a
tedy rodinou tohoto ditéte (pravu ditéte na rodinny Zivot odpovida pravo rodiCe). Stiznosti
proto nejde jednoznacné rozdélit na stiznost ditéte Ci stiznost rodiCe. Zaroven stav, kdy by
nékteré pfipady fesily obé instituce, by mohl byt problematicky.

D. Jilek vznik instituce ochrance prav déti vita. Staty k moznému zavazku zfidit
takovouto instituci plynoucimu z mezinarodniho prava pfistupuji razné. Je potieba se
vyrovnat pfedevSim s otazkou vécné plasobnosti détského ombudsmana. Dale je potfeba
brat pfi pfipravé takovéto instituce v potaz téz prameny unijniho prava. ZdUraznil téz
nutnost participaci déti jako jeden z dllezitych princip. Co se tyCe nastaveni hranice, vék
je problematicky sam o sobé&, a dale je nutné vnimat vice rovin pojeti véku (fyziologicky,
intelektualni, sociologicky); vedle toho dal8i zakony pracuji s riznymi vékovymi
kategoriemi. Pracovni skupina by neméla tato hlediska opomenout.

Podle J. Vétrovského je problém souvisejici s pfipravovanym navrhem hlubSi nez
pouhé rozdéleni stiznostni agendy mezi stavajiciho Ombudsmana a ochrance prav déti.
Navrh povazuje v nékterych oblastech za malo ambiciézni. Chybi napf. zahrnuti prava
Evropské unie. Navrh se dale nepotyka s otdzkou diskriminace déti jakoZto zranitelné
skupiny (feSi pouze diskriminaci déti riznych narodnosti, atd.). Kompetence jsou sice
vymezeny Siroce, navrzené personalni obsazeni tomu v3ak neodpovida. V neposledni
fadé souhlasi s nedostatecné feSenou participaci déti.

J. Machacka reagoval, Ze navrh se snaZzi udrzet instituci u pojeti ombudsmanského
typu. Co se tyCe diskriminace déti jako celku, ochrance prav déti samoziejmé bude
postupovat s cilem posilit prava déti a jejich spoleCenské postaveni. H. Valkova doplnila,
Ze pfi tvorb& navrhu se vychazelo z Uprav jinych statd a ze zkudenosti téchto stat(. Cast
norem je formulovana obecné&, nebot se nasledné vyvinou do konkrétnéjSi podoby na
zakladé praxe. Pri tvorbé navrhu se vedle zahrani¢nich zkuSenosti vychazelo ze zakona o
vefejném ochranci prav. Zarazeni unijnich pfedpist se bude odvijet od finalniho rozdéleni
kompetenci mezi Vefejného ochrance prav a ochrance prav déti.

M. Faltova doplnila, Ze vznik instituce podporuje, a ze ochrance prav déti a Verejny
ochrance prav se maji posilovat navzajem.

Vybor pro prava cizincii ma zajem vyvoj dale sledovat.

Odesli K. Stépankové, H. Vélkova, J. Machacka. Vzdélené se pfipojila K. Titérova.
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3. Pristup zakti s OMJ ke vzdélavani

M. Faltova pfipomnéla, Zze se jedna o dlouhodobé téma Vyboru pro prava cizincd,
k némuz bylo mimo jiné jiz pfijato jedno usneseni, zaméfujici se na problematiku
pfijimacich a maturitnich zkouSek na stfednich Skolach, skladanych zaky s odliSnym
matefskym jazykem.* Téma zlistava nadale pal&ivé, zaroveri se mu zadal vénovat téz
Vybor pro prava ditéte (pfedevSim proto, Ze cilovou skupinou jsou nejen zaci-cizinci, ale
SirSi kategorie Zaku s odliSnym matefskym jazykem, tedy i déti Ceského obc&anstvi, které
nedostate&né ovladaji vyucovaci jazyk), ktery k nému pfijal podnét.®

Navazala K. Titérova. Podnét Vyboru pro prava ditéte je tvofen tfemi stézejnimi
body, a néktera témata, ktera podnét pokryva, jiz byla cizineckym vyborem feSena.
Tematické oblasti podnétu jsou vzajemné provazané a cili na plné uplatfiovani potencialu
déti s OMJ.

Prvni Cast podnétu je zaméfena na déti s OMJ, které pfichazeji do Ceského
vzdélavaciho systému. Pfesna Cisla ohledné téchto déti neexistuji, nebot’ nejsou statnimi
organy evidovana — organizace META vychazi ze svych odhadu, kdy napf. na zakladnich
Skolach odhaduji 1400 az 1800 zaku, ktefi kazdoroCné prichazeji bez znalosti
vyudéovaciho jazyka (cizinci i déti ¢eského ob&anstvi).® Podle § 20 $kolského zakona maji
Zaci zakladnich Skol narok na bezplatnou jazykovou pfipravu; v souCasné dobé je
Ministerstvem Skolstvi pfipravovan systém, ktery by mél témto zakim pfistup k jazykové
pFipravé usnadnit.” Tato jazykova podpora véak nedopada na Zaky nastupujici na stfedni
Skoly, coz pak silné omezuje jejich u€ast na vyuce. Jazykova podpora by méla dopadat jak
na Zzaky nastupujici do proudu zakladniho vzdélavani, tak na zaky nastupujici na stfedni
Skoly.

Podnét se dale zaméfuje na podminky pfijimacich zkousek a maturitnich zkouSek
na stfednich Skolach v Ceské republice. Ob& zkousky maji Upravy pro Zaky, ktefi
dlouhodobé pobyvali v zahranici, podle dat (napf. uspésnost u pfijimacich zkousek) v§ak
tyto upravy nejsou dostateCné (zkouSka z Ceského jazyka muze byt nahrazena

* USNESENI Vyboru pro prava cizincli Rady vlady pro lidska prava ze dne 26. zafi2018 k predkladané novele zakona ¢.
561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§Sim odborném a jiném vzdélavani:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/Schvalene-usneseni_5.pdf.

Podkladové informace k podnét (,Prezentace®):

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-29--brezna-2018-
164831/.

5 Podnét je pfilohou tohoto zapisu, viz str.12.
® Vice informaci od organizace META je k dispozici napf. zde:

https://meta-ops.eu/novinky/talent-a-pile-detem-s-odlisnym-materskym-jazykem-nestaci-bez-vyuky-cestiny-se-
neobejdou/.

" Téma bylo diskutovano napf. na konferenci Neznalost jazyka neomlouva?!, z niz jsou k dispozici zapisy:

https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-
akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=328&cHash=da69beb84c4ada97b37de6lefc4d5edb.

Strana 7 (celkem 14)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

pohovorem, Zaci-cizinci vSak skladaji stejnou podobu zkousky z matematiky jako jejich
Sesti kolegové).® Kromé& zakonnych opatfeni se zde mohou zapojit poradny, napf.
doporu€enim uprav pfi pfijimaci zkouSce, touto upravou vSak bude obvykle slovnik Ci
navySeni Casu, coz zaku s OMJ problém nevyfeSi. U maturitnich zkouSek je situace
obdobna. Organizace META dlouhodobé navrhuje upravu v té podobé, Zze Zaci by neméli
skladat stejnou zkousku jako déti-rodili mluv€i, pokud u nas pobyvaji kratSi dobu nez Sest
let; jejich zkouSka by méla ovérovat spiS uroven znalosti Cestiny a v systému by mélo byt
jasné feCeno, jaka uroven pro jaky stuperi Skoly se oCekava. Pokud Zak na uroven
nedosahuje, nema byt ze vzdélavani vylouCen, ale ma mu byt poskytnuta jazykova
podpora.

Treti bod se tyka podparnych opatfeni, upravenych § 16 $kolského zakona. Z&ci
s nedostate¢nou (€i zadnou) znalosti vyu€ovaciho jazyka maiji na tato podpurna opatteni
narok na zakladé doporuceni poradenského zafizeni (bez ohledu na ob¢anstvi, na rozdil
napf. od rozvojovych programi, které se zaméfuji pouze na zaky-cizince). Zaci véak na
tuto podporu nedosahuji. Podpora by se méla skladat z dlouhodobé intenzivni vyuky
jazyka pro nové prichozi zaky, a poté by méla nasledovat podpora napf. tfi hodin ¢estiny
tydné (coz podpurna opatfeni reflektuji, ale nejsou pro zaky dosazitelna). Poradenska
zafizeni nemaji s tématem dostatek zkuSenosti, zaroven zde nejsou jednotna stanoviska a
metodicka pomoc, které by zafizenim pomohly. Re$enim by mohlo byt vydani jednotného
zavazného pokynu vaci poradenskym zafizenim, nebo by se podpora poskytovala na
zakladé jazykove diagnostiky, kterou by délala sama Skola.

Reagovala O. Junova. Systém podpory, pfedstaveny na minulém zasedani Vyboru
pro prava cizinci®, ma byt o rok uspi$en; idealné ma fungovat od prvniho ledna 2021.
Pdavodni navrh mél poskytnout podporu zaku v kazdé Skole, tato varianta je vSak pfili§
nakladna na financovani — kompromisni navrh je, Zze na uzemi kazdé obce s rozSifenou
pusobnosti bude alespon jedna Skola uréena pro jazykovou pfipravu (bude to ta skola, kde
je podil cizincl nad uréitou hranici). Budou vytvofeny skupiny citajici jednoho az osm
zakul, jimz by byl pfifazen ucitel. Jazykovou podporu by zaci mohli zahajit kdykoli po
pfichodu do zakladni Skoly. Podpora by byla pro nové pfichozi Zzaky, po nabéhu systému
by ale mohly byt podpofeny nékteré déti-cizinci i zpétn&. Skola by na zakladé
pfipraveného testu urcila orientacni rozsah podpory pro kazdého zaka-cizince (sto az Ctyfi
sta hodin). Zaci by byli uvolfiovani z dopoledni vyuky na vyuku &eského jazyka; na
pfedmétech, kde neznalost jazyka neni az takovou prekazkou, by méli zustavat, aby se

8 VVice informaci k této Gasti podnétu z pohledu hostky je k dispozici napf. zde:

https://meta-ops.eu/novinky/jednotne-prijimacky-aneb-potrebujeme-chytaky-a-vyjimky/.

Dale také v odkazech na konci tohoto shrnuti:

https://meta-ops.eu/odborna-verejnost/prosazujeme-zmeny/.

® Vice informaci zde (str. 5):

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-18--cervna-2019-
175548/.
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integrovali se svou tfidou. Je potfeba vyfesit, jak budou Zaci dochazet/dojizdét do
ur€enych Skol — bylo by vhodné pracovat na metodach distancni formy vyuky, aby zaci
nezlstali bez podpory, pokud se do urlené Skoly nebudou moci dostat. Finanéni
narocnost pro zakladni Skoly je vy€islena na 200 milionl korun (coZ je vyrazné vice, nez
se vynakladalo na dneSni rozvojové programy), kdy finan¢ni narocnost brani hladkému
pruchodu této zmeény. S podporou se mysli téZ na matefské Skoly, a to nejen u
predsSkolaku (coz navySuje finan¢ni naro¢nost o dalSich zhruba 50 miliond korun). Pavodni
navrh, zahrnujici podporu na vSech Skolach, vychazel pro zakladni vzdélavani na 358
miliont. Novelou Skolského zakona byly rozvojové programy zruSeny — systém je proto
nutné dotahnout.

M. O8ancova se dotazala, zda se pracuje s nastroji, které by branily koncentraci
zaku-cizincl na $kolach a napomahaly naplfiovani integraéniho potencialu. Re$enim by
mohlo byt napf. hrani¢ni Cislo poctu zaku-cizincl na jedné Skole, zaroven by bylo s touto
otazkou vhodné pracovat ted, kdyz se navrh pfipravuje. K dispozici je téZ inspirace ze
zahrani€i. O. Junova odpovédéla, ze puvodni navrh by tento problém eliminoval, sou¢asny
navrh s otazkou spadovosti nepracuje.

Navazal J. Kepka, ktery poukazal na klicovost tématu pro otazku integrace cizinca.
Vyjadfil obavu ohledné toho, aby systém vznikl v€as. Navrh ma podle néj nedostatky,
které by bylo vhodné vyresit jeSté pfed jeho realizaci, napf. jiz feSenou nutnost dojizdéni
(zatimco systém rozvojovych programl pracoval s decentralizaci). Prvni navrh, ktery
Ministerstvo Skolstvi pfedlozZilo, povazuje za vhodné feSeni, proto navrhl, aby byl tento
Vyborem podpofen. M. Faltova souhlasila, a to pfedevSim s obavou segregovani Skol a
s dostupnosti. Pavodni systém vice reflektoval potfeby déti.

0. JUnova dale uvedla, Ze se pro ministerstvo nejedna o prioritni téma, a neni tedy
schopna fict, jak bude vypadat finalni vysledek. Povazuje proto za dulezité, aby podporu
vyjadfovaly dalSi instituce. K otazce pfijimacich a maturitnich zkousSek B. Krémarova
informovala, ze ani toto neni vnimano jako prioritni téma, a rozsifovani okruhu zaku, ktefi
by méli pravo na upravu zkousSek, se momentalné neuvazuje. K malé zméné by mélo dojit
u testu z matematiky, kde vytvofena pracovni skupina zjednodusuje zadani slovnich uloh.

Vybor pro prava cizinci se hlasovanim pfripojil k podnétu Vyboru pro prava ditéte.

Vybor pro prava cizincu dale rozpracuje jedno ztémat podnétu - nastaveni
systémové jazykové podpory, na niz momentalné pracuje Ministerstvo Skolstvi.
Vysledek bude ¢leny Vyboru schvalen metodou per rollam.

Téma by nasledné bylo prezentovano na nejbliz§im zasedani Rady vlady pro lidska
prava.
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4. Pravni Uprava postaveni osob bez statni pfislu$nosti'

N. Chmeli¢kova informovala pfitomné, Ze navrh zakona o pobytu cizincu, obsahujici
upravu postaveni osob bez statni pfislusnosti, byl diskutovan na Legislativni radé viady.
Konkrétné tato Cast novely zakona o pobytu cizincl a zakona o azylu ale nevzbudila
velkou diskusi. DoSlo pouze k jedné vyznamnéjSi upravé — odstranéni upravy povinnosti
provést pohovor z dlivodu duplicity se spravnim fadem (pouzije se tedy spravni fad).
Zména neni vyhodnocovana tak, ze se pohovory provadét nebudou, nebot jsou mnohdy
nutné. Pokud k provedeni pohovoru dojde, pravidla pro tento pohovor zUstavaji. V pfipadé,
Ze by k provedeni pohovu nedoslo, by posuzované dokumenty musely odivodnit pfiznani
nebo nepfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti. Dale se odstranila specialni uprava
doruCovani (a opét zlistava obecna uprava spravniho fadu). Vedle téchto dvou vécnych
zmén a nékolika legislativné-technickych uprav zUstava navrh v plavodni podobé.
PfedloZeni viadé se oCekava koncem srpna, prvni ¢teni ve Snémovné by idealné probéhlo
na podzim.

5. Ruzné

L. Poliakova informovala ¢leny Vyboru, Zze na Ministerstvu zdravotnictvi nadale
probiha pfiprava analyzy hodnotici stav soukromého pojisténi cizinca; prace byly
omezeny dusledky epidemie COVID-19. O vyvoji bude Vybor informovan na zakladé
dohody z listopadového zasedani. Dale informovala, Ze v ramci novely zakona o pobytu
cizincu byla navrZzena Uprava zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, jejimz dusledkem
by déti, narozené na uzemi Ceské republiky matce pobyvajici na uzemi Ceské republiky
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, byly zdravotné pojistény podle zdkona o
vefejném zdravotnim pojiSténi, a to do konce kalendafniho mésice, v némz tyto déti
dovrsily 60 dnl véku. Déti rodi¢l s trvalym pobytem budou pak pojistény ze zakona; rodice
zadost o pobyt pro své dité museji podat tak jako tak do dvou mésicl (opatfeni FeSi
pfipady umrti ditéte, za néhoz rodic¢e zadost podat nestihli).

A. Dumont informovala ¢&leny Vyboru o zméné v zakoné o zaméstnanosti;
smérnicové vysilani se rozdéluje na kratkodobé (do 12 mésicu vyslani) a dlouhodobé
(od 12 do 18 mésicl vyslani), otazkou jsou dopady do informacniho systému. Pavodni
navrh byl, Ze pokud je Clovék vyslan pfes rok a pul, mél by prejit do pracovnépravniho
vztahu na uzemi. Kompromisni navrh je takovy, ze je mozné zustat vyslan i po 18
mésicich, ale mélo by dojit ke zméné pracovnépravnich podminek. Cilem je obecné
zabranit, aby se pracovnépravni poméry nahrazovaly vysilanim &i jinymi formami slabsiho
vztahu, je vSak otazka, zda zaméstnavatelé nebudou pravidla obchazet. DoSlo téz ke

1% Usneseni Vyboru pro prava cizinct k postaveni osob bez statni pfislusSnosti:

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/Usneseni-Vyboru-pro-prava-cizincu-
Rady-vlady-pro-lidska-prava-k-postaveni-osob-bez-statni-prislusnosti.pdf.
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zméné informacéni povinnosti zaméstnavatele ohledné pracovniho mista obsazeného
cizincem, které se zjednodusuje.

Zaver
M. Faltova podékovala pfitomnym za uc€ast a zasedani Vyboru pro prava cizincu
ukoncila.
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Podnét Vyboru pro prava ditéte
zedne 7. 7. 2020

ve véci zaka s odliSnym materskym jazykem v ¢eskych Skolach

Vybor pro prava ditéte (dale jen ,Vybor“) poukazuje na dlouhodobé
problematickou situaci zakl s odliSnym matefskym jazykem (dale téz ,,zaci s OMJ*“),
tedy zaku, pro néz éestina jako vyukovy jazyk neni rodnou feéi. Cast z téchto déti
tvofi zaci-cizinci, ¢ast déti s ceskym obéanstvim, avSak nedostateénou znalosti
vyucéovaciho jazyka. Jazykova bariéra je pro tyto déti omezujici nejen v otazce
vzdélavani, ale téz v otazce socializace s jejich vrstevniky a radného zapojeni do
bézného Skolniho zivota. Mnohé z téchto déti maji dostatecné znalosti a schopnosti,
aby dany vzdélavaci stupen zvladaly, nemohou vsak svij potencial pIlné realizovat.
Zaci bez dostateéné jazykové podpory jsou vice ohrozeni $kolnimi netGspéchy a
predéasnym odchodem ze vzdélavaciho systému. Podle Koncepce integrace cizinc
— Ve vzajemném respektu z roku 2016 je nadto zajisténi rovnych prilezitosti déti-
cizincd ve vzdélavani zasadnim ukolem integraéniho procesu.

Z tohoto divodu Vybor vyzyva Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
k prijeti nasledujicich opatieni ke zlepSeni pozice zakti s OMJ:

1. Nastavit jazykovou pfipravu pro nové prichozi Zaky tak, aby byla dosaZitelna pro
vSechny Zaky s nedostateCnou znalosti vyuCovaciho jazyka, zejména pro Zzaky
nastupujici na zakladni Skoly a Zaky pfed zahajenim stfedni Skoly.

2. Upravit podminky jednotnych pfijimacich zkouSek na stfedni Skoly a maturit pro zaky
s nedostate¢nou znalosti vyu€ovaciho jazyka.

3. Zaijistit efektivni uplatiiovani existujicich podparnych opatfeni v praxi.

Odtivodnéni podnétu Vyboru:

Tento podnét navazuje na Usneseni Vyboru pro prava cizincl ze dne 26. zafi 2018
k novele zakona o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (dale jen ,Skolsky zakon®), konkrétné k navrhu nové podoby pfijimacich
zkousSek na stfedni Skoly pro zZaky s nedostateCnou znalosti Ceského jazyka, a zkousek
maturitnich.* Pravé Vybor pro prava ditéte se k tomuto usneseni také pfipojil.

Co se tyCe aktualni situace, presna velikost skupiny zaku s nedostatec¢nou znalosti
vyuCovaciho jazyka neni znama, nebot’ ve statistikach jsou evidovany pouze déti-cizinci,
nikoli vSechny déti s jazykovou bariérou. Minimalné pocet zaku-cizincli na Ceskych Skolach

' Usneseni je k dispozici zde:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-26--zari-2018-169194/.
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v8ak pomérné rychle narlista. Ve Skolnim roce 2019/2020 bylo kupfikladu na zakladnich
Skolach o 45 % vice zakl-cizincl nez vroce 2012/2013.*2 Z vysledk prizkumu
spoleCnosti META, o.p.s. z obdobi let 2018/2019 pak vyplyva, Ze na zakladnich Skolach
m(iZe byt az 23 000 24kl s potfebou podpory rozvoje éeského jazyka.'

K doporuéenému opatieni €. 1

Vybor vita navrhovanou zménu provadéciho predpisu k § 20 Skolského zakona,
Vyhlasky €. 48/2005 Sb., ktera byla zastupci Ministerstva Skolstvi pfedstavena na
zasedani Vyboru pro prava cizinc'* a na konferenci Neznalost zakona neomlouva?!*® na
pocatku roku 2020. Novy systém podpory Zzakld ma mimo jiné pfinést vyrazné zvyseni
rozsahu jazykové pfipravy (z puvodnich 70 hodin az na 400 hodin). Tato podpora se ma
vSak tykat pouze zaku-cizincl, nikoli celé kategorie zakl s nedostate¢nou znalosti
Ceského jazyka. Systém se vedle toho vztahuje pouze na povinnou $Skolni dochazku, a
nedopada tak na starSi Zaky (uchazeCe o studium na stfednich Skolach nebo na zaky
stfednich Skol).

Vybor proto vyzyva k nastaveni hodinového rozsahu jazykové pfipravy zaka s OMJ
tak, aby odpovidala jejich skute€nym potfebam. Aby bylo toto podplirné opatteni efektivni,
musi byt rovnéz v dostatecné Casové dotaci k dispozici vSem zakam, ktefi jej potfebuiji.

K doporu€éenému opatieni €. 2

AC souCasné nastaveni pfijimacich a maturitnich zkouSek na stfednich Skolach
Castecné reflektuje jazykova omezeni dotCenych Zzaku, déje se tak nedostate¢nym
zpusobem.

Co se tyCe prijimaci zkousSky na stfedni Skoly, maji na jeji zvlastni upravu
(konkrétné jeji prominuti a nahrazeni rozhovorem) narok pouze Zaci, ktefi ziskali
predchozi vzdélani ve $kole mimo uzemi Ceské republiky. Pokud zajemce o stfedni kolu
absolvoval napfiklad devatou tfidu v Ceské republice, dané zvyhodnéni se na n§j

12 Vice informaci ve Statistické roéence kolstvi (vykonové ukazatele): http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

13 Vice informaci o priizkumu zde:

https://cdn.meta-ops.eu/wp-content/uploads/2020/02/meta_pocty zaku_s_omj report_fin.pdf.

DalSi informace o poctu déti s OMJ na Skolach zde:

https://www.inkluzivniskola.cz/pocty-cizincu-na-skolach.

14 Zapis ze zasedani je dostupny zde:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-18--cervna-2019-
175548/.

15 Vice informaci zde:

https://meta-ops.eu/novinky/msmt-pripravuje-vyznamnou-zmenu-v-podpore-cizincu-ale-opomiji-ostatni-deti-s-omj/.
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neuplatni, ackoli za jeden rok neni realné ziskat jazykovou vybavu pro pfijimaci zkousku
z Ceského jazyka. | v pfipadé aplikace zvyhodnéni skladaji tito studenti zkouSku
z matematiky, ktera je zadana v Ceském jazyce. Rozhovor, ktery pfijimaci zkousku
nahrazuje, pak nema na Skolach jednotnou formu. Pfestoze Ize i navySit Cas na slozeni
pfijimaci zkousky C€i umoznit pracovat se slovnikem, tato opatfeni nejsou vhodna, jelikoz
nejsou schopna vykompenzovat jazykoveé limitace uchazecu o stfedni Skoly.

Vybor proto doporucuje, aby byla pfijimaci zkouska z Ceského z eského jazyka u
zaki s OMJ zaméfena na ovéfeni jejich jazykové urovné a jazykovych dovednosti.
Zkouska z matematiky by pak méla mit uzplsobené zadani tak, aby Zaci byli schopni
porozumét i slovnim uloham. Stejné jako v pfipadé zkouSek pfijimacich nestaci maturitni
zkousky pfizpusobit jen prodlouzenim €asu a umoznénim prace se slovnikem. Vybor tedy
obdobné doporucuje, aby byla rozSifena téz kategorie zaku, ktefi budou mit pravo na
uzplUsobeni maturitni zkousky z pfedmétu Cesky jazyk a literatura. Toto opatfeni
napomuze zredukovat pocCet prfedCasnych odchodl ze stfednich Skol bez fadného
ukonceni stfedoskolského vzdélani.

K doporu€éenému opatieni €. 3

Pro uspésnost zaku je klicova dlouhodoba podpora rozvoje vyucovaciho jazyka, a
to zejména v podobé dosazitelnych podpurnych opatfeni. Existujici podplrna opatfeni
jsou podle Vyboru vyhovujici, nedostatecné je vSak jejich uplathovani v praxi. Na
predmétnou podporu totiz v praxi dosahne jen maly pocet zakl. Rozhoduijici roli v tomto
systému pfitom maji Skolska poradenska zafizeni, ktera udéleni podplrnych opatfeni
doporucuji., Tato zafizeni nicméné nepostupuji jednotné, nedisponuji dostateénou
kapacitou, pfipadné udileji doporuceni zakl az s dlouhou €asovou prodlevou od jejich
pfichodu na skolu.

Vybor proto jako vhodné feSeni doporucuje kupfikladu navazani jazykové podpory
na jazykovou diagnostiku provadénou Skolou, pfipadné vydani metodického pokynu
sjednocujiciho a zefektiviujiciho ¢innost Skolskych poradenskych zafizeni.
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