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Sekretariat Rady vlady CR pro lidské prava

Zapis ze zaseddani Vyboru pro prava cizincu

Datum: 20. ledna 2025 od 10 do 13 hodin.
Misto: Budova Uradu vlady CR v ulici Rytifska 31, mistnost BEZO
Pritomni (17): A. Ander, P. Ciiinsky, T. Dockal, M. Faltova, H. Flanderova, Jan Heinrich,

M. Jelinkov4, O. Jiinova, A. Krchova, Y. Leontiyeva, S. Pastorek, Z. Pavelkova, P. Pofizek, K.

Radova, V. Rumpik, P. Silovska, A. M. Vinaricka

Hosté: Jana Vargova (vedouci socialniho oddéleni, FN Motol), Magdalena Veverkova
(1. zastupce vedouci oddéleni, FN Motol), Veronika Votockova (MV OAMP),
Veronika Vichova (KVOP)

Omluveni: L. Jankd, J. Kepka

-

uv: K. S. Laurenéikova (zmocnénkyné vlady pro lidska prava), V. Kundrak (feditel
Odboru lidskych prav a ochrany mensin), D. Chytil (tajemnik Vyboru).

Program jednani:

1. Predstaveni podnétd pacientli-cizincl z praxe FN Motol (hostky: Jana Vargova,

Magdalena Veverkova)

2. Aktuality z resort( (o situaci zadatel o mezinarodni ochrany ze Syrie informovala

hostka Veronika Votockova)

3. Judikatura NSS k docasné ochrané (hostka: Veronika Vichova, KVOP)

4. Zvlastni pravidla pro nabyvani statniho obcanstvi pro obcany Ruské federace

(predstavila Andrea Krchova)

5. Podpora agentur OSN pro rok 2026

6 Narodni implementacni plan k Paktu o migraci a azylu

7. Presidlovaci program pro Palestince z Gazy (pfedstavil Pavel Cizinsky)

8

Rézné

Uvod

Predsedkyné Vyboru M. Faltova pfivitala vSechny pritomné a predstavila hostky pro toto

zasedani a shrnula navrh programu, ktery byl schvalen.
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1. Pfedstaveni podnéti pacienti-cizincU z praxe FN Motol

K. S. Laurenéikova uvedla bod a kontext (navétéva FN Motol) a podékovala hostkam z FN Motol
za jejich praci a snahu o hledani systémovych feSeni. Témata tykajici se détskych pacient
budou probrana na Vyboru pro prava déti.

Magdalena Veverkova a Jana Vargova (FN Motol) predstavily problematiku.

J. Vargova mluvila o ruseni détskych center, které se tyka i déti cizinct, pro vazné nemocné déti
a pro déti-cizince se tézko nachazi péstouni. Détska centra nahradila Centra dlouhodobé péce
pro vazné nemocné déti (na 3 mésice), ze systému vypadavaji matky bez zazemi, dochazi
k odlouceni déti a neimérné dlouhodobé hospitalizaci ditéte.

M. Veverkova: Nedostatek péstount pro déti cizincl je problém u déti bez pobytového statutu.
Pripad matky, ktera chtél dat dité k adopci, kvili sloZitosti procesu to vzdala.

Jsme schopni poskytnout zdravotni péci, nemlzZeme ale nabidnout zazemi v podobé
dlouhodobého bydleni. V domé Ronalda McDonalda mame ambulantni pacienty, neni vhodné
pro déti a jejich rodiny. Bylo by vhodné pro takové pripady (jednotky roc¢né) vyclenit ubytovani,
abychom méli od zac¢atku moznost poskytnout podporu a zazemi.

Co se tyce dospélych cizincl reSime problémy s podavanim nékterych pobytovych zadosti.
Z MV mame zpétnou vazbu, Ze je mozné podat jen vizum strpéni, jinak je vyzadovano osobni
jednani. Predstaveni kazuistiky: Pfipad pana, ktery chtél podat zadost o mezinarodni ochranu,
museli jsme pana naucit veskeré Uukony, aby mohl proces absolvovat v Zastavce u Brna.

Druhy pfipad: Stav pacienta neumozfiuje osobni podani. Zadost o mezinarodni ochranu byla
bez osobniho jednani zamitnuta. S vizem strpéni ma pan narok na mimoradnou okamzitou
pomoc, z toho socialni sluzby neuhradi. Nema kvali nelegalni praci narok na invalidni dichod.
Zdravotni stav jiz nékolik let nevyzaduje jeho stav pobyt v nemocnici, ale protoze ho neni kam
propustit setrvava na lizku (Ié¢ba velmi draha, na coz se pta i zdravotni pojistovna, vhodnéjsi
by byla socialni sluzba). Oslovili jsme vSechny relevantni aktéry, propojili jsme se s MPSV,
magistratem hl. mésta Prahy a KVOP, ktery nyni pfipad fesi.

Resime, zda by nemohla byt u osobniho jednani vyjimka u pacientt, ktefi nejsou schopni se
dostavit podat Zadost osobné.

P. Porizek (KVOP) uved!| dvé poznamky. 1) Pravo podavani zadosti o mezinarodni ochranu za
zdravotnickych zafizeni dovodily soudy (vime o dvou rozsudcich), i kdyz moznost ze zdkona o
azylu (ZA) po novele odpadla. Priklad z praxe OPU, kdy pracovnik OAMP pfijel zadost nabrat.
Po zméné judikatury by to mélo fungovat, v pfipadé odmitnuti se obratte na KVOP. 2) O
druhém pripadu jsme se dozvédéli pred par dny, jsme pfipraveni pomoci. Situace pana slozita,
zadny dlouhodoby pobyt ji neresi.

P. Cizinsky zminil zadosti, u kterych vyjimky nejsou, tady by prostor pro zménu vidél.
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Z. Pavelkova (OPU) ke zminéné judikature uvedla, Ze nemoznost podat zadost o mezinarodni
ochranu ze zdrav. zafizeni je v rozporu s proceduralni smérnici. Byla by rada, kdyby se § 3a
zakona o azylu vratil do podoby pred posledni novelou, aby nebylo tfeba kazdy pfipad litigovat.

M. Faltova (SIMI) uvedla, ze Zadost o mezinarodni ochranu nefesi vSechny situace, zejména
pfipady na pomezi zdravotni a socialni péce. Z nasi zkusenosti je v pfipadé podani zadosti
v pfijimacim stredisku Zastavka u Brna spoluprace se Spravou uprchlickych zarizeni (SUZ)
vstricna, ale nejde o prostredi zafizené pro osoby s omezenou pohyblivosti. Bylo by Zadouci
rozsifit vyjimku osobniho podani kromé hospitalizace i na jina omezeni. Priklanéla bych se také
k moznosti odpustit osobni podani ze zavaznych dlvodu i u jinych pobytovych titulG.

K. $. Lauren¢ikové poprosila V. Votockovou (MV OAMP) o moznosti dalSich krok( k reseni
situace. Podnéty od FN Motol vnimam jako velmi zasadni. Byla by rada za domluvu konkrétnich
a praktickych navazujicich krokd.

V. Votockova (MV OAMP) Zadost o mezinarodni ochranu by neméla byt prostiedkem k Feseni
socialni problému. Potfebu zmény zakona o azylu budeme diskutovat v pfipadé novely
v budoucnu. V konkrétnim pripadé, popsaném vyse kolegové s FN Motol spolupracuiji.

K. S. Laurencikova a M. Veverkova vyzdvihly nutnost systémového reseni nad ramec zminénych
pfipadl a zadosti o mezinarodni ochranu.

P. Porizek: Pri nejblizsi novelizaci zakona o azylu budeme navrhovat, aby se moznost podani
z nemocnice do zakona vratila. Se SUZ budeme diskutovat moznosti zfizeni [izek, které by
poskytly péci v podobnych pripadech.

K. S. Laurencikové se zeptala V. Votockové na nejblizéi novelu ZA.

V. Votockova zménu zakona v souvislosti s Paktem o migraci a azylu pripravujeme.

K. S. Laurencikové by uvitala pFizvani a expertni zapojeni UV.

P. Cizinsky upfesnil, Ze mél na mysli nutnost osobniho podani v zadkoné o pobytu cizinc( (§
169d ZPC), kde nejsou umoznény vyjimky. V praxi mozna k vyjimkam dochazi, ale je to na hrané
zakona.

K. S. Laurenéikova shrnula vystup z debaty. V ramci novely ZA bychom chtéli zavést vyjimky

7 v

z osobniho podani zadosti o mezinarodni ochranu. Bylo by Zadouci diskutovat i vyjimky
u dalSich tituld (napr. § 169d ZPC).

M. Faltova navrhla resit problematiku do budoucna i se SUZ. O dalSich krocich budeme
informovat.
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2. Aktuality z resort0

MPSV
P. Silovska (zastupkyné za A. Brabcovou) predstavila aktuality.

e Zména mzdového kritéria v programu kvalifikovany zaméstnanec — po zruseni zarucené
mzdy bylo potfeba navazat mzdové kritérium na minimalni mzdu (koeficient 1,22
minimalni mzdy od roku 2025).

¢ Nezaméstnani drzitelé zaméstnaneckych karet: drzitelé dualnich zc. karet (dle single-
permit smérnice) budeme poustét do evidence uchazecli o zaméstnani a pfiznavat
podporu v nezaméstnanosti. Na to navazalo rozsifeni volného vstupu na trh prace deviti
statim v Cervenci 2024, nemohli jsme dopustit zhorseni jejich socialni situace: Dali jsme
pokyn uUradlim prace do evidence poustét vSechny drzitele zc. karet (i nedudlni).
S Ministerstvem zdravotnictvi jsme feSili otazku zdravotniho pojisténi téch, ktefi
v evidenci skondi. Diskuze: otazka rozsifeni prav pro dalsi skupiny dle single-permit
smérnice. Knovému zakonu o pobytu cizincd je zménovy zdkon zakona o

zaméstnanosti (opusténi konceptu ,trvalého bydlisté” a zahrnuti vSech skupin).

e Vyzkum ohledné pracovniho vykofistovani FilipincG (sebevrazda zaméstnaného
Filipince, didvodem udajné vykofistovani ze strany zaméstnavatele). Oslovili jsme
Diakonii Zapad s moznosti spoluprace. V. Rumpik (Diakonie Zapad) upresnil, v jaké fazi
projekt je, vyhledové budou osloveny dalsi organizace. A. M. Vinaricka (CIC) zminila
spolupraci s filipinskym velvyslanectvim.

e Koncepce nehlasené prace ve vztahu k cizinclm — usnadnit postih ze strany inspekce
prace oproti hlife prokazatelné ,nelegalni praci”, zavedeno v mnoha zemich EU (pokuta
odpovidajici pokuté za nelegalni praci). Forma pozménovaciho navrhu do snémovniho
tisku 800.

o Cerpani zfondu AMIF k prevenci a potirani pracovniho vykofistovani: 1) Planujeme
zavést strategické litigace ze strany MPSV a vyjasnit urcité otazky, napf. odpovédnost
v subdodavatelskych retézcich nebo preklenout chybéjici skutkovou podstatu
pracovniho vykofistovani. 2) Zavedeni interkulturnich pracovnikl spolupracujicich
s inspekci prace (inspirace Italii).

Ministerstvo zdravotnictvi

A. Ander: Se zdravotnimi pojistovnami o zdravotnim pojisténi nezaméstnanych drzitell
jednotného povoleni jsme komunikovali cely rok v navaznosti na zmény na MPSV.
Nezaméstnany drZitel jednotného povoleni zaregistrovany na UP bude vpuitén do systému
verejného zdrav. pojisténi minimalné po dobu 60 dni nebo dobu platného povoleni. Zatim na
zakladé primého ucinku smérnice, MZdr pristoupi k legislativni zméné po hlubsi analyze. Je
treba pojistovnu kontaktovat a domahat se pojisténi. Osobni rozsah verejného zdrav pojisténi
by se mél o vsechny kategorie rovnosti dle EU predpisu rozsirit.
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Ministerstvo vnitra

V. Votockova informovala o pozastaveni rozhodovani o zadostech o udéleni mezinarodni
ochrany a prodlouzeni doplhkové ochrany u obcan( Syrie v souvislosti se zménou rezimu,
zejm. kvlli nedostatku relevantnich informaci. MV je v kontaktu s MZV, s Evropskou komisi a
agenturami EU, postup je do jisté miry koordinovany. Statistiky: 328 Syraniim byla udélena MO,
38 v fizeni o Zadosti o MO a 37 zadosti o prodlouzeni doplnkové ochrany.

Novy zakon o pobytu cizincl: o jeho Sanci na schvaleni napovi schize Poslanecké snémovny
tento tyden. P. Silovska doplnila, Ze je na novy cizinecky zdkon navazana novela zadkona o
zaméstnanosti (sjednoceni pristupu tretizemct do evidence uchazelll o zaméstnani) a zavedeni
institutu tzv. ovéfeného zaméstnavatele.

MSMT
0O.Jinova

e Zajisténi financovani pro skoly s nejvyssim poctem zakd z Ukrajiny na obdobi leden az
Cerven 2025 (89 miliond pro 193 skol). Lze cerpat na personalni pozice i ostatni
neinvesticni vydaje (zejm. uCebnice a ucebni pomucky). Cilena podpora timto obdobim
skonci, Skoly jsme o tom jiz informovali. Jazykova pfiprava 400 hodin zlstava
nedotéena.

e Pripravujeme mimoradné Setfeni v dubnu v navaznosti na prodluzovani docasné
ochrany obdobné jako v minulosti.

e Umoznéni zvlastniho zapisu pro cizince s docasnou ochranou (pfilepek v navrhu zakona
Lex Ukrajina VII).

Ministerstvo zahrani¢nich véci
H. Flanderova

e Podilime se na programu pracovni migrace s MPSV.

e Obnoveni zastupitelského Gradu v Syrii, probirdme moznosti znovuzavedeni vizové
agendy.

Ministerstvo spravedInosti

T. Dockal: Implementace Paktu o azylu a migraci — spolupracujeme s MV, na MSp spada agenda
spravniho soudnictvi. V prosinci probéhl panel ve spolupraci MV za Ucasti azylovych soudct a
dalsich odbornik (vice viz bod 6).

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovani statu pred ESLP

K. Radova informovala o fizeni ESLP o predbézném opatreni tykajici se zajisténi tfi rodin v ZZC
Béla Jezova. ESLP vydava predbézna opatreni vyjimecné (cca 1500 zadosti ro¢né, Uspéch cca
300 pripadl). ESLP predbézné opatreni nevydal, ale slo o hrani¢ni pfipad (rozhodoval 7¢lenny
senat, coz je vyjimecné), rozhodujici byly podminky v béla Jezova a délka rizeni (nenaplnéni
kritéria ,nenapravitelné Ujmy"”). Nejde o rozhodnuti o poruseni Evropské umluvy o lidskych
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pravech (EULP), neplyne z toho souladnost praxe zajistovani rodin s EULP (ve véci m(ize byt
podana stiznost).

3. Judikatura NSS k do¢asné ochrané

Veronika Vichova (KVOP) predstavila navrh usneseni k nerespektovani judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu ve véci docasné ochrany a jeho obsah a kontext.

Lex Ukrajina povazuje za nepfijatelné zadosti o DO, pokud osoba pozadala o DO nebo ji byla
udélena v jiném clenském staté. Krajské soudy (KS) vétsinou rozhodovaly, tak, Ze praxe neni
v souladu s evropskou smérnici. V prosinci 2023 podal NSS Zadost o predbéznou otazku, o
které Soudni dvar zatim nerozhodl. Organy MV prerusuji fizeni o zadostech, které KS soudy
vraceji, s ohledem na predbéznou otazku. Vime o trech pripadech, které se dostaly pred NSS.
NSS judikoval, Ze se Lex Ukrajina vztahuje na ty, ktefi pozadali o DO nebo jim byla udélena
jinde. Pokud osoba DO nema, tak se na néj Lex Ukrajina nevztahuje. Rozsudek byl jednoznacné
zarazen do sbirky NSS.

Z. Pavelkova doplnila priklady z praxe KACPU (Praha, Pardubice, Plzen), kdy jsou osoby posilany
pry¢ anebo je jim vracen formular s vyznacenim neprijatelnosti.

V. Votockova uvedla, ze MV bere podnét na védomi. Kolegové se s judikaturou seznamuiji.

Nasledné probéhla diskuze o aplikaci ¢l. 11 smérnice o docasné ochrané a jeho souvislosti
s probiranou judikaturou.

K. S. Laurenéikova s tématem oslovi ministra vnitra.

Vybor je usnasenischopny, navrzené usneseni bylo prijato (Hlasovani: 15 pro, 0 proti, 2

se zdrzeli).

4. Zvlasini pravidla pro nabyvani stdtniho obcanstvi pro
obcany Ruské federace

A. Krchova predstavila navrh usneseni ke zvlastnim pravidlim pro nabyvani statniho
obcanstvi a jeho obsah. Zvlastni pravidla pro nabyvani statniho obcanstvi pro obéany Ruské
federace byla pfijata jako poslanecky pozménovaci navrh k Lex Ukrajina VII, prosla garan¢nim
vyborem pro bezpecnost. Podle Konsorcia jde o diskriminacni navrh, ktery navic nepovede
k naplnéni cile, a to bezpecnosti pred ruskym vlivem. Naopak muze ohrozit postaveni ruskych
ob¢éan(, ktefi jsou odparci souc¢asného ruského rezimu. Uprava je navic retroaktivni a dotkla by
se cca 2000 probihajicich zadosti o obcanstvi.

Nasledné probéhla diskuze nad podnétem, ve které P. Cizinsky, S. Pastorek a M. Faltova sdileli
svoje zkuSenosti z praxe, kdy pribyva pocet klientd, ktefi v fizeni o obcanstvi podavaji opatieni
proti necinnosti. Zaroven byla zdlraznéna potfeba pfijmout k problematice stanovisko ve
chvili, kdy se diskutuje protiustavnost Upravy.
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P. Porizek uvedl, ze KVOP opakované fesi prltahy v fizeni o statnim obcanstvi. Prislib
Ministerstva vnitra zvySeni kapacit situaci nezlepsil; kazdy mésic rozdil mezi podanymi a
nevyrizenymi zadostmi nar(ista o stovky pfipadd.

Vybor je usnasenischopny, navrzené usneseni bylo prijato (Hlasovani: 14 pro, 1 proti, 2
zdrzel se).

5. Podpora agentur OSN pro rok 2026

Predsedkyné M. Faltova uvedla kontext. Podpora agentur OSN predstavuje zejména v dobé
napjatého statniho rozpoctu zasadni financni prostfedky pro NNOs na terénni pomoc lidem na
utéku z Ukrajiny. Podpora pro rok 2025 byla schvalena, je nutné zacit diskutovat podporu pro
rok 2026.

Zastupci resortt nemaji aktualni informace.

- prislibili je od kolegti zZjistit a zprostfedkovat ¢lenstvu Vyboru.
V. Votockova uvedla, ze grémium ministrd rozhodlo o ukonceni podpory pro rok 2026 a dal.
Z. Pavelkova se zeptala, zda jde o finalni rozhodnuti.

V. Votockova odpovédéla, Zze nema informace o tom, zda jde o finalni rozhodnuti a nasledné
uvedla argumenty, proc jiz podpora v soucasné situaci neni potreba oproti Moldavsku nebo
samotné Ukrajiné.

Z. Pavelkova uvedla, Ze v pfipadé nevyuziti prostiedk ze strany CR pfipadnou jinym &lenskym
statim EU.

A. Krchova doplnila, Zze drzitelé DO v CR zlstavaji, v poloviné Unora bude mit Konsorcium
informace, jaka financni podpora je pro terénni praci treba.

M. Faltova uzavrela téma s tim, Ze bude znovu diskutovano na pristim zasedani.

> Ukoly: Vyzadat si podklady, na zakladé kterych grémium ministrii rozhodovalo, a zda
se finance dosud poskytované agenturami budou hradit z jinych zdroju. Pozadat o
vyjadreni agentury.

6. Narodni implementacni plan k Paktu o migraci azylu

D. Chytil uvedl téma. V prosinci byl pfijat Narodni implementacni plan k Paktu o migraci a azylu.

T. Dockal: Vzhledem k tomu, Ze jde vétsSinu Paktu tvori pfimo aplikovatelna narizeni, bude se
v zakoné o azylu (ZA) hlavné skrtat. V prosinci probéhlo jednani s odborniky na azylové pravo
a zastupch soudl. Bude treba provést rozsahlejsi Upravu spravniho soudnictvi v ramci
komplexni narodni novely. Inspiraci by mohla byt soucasna slovenska uprava (princip
neformalniho posouzeni zaloby, nevazanost soudu zalobnimi body, vCetné zakotveni pravidla,
Ze rozhodujici je stav ke dni vyhlaseni).
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Azylovym vécem pomUze i Ze technicka novela soudniho fadu spravniho (snémovni tisk 777),
ktera je v prvnim cteni v PS. Mezi dalsi diskutované otazky na jednani patfilo dorucovani a
zlepseni informovani soud o situacich ve tretich zemich.

P. Cizinsky se zeptal na sjednocovani rozhodovani o nepovolovani pobytu s rozhodnutim o
vycestovani. V. Votockova uvedla, Ze jde o pozadavek nafizeni, aby neudéleni mezinarodni
ochrany bylo rozhodnutim o navratu podle navratové smérnice. Podobna Uprava je v novém
cizineckém zakoné.

K. Radova se zeptala na proces a harmonogram Uprav. V. Votockova: Novela spravniho
soudnictvi bude upravena v ZA. Legislativné pocitame s novelou ZA, pfipadné s novelou dalSich
predpis. Navrh pfipravujeme, ale panuje nejistota kvili snémovnim volbam.

M. Faltova se zeptala na moznost sdileni analyzy zmény spravniho soudnictvi. V. Votockova:
Analyzu zadavalo MV, podporeno finanénimi prostiedky technické podpory EK (analyza
soucasného stavu a navrhy v kontextu nového proceduralniho azylového nafizeni).

V. Votockova zjisti moznost zprostredkovani analyzy.

7. Presidlovaci program pro Palestince z Gazy

P. Cizinsky pFedstavil svilj podnét. S tématem pfidel jiz na predminulém zasedani a je si védom
narocnosti tématu. Podnét se tyka jednak humanitarni zdravotnické pomoc v ramci programu
MEDEVAC a jednak zavedeni presidlovaciho programu.

Z nasledné diskuze vyplynulo, Ze bude podnét radné prodiskutovan na pristim zasedani, az
budou mit ¢lenové Vybor vice Casu se s jeho obsahem seznamit. V Gvahu pfipadd pozvat
k tématu hosta. Zadouci je spoluprace vice osob s rozdilnymi nazory na findlnim znéni
podnétu, které bude treba upravit.

8. Ruzné

Jan Heinrich (META) doplnil informace ke zvlastnim zapisim pro ukrajinské déti, které jsou
zjevné diskriminacni. V souvislosti s tim zminil problematiku nescholarizace. Ze seznamu 8,500
nescholarizovanych déti bylo provéreno 7,500 déti, u 5,000 nebylo v ramci Setreni zjisténo nic.
V zakladnich skolach chybi 11,000 déti, jen v Praze 3,500 déti. Nedoslo tedy k dostatecnému
provéreni. Oproti lonskému roku také nedoslo k zasadni zméné v mire nescholarizace.

Zaveér

M. Faltova avizovala, ze pristi zasedani probéhne v breznu nebo zacatkem dubna.



