Urad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizinci ze dne 14. bfezna 2017

Pfitomni: M. Faltova (pfedsedkyné Vyboru), M. Canék, P. CiZinsky, E. Flidrova (zastupkyné V. Honuskové),
H. Frankova, H. Frydova, V. Glnter, O. Hlinomaz (zastupce J. Sosny) L. Jankd, T. Jungwirth (zastupce A.
Dumont), Y. Leontiyeva, H. Régnerova, K. Stépankova, M. Vinkler (zastupce F. Nestavala), H. Skalova

Omluveni: A. Dumont, V. Honuskov3, F. Nestdval, P. Pofizek, H. DluhoSova

Hostky: K. Andrlova (UNHCR)
Sekretariat: M. Archalous, P. Kalenska, J. Machacka

Program:

Pozménovaci navrh poslance V. Klucky k novele zakona o pobytu cizinc

Zdravotni pojisténi cizinct

Kriminalizace obéan( EU pracujicich v CR

Podnét Vyboru pro prava ditéte tykajici se prekladti obecnych komentart vyborti OSN
Rlzné

nnhewnhpe

Zahajeni

M. Archalous vysvétlil nepfitomnost byvalé tajemnice A. Tukhi, ktera ukoncila sluzebni pomér ke
konci roku 2016. Nyni probiha vybérové fizeni na nového tajemnika ¢i tajemnici. Dnes mdme na
zasedani hostku K. Andrlovou z UNHCR (Vysoky komisaf OSN pro uprchliky).

1. Pozménovaci navrh poslance V. Klucky k novele zakona o pobytu cizincl

M. Faltova, predsedkyné Vyboru, predstavila Podnét k pozménovacimu navrhu poslance Kluéky ke
snémovnimu tisku €. 990. ObdrZela jiz pozménovaci navrhy k tomuto materidlu, o kterych bude
Vybor déle diskutovat. K. Stépankova z Ministerstva prace a socialnich véci (,MPSV“) vyjadFila
nevhodnost postupu Vyboru. Nesouhlasila s kratkou IhGtou kseznameni se s navrienym
Podnétem a s nizkym poctem zastupcll ministerstev. M. Faltovd reagovala tak, ze datum zasedani
bylo zastupcim znamo. Kratka Ihita k sezndmeni se s navrhovanym Podnétem byla zplsobena
samotnym predmétem Podnétu, tedy nestandardnim postupem zmény zdkona o pravnim
postaveni cizincd, ke kterému se prdvé navrieny Podnét vyjadfuje. Nepfitomnost zdstupce
Ministerstva vnitra (,MV“) je samoziejmé velmi nepfijemna. Zastupce MV se omluvil teprve véera
a nebylo tak mozné dopredu zjistit, Ze se mu dany termin zasedani nehodi. Diskuze byla vyloucena
jiz samotnou existenci pfilepku, nikoli neziskovymi organizacemi. P. Cizinsky v tomto M. Faltovou
podpofil.

M. Faltovd uvedla, 7e dnes se ktomuto tématu bude vyjadfovat Ceskd advokatni komora.
Hospodarska komora CR se proti tomuto ndvrhu pana Klucky jiz vyjadfila. O. Hlinomaz z Kancelare
vladniho zmocnénce souhlasil, Ze lh(ta k seznameni se s Podnétem byla velmi kratka, avsak
predmét tohoto Podnétu je natolik zdsadni a nesoulad nékterych ¢asti navrhu poslance
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s mezindrodnim pravem, evropskym pravem i Ustavnim poradkem natolik zjevny, Ze je moiné
k danému problému dnes zaslany Podnét pfijmout. Jednotlivé body jsou ve zjevném rozporu
s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav (,Umluva“). Nejednd se o politickou otazku, ale o
zavazky statu podle mezinarodniho prava. K. Andrlovda uvedla, Ze odstranéni pfezkumu detenci je
v jasném rozporu s Umluvou a smérnicemi UNHCR.

M. Vinkler z Ministerstva prlimyslu a obchodu (,MPO“) se pfiklonil ke K. St&pankové. Nicméné
pokud je to proti Umluvé, pak to nesmf projit. Pan poslanec to délal ve spolupraci s MV. To je silny
hra¢ na tomto poli. Na to reagovala P. Kalenska tim, Ze pokud MV chtélo tuto zménu, mélo to
predlozZit jako svlj ndvrh a predloZit ho do mezirezortniho pripominkového tizeni, kde by se
k tomu dalsi rezorty mély moznost vyjadfit. Nyni neni mozné z divodu, Ze se MV na toto zasedani
nedostavilo, tento poslanecky ndvrh ignorovat. M. Faltova uvedla, Ze problém spociva vtom, ze
predkladatel obedel Fadny legislativni proces. P. CiZzinsky upozornil, Ze MV se k tématu vyjadfilo ve
stfedu, kdy s poslaneckym navrhem vyjadfilo souhlas. M. Canék poloZil M. Vinklerovi dotaz, zda se
seznamil se stanoviskem Hospodarské komory. M. Vinkler tuto pfileZitost nemél.

M. Faltova obratila pozornost k obsahu Podnétu.
PFisla H. Rognerova.

M. Archalous upozornil, Ze Rada vlady pro lidskd prava bude zasedat pfisti tyden a bude moci
tento Podnét projednat, pokud ho Vybor pfijme.

Nasledné bylo pristoupeno k nékolika Upravam navrzeného Podnétu.

E. Flidrovd souhlasila se vSemi vyhradami, avSak doporucila, aby byl Podnét zkracen, za ucelem
zvyseni Sance, Ze se s nim nékdo seznami. Také navrhla preformulovat nékteré obraty, aby Podnét
Vyboru znél méné jako dokument natlakové skupiny. Vybor si nemuze dovolit to, co si muze
dovolit nevladni organizace. Vybor by se mél hlavné vyjadfit k legislativnimu procesu.

M. Archalous upozornil, Ze pokud Vybor schvali tento Podnét, bude vydana tiskova zprava, kterd
bude mit nejlépe jednu stranu. M. Faltovd upozornila, Ze Podnét sméfuje k Radé, kde vétsina ¢len(
nebude rozumét dané problematice. Souhlasila se zvyraznénim legislativniho procesu. O. Hlinomaz
upozornil na nékolik nevhodnych obrat(i. Navrhl doplnit k jednotlivym bodlm, Ze z navrhované
zmény hrozi porudeni nékolika ¢lankd Umluvy. V navéti pred pGvodnim bodem 7 (nyni bod 8)
doporudil vlozit odkaz na Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery
zakazuje sniZzovat ochranu prav v ném zakotvenych.

Y. Leontiyeva navrhla zdlraznit poruseni evropského prdva. O. Hlinomaz navrhl vyzdvihnout vétu o
rozporu navrhu s jednotlivymi pravnimi oblastmi.

M. Archalous upozornil, Ze Rada nem(ze radit poslanciim. M. Faltova navrhla danou formulaci
zachovat. Pfipadné ji mizZe zménit Rada sama.

Hlasovani o Podnétu ve znéni s navrzenymi zménami
Pro: 10
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Proti: 0
Zdrzeli se: 4
Hlasujicich celkem: 14

Navrh Podnétu byl pfijat v podobé s navrizenymi zménami.

Ukoly:
- na Radé vlady CR pro lidska prava bude Podnét Viyboru prezentovat M. Faltova

- M. Faltova navrhla, aby byl Podnét predlozen ministrovi pro lidska prava, rovné pfrilezitosti
a legislativu.

2. Zdravotni pojisténi cizinca

L. JankU vysvétlila, proc¢ tento bod navrhla zaradit na porad zasedani Vyboru. Povazovala za dobré
se k tomuto tématu vratit a zeptat se, zda by se tim Vybor chtél vice zabyvat.

H. Rognerova z Ministerstva zdravotnictvi (,MZD") uvedla, Ze je Skoda, Ze se s materidlem, na
kterém se tak dlouho pracovalo, nic nestalo. Materidal mohl zjednodusit pojisténi. MZD s tim nyni
nic délat nebude. Je to na mrtvém bodé a nestane se nic, co by to zménilo. L. Jank{ upozornila, Ze
vlada se usnesla, Ze je potfeba prijmout néjakou jinou pravni Upravu. M. Faltova uvedla, ze Vybor
nema nyni silu prekonat politickou vuli. Navic pred volbami by to nebylo vhodné otevirat, aby se
z toho nestalo politické téma.

T. Jungwirth pozval ¢leny Vyboru na seminar nazvany Migrace, zdravotni péce a lidska prava, ktery
se bude konat dne 22. 3. 2017 od 9:30 ve velkém sale Lékarského domu v Praze. Adresu zasle
¢lenim Vyboru.

3. Kriminalizace obé&ani EU pracujicich v CR

M. Canék predstavil problematiku kriminalizace ob&an@ EU pracujicich v CR. MV vytvofilo zpravu
nazyvajici se Opatreni k feSeni bezpecnosti a vefejného porddku v primyslovych zondch a jejich
okoli v souvislosti se zvysSenym zaméstndvdnim cizincli. Doslo k ndrlstu protiprdvnich jedndni na
raznych mistech, napf. v Kvasinach, kde se jednd ve vétsiné pripadli o dopravni prestupky. Navrhy
opatfeni uvedené vtomto dokumentu jsou zamérené spiSe represivné. Doporucuje se napfr.
navysit pocty pFislusnik Policie CR &i zvysit kontrolni €¢innost v oblasti zaméstnavani a ubytovani
cizincl. Neni zde zminka o socidlni praci. Ve zpravé se mluvi o cizincich a ob¢anech EU, ale mélo by
se mluvit o pracovnicich uréitych sektor(l. Dochazi k naristu agenturniho zaméstnavani. M. Canék
vyzval ¢leny Vyboru k diskuzi nad timto tématem a k poddavani navrh(, co by Vybor s danym
stanoviskem mohl init.

K. Stepankovd z MPSV uvedla, e byla nominovdna do pracovni skupiny pro feseni otazky
pramyslovych zén. Ucastnila se dvou zasedani této pracovni skupiny. Daldimi ucastniky této
skupiny byli napfiklad predstavitelé samosprav uréenych zén Ci starostové obci, dale socialni
partnefi. Prvni zasedani bylo vénovano shrnuti situace. Vyrostl pramyslovy podnik na misté, kde
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nebyla ptipravena infrastruktura. Kazdy den tam dojizdi asi 5 tisic lidi. Skupina se rozhodla, Ze se
pokusi vydefinovat, co je mozné udélat ted hned, co je moZzné ve stifednédobém horizontu a co v
systémové roviné. Problémem neni, Ze jsou zaméstnani cizinci, ale Ze je tam mnohokrat vétsi
pocet lidi, nez pro kolik je dana oblast uréena. Na druhé schizce bylo rozhodnuto, Ze vznikne
pracovni podskupina, jejimz cilem bude vytvofit metodiku pro lokalni samospravu. V pracovni
skupiné je asi 40 lidi, ktefi navrhuji feSeni. Situace ohledné verejného poradku se nyni zklidruje.
Nyni se pracovni skupina zaméfi na stfednédobd opatfeni. Ta se budou tykat ubytovani,
poskytovani zdravotni péce apod. Starostové podporuji pristéhovani lidi, ktefi se rozhodnou Zit na
misté trvale. Mistni obyvatelé vSak blokuji zmény Uzemniho planu a vystavbu bytovych domdu.
Devadesat procent lidi jsou polsti ,pendlefi“. Budou se posilovat kontroly prace. Zda se vsak, Ze to
neni hlavni problém. Problémy vznikaji ve chvili, kdy lidé vyjdou z prace ven. V Plzni se jedna spiSe
o Slovdky z vychodu. Toto je zakladni pfehled. Ohledné agenturniho zaméstnavani je potreba fici,
Ze seridzni agentury nejsou problémem. Problém vytvareji subjekty, které nejsou agenturami,
nemaji licenci.

M. Vinkler doplnil, Ze se zucastnil Grémia pro integraci cizincli na MV, v nékterych vécech se jeho
dojmy liSily s dojmy K. St&pankové. Na grémiu se dozvédél, 7e je podcenéna situace s integraci,
napr. vyuka cestiny, prava, zakoniku prace, kulturnich rozdilG. MPO sklidilo kritiku kvali své snaze o
co nejvétsi dovoz téchto lidi, do néhoz je MPO tlaceno firmami z divodu pracovniho boomu. V
souvislosti s nardstem cizincl ve jmenovanych pracovnich zéndach (Kvasiny apod.) se v souc¢asnosti
ukazuje, Ze byly podcenény integracni procesy, ale MV pracuje na urychlené napravé tohoto stavu.

M. Archalous doplnil, Ze materidl Opatieni kfeSeni bezpecnosti a verfejného pordadku
v prumyslovych zdndch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym zaméstndvdnim cizinclG dostal
vyjimku z mezirezortniho pfipominkového Fizeni. Vlada pfijala usneseni, kterym toto Opatfeni
vzala na védomi a uloZila MV predloZzit viadé do 30. dubna 2017 komplexni materidl k Opatreni k
reseni bezpecnosti a verejného poradku v priimyslovych zéndch a jejich okoli v souvislosti se
zvysenym zaméstndvdnim cizincu. K takovému materidlu bude mozné se jisté vyjadfit v rdmci
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

P. CiZinsky podotkl, Ze se zd4, Ze se nejednd o cizinecky problém. PovaZuje za nespravné, e je
zdlraziovano to cizinectvi. Je mu vénovana disproporéni medialni pozornost. Také jsou
zddraziiovany jen represivni zptsoby fedeni. Navrhl podpofit text predlozeny Vyboru M. Carikem.

M. Faltovd polozila dotaz M. Vinklerovi ohledné zminénych integracnich opatreni. M. Vinkler
odpovédél, e nezaznamenal, zda jsou nedostateénd. K. Stepankova uvedla, 7e integraéni opatfeni
se méla fesit na vcerejsi schizce pracovni skupiny. Brzy by mél byt k dispozici zapis z této schizky.
M. Faltova se dale dotazala na dalsi kroky MPSV. K. Stépankova uvedla, 7e inspektofi prace budou
mit k dispozici prekladatele. MPSV dava dohromady seznamy lokdlnich tlumocnik(. T. Jungwirth
polozil dotaz na odpovédnost zaméstnanc(. K. Stépankova reagovala, Ze spolecenska odpovédnost
firem byla rovnéi probirana. Skodovka by napfiiklad méla poskytovat autobusovou dopravu pro
své zameéstnance.

Odchazi K. Stépankova.
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M. Canék podotkl, e debata se nyni posouva jinam, Ze u? nejde o cizince. Nejsou viak zastoupeny
zajmy samostatnych pracovnikd. Nejsou tu organizace, které reprezentuji migrujici pracovniky EU.
Nejsou to odbory. Bylo by mozné posilit roli nevladnich organizaci, které délaji terénni prace, avsak
nebyl zajem ze strany MV.

T. Jungwirth pozadal o zaclenéni poZadavku ucasti nevladnich organizaci na pracovnich skupinach
tykajicich se tohoto problému do seznamu pozadavkd Vyboru ke zlepSeni situace. H. Frankova
upozornila, Ze problém je vynéti obcanl EU z fond(. M. Faltova souhlasila, Ze nabidka opatfeni by
méla byt cilena i na obcany EU.

Doslo k dopInéni znéni vyzvy Vyboru.

Hlasovani o vyzvé Vyboru ve znéni s navrzenymi zménami

Pro: 9
Proti: 0
Zdrzeli se: 4

Hlasovalo: 13
Vyzva Vyboru byla pfijata ve znéni s navrzenymi zménami.

4. Podnét Vyboru pro prava ditéte tykajici se pfekladii obecnych komentara vyborti OSN

P. Kalenskd predstavila novy Podnét Vyboru pro prava ditéte tykajici se prekladd obecnych
komentard vybor( OSN. Uvedla, Ze sice se obecné komentare vybord OSN netykaji prav cizincq,
aviak Vybor pro prava ditéte vyzval viechny dalsi poradni vybory Rady vlady CR pro lidska prava,
aby se k podnétu pfidaly, proto chce tajemnice Vyboru pro préva ditéte tuto moznost nabidnout i
Vyboru pro prdva cizinci. Navic mnoho z predmétnych obecnych komentarl se problematiky
cizincl dotykaji. Podnét bude pFedstaven na piistim zasedani Rady vlady CR pro lidska prava, ktera
se bude konat dne 21. 3. 2017.

M. Faltova uvitala tento Podnét. SdruZeni pro integraci a migraci komentare pfi své prdci casto
pouziva.

O. Hlinomaz upozornil, Ze se jedna o velky pocet komentara (153) a Ze dle Podnétu na né neni
mnoho ¢asu. Kancelar vldadniho zmocnénce se o preklady jinak zajima a véc bude nadale sledovat.

M. Archalous upozornil na problém s navySovanim osob ve statni spravé. Je moiné, Ze Zadna
osoba na to povolena nebude.

Hlasovani o prijeti Podnétu:

Pro: 11
Proti: 0
Zdrzeli se: 2
Hlasovalo: 13

Usneseni bylo pfijato. Clenové Vyboru se shodli, e neni potfeba nikoho uréovat k predlozeni
Podnétu Radé, jelikoZ tento ukol bude splnén ¢lenkou Vyboru pro préva ditéte.
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5. Ruzné

M. Archalous upozornil na novelu zakona o advokacii, ktera upravuje pravni pomoc a ktera je nyni
v mezirezortnim pripominkovém fizeni. M. Faltovd se ohradila proti zakotveni pravni pomoci
v zakoné o advokacii, protoZe takto nebude upravena pravni pomoc, kterd je poskytovana
neziskovym sektorem. Novela by znamenala, Ze Sprava uprchlickych zafizeni sama zhodnoti, jestli
nékdo potfebuje pravni pomoc. Tato Uprava je zbytecna, nefunkéni a nepfijatelna. M. Archalous
uvedl, Ze pfipominky Odboru pro lidska prava Ministerstvo spravedlnosti (,MSp“) nezapracovalo
s odUvodnénim, Ze pravni pomoc neni neziskovému sektoru navrhovanou Upravou zakazovana. H.
Frankova uvedla, Ze navrhované 4 hodiny konzultaci jsou naprosto nedostatec¢né. T. Jungwirth
polozil dotaz, zda MSp nema vibec vili navrhované pripominky zapracovat. M. Archalous uvedl, Ze
mu to neni znamo, nyni jde navrh na vladu s rozporem. Rozhodovat bude viada.

Na zavér M. Faltova prohlasila, Ze by bylo dobré mit co nejdfive novou tajemnici. Pokud se tak
nestane, pak se pokusi dalsi setkani iniciovat v kvétnu.

Zapsala: P. Kalenska
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