Urad vlady Ceské republiky @ «
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava cizincli ze dne 6. Fijna 2016

Pfitomni: M. Faltova (pfedsedkyné), M. Canék, J. Kepka (zést. H. Dluho%ové), H. Frydovd, P. Pofizek, L.
Jankd, K. Stépankova, A. Dumont, V. Giinter, H. Rdgnerova, H. Frankovd, F. Nestaval, P. Navratil (zast. J.
Sosny)

Hosté: N. Chmelickova, A. Kittl, M. Kuéera, K. Andrlova, S. Miillerova, P. Novak, Z. Obrdlik, J.
Sedlakova, K. Sté&pdnkova
Sekretariat: A. Tukhi (tajemnice)

Program:

Zajistovani rodin s détmi ve svétle nedavné judikatury ESLP

Zajistovani cizinch ve svétle Zpravy o stavu lidskych prav v CR v roce 2015
Dotacni programy — informacni update

Zdravotni pojisténi cizinch

Relokace a presidlovani — informacni update

Rlizné

ounkwNRE

Zahajeni

Tajemnice Vyboru pfivitala hosty a ¢leny Vyboru a predstavila dva nové ¢leny Vyboru, jimiz jsou
pan FrantiSek Nestdval z Ministerstva prlmyslu a obchodu a pani Anna Dumont z Konsorcia
nevlddnich organizaci pracujicich s migranty.

1. Zajistovani rodin s détmi ve svétle nedavné judikatury ESLP

Predsedkyné uvedla prvni bod programu a predstavila hosty, ktefi se k tomuto bodu dostavili: pani
Natasa Chmelickovd (Ministerstvo vnitra) a pan Zdenék Obrdlik (Reditelstvi sluiby cizinecké
policie); a dala slovo L. Jank, aby predstavila bod programu.

L. Jank( predstavila judikaturu Evropského soudu pro lidska prdva, jedna se o pét pripadu zajisténi
rodin cizinch s détmi v zafizeni pro zajiSténi cizincd v ramci vyhosténi za ucelem predani dle
nafizeni Dublin a judikatura se tyka porudeni €. 3 Umluvy, co? je zdkaz muceni a nelidského a
ponizujiciho zachazeni a ¢l. 5, cozZ je legalita omezeni osobni svobody v kontextu toho, Ze rodiny
s détmi byly v detenci. Rozsudky navazuji na dfivéjsi judikaturu ESLP, ve které jiz bylo nastaveno
pomérné prisné, za jakych okolnosti maze byt dité vystaveno detenci. Téchto pét pripadll posouva
judikaturu jesté dal, protoZe se jednalo o pomérné kratkou dobu zajisténi (7-10 dnd) a ESLP se
zabyval dvéma typy zafizeni, pficemz jedno z nich je vyslovené uzplsobeno pro zajisténi rodin
s détmi, takZze materialni podminky tam byly v poradku z pohledu toho, jak bylo vybavené pro déti,
ale i presto s ohledem na zranitelnost déti v nizkém véku a celkové podminky a rezim, lze ucinit
zavér, ze délka zajisténi vystavila rodiny poruseni ¢l. 3 a ve vétsiné pripadl i poruseni ¢l. 5, z toho
dlivodu, Ze se organy nedostatecné vyporadaly s alternativami, které mohli zvazit oproti zajisténi
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(napf. ubytovani v hotelu nebo podobném zafizeni). TakZe se da fict, Ze se zpfisnil prostor, kdy stat
muze pFistoupit k zajiténi rodin s détmi v migraéni situaci tak, aby to bylo v souladu s Umluvou.

N. Chmelickova reagovala, fekla, Ze MV se sneddvnou judikaturou ESLP seznamilo, byli
informovani UNHCR i Kancelafi zmocnénce pro zastupovani pred ESLP i v souvislosti s informaci o
zastaven/ Fizeni ve véci stiznosti rodiny na umisténi v Bélé proti CR. To viak nezbavuje povinnosti
reagovat na judikaturu. Jsou v Uzkém kontaktu s Kancelafi viadniho zmocnénce, ktery je pozval na
nékolik zaseddni Vyboru Rady Evropy, kde je zvldstni podskupina, kterd se ma vénovat
alternativam k zajisténi, pricemz jeji prace by méla vyustiti konferenci, ktera se bude konat v zafi
pristiho roku a méla by se vénovat vystupl prace skupiny.

Alternativam k zajisténi se neddvno vénovalo i uskupeni fediteld migracnich sluzeb, kam
byla vyslana Sprdva uprchlickych zafizeni. Téma alternativ s détmi se diky utichnuti migracniho
tlaku dostava do popredi. Reaguji na to zlepSovanim a dalSimi planovanymi aktivitami, co se tyce
Bélé. Idedlné by chtéli docilit toho, aby v pfipadé umisténi v Bélé nemohlo dojit k poruseni ¢l. 3, to
znamena udélat z toho takové zafizeni, které svou podstatou sice bude uzavrené, ale nebude
pUsobit na déti charakterem, jaky je uvadén vrozsudcich, tj. nevystavuje je psychické a
emocionalni agresi a celkové podminky a rezim budou srovnatelné nebo i lepsi nez jsou v Zastavce
u Brna, ktera je téZ uzavienym zafizenim. UvaZuji, Ze by Vybor vyhledové do Bélé pozvali.

V Bélé doslo k dramatickému zlepSeni situace oproti lofiskému roku. Minuly tyden N.
Chmeli¢kova byla na prohlidce, byla tam sepsdna néjakd doporuceni, ktera byla rozdélena do tti
fazi: 1. véci, které se musi udélat bez odkladu (jsou to véci, které jsou schvdlené a tésné pred
realizaci, u jedné napt. probihd verejna zakazka nebo jsou ve fazi schvalovaci), 2. stfednédobé
priority - jakmile bude hotova prvni faze, 3. faze obsahuje nadstandartni a doplrikové aktivity.

V prvni fazi jsou véci, které vyplyvaji z dohody s verejnou ochrankyni prav, kvili verejné
zakazce, se nékteré véci prodlouzily, ale napf. sundani plotového pletiva z oken je tésné pred
realizaci. To je prvni véc, kterd dle MV z judikatury vyplyvd, existence mtizi (ackoliv to nejsou
mfize) je jasnym ukazatelem charakteru vézenského zaftizeni, coz je pro déti nevyhovujici. Jako
druhé je na radé, sundani Ziletkového dratu vcéetné V konzoli, které ho drzi, toto je ve schvalovaci
fazi vedenim. Chtéji to sundat v celém zafizeni, kde plot mohou vidét, déti, zejména plot ktery
oddéluje vnitini prijezdovou komunikaci od travniku pred bloky a kolem ubytovacich objekt(.
Ziletkovy plot je dle judikatury také jednim z ukazatel(, které vypichuje ESLP.

Dalsi véc, kterou poZaduji a SUZ uz to zkoumad, je tzv. zneviditelnéni plotu. Tzn., Ze
pozinkovany plot, hlavné prvni plot pred bloky, ale tykalo by se to asi celého zafizeni. Prvni
moznost je nastfikat plot na zeleno a idealné v kombinaci s félii, kterou se ten plot jakoby
zneviditelni, ale kvali bezpecnosti je dllezité, aby byl prihledny, idedlné ven i dovnitf — pro
policisty i zajisténé osoby. Tohle pfispéje k zasadnimu oslabeni viditelnosti bezpecnostnich prvka,
které zafizeni jsou. Jako dalsi se jevi vhodné (je to zatim ve fazi doporuceni) vyménit pracovnikiim
ZBS mikiny, prestoZe, to co nosi, neni uniforma, je pravda, Ze celoCerna neni vesela barva,
navrhujeme vyménit napf. za Cernocervené. Tyto véci podle MV zasluhuji okamzitou realizaci.

Jako posledni opatfeni, které zminila a které by mélo docilit toho, Ze nebude prekrocen
prah zdvainosti pro konstatovani poruseni ¢l. 3, je to, Ze byla zadana verejnad zakazka pro
postaveni nového bloku v Bélé. Tento blok by chtéli pojmout jinak i z hlediska zabezpeceni. Jedou
se nyni vzdélat do Londyna na konferenci, ktera predstavi nové moznosti, jak ve vézenstvi, tak
v migraénim sektoru zabezpeceni z hlediska alternativnich forem. Nékteré nové prvky se snad
podafi promitnout do zabezpeceni nového bloku.

Strana 2 (celkem 16)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Chtéli zavést naramky skrze Ministerstvo spravedlnosti, ale to nefunguje, jelikoZ nejsou
nosice, u MSp nelze Cerpat inspiraci a sami se do této otazky poustét nemohou.
opatfeni véetné dovybaveni, stavenich Uprav, které Bélou zméni a zpfijemni pobyt (renovace
chodeb, stavebni Upravy détského centra, Skolka by méla byt propojena s novym blokem, vie bude
oteviené). Financni prostfedky jsou k dispozici, takze predpokladaji, Ze pozitivni vyvoj bude
pokracovat.

Vzhledem k zlepSujicimu se vyvoji v Bélé nevyhodnotili, Ze je potieba rodiny s détmi prestat
zajistovat.

H. Frankova se dotazala, kam budou rodiny s détmi umistovany do doby, neZ opatfeni budou
realizovana? Kde jsou nyni rodiny s détmi?

N. Chmelickovd odpovédéla, Zze rodiny s détmi jsou v Bélé a opatieni, kterd zatim provedli,
povazuji za dostatecné, zatizeni bylo uzplsobeno pobytu déti.

K. Andrlova se zeptala na ¢asovy ramec, protoZe verejna zakazka a cela vystavba bude trvat docela
dlouho a judikatura se vyviji pomérné dynamicky.

N. Chmeli¢kova reagovala, Ze mtize a plot budou hotovy urcité do konce roku. Vystavba ma trvat 9
mésicd.
K. Andrlovd se zeptala, zda neuvazuji o néjakych dalSich alternativach, napf. zda by aspon po

néjakou dobu nebylo mozZné najit jinou budovu, kam rodiny s détmi umistovat.

N. Chmelickovd uvedla, Ze i v kontextu Zpravy o stavu lidskych prav zvaZzovali, co stim a
vyhodnotili, Ze Zastavka momentalné neni lepsi varianta nez Béla. Jiné zafizeni tohoto charakteru
neni k dispozici. Novy blok by mél byt vykladni skfini toho, jak by to mélo vypadat.

H. Frankova se zeptala, co se mysli tim, Ze je néjaké zafizeni lepsi, zda plni 1épe néjaky ucel?
Rodiny, které jsou tam v soucasnosti zajistovany, jsou tam vétSinou za Ucelem predani do
Madarska, tak je plnén tento ucel?

N. Chmelickova reagovala, Ze je materidlné a vybavenosti lepsi.

P. Pofizek rad slysi, Ze se to nékam posouva, ale je pro néj nemilym prekvapenim, Ze se to déje az
ted. Mél za to, Ze v ndvaznosti na to, co se stalo loni, bylo jiz davno zapocdato se zménami. Napfr.
byl velmi pfekvapen, Ze SBS porad nosi uniformy, coz mél uz davno za vyreSené.

N. Chmelickova reagovala, Ze to neni uniforma, ale jen celocerny oblek — mikina.

P. Potizek reagoval, Ze zjudikatury vyplyvd, Ze takovéto obleceni mize v détech vzbuzovat
negativni emoce.

N. Chmelickova odpovédéla, Zze pravé proto navrhuji ¢ervenou nebo jinak barevnou mikinu.
Socialni pracovnici jsou také odliseni oblekem, aby bylo cizinclim jasné, Ze jde socialni pracovnik
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nebo vychovatelka. Co se tyCe mfizi, byla zaddna vefejnd zakdzka v dubnu, je to tedy
bezprostfedné pred realizaci.

P. Pofizek uvedl, Ze jejich tvrzeni je nekonzistentni, na jednu stranu tvrdi, Ze uz dnes zafizeni
podminky spliiuje a na druhou stranu pfistupuji k dalSim opatfenim.

N. Chmeli¢kova reagovala, Ze nemohou dat signdl, Ze je volny prichod. Nevi, co by to mohlo
zpUsobit i v kombinaci s tim, co se chysta na rakouskych hranicich, kde bude spustén nouzovy
rezim s jejich kvétou 37 500. Nelze tedy nyni ¢ekat, Ze by se ménila politika zajisténi.

P. Pofizek se zeptal, zda se dnes zajistuje i na Dublin do Madarska?

N. Chmelickova odpovédéla, Zze na Dublin do Madarska se dnes nezajistuje, k tomuto se vztahuje
druhy bod programu.

K. Andrlova se zeptala, proc¢ se nepouZivaji alternativy k zajisténi, napf. financ¢ni zaruka.

Z. Obrdlik odpovédél, Ze co se tyce osob, které nespadaji pod zdkon o azylu, vyuzivaji se alternativy
hlaseni mista pobytu nebo dochazeni na policejni stanice, ale jen v ojedinélych ptipadech, protoze
vétsSinou alternativa u jednotlivych osob nepfichazi v avahu.

N. Chmelickova doplnila, Ze u tranzitni migrace alternativa neprevazi to, ze ¢lovék rekne, Ze jede
do Némecka a nema nejmensi zajem tady setrvat. Zkusili otestovat kosovskou vinu a nezajistovali,
osoby byly pouceny, necht jdou do Zastavky poZzadat o mezinarodni ochranu, nedosla tam ani
jedna rodina. Financni zaruka je téZ nepouzitelnd alternativa, lidé prostfedky sice maji, ale radéji je
tady nechaji a pljdou dal.

P. Pofizek poznamenal, Ze by rodiny mély mit informace, Ze kdyz pUjdou do Némecka, tak budou
vraceni.

N. Chmelickova odpovédéla, ze pokud by tady nepozdadaly, tak by mohly byt vraceny jen v rdmci
readmise.

Predsedkyné uvedla, Ze ma nepodloZenou informaci od Iniciativy Hlavak, o tom, Ze lidé z Iniciativy
radi migrantlim, aby jeli poZzddat o mezinarodni ochranu do Zastavky, ale maji zpétnou vazbu, Ze
tyto osoby byly nasledné premistovany dal. TakZe kdyZ uz se nékoho podafri presvédcit, pak stejné
neni jeho Zadost posuzovéana CR. Je tedy pak tézké s t&mi lidmi pracovat.

N. Chmelickova reagovala, Ze se nemuze vyjadfit, protoZe to nema ovéreno.
Z. Obrdlik uvedl|, Ze alternativa lze pouzit u osoby, kterd zde méla néjaky pobyt, ktery kondi a
zdrZuje se na urcité adrese a spolupracuje s policii. Ale pokud chytnou ve vlaku néjakou skupinu,

pak jim tézko mohou dat jako alternativu k zajisténi zdrzovani se na urcité adrese.

N. Chmelickova uvedla, Ze ve vsech pripadech z judikatury ESLP doslo k zajisténi az po urcité dobé
pobytu ve Francii. TakZe tyto osoby mély jiz ve Francii néjaké zazemi, kdezto my ted hovofime o
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tranzitni migraci. Judikatura soudu se také zatim nevénovala kontextu tranzitni migrace. Pracovni
skupiné pfi Radé Evropy jsme ulozili, aby se zabyvala také specifikem tranzitni migrace.

L. Jank( se zeptala na kapacitu. V Bélé se postavi novy blok, takZe to mlze pfibyt tak 100 mist. Co
by se vSak délo, kdyby se opakovala situace z loriského roku, kdy kapacita nestaci a vétSina osob
jsou praveé rodiny s détmi, co se udéla s témi, ktefi uz se tam nevejdou.

N. Chmelickovd odpovédéla, Ze momentdlné jsou kapacity vice neZ dostatecné, rodiny by se
primarné umistovaly do Bélé a ostatni do Drahonic a Visni Lhoty, pokud by byla velka krize, je
k dispozici i Balkova. Pokud by byl pretlak rodin s détmi, velmi neradi by vyuZili bunék.

L. Janku se zeptala, zda se neuvazuje o jiném druhu zafizeni, které neni detenci, ale bylo by to néco
na modelu pobytového stfediska, kde je zesilena socialni a pravni pomoc a s lidmi se pracuje, takze
i utékovost by se mohla snizit diky informovanosti.

N. Chmelickovd odpovédéla, Ze takto by si to predstavovali v novém bloku C. Nebude mimo
zatizeni, ale chtéli by, aby fungovalo jako samostatnd jednotka. Nemaji tam byt pouze ubytovaci
kapacity. Cilem je smérovat to jinak nez dosavadni bloky.

L. Janku se zeptala, zda tedy i novy blok bude detenci?

N. Chmelickovd odpovédéla, Ze ano, ale chtéli by tam zahrnout nékteré nové prvky zabezpeceni,
napr. se zvazuje i moznost elektronického plotu, to je plot, ktery neni vidét, jedna se o drat v zemi,
ktery vysle signdl, pokud je prekrocen. Blok by mél byt vystaven na zakladé modernich technologii.
Zatim je vSak vSe ve fazi planovani. Otevienost zafizeni nezvazovali. V bloku C by mélo byt i
stravovani.

K. Andrlova se vratila ke kontextu toho, 7e CR je tranzitni zemé&, moZna to bude poleh&ujicim
argumentem, ale za soucasné situace si mysli, Ze argument na mezinarodnim poli neobstoji. Stalo
by za Uvahu vyuzit alternativ finanéni zaruky a dalSich. Toto doporucuje alespon do vzniku bloku C.
Pokud by kterakoliv rodina napadla zajisténi, tak je podle ni jasné, jak by to dopadlo.

N. Chmeli¢kova reagovala, Ze si poznamku poznacuje, neslibuje, Ze se tak stane, poznamenala, Ze
pfipadné zbohatneme na finanénich zarukach.

K. Andrlova reagovala, Ze pobyt v zajisténi je také zpoplatnén a pro mnohé mize byt dobrym
argumentem to, Ze penize se jim vrati.

H. Frankova poznamenala k tranzitni migraci, Ze sice nechtéji vyslat signdl, Ze je prichod volny, ale
prichod prece volny je, ale o Sest tydn( pozdéji. | to snizuje zajem pozadat o mezinarodni ochranu
zde, protozZe to znamena vidinu prodlouzZeni detence.

N. Chmelickova odpovédéla, Ze pocty zachycenych jsou stabilni, takZze neni dlivod pro zménu
nastavené politiky. Hlavné ne v situaci Rakouska a po situaci s Madarskem, tyto dvé véci jsou
bezpecnostnim rizikem.
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Z. Obrdlik doplnil, Ze informovanost cizincl je tak obrovska, Ze pokud se rozhodnou umoznit
prijezd, pak vsichni za¢nou chodit ptes CR. Z bezpeénostnich déivodi nemohou nechat prochézet
pres CR osoby, o kterych se nic nevi, které by zde mohly délat cokoliv.

H. Frankova fekla, Ze by bylo dobré vratit se k rodindm s détmi, alespon u nich by bylo dobré
provéfit si je. Neni nutné hovofit o obecném vylouéeni detence. Rodiny by mohly byt napf.
umistény v Kostelci nad Orlici nebo Zastavce, kde mlzZe probéhnout mechanismus bezpecnostniho
provéreni.

P. Pofizek se zeptal, zda funguje vraceni osob z Némecka? Bylo feceno, Ze funguje na zakladé
readmise, ale drtiva vétsina osob uz nékde zZadala.

N. Chmeli¢kovd a Z. Obrdlik odpovédéli, 7e vraceni funguje, pokud je CR odpovédny stat a funguje i
readmise.

P. Pofizek uvedl, Ze existuji i studie o tom, Ze pokud se s rodinami pracuje pravné a socialné a jsou
opravdu informovani, Ze budou z Némecka vrdceni, tak existuji statisticka Cisla, ze Utékovost ze
70% klesne na 10%. To, co zde bylo popsano, bude stat obrovské penize a je otazka, kdy to bude.
Pfed rokem uzZ na toto téma byla fec¢, a a¢ chape procesy verejné zakdzky, tak za rok nenastala
Zzadna zména. Zeptal se, zda by skutecné nestalo za to uvést do provozu polooteviené zafizeni,
v CR rodin s détmi neni zase tolik, bylo by dobré to aspofi vyzkouset, pracovat s lidmi i za pomoci
nevladnich organizaci, které by jim vysvétlovaly, Ze odchodem do Némecka si jen uskodi.
Zajistovani je podle néj v rozporu s judikaturou, nyni mame judikaturu ESLP, ale brzy bude i
judikatura NSS, jak bude reagovadno na judikaturu NSS? Stejné systém nefunguje, protoze osoby
jsou po Sesti tydnech propoustény. U téch par rodin by vsak stdlo za to zménit pristup. Néjaky
elektronicky drat, ktery za€ne pipat, mu pfijde jako scifi a zbyte¢né drahé. Judikatura hovofi jasné
7 dn(, 10 dn( je moc. Nez bude objekt ve stavu, do jakého ho chtéji dovézt, bude to trvat nékolik
let. CR nenf v situaci Némecka a nejsou zde statisice rodin, ale pouze desitky. Nestalo by tedy za to,
kdyby se témto lidem vyclenil néjaky diim, kde se s nimi bude pracovat, a budou mit dostatek
informaci.

H. Frankova doplnila, Ze takto to dobre funguje u nezletilych bez doprovodu, ktefi jsou umistovani
ve zvlastnim zafizeni.

Predsedkyné uvedla, Ze efekt zajisténi nenastava, osoby jsou propustény a pokracuji dal. Zeptala
se, co by bylo zarukou pro policii, aby pfistoupila k alternativé zdrZzovani se na urcité adrese.
Uvedla priklad Iniciativy Hlavak, kterd se hodné vénovala jedné rodiné, kterd nemohla odjet,
protoZe jeji dité bylo v IékaFské péci. Protoze rodiné byl vénovan &as, zacala zvaiovat, 7e v CR
zUstane. Potencidl zde je a ze strany nevladniho sektoru je zdjem se na tom podilet. Uvedla, Ze
maji spoustu dobrovolnikd, ktefi nabizeji napf. ubytovani. Pak ma ta rodina moznost poskytnout
policii adresu. Samoziejmé, Ze nékteré rodiny budou pokracovat, ale to se dnes déje taky.

P. Pofizek pfipomnél, Ze hovofime pouze o rodinach s détmi, coz je velmi uzka skupina osob.

M. Canék uved|, Ze by bylo dobré zjistit si néjaky dopad na psychiku déti, musi k tomu existovat
studie. | kdyZ se odstrani ploty, nemizZeme predpokladat, Ze déti nebudou citit, Ze jsou v néjaké
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polovéznici. NemuUzZeme predpokladat, Ze déti jsou v tomto naivni a bude jim to v zafizeni pfipadat
veselejSi a dopady pro né budou mensi.

N. Chmelickova reagovala, Ze déti uz jsou néjakou dobu na cesté a pfichdzi z mnohem horsiho
prostfedi, neZ jsou v zafizeni.

L. Janku reagovala, Ze z pohledu judikatury ESLP nehraje roli, kde byly déti predtim.

N. Chmeli¢kova odpovédéla, Ze casem se moznda ukdze, Ze relevantni to bude. Ve vSech pfipadech
judikatury ESLP je jasny kvalitativni posun z vrchu dol(, kdeZto u déti na cesté nastava v podstaté
zlepsSeni. Zni to sice divné, protoZe jsou v uzavieném zafizeni, ale materidlné jsou na tom Iépe.

L. Jank(l odpovédéla, Ze dle ni to neni argument, ktery mlze obstat. Pokud si vezmeme za ptiklad
meziamericky soud pro lidskd prava, nejen ESLP, pak nikdy nehrdla roli Zadna komparastika
podminek, ze kterych osoby pfFisly.

2. Zajistovani cizinch ve svétle Zpravy o stavu lidskych prav v CR v roce 2015

Predsedkyné uvedla, zZe jsme volné presli k bodu ¢. 2 programu. Uz zde padlo, Zze do Madarska se
nenavraci, ale zaroven jsou osoby zajistovany z jinych divodu.

H. Frankovd uvedla pfipad syrské rodiny s 5 détmi, kterd byla zajiSténa za ucelem predani do jiné
¢lenské zemé, je u nich uvedeno, Ze transfer do Madarska neprobih3, ale Ze probiha zjisténi, jaka
Clenska zemé je pfislusna. Je tam tedy uvedeno, Ze transfer do Madarska se konat nebude, ale
presto je rodina zajisténa za Ucelem predani. TakZe se opakuje to, Ze rodiny jsou zajistovany a
protozZe systém transferl nefunguje, rodiny jsou nasledné propoustény a zadny ucel to neplni.

N. Chmeli¢kova odpovédéla, Ze systém byl zménén v reakci na oficidlni prohlaseni Madarska, které
se seslo s rozhodnutim NSS. Dublinské nafizeni uklada, Ze pokud jsou v nékterém staté procesni
nedostatky, je nutné hledat jiny pfislusny ¢lensky stat, predtim nez CR prevezme odpovédnost.
Uvidi se, jestli se v pfipadé této rodiny neobjevi jiny prislusny ¢lensky stat, ty osoby totiz do
Madarska urcité nespadly z nebe.

H. Frankova se zeptala, zda maji na mysli néjakou konkrétni zemi, kam by se mélo z CR predavat.

N. Chmelickova odpovédéla, Ze ted se nové zjistuji konkrétni informace o osobach, jestli jsou tam
indikace pro jiny odpovédny stat.

H. Frankova se zeptala, zda v kontextu stim, Ze Madarsko nepfijima, by se mohlo stat, Ze
prislu$nou zemi se urci Recko a jaky by byl postup.

N. Chmeli¢kova odpovédéla, e Evropska Komise ve svém sdéleni konstatovala v Recku zlepgeni,
ale konstatovala zdsadni nedostatky v mnoha oblastech. Pokud by se obnovovaly transfery do
Recka, tak pouze pro jednotlivce. Co se tyce Recka tak na rozdil od Madarska se nezvazuje, Ze by
tam byly obnoveny transfery.
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Co se tyce jinych zemi, pak NSS konstatoval, Ze systémové nedostatky jsou v Madarsku. MV
ma také na védomi situaci v Italii ve sméru k zranitelnym skupinam. V(ci jiné zemi nejsou Zadna
omezeni, kam lze ¢i nelze transferovat, do ostatnich zemi je snaha o predani.

Predsedkyné se v zavéru zeptala, zda je vyuzivdna financni zaruka jako alternativa k zajisténi.

Z. Obrdlik odpovédél, Ze pokud vi, tak tato alternativa byla pouZita pouze ve dvou pfipadech.
Predsedkyné uzavrela tento bod programu a podékovala hostlim za Ucast na zaseddni.

3. Dotacni programy — informacni update
Pfedsedkyné predstavila bod programu a dala slovo pani H. Frydové z MSMT.

H. Frydova uvedla, Ze MSMT ma v oblasti integrace cizincdl pouze jeden dotaéni program a tim je
Podpora aktivit v oblasti integrace cizinct na Gzemi CR. Je to program, ktery finanéné zabezpeduje
Ministerstvo vnitra, které v ramci Koncepce integrace cizincd vyclenuje financni prostredky na
tento program. Jde o integraci prostfednictvim vzdélavani, vyuky CJ a mezikulturnich vztah( ve
Skolach. V soucasné dobé i pro pfristi rok se planuji zamérit na stfedni Skoly, na které neni zaméren
jiny rozvojovy program. V roce 2016 MV program financné posililo, ale neZ se vSe vyfidilo, bylo
pomérné pozdé a tim si vysvétluji nizky zajem ze strany neziskovych organizaci tak ze strany
dalSich subjektli — celkem byla prihlaseno pouze 11 projektl na program, ktery byl dotovan 8
miliony korunami (dfive 3 miliony korun), 8 projektl bylo nakonec podporeno.

Program pro pfisti rok by mohl byt dotovdn az 10 miliony korunami a poditaji, Ze bude
vyhlasen do mésice nebo 6 tydn(, je zaméren predevsim na podporu vzdélavani zaka cizincl na
stfednich sSkolach a vytvareni novych metod vyuky, aby se vytvofrily takové ndastroje, ke kterym se
cizinci dostanou i vzddlené (e-learningové programy apod.), cilovou skupinou jsou Zaci ze tfetich
zemi (nikoliv azylanti). Dalsim bodem programu jsou projekty na podporu integrace cizincl ze
tretich zemi, tzn,. reflexe kultury a kulturnich rozdilll, interkulturni vzdélavani, jde o konkrétni
metody, které by zlepSovaly uceleny stav vyuky a opét jsou preferovany elektronické pracovni
pomlcky. Cely program je zaméfen na vyuzivani modernich prostfedkd a informacnich technologii.
Predsedkyné se zeptala, zda se planuji pouze rocni projekty.

H. Frydova odpovédéla, Ze projekty jsou vidy na jeden rok, protoZze dopredu nevédi, jestli
nasledné dostanou dalsi financni prostfedky na nasledujici rok, jsou to prostfedky MV.
Predsedkyné se zeptala na cilovou skupiny, podle H. Frydové nejsou cilovou skupinou azylanti, ale
podle nové Koncepce integrace cizinct azylanti cilovou skupinou jsou.

H. Frydova odpovédéla, Ze v tom pripadé, bude cilova skupina upravena.
V. Glinter uvedl, Ze elektronické pomucky vyZaduji velkou pfipravu, jsou velmi finan¢né naroc¢né a
pro jednoroc¢ni program nevyhovujici. Byla by dobrd alespon néjaka garance, Ze projekt bude moci

v pristim roce pokracovat, ale béhem jednoho roku nejde vytvofit dobry nastroj.

H. Frydova reagovala, Ze podminky jsou takové, nicméné je mozné zadat o podporu s viceletym
projektem, ale je nutné vymezit, co presné bude v daném roce udélano, ale neni garance, zZe
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projekt bude podporen i v pristim roce. Avsak pokud je nastroj uspésné vyvijen, pak zase neni
dlvod, aby nebyl v nasledujicim roce znovu podporen. TakZe je mozné projekty rozfazovat.

PFedsedkyné podékovala za p¥ispévek a predala slovo S. Miillerové z MPSV.

S. Miillerova uvedla, 7e MPSV podporuje cizince v ramci tfech prioritnich os. Jedna se zaméfuje na
zaméstnanost — podpora pro uchazefe o zaméstnani, zaméfuje se na zdkladni informovanost
vyuku cestiny i na vyssi Urovni nez Al. Vyzva byla jiz vyhlasena.

Podpora sméFuje na uchazece o zaméstnani, tlumoceni, CJ, vyzvy jsou jiz vyhlddeny. Jedna
se o vicero¢ni projekty. Byly podpofeny 2 projekty zamérené na podporu cizinch pfi hledani
pracovniho uplatnéni. Projekty zacinaji v letoSnim roce a jsou dvou az trileté.

Osa 2 je zamérena na socidlni za¢lenovani, v roce 2015 byla vyhlasena soutézni vyzva, z niz
byly podporeny 2 projekty za celkem asi 12 milion( korun.

Prioritni osa 3 se zaméfuje na socidlni inovace, tato konkrétné nesméruje na cizince, ale je
mozné ji vyuzit.

Pro rok 2017 bude pokracovat vyzva na socidlni inovace, na podzim bude vyhlaSena
obdobna vyzva, ktera byla vyhlasena i v minulém roce a byly podpofreny dva projekty na socidlni
zaClenovani, je tam jedna aktivita mifend primo na migranty, cilova skupina je jako u KIC.

Operacni program zaméstnanost podporuje také vzdélavani pracovnikl, ktefi pracuji
s migranty. Mimo jiné se mlzZe k projektu prihlasit organizace, ktera pracuje s migranty.

Pocitaji s tim, Ze i v dalSich letech budou vyhlasovat projekty, které budou namireny na
socialni zaclefiovani a alespon jednou aktivitou pro cizince. Podpora sméfuje na terénni praci,
tlumoceni i na podporu organizaci.

A. Dumont se zeptala na cilovou skupinu, podle S. Miillerové kopiruje KIC, ale v ESF je cilova
skupina Sirsi.

S. Miillerova odpovédéla, 7e v této vyzvé bude cilovd skupina zdZena na cizince ze tfetich zemi
mimo EU, ktefi dlouhodobé legdlné pobyvaji na tUzemi CR a osoby, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana.

A. Dumont se zeptala, zda zlUzZeni cilové skupiny podle KIC bylo poZadavkem Ministerstva vnitra,
jelikoz vyhoda ESF byla v tom, Ze mohla podporovat ob¢any EU, neregulérni migranty.

S. Miillerova reagovala, Ze cizince, ktefi jsou zde nelegdlné, nemohou zahrnout do socidlniho
zaclefiovani. Nechtéji vytvaret nelegalni socialni sluzby.

O projekt se mohou hlasit i organizace, které nemaji registrované socialni sluzby, ale zavér
je omezen cilovou skupinou.

A. Dumont reagovala, Ze poskytovani poradenstvi neni socialni sluzbou, a kdyz byla v Bruselu, ptala
se, zda lze tyto sluzby poskytovat v rdmci ESF a bylo ji fe¢eno, Ze ano. Je to jedind mozna podpora
lidi, ktefi jsou na Uzemi v nejprekérnéjsi situaci, a tu moznost v ESF mame a zuZzujeme ji.

S. Miillerova odpovédéla, ze v zafi roku 2015 piisel z Evropské komise na téma evropskych fondd
dopis, Ze z ESF by neméli byt podporovani nelegalni migranti, coz tedy maji podlozené pisemné.
Je dohoda, Ze nelegalni migranti budou pokryti z jiného fondu nez fondu MPSV.
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V. Giinter se zeptal na dlvod exkluze ob¢anl EU, kdyZ i dle koncepce by méli byt ob¢ané EU
v prekérni situaci zahrnuti do integrace. Mame zde mnoho obcéanl EU, ktefi jsou zde
nezaméstnani.

S. Miillerova odpovédéla, 7e takto to bylo vymezeno ve vyzvé pro socidlni za¢lefiovani, ale to se
nevztahuje prioritni ose 1, ktera je zamérena na uchazece o zaméstnani.

M. Canék uvedl, Ze kvili pobytovému statusu se nékteré osoby vilbec nedostanou k nevlddnim
organizacim. SpiS by to mélo jit opa¢nou cestou a sluzby by mély byt oteviené co nejsirsi Skale
osob. Nékteri neregulérni cizinci mohou byt v tézké situaci a mohou mit zkuSenosti s tim, Ze jim
nebyla vyplacena mzda, ale nemohou pfijit do neziskové organizace resit tento problém. Pozadal o
sdileni dopisu od DG Employment, aby spolecné mohli premyslet o tom, jestli je jeSté néjaky
prostor pro vyjednavani.

S. Miillerova souhlasi, ale obava se, Ze prostor zde jiz neni, pro sou¢asnou vyzvu je to jiz stejné
pasé.

F. Nestaval uvedl, Ze maji Ministerstvo pramyslu a obchodu ma také dotacni programy na migracni
projekty. Jednd se o projekt Fast track projekt, Welcome package pro investory a projekt pro
vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny.

Predsedkyné podékovala za pfrispévek a fekla, ze Vybor se do budoucna uréité bude vénovat
problematice zaméstnavani cizinch z Ukrajiny, také v souvislosti s Visapointem, ke kterému nyni
vznikla pracovni skupina.

Predsedkyné se vratila k otdzce podpory neregulérnich migrantd, zuzeni cilové skupiny je velmi
problematické, protoZe neexistuji jiné financni prostredky, ze kterych by se tato skupina mohla
podpofit. Tyto osoby byvaji velmi sloZité situaci, chybi jim pfistup ke zdravotni péci, ke vzdélani.
Pokud neni mozné poskytnout podporu z ESF, bylo by dobré zamyslet se nad tim, jestli neexistuji
jiné zdroje, které mysli pravé na socidlné vyloucené. V ramci terénnich sluzeb to Ize Fesit v ramci
néjaké anonymni prace. Co se tye soukromych donoru, pak je také velmi tézké prostfedky pro
tento typ prace najit. Jedna se o osoby, které se do této situace dostaly ne Uplné zavinéné (obéti
trestnych ¢inG atd.) Nemohla by byt v ramci MPSV oteviena diskuze?

K. Stépankova bere toto na védomi a informovala, Ze byla ustavena pracovni skupina, ve které by
mohlo byt otevieno toto téma.

A. Dumont se zeptala, zda bude vyhldSena vyzva pro Prahu, kde je nejvice cizinc(, ale paradoxné
v Praze nelze Zadat a je zde nejvétsi potieba programy tvofrit.

S. Miillerova odpovédéla, Ze pro Prahu opravdu nejsou vyhlasovany vyzvy pro socidlni zacleriovani.
Je to jiny operacni program, naopak by mél byt podan podnét na Operacni program Praha pdl

rastu.

Predsedkyné podékovala za prispévek a predala slovo panu P. Novakovi z Ministerstva vnitra.
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P. Novak predstavil, jak funguje SIP. MV uved|, Ze je asi 300 lidi, ktefi dobihaji stary integracni
program. Od 1. 1. 2016 (realné pozdéji) se rozbéhl novy program. Generdlnim poskytovatelem
integracnich sluzeb je pro rok 2016 Charita CR. V leto$nim roce je cca 450 opravnénych osob a
Charita zatim obsluhuje prostfednictvim subdodavatell 230 lidi a k dneSnimu dni je zpracovano
110 individualnich integracnich planG. Subdodavateli, ktefi zpracovavaji individudlni integracni
plany, jsou diecézni charity (42), Poradna pro integraci (27), OPU (21), InBaze (11) a novy subjekt
vzdélavaci akademie BFZ (9).

V patek 30. 9. se na webu MV objevila vefejnd zakdzka, vyzva snazvem Generalni
poskytovatel integracnich sluzeb pro osoby s udélenou mezinarodnich ochranou pro obdobi let
2017 az 2020. Termin podani nabidek je 15. 12. 2016 do 9:00. Vybérova komise by méla zasednout
bezprostfedné, aby jesSté v letoSnim roce bylo jasno, kdo bude poskytovatelem na dalsi tfi roky.
Pfedpoklada, Zze Komise zasedne jiz 19. 12. 2016. Pfedpokladaji, Zze vSe by mélo fungovat s ne vice
nez mési¢nim zpozdénim.

Predsedkyné podékovala za prispévek a predala slovo J. Kepkovi.

J. Kepka uvedl, Ze je pfipravovana novela a existuji tfi varianty aplikace spravniho fadu na dotace.
Z jejich Uhlu pohledu je pIna aplikace spravniho fadu na dotace neslucitelna s realitou.

Vedou se diskuze o tom, Ze by se mélo prejit na elektronickou spravu zadosti. Zatim se proti
tomu postavili, jde o to, aby dotacni fizeni zlstalo nizkoprahové. Pokud by kazdda NNO musela
zfidit datovou schranku a elektronicky podpis, bylo by to pro né velmi nakladné. Budou se tedy
snazit udrzet fizeni v papirové podobé.

Predpokladaji, Ze ¢astka alokovana pro dotacni programy bude pfiblizné stejna jako minuly
rok. Predpokladd se, Ze témata budou obdobna, jesté se o nich bude diskutovat. V letoSnim roce
se pfihlasilo 27 projektd a podporeno jich bylo 20.

J. Kepka pripomnél, Ze MPSV ma jesté dotace na socidlni sluzby, které se vyrovnaji dotacim MV.
Predsedkyné se zeptala na viceleté financovani.

J. Kepka uvedl, Ze nyni viceleté financovani testuji, a to ve dvou oblastech, kde je tézké najit
kofinancovani. Zatim neplanuji rozsifeni. Rozpocet je schvalovan z roku na rok. Pokud by doslo
k néjaké krizi, byl by problém, nékteré projekty udrzet.

Rychlost fizeni je stale problém. Vedouci oddéleni H. Dluhosova tlaéi k zrychleni, ale
zasadnim problémem je vyucétovani a nejsou schopni pokrodit. Byli by nesmirné radi, kdyby byl
proces zrychlen, pfisti rok se predpoklada zrychleni v fadech asi dvou tydn(, rychleji to ziejmé
nepujde.

PFisti rok se predpoklada, Ze fizeni bude ukonéeno do konce dubna. Rozhodnuti o pridéleni
dotace jsou schopni dat do konce brezna.

Predsedkyné se zeptala, o které dvé oblasti se jednd v pripadé viceletého financovani.

J. Kepka odpovédél, Ze jednou z oblasti je vzdélavani pracovnikd OAMP a druhou jsou kurzy Vitejte
v CR.

Strana 11 (celkem 16)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

K. Stépankova jesté doplnila programy MPSV, které ji J. Kepka pfipomenul. Uvedla, 7e se jednd o
odborné socialni poradenstvi, socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, socialni rehabilitace,
azylové domy a terénni programy.

M. Canék se zeptal na spolupraci s obcemi, jaky je z jejich strany zajem.

J. Kepka uvedl, Ze velkou zasluhu ma Integracni centrum Praha, projekty se rozrostly a jednaji
s nékterymi mésty, kde vidi problém, anebo naopak nékterd mésta se ozvou, Ze maji problém.
Uspé&snéjsi jsou projekty obci, které se samy ozvou. Obcim chybi motivace, prekvapivé ani finance
nejsou dostatecné motivujici, z tohoto dlvodu chybi integrace na lokalni drovni.

Pfedsedkyné vznesla jesté dotaz k P. Novakovi ohledné SIP, zda se chysta néjaka evaluacni schlizka
pro fungovani SIPU v letoSnim roce.

P. Novdk uvedl, Zze 1. 12. 2016 bude konference, ktera se bude zabyvat integracnim programem, uz
byl rozesldn save the date, kam byli pozvani Charita, SUZ, néktefi subdodavatelé, vytipovani
uprchlici. Chtéji prizvat i UNHCR a dalsi resorty. Ocekavaji od Charity, Ze dodaji zprdvy o programu
a plnéni smlouvy a sdéli ndvrhy jak program upravovat do budoucna.

Anna Dumont dodala, Ze Konsorcium iniciovalo schlizku subdodavatelll na pfristi pondéli (10. 10.
2016), aby se na neutralni padé pobavili o tom, jak dochazi k realizaci subdodavek a jak funguje
komunikace subdodavatelG s Charitou a naopak a jestli je néjaky problém napt. s interpretaci
polozek.

4. Zdravotni pojisténi cizinca

Predsedkyné podékovala za prispévky a pristoupila k bodu €. 4, pfivitala M. Kuceru a J. Sedlakovou
z MV a predala slovo H. Rognerové.

H. Rognerova uvedla, Ze je rada, Ze se bod zminuje, i kdyZz nebude schopna dat zpravu, ktera to
posouvala dopredu, coz je Ministerstvu zdravotnictvi velmi lito. Navrh novely nebyl neschvalen,
ale zdroven vlada na zasedani neulozila, kdy projednavala materidl, na kterém bylo spoustu prace
a vyjasnovani mezi tfemi rezorty a bylo tam odpracovano vécné, aby tam nebyly vyjimky, aby bylo
oSetfeno, co dnes neni oSetfeno, aby byl produkt definovany atd., vldda projednala material a
nepfijala Zzadné usneseni, neuloZila pfepracovat ani nevyjadfila souhlas. Podle jejich informaci se
nejednalo o vécné vyhrady, ale nebyly jasné kompetence, kdo by to mél predkladat, jestli
Ministerstvo financi, které je komercnimu pojisténi vécné pfislusné, nebo nékdo jiny.

Nasledné byl pak dne 12. 9. 2016 vladou projednan material s ndzvem Zprava za rok 2015 o
rovnosti Zen a muz(i a o naplfiovani vladni strategie pro rovnost zen a muz(i v CR na léta 2014 —
2020 — ve verzi, ktera sla do pripominkového fizeni, byl jeden z Ukol(, byl pravé ukol MF, ktery znél
predloZit ndvrh pravni Upravy zdravotniho pojisténi cizincl a cizinek ze tretich zemi dlouhodobé
pobyvajicich v CR. Tento Ukol se ale ve schvalené podobé usneseni a jeho pfiloze neobjevil a
nemaji zadné dalsi informace o tom, jak se k tomu vlada rozhodla pristoupit. Je tedy ted na
rozhodnuti vlady, aby dala néjaky podnét, kam dal tuto problematiku smérovat. Je jim lito té
prace, kterd tam byla a kterd opravdu kvalitativné zcela jinak pristoupila k tomu, co existuje, a
chapou, Ze je kritizovano, protoZze ma spoustu neduht, zaroven to byl propracovany material
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oproti materidlim, které se tady objevovaly vidy jako aktivita nékoho z poslanc(. Ale to je vSechno
co ktomu je, nemaji Zadné dalsi zadani, na tomto materidlu se vSichni shodli, byl odpovidajici
tomu zadani a posouval situaci. Dal se nedéje v této véci nic, neni zZadné zadani, nejsou Zadné
ukoly a ani napf. v planu Ministerstva zdravotnictvi. S blizicimi se volbami je nové navrhy
z ¢asového hlediska vibec tézké projednat tak, aby nespadly pod st(l, co se vidy pfi zméné vlady
déje. Zaddné pokyny nejsou, nevi, jestli néjaké informace maji kolegové z MV, ale situace se dostala
do takového zmrtveného stavu.

J. Sedlakova fekla, Ze nemaji co dodat, nemaji vic informaci, u nich se v této véci také nic nedéje.
Uvedla, Ze MV poskytuje jenom nosic, neni to jejich véc z hlediska gestorstvi, u nich by se jednalo o
legislativné technické zmény v dUsledku ndvrh( jinych resortl. Za nejpropracovanéjsi povazovali
tu ¢ast, co zpracovali s MZDr a ta komercni ¢ast soukromoprdvni by se méla resit néjak oddélené.
K Zadnym zavér(im viak nedoslo, zadny ukol nebyl zadan.

H. Rognerova fekla, Ze navrh je hotov a je otazka, jestli ho nékdo chce. Nebylo vibec jednoduché
shodnout se na tom, co tam zahrnout, protoze pivodni zadani bylo, aby to kopirovalo nds systém,
ktery je velmi Siroky, ale zarover aby tam nebyly vyjimky a nebylo to finanéné nadrocné a splfiovalo
pravidla pojisténi, protoze pravidla jsou, Ze ta skupina musi postupné na vydaje vydélat, coz vedlo
k rozsahlym diskuzim mezi ministerstvy a nakonec se material narodil ani jeden resort s tim nemél
problém. Cokoliv co je meziresortni je vidy problematické, ale slo to na vladu ve shodé. Nevime,
co vlastné vlada chce, protoze ona to nijak nevyjadfila. Vi, Ze tam byly néjaké kompetencni spory,
ale to ji prijde natolik nepodstatné vic¢i tomu materidlu, ktery byl zpracovdn, Ze se plGvodné
domnivali, Ze to je néjaky odklad tfeba o nékolik vlad, neZz se vyjasni kompetencni spory. Ale
nestalo se.

M. Kucera fekl néco k historii materidlu, prace mezi tfemi resorty opravdu neni nikdy jednoducha,
je to rok a pul prdce. 5. 2. 2016 Sel material do vlady podepsany vSemi tfemi ministry, LRV to
projedndvalo 14. 4. 2016 a tam se otevrel zakladni problém, kdy se LRV nezabyvala pfipominkami,
zaslanymi jednotlivymi komisemi, zavér byl postaven na tom, Ze celd ta materie a Uprava toho
komercniho pojisténi nespadd do zakona o pobytu cizincli, na tom to celé spadlo, potom to vlada
projedndvala 17. 4. 2016 a nebylo k tomu pfijato Zadné usneseni, takze védi jen z néjakych
tiskovych zprdv, Ze vlada se otazkou zdravotniho pojisténi nebude dale zabyvat. V materialu
rovnosti muzl a Zen byl vloZzen dalsi ukol, ktery byl uz pfimo nasmérovan na MF, protoZe to je ten
resort ktery by mél mit gesci nad pravni Upravou zdravotniho pojisténi, protoZze maji Usek
pojistovnictvi, oni délali tu hlavu, ktera se vkladala a obsahovala asi 28 paragraf(i. Na pocatku, kdyz
se feklo, Ze to bude obsaZzeno v zdkoné o pobytu cizinc(, si nepredstavoval sloZitost té materie, az
se to polozilo na stll, tak bylo jasné, Ze to do toho zdkona nepatfi; zfizovala se tam kancelar,
garanéni fond, to skutecné nema s problematikou pobytu co délat, ta novela méla pouze
odkazovat na jiny specidlni zakon. Co se tyce toho usneseni z 12. 9. 2016, tak taky nevi, pro¢ z toho
byl vyfazen Ukol smérovany na problém, ktery existuje.

Predsedkyné se zeptala, zda se ktomu chce nékdo z ¢len vyjadfit? Nebo ma ktomu Vybor
zaujmout néjaké stanovisko? Predpokladala, Ze byl zadan néjaky ukol.
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A. Dumont fekla, zda si k tomu nemUze Vybor vyzddat vyjadieni nebo néco takového? Néjaké
informace k zdméru do budoucna? Alespon o informaci, za jakého divodu k tomu nebylo pfijato
zadné stanovisko?

Predsedkyné uvedla, Ze pokud se na tom Vybor shodne, mlzZe se vlady nebo ministra pro lidska
prava dotazat.

H. Rognerova fekla, Ze pfislusna ministerstva, maji pocit, Ze splnila ukol, ale nemaji Zzadné dalsi
zaddni, aby néco k tomu opravovala, dodéldvala, tenkrat se ptali naméstk(, ale nedostali Zadnou
uspokojivou odpoveéd. Vybor si ted zmapoval situaci, co s tim dal je legitimni dotaz.

L. Glinter uvedl, Ze Vybor je pod ministrem pro lidska prava, ktery je zaroven $éfem legislativy,
takze na koho jiného se obratit.

Predsedkyné formulovala dotaz, ktery by mél znit ,Jak bude dal s problematikou zdravotniho
pojisténi naloZeno, poté co vlada ndvrh nepfijala, ale zaroven nestanovila zadné ukoly nebo plan,
co se s tim bude dal délat.”

M. Kucera uvedl, Ze v zdjmu MV je Uprava zdravotnictvi taktéz, protoze ze zakona o pobytu cizinc(
se vytahnou véci takovych téch fikci, Ze napf. cizinec spadd pod verejné pojisténi, protoze pobyt
tohoto cizince odpovida trvalému pobytu. Je tfeba v tom udélat poradek.

H. Rognerova uvedla, Ze v navrhu byla také Uprava toho, co bylo néjak skryto v zakoné kolegli z MV
a muselo se k tomu dojit pres redefinici. Snaha byla kategorie pojmenovat, aby bylo jasné, kdo pod
to spadd a zaroven byla s tim tato Uprava, po které se volalo, Ze neni nikde upravena, ze nema
pravidla, Ze maji nesmysiné vyjimky a zaleZi to na vyvoji na Cisté komerce, co se pojistuje a za
jakych podminek. Mohla by se vést diskuze k meritu, ale kromé prace se vlastné vylilo s vanickou
dité. Neudélalo se ani X krokd, na kterych byla shoda, bylo moZné upravit zakony, ale nestalo se to.

ZAVER: Vybor si vyzada informaci, pro¢ nebylo v dané véci schvaleno vldadou zadné usneseni a
jak bude problematikou zdravotniho pojisténi cizincti dale naloZeno.

Bod. ¢. 5.
Predsedkyné predala slovo A. Kittlovi z MV.

A. Kittl uvedl, Ze v lednu byly zapocaty relokace. Bylo nabidnuto Recku a Italii celkem 30 mist, 20
z Recka, 10 z Itdlie. Pfijato 7 lidi z Recka (realné nakonec 4), ktefi dostali mezindrodni ochranu a
dafi se jim dobre. V kvétnu nabidli, Ze pfijmou dalSich osob. Italové nenabidli osoby k relokaci.

Spoluprace s Reckem je lepsi. MV si stéZovalo, ze osoby nemaji osobni doklady, ve druhé
nabidce 10 osob uzZ vsichni osoby doklad méli, nakonec v ramci druhé pledge pftijato redlné 8
osob. 2 museli byt odmitnuti z divodu manipulace s osobnimi doklady, takZe bezpecnostni slozky
doporudily rodinu nepfijmout. Celkem bylo vramci relokaci pfijato tedy 12 osob. Relokacni
rozhodnuti ukladaji povinnost relokovat asi 2691 osob. Je velka cesta pred ndmi a do urcité miry se
jedna o politické rozhodnuti.
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Co se tyce presidlovani z dobrovolného zavazku z ¢erva 2015 presidlit 400 osob ze tfetich
zemi, k dnesku bylo presidleno 52, 20 v ramci standardniho presidlovaciho programu MV, méli
ambici pfijmout 70 osob, vétSina odmitla. Pfijely 4 rodiny, jedna z nich zdhy odcestovala do
Némecka. Dale bylo pfijato 32 osob v ramci projektu Generace 21, vétSina z nich odcestovala do
Némecka, nicméné do zadvazku se pocitaji. Nyni se prichdzi k presidleni syrskych uprchlik(
z Turecka, cozZ vychazi z podpory evropsko-turecké dohody. Maji predstavu presidlit asi 80 osob.
V tuto chvili probihaji bezpecnostni provérky, skonci asi kolem konce roku, bude nasledovat
presidlovaci mise do Ankary a poté budou osoby pfemistény do CR.

M. Canék se zeptal na provéfovani osob bezpecnostnimi slozkami, pozménéni dokladu je u
uprchlikd velmi béZzna véc, zajimalo ho, jak se v téchto ptipadech postupuje, zda ten, kdo nema
doklad nebo ho mda pozménény, je automaticky vyfazen? A ve vztahu k syrskym uprchlikim se
zeptal, z jakych zdroju pochazeji informace o nich zjistované, zda se napf. nejedna i o informace
Asadovi syrské bezpecnostni slozky? A nasledné se zeptal jesté na humanitdrni viza.

A. Kittl odpovédél, Ze provérovani, které délaji bezpelnostni zpravodajské sluzby, je ve
vyhrazeném rezimu, nevi a nemaji moznost dozadovat se informaci, jakou metodu pouzivaji pfi
provérovani. Sluzby odpovidaji pouze negativné nebo pozitivné, nikdy nereknou, co je dlivodem
bezpecénostniho rizika.

Co se tyce doklad, vadny doklad neni automaticky divodem pro zamitnuti azylové Zadosti,
u relokace to ma jiny aspekt. Zastupci MV s danou osobou mluvili, ale ten ¢lovék nedokazal
vysvétlit, pro€ je doklad pozménény.

K humanitarnim viziim se dlouhodobé diskutuji i na unijni Urovni. Existuji ddvodu pro i
proti. Zastupitelské urady maji omezenou kapacitu, zvysi se moznost korupce a je to proces, ktery
je velmi naroény, pricemz efekt se nemusi dostavit. CR neuvaZuje o zavedeni humanitarnich viz,
uvazuje se o tom vsak na Urovni unijni, Ze by e zkusil spustit pilotni projekt, kdy by se v nékterych
zemich dalo Zadat o humanitarni viza. Vedle toho je institut humanitarniho pfijeti, v ramci néhoz je
moznost nékteré specifické pripady na dzemi pfijmout, mliZze to byt mnohem rychlejsi proces nez
proces presidlovani. Je otdzka analyzy, zda by efekt byl pozitivni.

L. Jank( se zeptala na osoby, které nebyly relokovany z divodu, Ze nemély doklady, zda tato
podminka vyplyva z predpist upravujicich relokaci?

A. Kittl odpovédél, Ze relokaéni rozhodnuti tohle nijak neupravuje. Vadi to bezpecnostnim
sluzbam, které nejsou schopné osoby bez doklad( provéfit. Itdlie uvadi, Ze spousta osob pfijizdi
bez dokladd. MV nabidlo, Ze by provadéli s Zadateli aspon néjaké pohovory, aby si ovéfili jejich
pfibéh a plivod osob, Italové na to neodpovidaji. Recko takové pohovory umoziiuje. Z Recka je
také nyni relokovdno mnohem vice osob.

L. Janku se zeptala, zda pohovor v Italii provedou italsti Urednici.

A. Kittl potvrdil, Ze ano + experti EASO délaji pohovor. Pro bezpecnostni sluzby to neni dostacujici.

L. Janku se zeptala, zda vi o jinych ¢lenskych statech, které resi podobnou véc?

Strana 15 (celkem 16)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

A. Kittl uved|, Ze to néjak Fesi viechny staty, Recko to umoZfiuje, Italie ne. Uved|, Ze Syfani vétinou
maiji vSechny doklady véetné diplomd, ale Eritrejci nemaiji nic.

P. Novék doplnil, Ze z pavodnich 89 osob, které pricestovaly na zakladé programu Generace 21,
nyni v CR pobyvé 34. Cast z nich je v Némecku, ¢ast v Irdku. Dodal, e diakonie a charita odvadéji
vybornou integracni a socidlni praci. Poznamenal, Ze odpada étos toho, Ze iracti krestané byli
zachranéni na posledni chvili pfed nozem ISIS, pokud by to tak bylo, tak by se do Irdku nevratili.

Predsedkyné se zeptala na uprchliky z Turecka, zda se jedna o uprchliky vybrané UNHCR.

A. Kittl uvedl, Ze systém funguje tak, Ze Turecko preda seznam UNHCR, ten provede néjaky
screening, ktery se zaméfuje na skupiny zranitelnych osob, a profiltrovany seznam nabizeji
¢lenskym statim. Udajné tam probihd nekald praxe Turkd, ktefi nechté&ji, aby odchézeli do EU
osoby se vzdélanim. Daji tyto osoby tfeba na seznam, ale pak az probéhne celd zdlouhava
procedura, je Turecko nepousti pres hranice.

PFedsedkyné se zeptala, zda si CR stanovila néjaké priority.

A. Kittl fekl, Ze ne, jen Ze uvedli pocet a prioritné chtéji mladé, mensi rodiny (6 ¢len() a osoby se
zdravotnimi problémy.

Predsedkyné se zeptala, zda byly presidlovaci aktivity z Jorddnska a Libanonu zastaveny?
A. Kittl odpovédél, Ze ano, Ze nyni se orientuji na presidlovani z Turecka.
L. Janku se zeptala, zda tedy relokace byly nabidnuty v lednu a v kvétnu nebo jesté nékdy?

A. Kittl odpovédél, Ze onéch 8 osob v ramci kvétnové nabidky pfijely koncem srpna a od té doby
nedostali pokyn, aby ucinili dalsi nabidku.

7. Ruzné

Predsedkyné podékovala za pfispévky a zeptala se, zda ma nékdo néco k bodu ,,rlizné”.
Pfedsedkyné v ramci tohoto bodu informovala, Ze Konsorcium se chysta 14. 10. 2016
udélat v PS seminar na integraci cizincl a pozvala ¢leny Vyboru.
Pfedsedkyné na zavér uvedla, Ze vznikla pracovni skupina k fungovani systému Visapoint,
ktera sejde poprvé nasledujici tyden. Cleny skupiny jsou zdstupci Ministerstva zahrani¢nich véci,
néktefi ¢clenové Vyboru, zastupce Ministerstva primyslu a obchodu a zastupci mensin.
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