Urad vlady Ceské republiky
Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava

Podnét Vyboru pro prava cizinci Rady vlady pro lidska prava
ze dne 11. 9. 2023
k zajistovani nezletilych déti-cizincu

Vybor pro prava cizincti doporucuje Radé vlady pro lidska prava schvaleni nasledujiciho usneseni.

Navrh usneseni Rady vlady pro lidska prava
Rada vlady pro lidské prava

l. Zada 1. mistopfedsedu vlady a ministra vnitra, aby ukoncil praxi zajistovani nezletilych cizinct bez
doprovodu a rodin cizinct s détmi nejpozdéji do dne 31. 12. 2024.
a

1. doporucuje 1. mistopfedsedovi vlady a ministrovi vnitra vyuzivat pro nezletilé cizince bez
doprovodu a rodiny cizinct S détmi alternativni opatfeni namisto zajist'ovani.

Navrh usneseni vlady
Vlada CR

. bere na védomi usneseni Rady vlady pro lidska prava ze dne XX.XX.XXXX k zajistovani
nezletilych déti-cizincd,
1. uklada 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra
a. ukoncit praxi zajistovani nezletilych cizinci bez doprovodu a rodin cizinct s détmi
nejpozdéji do 31. 12. 2024
a
b. vyuzivat pro nezletilé cizince bez doprovodu a cizinecké rodiny s détmi alternativni opatieni
namisto zajistovani.

Odiavodnéni

Soucasny stav

e Nezletili cizinci do CR pfichazi jak v doprovodu rodiéi &i zdkonnych zastupct, tak i bez nich.

e Nezletili cizinci jsou jednou z nejzranitelnéjSich skupin. To plati dvojnasob pro nezletilé bez
doprovodu, u kterych je zvysené riziko, Ze se stanou obétmi obchodu s lidmi ¢i dalSich nelegalnich
praktik.

e Nezletili bez doprovodu mladsi 15 let jsou na zakladé predbézného opatieni soudu svéfovani do péce
specializovaného zatizeni pro déti-cizince.

e ZajiSténi za ucelem spravniho vyhosténi i za ucelem vycestovani zakon umoziuje od 15 let véku
cizince. Na cizince ve v€ku 15-18 let se vztahuje maximalni doba zajisténi zkracena na pulku, tj. 90
dni.

e 'V piipadé nezletilych cizinci s doprovodem (rodi¢i nebo zakonnym zastupcem) plati t€Z zkracena
maximalni doba zaji$téni, neni zde vSak zadné omezeni véku ditéte, v detenci se tak ocitaji déti
vSech vékovych kategorii. V praxi byl zaznamenan piipad novorozence, ktery byl s matkou do
deten¢niho zafizeni pievezen piimo z porodnice.

Dopady detence na nezletilé déti

Imigra¢ni detence ma prokazatelny dopad na duSevni i fyzické zdravi zajisténych osob, v ptipadé dospélych i
déti. Tento dopad vyznamné koreluje mimo jiné s délkou zajisténi. Naptiklad vyzkum z USA publikovany
v The Lancet, zjistil symptomy tzkosti a deprese u 80 % dospélych imigrantii’. U tak zranitelnych skupin,
jako jsou nezletili, jsou tyto dopady jesté vaznéjsi. Dle UNICEF miiZze mit detence siln€ negativni dtsledky

! The Lancet: Mental health of detained asylum seekers. Keller et al., 2003 (362).
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na déti a jejich rozvoj i v ptipadé, Ze jde o kratkou dobu a moderni, dobfe piizpisobené zafizeni’. Radu
vyzkumi dokumentujicich zasadni dopady i jen kratkodobé detence na zdravi a psychiku déti cituje ve své
judikatute i ESLP (srov. judikatura nize).

Dopad detence na déti je posilen fadou faktorti souvisejicich s detenci, ale i ptedchozim Zivotem®.
V z4vislosti na podminkach konkrétniho pfipadu mezi n¢ mize patiit napiiklad:
e Drfivgjsi trauma, napt. zazité v zemi pivodu,
Délka zajisténi,
Absence doprovodu,
Neporozumeéni diivodiim zajisténi, absence informaci,
Naruseni rodinnych vztahti a role rodici,
Fyzické ¢i dusevni potize rodict (doprovodu),
Ptipadné $patné podminky v detenci (hygienické, bezpecnostni, hlukové, naruseni spanku, atd.),
Nenapliovani zakladnich potieb vcetné vyvazené stravy,
Nedostupnost specializované péce (socialni, interkulturni, zdravotni).

Vnimame a ocenujeme pozitivni zménu materialnich podminek v zatizeni Béla-Jezova, obdobné zmény se
nicméné dotykaji pouze nekterych z uvedenych faktord; fada negativnich dopadi je u detence nevyhnutelna.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze zajisténé déti prozivaji pocity bezmoci, ztraty kontaktu s vn&j$im svetem,
oddéleni od spolecnosti, kultury, jazyka a ndbozenstvi a ztrata pocitl predvidatelnosti, bezpeci, sebevédomi a
smysluplnosti. To vede k depresim a tzkostem, posttraumatické stresové poruse (PTSD), spankovym
porucham, porucham piijmu stravy, emoc¢nim a behavioralnim problémiim a omezeni kognitivniho vyvoje.
V zavaznych piipadech dochazi i k onéméni, motorické stereotypii nebo odmitani jidla a piti*. Zajisténi téz
vyrazné opozd’uje integraci u téch deéti, které jsou eventualné z detence propustény. Péce nutnd kvili
psychickym i fyzickym dopadim detence je dodate¢nou finanéni a socidlni zatéZi pro spolecnost.
Dlouhodobym nedostatkem ztlistava absence dat specifickych pro ¢eské podminky.

Alternativy vici detenci
Mezi alternativy doporuéené UNICEF patfi:

Podporované umisténi v polootevi‘eném a otevieném reZimu

Prakticky muize jit o polooteviena zatizeni, kde na rozdil od detence neni omezena svoboda pohybu (a které
nejsou v odlehlych lokalitach) nebo o umistovani do byti. Takovému umisténi ma ptedchazet vyhodnoceni
rizik a umisténi muize byt spojeno s povinnosti podrobit se dohledu a oznamovaci povinnosti viic¢i tiradtim.

Finan¢ni zaruky dodrZeni imigrac¢nich pravidel a oznamovacich povinnosti

Tyto finan¢ni zaruky propadnou, jestlize doty¢ni migranti nebudou dodrzovat predem domluvené podminky,
napiiklad sou€innost s Gfady a ucast na soudnich jednanich. Vysi zaruky je nutno stanovit tak, aby §lo o
dostate¢né silny motivacni prvek a zaroven byl tento nastroj pro migranty finanéné dostupny.

Spoluprace s garanty, ktefi zajiSt'uji podporu a péci rodiné
Jednotlivei nebo organizace mohou piijmout odpovédnost za péci a dohled nad rodinou migrantti. Soucasti

toho muZe byt i asistence pii zajistovani bydleni a zadkladnich potieb a dohled nad tim, ze se migranti G¢astni
relevantnich fizeni.

Umisténi do hostitelskych rodin
U rodin s nizkym rizikem utéku mize byt moznosti umisténi k hostitelskym rodindm. Oproti ostatnim
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opatienim je u takovych schémat typicky niz§i mnozstvi povinnosti a mensi intenzita dohledu.

2 Working Paper: Alternatives to Immigration Detention of Children. UNICEF, 2019.

% International Detention Coalition: Impacts of Detention on Children.

4 Social Science and Medicine: Mental health of children held at a United States immigration detention center. MacLean et al., 2019
(230). DOI: https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2019.04.013

®> Working Paper: Alternatives to Immigration Detention of Children. UNICEF, 2019.
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https://www.unicef.org/media/58351/file/Alternatives%20to%20Immigration%20Detention%20of%20Children%20(ENG).pdf
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2012/03/IDC-Captured-Childhood-Report-Chap-5.pdf
https://www.unicef.org/media/58351/file/Alternatives%20to%20Immigration%20Detention%20of%20Children%20(ENG).pdf
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Podrobngji alternativni pristupy piedstavuje napiiklad piiru¢ka There Are Alternatives® nebo zprava
z konference organizované &eskym predsednictvim Rady Evropy na toto téma v roce 2017’

Zavadéni alternativ vuci detenci

Efektivni alternativy jsou zalozené na spolupraci socidlnich pracovnikd, neziskovych organizaci a
specializovanych zaméstnanc imigrac¢nich ufadi. Nejvyssi efektivity 1ze dosahnout kombinaci rtiznych
opatfeni, napiiklad umisténi do polootevieného centra spoletné s intenzivni socialni praci, pravnim
poradenstvim a piipadné psychologickou podporou (tj. komplexnim case managementem jednotlivych
ptipadt). Takovy piistup za soucasného dodrzovani lidskopravnich standardii povazujeme za bezpecny,
efektivni i hospodarny a v sou¢asnych podminkach vyuzitelny v kontextu Ceské republiky.

Vyse uvedené alternativy jsou dnes vyuzivany v fadé zemi. Staty, které investovaly do jejich zavedeni,
reportuji, ze jde o efektivni a ekonomické nastroje s nizkou mirou utéku a vysokou mirou dodrzovani
migracniho pradva a soucinnosti pii imigracnich fizenich, vcetné piipadného vycestovani. Bezpecnost a
efektivnost demonstruji data ze zemi, kde byly alternativni pfistupy zavedeny. V pilotnim projektu
Vv Australii v§echny relevantni podminky a pfedpisy dodrzelo 93 % cizincu. V Belgii asi 70 — 80 % ptipadd
skon¢ilo bud’ udélenim pobytu, nebo dobrovolnym navratem. V Australii, Belgii i Svédsku tento piistup vedl
k vysoké mife dobrovolnych navratl — ve vSech piipadech okolo 60 % t&ch, kteti neziskali zadny pobytovy
titul®. Za hospodarné alternativni piistupy povazujeme proto, Ze viechny zkoumané programy byly levngjsi
nez detence. V nékterych piipadech jde o rozdil fadu (Australie — detence AUS$ 655 denné, alternativa AU$
38 denné€), vzdy ale alespont v desitkach procent (Belgie — detence 180 EUR denné, alternativa — 90 EUR
denng)®. Detence je az o 80 % drazsi nez alternativy.

| vpfipadé, Ze by cast rodin s alternativnimi opatfenimi nespolupracovala a tzemi opoustéla, typicky
smérem do Némecka, domnivame se, ze nemiiZe jit o ohrozeni diplomatickych vztahd nebo volnosti hranic.
V roce 2021, ze kdy pochazi posledni dostupna data, bylo do zafizeni pro zajisténi cizincli umisténo 114 déti
a nezletilych a 57 ¢lend rodin®. Jedna se tedy o zhruba 170 osob za cely rok. Kdyby byly v detenci po
maximalni dobu tfi mésicl, jde primérné v jednom momenté o 43 osob. Jde tedy o pocet osob zcela
nepodstlelltn}'l ve srovnani s celkovym poctem odhalenych migranti bez opravnéni k pobytu, kterych bylo pres
11 tisic™.

Zavadeéni téchto alternativ neni mozné ze dne na den. Mélo by byt doprovazeno zavazkem politické podpory
a prvotni investice do jejich zavedeni. UNICEF jako dobrou praxi uvadi pfijimani akénich pfechodu od
detence Kk vyuzivani alternativ a k zakazu imigraéni detence déti.

Takovy plan by mél zohlednovat téz:
e nutné informovani vSech relevantnich Gfednich osob, od cizinecké policie po ministerstvo, o pravech
déti, odpovédnosti za jejich ochranu a dostupnych sluzbach,
e zvlastni opatieni k ochrang nezletilych bez doprovodu,
e dostupnost kapacit relevantnich sluzeb jako je OSPOD, socialni sluzby nebo péstounska péce.

Nutna omezeni svobody napiiklad v ramci identifikace nebo péce jsou pfipustnd, ale méla by byt omezena na
jednotky hodin, aby se z nich nestavala de facto detence.

Detence nezletilych porufuje mezinarodni zavazky CR

Zavazky uvedené nize nejsou vy€erpavajicim seznamem, z rozsahu kritiky je vSak evidentni, ze jde o palcivé
lidskopravni téma a $patnou vizitku pro Ceskou republiku.

6 There Are Alternatives: A Handbook for preventing unnecessary immigration detention. International Detention Coalition, 2015.
" Immigration Detention of Children: Coming to a Close? Conference Report. Rada Evropy, 2017.

8 ibid.

% ibid.

10 Vyro¢ni zprava Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, 2021 .

1 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra, 2021.
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https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2015/10/There-Are-Alternatives-2015.pdf
https://rm.coe.int/immigration-detention-of-children-coming-to-a-close-prague-25-26-septe/16807b8841
https://www.suz.cz/vyrocni-zprava-suz-mv-za-rok-2021/
file:///C:/Users/crha/Downloads/Zprava_o_situaci_v_oblasti_migrace_a_integrace_cizincu_na_uzemi_Ceske_republiky_2021.pdf
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Umluva o pravech ditéte

Zajisténi nezletilého v migraénim kontextu je v piikrém rozporu s nejlepsim zajmem ditéte dle ¢l. 3
odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Tento vyklad je obsaZzen ve Spojeném obecném komentafi ¢. 4
Vyboru OSN pro ochranu vSech migrujicich pracovnikii a ¢lent jejich rodin a Obecném komentafi ¢.
23 Vyboru OSN pro prava ditéte k povinnostem statu ohledné lidskych prav deéti v kontextu
mezinarodni migrace z roku 2017.

Zajisténi neni v souladu s pravy ditéte ani v ptipadé, ze se nezletily cizinec dopustil piestupku proti
zakonu o pobytu cizincti — nejde v praxi ani o krajni opatfeni, ani nejkratsi nutnou dobu dle ¢l. 37
Umluvy.

Tento zavér podporuje UNICEFY, ktery zaroven zdiraziuje, 7e detence je nakladnd a
administrativné naro¢nd, vzacné kdy naplituje sviij tcel a neni efektivnim odstrasenim potencialnich
migrantd.

K ukonceni praxe vyzval Vybor OSN pro prava ditéte v Zavérecnych doporuéenich ke spojené 5. a
6. pravidelné zpravé Ceské republiky o plnéni Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 2021%, pticemz
zminéné doporuceni konkrétné zni: ,,Vybor [...] naléhavé vyzyva Smluvni stranu, aby: [...]d)
Harmonizovala pravni Gpravu, aby zakazovala umisténi déti do imigracni detence, ktera neni nikdy v
jejich nejlepSich zajmech, a zajistila nevazebni feSeni vcetné péstounské péCe, upiednostiovala
okamzity presun déti zadajicich o azyl a jejich rodin mimo detenc¢ni centra.®).

Evropska umluva o lidskych pravech / Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidskd prava se jiz zabyval vice pfipady, které se tykaly zajiSténi déti
v migracnim kontextu. Ve vSech piipadech zatim vzdy shledal detenci déti za poruSeni ¢l. 3 (zdkaz
muceni, nelidského &i ponizujiciho zachazeni) a ¢l. 5 (pravo na svobodu a osobni bezpeénost) EULP.
Tyto pfipady se odehraly v Belgii a ve Francii, ale vzhledem k obdobné praxi jsou jejich zavéry
relevantni i pro Ceskou republiku.

V piipadu Muskhadzhiyeva et autres c. Belgique. StéZovatelka byla spole¢né se ¢tyimi détmi ve
véku od 7 mésicii do 7 let umisténa na mésic do detence. Dle soudu mé¢la extrémni zranitelnost déti
prevazit nad nelegalnosti pobytu cizince, pro déti Slo o prokazatelné traumatizujici zkuSenost
Vv zafizeni, které nebylo pobytu déti prizplisobené.Tyto zaveéry ESLP déle rozsifil v navazujici
judikatute proti Francii. Jedna se o ptipad Popov proti Francii (€. 39472/07 and 39474/07, 19. ledna
2012) a dale rozsudky R.C. a V.C. proti Francii (¢. 76491/14), R.M. a ostatni proti Francii (¢.
33201/11) a A. B. proti Francii (¢. 11593/12) ze dne 12. ¢ervence 2016. Ty se jiz vztahovaly
k zatizeni specialné uzpisobenému pro zajisténi cizincl s détmi. ESLP i pfesto konstatoval poruSeni
¢l. 3 a & 5 EULP s ohledem na dopady zaji§téni na nezletilé déti, v piipadu A. B. proti Francii lo o
zajisténi v délce 18 dni, v rozsudku R. M. proti Francii pak pouhy tyden.

V piipadé M. H. a ostatni proti Chorvatsku, rozsudek ze dne 18. 11. 2021, stiznosti ¢. 15670/18 a
43115/18, ESLP shledal poruseni ¢lanku 3 EULP u déti ve véku 15 let, které byly zajistény po dva a
pul mésice. Jedna ze st¢Zovatelll v detenci dosahla 18 let a jako nezletila byla zajisténa pouze 25 dni.

Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani

Zvlastni zpravodaj OSN proti muceni shledal, Ze detence déti — a to 1 na kratkou dobu — mtize byt
formou krutého, nelidského &i ponizujiciho zachazeni s détmi migranta™.

DalSi lidskopravni zavazky

Za praxi detence déti je CR dlouhodobé kritizovana Vysokym komisafem OSN pro uprchliky jako
systematické porusovani lidskych prav*.

Zcela ukoncit tuto praxi doporucuje Rada pro lidskd prava OSN v 3. cyklu Univerzalniho
periodického prezkumu.

2 ipid.

18 Zaverecna doporudeni. Vybor pro prava ditéte OSN, 2021.

4 Thematic Report on torture and ill-treatment of children deprived of their liberty. United Nations Special Rapporteur on Torture,
2015. UN document A/HRC/28/68.
15 UN human rights chief urges Czech Republic to halt detention of migrants and refugees. UN News, 2015.

18 Universal Periodic Review — Czechia. UN HRC, 2017.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5_6-CZ-preklad-konecna-verze_1.pdf
https://news.un.org/en/story/2015/10/513332
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cz-index

