Ufad vlady
Ceské republiky

Podnét Vyboru pro prava cizinct

ze dne 12. kvétna 2025

k nerespektovani judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ve véci do¢asné ochrany

Vybor pro prava cizinct

doporucuje Radé vlady pro lidska prava schvaleni nasledujiciho usneseni:

Navrh usneseni Rady vlady pro lidska prava

Rada vlady pro lidska prava

1.

upozorfiuje Viddu CR na opakované nerespektovani judikatury Nejvy$siho spravniho
soudu (NSS) ve véci zadosti o udéleni doCasné ochrany dle zakona ¢. 65/2022 Sb.,
zakon o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na dzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (“Lex Ukrajina”) ze strany Ministerstva vnitra
CR.

upozorfiuje Vladu CR, Ze nerespektovani zavazné judikatury NSS ze strany
Ministerstva vnitra CR predstavuje zasah do principu délby moci ve smyslu &l. 2 odst.
1 a &l. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, oslabuje Gstavni kontrolni funkci soudni moci
vuci moci vykonné a naruSuje systém brzd a protivah, na némz je demokraticky pravni
stat zalozen.

vyzyva Vlddu CR, aby bezodkladng pfijala uginna opatfeni k zajisténi respektu k
rozhodnutim NSS ze strany Ministerstva vnitra CR, zejména prostfednictvim tpravy
vnitfnich metodik.

Navrh usneseni viady

Viada CR

1.

I. bere na védomi usneseni Rady vlady pro lidska prava ze dne XX. XX XXXX k
nerespektovani judikatury NSS ve véci do€asné ochrany,

uklada 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra, aby ukonCil praxi vyznacovani
nepfijatelnosti zadosti o do€asnou ochranu zadatelim podle § 5 odst. 1 pism. d) Lex
Ukrajina,

uklada 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra, aby doSlo k upravé metodiky a
vnitfnich prfedpist pro pracovniky OAMP tak, aby byla judikatura NSS pIné
respektovana.
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Oduvodnéni

Nejvyssi spravni soud dne 3. dubna 2025 rozhodl,! Ze statni pfislusnici Ukrajiny, kterym byla
poskytnuta doCasna ochrana a prava z ni vyplyvajici v jiném ¢lenském staté EU, maji pravo
premistit se do jiného ¢lenského statu a tam podat novou zadost. NSS zduaraznil, Ze institut
nepfijatelnosti Zadosti podle § 5 odst. 1 pism. d) Lex Ukrajina neni v souladu s pravem
Evropské unie. DoCasnou ochranu totiz udéluje Rada EU hromadné vSem lidem spadajicim
do osobni plsobnosti smérnice o do¢asné ochrané a provadéciho rozhodnuti Rady?.

V pfipadé lidi z Ukrajiny se Clenské staty dohodly na neuplatnéni ¢lanku 11 smérnice, ktery
jinak upravuje navrat do plvodniho hostitelského statu. Ceskéa republika se této dohodé
nemuze jednostranné odchylit; jeji jednostranné prohlaseni o nemoznosti plného uplatnéni
této dohody je podle NSS pravné bezvyznamné. NSS uzavfel, Ze odmitnuti Zadosti pouze z
dlvodu pfedchozi zadosti v jiném ¢&lenském staté je v rozporu s pravem EU.

OAMP je povinen kazdou zadost pfijmout a vécné projednat. Na konci svého rozsudku
stanovil NSS podrobny popis toho, jak ma OAMP postupovat v rliznych situacich (viz pfiloha).
Pokud ma Zadatel stale platnou do€asnou ochranu v jiném &lenském staté, nelze mu udélit
dal$i ochranu, dokud pfedchozi ochrana nezanikne. OAMP ma pfitom ovéfit, zda ziskanim
nové ochrany v Ceské republice dojde k automatickému zaniku ochrany v pdvodnim staté,
nebo Zadatele vyzvat, aby ukon&eni pfedchozi ochrany dolozil. Pokud Zadatel prokaze, Ze
ucinil potfebné kroky, ale ochrana nezanikla vinou hostitelského statu, nesmi mu byt tato
okolnost pfi¢itana k tizi. Jestlize by Zadatel trval na soubéZzném vykonu prav v obou statech,
Zadost bude zamitnuta.

Na rozhodnuti prvniho senatu reagovaly i dalSi senaty NSS (prvni, devaty, paty, druhy, desaty,
Ctvrty). Aktualné se v databazi judikatury na NSS nachazi jiz pfes dvacet rozhodnuti, které
argumentaci z rozsudku €. j. 1 Azs 336/2024-42 prevzaly.® Lze predpokladat, Ze u NSS se
budou nachazet dalSi desitky kasacnich stiznosti podanych Ministerstvem vnitra ve véci
nepfijatelnosti zadosti o do¢asnou ochranu. A Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti hranicici
s jistotou oCekavat, ze i ony budou postupné zamitany.

Z praxe je zfejmeé, Zze OAMP stéle nepfijima Zadosti o do¢asnou ochranu, pokud uz ji nékdo
ziskal v jiném Clenském staté. Tuto skute€nost potvrzuji jak neziskové organizace, tak
pracovnici Kancelare vefejného ochrance prav, ktefi se s timto postupem setkali pfi Setfeni
podnétd.

Ktomu se vyjadril i zastupce vefejného ochrance prav, ktery uvedl, ze svévolné jednani
spravnich organt podryva duvéru v pravni stat a vyzval Ministerstvo vnitra k okamzité

1 Rozsudky NSS ze dne 3. dubna 2025, €. j. 1 Azs 336/2024-42 a 1 Azs 174/2024-42; nssoud.cz.

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich do€asna ochrana.

3 Napf¥. rozsudek ze dne 9. dubna 2025, &. j. 9 Azs 21/2025-16, ze dne 17. dubna 2025, ¢. j. 3 Azs 108/2024-26,
ze dne 25. dubna 2025, ¢j. 5 Azs 21/2025- 31 ¢i ze dne 30.dubna, €. j. 9 Azs 212/2024-36 atd.


https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/740370
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napravé.* Nejenze tim stat porusuje své pravni zavazky, ale zaroven vytvari prostor pro vznik
zbyte€nych Zalob a plytvani vefejnymi prostfedky. ZvySovani poctu zalob, které vzniknou v
disledku nezakonného postupu ministerstva, znamena dalSi naklady na soudni fizeni a
pravni zastupovani.

NejvysSi spravni soud nedavno rozhodl, ze mistné pfislusny k zalobam na ochranu pied
nezakonnym zasahem tykajicim se do¢asné ochrany je vzdy Méstsky soud v Praze.> Nejvice
vytizeny spravni soud v republice tak bude muset jesté navic fesit potencialné desitky spord,
které viibec nemusely vzniknout, pokud by ministerstvo postupovalo, jak ma.®

Prakticky si tim Ceska republika sama vytvaii skupinu nelegalné pobyvaijicich cizincu, ktefi se
nasledné snadnéji stavaji obétmi pracovniho vykofistovani a mohou &elit dalSim negativnim
socialnim a ekonomickym dudsledkim. Na tom trati i stat, protoze lidé pak neodvadi dané a
platby za socialni a zdravotni pojisténi, coz vede k vyraznému vypadku pfijmu do statniho
rozpoctu.

NSS je soucasti nezavislé soudni moci, jejimz ukolem je sjednocovat judikaturu spravnich
soudu a zaijiStovat zakonnost rozhodovani spravnich organl, véetné Ministerstva vnitra.
Nerespektovanim jeho rozhodnuti dochazi k naruseni ustavné zakotvené délby moci. Vyklad
prava, ktery nalezi soudim, je fakticky podfazovan vykonné moci, coz je v pravnim staté
nepfipustné.

Pokud vykonna moc odmita respektovat zavazny soudni vyklad prava, oslabuje tim nejen
autoritu soudni moci, ale i schopnost soudl uc¢inné kontrolovat zakonnost vykonu vefejné
spravy. Judikatura NSS ma v praxi vyznamny precedenc¢ni charakter. Dulezitou roli zde hraje
princip pravni jistoty a predvidatelnosti soudniho rozhodovani. Jednani Odboru azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra podkopava zakladni principy pravniho statu a ohrozuje
davéru verfejnosti v jeho fungovani.

Priloha
Bod 78 z rozsudku NSS € .j. 1 Azs 336/2024-42:

[78] Nejvyssi spravni soud proto na zavér pro prehlednost shrnuje, Ze v budoucnu muze pfi
posuzovani zadosti o poskytnuti doCasné ochrany dojit k nékolika situacim:

1. Zadost o dogasnou ochranu v Ceské republice bude podana, aniz by osoba predtim
pozadala o pobytové opravnéni v jiném Clenském staté. Pokud tato osoba bude spadat

4 Tiskova zprava zastupce vefejného ochrance prav ze dne 28. dubna 2025, dostupna: Ministerstvo vnitra ignoruje
rozhodnuti Nejvy8Siho spravniho soudu. Nebezpeény precedens, obava se zastupce ombudsmana a zada
schiizku s ministrem

5 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2025, ¢. j. Nad 28/2025 — 47

6 Sladekova, S. Komplikace ukrajinskych uprchlik(i pokracuji a ministerstvo ignoruje judikaturu NSS. Pravo 21
[online]. Dostupné: https://pravo21.cz/pravo/komplikace-ukrajinskych-uprchliku-pokracuji-a-ministerstvo-ignoruje-
judikaturu-nss



https://www.ochrance.cz/aktualne/ministerstvo_vnitra_ignoruje_rozhodnuti_nejvyssiho_spravniho_soudu-_nebezpecny_precedens_obava_se_zastupce_ombudsmana_a_zada_schuzku_s_ministrem/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ministerstvo_vnitra_ignoruje_rozhodnuti_nejvyssiho_spravniho_soudu-_nebezpecny_precedens_obava_se_zastupce_ombudsmana_a_zada_schuzku_s_ministrem/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ministerstvo_vnitra_ignoruje_rozhodnuti_nejvyssiho_spravniho_soudu-_nebezpecny_precedens_obava_se_zastupce_ombudsmana_a_zada_schuzku_s_ministrem/
https://pravo21.cz/pravo/komplikace-ukrajinskych-uprchliku-pokracuji-a-ministerstvo-ignoruje-judikaturu-nss
https://pravo21.cz/pravo/komplikace-ukrajinskych-uprchliku-pokracuji-a-ministerstvo-ignoruje-judikaturu-nss
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pod ¢l. 2 Rozhodnuti Rady €. 2022/382, bude namisté do¢asnou ochranu poskytnout
a za tim uCelem vydat povoleni k pobytu.

2. Zadost o dogasnou ochranu v Ceské republice bude podana poté, co osoba podala
zadost v jiném Clenském staté, avsak pobytové opravnéni v ném jesté neobdrzela. V
takovém pfipadé nelze uplatnit institut nepfijatelnosti Zzadosti podle § 5 odst. 1 pism.
c) zakona &. 65/2022 Sb. pro jeho neslugitelnost s pravem EU. Zadost tudiz bude nutné
vécné projednat a v pfipadé splnéni podminek pobytové opravnéni vydat.

3. Zadost o dogasnou ochranu v Ceské republice bude podana poté, co osoba jiz v
minulosti obdrzela pobytové opravnéni v jiném cClenském staté, avsak timto
opravnénim k okamziku podani zadosti prokazatelné jiz nedisponuje (napf. z davodu,
ze bylo na zadost zadatele zruSeno). V takovém pfipadé nelze uplatnit institut
nepfijatelnosti Zadosti podle § 5 odst. 1 pism. d) zakona &. 65/2022 Sb. pro jeho
neslugitelnost s pravem EU. Zadost tudiz bude nutné vécné projednat a v pfipadé
spInéni podminek pobytové opravnéni vydat.

4. Zadost o dogasnou ochranu v Ceské repulice bude podana poté, co osoba obdrzela
pobytové opravnéni v jiném &lenském staté a toto pobytové opravnéni je stale platné
a trva. Ani v takovém pfipadé nelze uplatnit institut nepfijatelnosti Zadosti podle § 5
odst. 1 pism. d) zakona &. 65/2022 Sb. pro jeho neslugitelnost s pravem EU. Zadost
tudiz bude nutné vécné projednat. StéZovatel Zadatele pouéi o nemoznosti Cerpani
prav plynoucich z do€asné ochrany ve vice ¢lenskych statech souc¢asné. Pokud bude
Zadatel na své zadosti dle trvat s tim, Ze chce tato prava nové &erpat vyluéné v Ceské
republice, stéZovatel ovéfi, zda vydanim povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky
dojde podle prava dot€eného hostitelského statu automaticky k zaniku prfedchoziho
pobytového opravnéni. V pfipadé kladného zjisténi stéZovatel vyda drziteli doCasné
ochrany opravnéni k pobytu. Naopak v pfipadé negativniho zjisténi, resp. pokud se
nepodafi relevantni pravni Upravu v hostitelském ¢lenském staté vabec zjistit, vyzve
stéZovatel zadatele, aby sam v pfiméfené lhaté ucinil kroky k ukon&eni pobytového
opravnéni v hostitelském ¢lenském staté. K tomu mu poskytne soucinnost.

a. Jestlize zadatel ucCini kroky k ukonceni pobytového opravnéni v jiném
Clenském staté a tuto skuteCnost ve stanovené lhaté dolozi (napfiklad kopii
aktu ucinéného vl¢&i organim puvodniho hostitelského statu), stézovatel
zadosti vyhovi a vyda opravnéni k pobytu.

b. StéZovatel Zadosti vyhovi a vyda opravnéni k pobytu rovnéz v situaci, kdy
Zadatel stézovateli dolozi, ze ucCinil nezbytné kroky k ukon€eni pobytového
opravnéni v hostitelském &lenském staté, avsak k jeho zaniku dosud nedoslo
z duvodu necinnosti na strané organu tohoto Clenského statu. O této
skute€nosti stézovatel sam uvédomi organy plvodniho hostitelského statu a
nebytné udaje vlozi do informacniho systému TPD.
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c. Pokud Zadatel v pfiméfené Ihaté nedolozi, ze ucinil kroky sméfujici k
ukon&eni pobytového opravnéni v plvodnim hostitelském ¢&lenském staté,
stézovatel zadost o poskytnuti do¢asné ochrany zamitne.



