Vyboru pro prava cizinc

Rady vlady pro lidska prava

Stanovisko k problematice nelegélni prace a souvisgim povinnostem Statniho d&adu inspekce
prace

V Praze dne 25.9.2018

Vazend paniigdsedkys,

v o~

dle VaSi Zadosti podavam nasleduijici stanoviskteklpzenym podklain:

Z ¢lanku 6 snarnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES eel@ntervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opati Vi¢i zamgstnavateim neopraviné pobyvajicich statnichifsludniki tietich
zemi (déle téZ jen “Sémice”) vyplyva jednoznéna povinnost, abylenské staty —detns Ceské republiky
— zajistily, aby zarstnavatelé, kig¢ se dopusti nelegalniho z&sinavani, byli povinni zaplatit veSkeré
dluzné odminy neopraviiné zanestnanému statnimuiglusnikovi teti zeng, jakoz i aby odvediéeskym
tradim ekvivalent dani affspévka na socialni zabezpeni.

Tento zavazny poZadavek je nutno vykladat jedniakiapovinnosti narodniho zdkonodarce je promttnou
dané pozadavky do narodni pravni Gpravy, aledbvnak, Ze organglenského statu budou povinny se
danymi narodnimi pravidlyidit a budou je P feSeni pipadi nelegalniho zagstnani aktive uplatiovat.

Prvni vySe uvedeny poZzadavek byl n&plw ustanoveni § 141b zdkona o Zamanosti, ktery zakotvuje
povinnost zaréstnavatele uhradit cizinci dluznou odnu a ekvivalent pojistného na vSeobecné zdravotni
pojistni a socialni zabezpeni.

Druhy pozadavek je mozno naplnit jegltak, Ze kontrolni organy (tedy zejména Statadinspekce prace,
respektive oblastni inspektoraty prace) budou aié@vustanoveni v praxi dodrzovat a budou dbat ha to
aby zamistnavatelé, ki¢ se dopusti nelegalniho z&simavani, jmenované povinnosti pinili. Je nutno dat
za pravdu stanovisku Kance&davaejného ochrance prav, kdyz uvadi, Zze v danéipage ma kontrolni
organ povinnost zahajtizeni, v #mzZ vyda rozhodnuti o tom, zda vzniklcteni ¥eti osoby za spémi
téchto povinnosti. | kdyby nevznikla tato pelba, musi kontrolni organigrlat sva zjigni dalSim
prislusnym orgaiim a dohlédnout na spini povinnosti zagstnavatele vyplyvajici z ustanoveni § 141b
zakona o zagstnanosti.

Pokud by Statnifiad inspekce prace tyto své povinnosti neplnil, dedm se, Ze jde o jednozima
poruseni Srrnice i zdkona o za#stnanosti. Takovy postup nadto hodnotim jako niédas Skodlivy

z hlediska jeho vlivu na trh prace, nébmuze — krond ztrat na uslych odvodech — vést k tomu, Ze pro
zantstnavatele bude ekonomicky vyh&i dopousit se nelegalniho zafstnavani nez dodrZzovat
povinnosti stanovené&islusnymi pravnimi fedpisy. Stat timto Zgobem roviiz zcela rezignuje na &y
zajem na tom, aby jakakoli zavisla prace vykonadvaageho Uzemi byla vykonavana zangienou
odmenu a za uspokojivych pracovnich podminek a nedatbdezdegradaci pracovnich podminek, které



dopadnou i na legatpracujici zaréstnance. V neposlediad je treba gipomenout i ochrannou funkci
pracovniho prava, ktera musi alespoelementarni pod@xdopadnout i na nelegd@pracujici osoby.

Na vySe uvedeném zé&w nic nenéni ani skuténost, Ze dle fevaZujicich pravnich nazofsrov. nap.
vyklad J. Pichrta k § 3 zakoniku prace in Pichrg Kol.: Zakonik prace. Zakon o kolektivnim vyjédani.
Prakticky koment§ Praha: Wolters Kluwer, 2017) ¥ipac nelegalni prace nedochazi k zaloZeni
pracovrépravniho vztahu.

Pokud jde o otazku zavedeni mechariisite ¢l. 6 SnErnice, na zaklaglkterych by cizinci mohli vznést
vaci zamestnavateli narok, je na jednu stranu nutno uvéstjané ustanoveni je z formalniho hlediska
naplréno tim, Ze cizinci mohou své naroky uglatat v soudnintizeni. Je vSak pravdou, Ze takdizZeni

je ze subjektivniho pohledu cizince zdlouhavé, adké a praktickyéfko realizovatelné, pokud cizinec
museléeské uzemi opustiCeskému pracovnimu pravu dlouhodathybi mechanismus mimosoudniho
feSeni pracowpravnich spat, ktery by byl rychlejSi a neform&jj$i alternativou soudnihtizeni. Jsem
preswdéen o tom, Ze takovy proces by byl i vhodnynmisagbem napléni zavazku vyplyvajiciho ze
Smernice.

S pozdravem

JUDr. Jakub Tomsej, Ph.D.
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