JUDr. Veronika Trejbal Sokolska
feditelka odboru trhu prace

\v/ Praze dne 20. ¢ervna 2018
C.j.: MPSV-2018/116994-411/1

Vazena pani doktorko,

dne 23. kvétna 2018 obdrzelo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV")
Vasi elektronickou zpravu s dopisem ¢&lent Vyboru pro prava cizincli, kterym byl
Statni Ufad inspektoratu prace (dale jen ,SUIP*) a MPSV pozadano o vyjadfeni
k otazce posuzovani nelegalni prace v Ceské republice (dale jen ,CR").

Nize Vam zasilame vyjadfeni k nastolenym otazkam.
1. Obecné stanovisko k pojmu nelegalni prace

Prace, ktera napliuje znaky zavislé prace podle ustanoveni § 2 zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakonik
prace"), mize byt konana pouze v nékterém ze zakladnich pracovnépravnich vztahd,
neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy, jako je tomu napf. v pfipadé sluZebnich
pomérl. Pokud je zavisla prace vykonavana mimo zakladni pracovnépravni vztah,
jedna se o praci nelegalni. Je nutné si uvédomit, Ze pod nelegalni praci podle
ustanoveni § 5 pism. e€) bod 1 zakona ¢€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jdich predpisi (dale jen ,zadkon o zaméstnanosti‘), spadaji i pfipady
tzv. ,Svarcsystemu®, kdy k poruSovani povinnosti uzavfit zakladni pracovnépravni
vztah dochazi ve vétSiné pfipadd védomé, pouze ztoho dlvodu, Ze se
zameéstnavatelé chtéji vyhnout aplikaci zakoniku prace apod.

Zasadné nelze souhlasit s vyslovenym nazorem, Ze textace ustanoveni § 3 zakoniku
prace (zavisla prace muize byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim
vztahu) neznamena, Ze by ten, kdo zavislou praci vykonaval mimo pracovnépravni
vztah, porusSoval zakon, ale Ze tim zaloZil pracovnépravni vztah. Pravé naopak,
fyzicka osoba se podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti
dopusti pfestupku tim, Ze vykonava nelegalni praci, pfic¢emz za tento pfestupek ji Ize
uloZit pokutu az do vy$e 100 000 K&. Tedy pfimo zakon o zaméstnanosti explicitné
stanovuje, Ze ten, kdo vykonava zavislou praci mimo pracovnépravni vztah, zakon
porusuje a mlzZe za to byt i sankcionovan.

Jakkoli autofi dopisu povazuji spravni praxi a praxi spravnich soud( za absurdni,
nelze prehlédnout, Ze Nejvy$si spravni soud se k otadzce nelegalni prace ve smysiu
ustanoveni § 5 pism. e) bod 1. zakona o zaméstnanosti ve znéni U&inném
od 1.ledna 2012 ve své rozhodovaci praxi jiz dostate¢né vyjadfil a Ze definici
uvedenou v citovaném ustanoveni zakona o zaméstnanosti za nijak problematickou
nepovazuje. Stejné tak Nejvy$si spravni soud jiz pomérné rozsahle definoval, jakym
jednanim bude prfedmétna definice nelegalni prace naplnéna. Zavér autor(l dopisu,
podle neéhoz z judikatury NejvysSiho spravniho soudu vyplyva, ze hlavnim kritériem
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pro posouzeni nelegalni prace je prohlasSeni stran, Ze pracovnépravni vztah
neuzavrely, nelze nez hodnotit jako neodpovidajici konstantni judikatuie Nejvy§§iho
spravniho soudu a vykonstruovany ryze Gc¢elové pro podpofeni vlastniho nazoru.

2. Informovani jinych organt

Jsou-li zjisténa poruseni pravniho predpisu (¢i je dlvodné podezieni) a tato poruseni
nespadaji do kompetence organt inspekce prace, mélo by byt takové zjisténi prfedano
jinym spravnim organim k dal$imu fizeni, jak vyplyva z ustanoveni § 25 odst. 4
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjdich predpisu.
Kontrolni organ pfeda sva zjisténi o nedostatcich pfislusnému organu, ktery je
opravnén ve své plsobnosti ¢init opatieni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat
sankce za zjisténé nedostatky. O nutnosti takového postupu nema MPSV pochybnost.
Z dostupnych informaci je pak takové jednani ze strany organli inspekce prace
praktikovano.

3. Implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES
o minimalnich norméch pro sankce a opatreni vuci zaméstnavateliim
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi (,sankéni
smernice”)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni v0i¢i zaméstnavatellm neopravnéné pobyvajicich statnich
pfislusnikl( tfetich zemi (,sankéni smérnice*) byla implementovana v takovém
rozsahu, v jakém byl dan pozadavek na jeji implementaci. Z textu dopisu neni zcela
zfejmé, zjakého dlvodu povazuji jeho autofi ustanoveni § 141b zakona
0 zameéstnanosti za nestastné implementované, ani pro¢ se domnivaji, Ze jeho
aplikace dava smysl pouze v pfipadé, Ze nelegalni prace je povaZovana
za zaméstnani, nicméné zadné poznatky v sou¢asné dobé nesvédci tomu, Ze by se
jednalo o ,nestastnou implementaci’, kdyz tato samoziejmé& prosla Fadnym
legislativnim procesem.

4. Nedodrzeni pisemné formy

Autofi dopisu zjevné opomiji skute€nost, Ze €esky pravni fad pamatuje i na situace,
kdy dojde k uzavieni pracovnépravniho vztahu pouze Ustné, tedy nikoli poZadovanou
pisemnou formou. V pfipadé cizincl, na jejichz prava dopis cili, ma v8ak uvedené
relevanci pouze v pfipadé, Ze jinak by cizinec podminky pro vykon zaméstnani na
uzemi CR spliioval, tedy Ze by nepotieboval povoleni k zaméstnani a povoleni
k pobytu, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
nebo modrou kartu. Jinymi slovy, pokud cizinec potiebuje pro vykon zaméstnani
nékteré z uvedenych pracovnich opravnéni, pak v pfipadé, ze jimi nedisponuje, je
zcela irelevantni, zda pracovnépravni vztah uzaviel pisemné nebo ustné, kdyz
definice nelegalni prace je naplnéna pravé tim, Ze cizinec bud nema potiebné
opravnéni kvykonu prace, nebo dokonce na Uzemi CR pobyva neopravnéné
ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e) bod 2. a 3. zakona o zaméstnanosti.
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Je tedy nutné rozliSovat pfipady vykonu nelegaini prace (&i jeho umoznéni) a vykonu
zavislé prace na zakladé ustné uzavieného zakladniho pracovnépravniho vztahu,
tj. kdy nebyla dodrZzena pisemna forma pracovni smlouvy & dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Napfiklad z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu
sp. zn. 7 Ads 52/2014, ze dne 30. 4. 2014, vyplyva, Ze jestlize osoba umozni vykon
nelegalni prace, tj. vykon zavislé prace, aniz by byla vibec uzaviena platna pracovni
smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace, jedna se
o pfestupek podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. d) nebo ustanoveni § 140 odst. 1
pism. ¢) zakona o zaméstnanosti (umozZnéni vykonu nelegalni prace). Jestlize ale
takovou smlouvu i dohodu uzavie, av8ak nikoliv pisemné, jedna se o prestupek
podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 251/2005 Sbh., o inspekci prace,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o inspekci prace”), nebo podle
ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona o inspekci prace (neuzavieni pisemné
pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti).

Dale vrozsudku sp. zn. 6 Ads 88/2014, ze dne 9. 7. 2014, Nejvy$si spravni soud
konstatoval, Ze pravni Uprava sankcionuje na jedné strané umoznéni vykonu
nelegalni prace a na strané druhé nedostatek pisemné formy. Podle nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu mél zakonodarce zajem tyto skutkové podstaty rozliSovat
a vkazdéem jednotlivem pfipadé je tieba peclivé zkoumat, zda se jedna
o nelegalni praci, pod niz Ize napf. podfadit pfipady vykonu zavislé prace na zakladé
jiné ob&anskopravni smlouvy, nebo pfipady bez jakéhokoliv, tfebaZe Ustniho,
ujednani, &i napf. pfipady tzv. ,prace na zkousku®, nebo zda jde o situace, kdy je mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem ujednana pracovni smlouva, dohoda o pracovni
¢innosti ¢i dohoda o provedeni prace, av8ak v Ustni formé.

5. Vyjadreni k navrhiim autort

S ohledem na uvedené MPSV neshledava relevantni divod pro novelizaci ustanoveni
tykajiciho se nelegalni prace, kdyz pravni Uprava zakona o zaméstnanosti a zakona
o inspekci prace pracuje jak s problematikou prace nelegalni, tak s problematikou
pracovnépravnich vztahlt neuzavienych pisemné.

Stejné tak MPSV neshledava divodnym, zjakého dlvodu fyzické osoby, které
vykonavaji nelegalni praci, tedy samy porusuji pracovnépravni pfedpisy, chranit vice,
nez zameéstnance, ktefi pracuji v fadné uzavieném pracovnépravnim vztahu a vUidéi
kterym zaméstnavatel poruSuje svoje povinnosti. Pokud by nebyla vyplacena mzda
zaméstnanci pracujicimu v fadné uzavieném pracovnépravnim vztahu, tento
by nemél za u€elem vymahani nevyplacenych finanénich prostfedkl jinou volbu, nez
se obratit na soud. Neni zfejmé, pro¢ by fyzickd osoba, ktera vykonava praci
nelegalni, tedy nikoli v fadné uzavieném pracovnépravnim vztahu, méla mit moznost
vymahat Udajné neopravnéné nevyplacené finanéni prostfedky jednodussi cestou,
nez zminény zaméstnanec.

V pfipadé implementace vySe uvedené sankéni smérnice pak je nutno pfipomenout,
Ze autofi dopisu, snad v omylu, chtgji duslednéji implementovat ¢l. 2 odst. 2 a 4,
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nicméné zadné takovéto ¢lanky neexistuji. Pokud autofi maji na mysli ¢l. 6 odst. 2 a 4
sank¢éni smérnice, pak neni zfejme, zc&eho dovozuji svlj nazor, Ze takovym
mechanismem pfitom zcela zjevné neni vymahani narokl cestou bézného civilniho
soudniho sporu. Toto tvrzeni nema Zzadnou oporu v citované sankéni smérnici.

Ktomu je nutno dodat, Ze podle &l. 1 sankéni smérnice tato smérnice zakazuje
zamestnavani neopravnéné& pobyvajicich statnich pfislusnikl tietich zemi s cilem
bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi. Za timto Géelem stanovi minimalni
spole¢né normy pro sankce a opatfeni, jez maji byt v ¢lenskych statech Evropskeé
unie (dale jen ,EU") uplatiiovany vi¢i zaméstnavatelim, ktefi tento zakaz porusuiji.
Z uvedeného vymezeni pfedmétu a plsobnosti je zifejmé, Ze smérnice se vztahuje
pouze k cizinclm neopravnéné pobyvajicim na Uzemi ¢lenského statu EU, tedy neni
dan zadny davod, pro ktery implementovanou Upravu rozsifovat na jiné subjekty.

S pozdravem

Vazena pani

JUDr. Dominika Otrosinova
Sekretariat Rady vlady pro lidska prava
Ufad vlady Ceské republiky

Praha
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