Piiloha ¢. 2 k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2004 &. 90

Zavérecna doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace

1. Vybor projednal patou periodickou zpravu Ceské republiky, ktera méla byt predlozena do
1. ledna 2002 (CERD/C/419/Add.1) na své 1590., 1591. a 1592. schizi (CERD/C/SR/1590,
1591 a 1592) konané ve dnech 7. a 8. srpna 2003. Na své 1603. schtizi konané dne 18. srpna
2003 ptijal nasledujici zdvére€na doporuceni.

A. Uvod
2. Vybor vita sebekritickou zpravu, kterou ucastnicky stat piedlozil v uréeném terminu,
rozsahlé ustni dopliujici informace poskytnuté delegaci a konstruktivni odpovédi na polozené
otazky.

B. Pozitivni aspekty
3. Vybor vita prohlaSeni u¢inéné ucastnickym statem podle ¢lanku 14 Umluvy a piijeti zmény
¢lanku 8, odstavce 6 Umluvy, k némuz doslo dne 6. srpna 2002.

4. Vybor bere na védomi novelizaci ¢lanku 10 Ustavy, podle néjz veskeré mezinarodni
smlouvy vyhlaSené¢ a ratifikované Ceskou republikou jsou bezprostiedné¢ zavazné a maji
pfednost pied vnitrostatnim zakonem.

5. Vybor vita legislativni snahy ucastnického statu zaméfené na napliiovani ustanoveni
Umluvy, zvlasté v oblasti ochrany narodnostnich mensin, jakoZ i novelu trestniho zikona
ptijatou roku 2002 a novely obcanského soudniho fadu, kterymi se diikazni bfemeno ptenasi z
ob¢ti na udajného pachatele.

6. Vybor déle vita existenci fady vladnich poradnich organti zabyvajicich se lidskymi pravy,
zejména pravy ndrodnostnich mensin, které piisobi ve spolupraci s obcanskou spolecnosti.
Bere na védomi zvlasté existenci Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, Rady vlady pro
lidska prava a Rady vlady pro narodnostni mensiny.

7. Vybor velmi ocenuje konkrétni opatieni, programy a strategie ptijaté ucastnickym statem s
cilem zlepsit situaci Romt a jinych marginalizovanych skupin, véetné uprchlikd.

C. Problémy a doporuceni
8. Vybor bere na védomi usili vlady o vypracovani komplexniho zdkona proti diskriminaci,
nicméné je znepokojen obtiZzemi, s nimiz se tento proces setkava.

Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby urychlené¢ dovedl do konce své snahy o vypracovani
komplexniho zékona proti diskriminaci, a poté zajistil jeho G€inné prosazovani. Nalé¢havé
vyzyva ucastnicky stat, aby do tohoto nového zdkona zapracoval definici diskriminace, kterou
stanovi ¢lanek 1, odstavec 1 Umluvy.

9. Vybor bere na védomi snahu ucastnického statu ptsobit proti rasové motivovanému nasili a
rasové diskriminaci, nicméné je nadale znepokojen pokracujicim vyskytem rasove
motivované¢ho nasili a podnécovani k nenavisti, 1 pretrvavajici nesnaSenlivosti a faktickou
diskriminaci, zejména pokud jde o romskou mensinu.



Vybor doporucuje, aby vlada pokracovala ve svém usili o G¢inn&j$i uplatiovani stavajicich
pravnich ptedpist a toto usili zintenzivnila.

10. Vybor dale konstatuje, ze ucastnicky stat prohlésil za trestny ¢in pouze aktivni Gcast v
organizacich, které propaguji rasovou diskriminaci a podnécuji k ni.

Vybor naléhavé vyzyva Gcastnicky stat, aby uvazoval o zmén¢ tohoto ustanoveni a prohlasil
za trestny Cin jakoukoli ucast v organizacich, které propaguji rasovou diskriminaci a
podnécuji k ni, v souladu s ¢lankem 4, odstavcem (b) Umluvy.

11. Vybor je znepokojen tvrzenimi o Udajném rasové motivovaném Spatném zachéazeni s
Romy, jejich neucinné ochrané a diskriminaci ze strany organti odpovédnych za prosazovani
prava, zvlaste policie. Dale bylo naznaceno, ze piipady tdajného Spatného zachézeni ze strany
organit odpovédnych za prosazovani prava nejsou vzdy okamzité a nestranné vysetieny.
Vybor bere na védomi existenci Cetnych iniciativ v oblasti vycviku a vzdelavani policista,
nicmén¢ zdUraznuje, Ze rychlé a nestranné vySetfovani ma prvofady vyznam pro postup proti
diskrimina¢nim postojim a praktikam.

Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat zintenzivnil svou snahu skoncovat s takovymi
diskrimina¢nimi praktikami. Dale doporucuje, aby vysetfovani stiznosti na praci policie vedl
a dozoroval orgdn nezavisly na policii a ministerstvu vnitra. Vybor zada, aby ucastnicky stat
ve své pristi periodické zprave uvedl statistické udaje o poétu a povaze obdrzenych stiznosti
na rasovou diskriminaci, o zahajenych stihanich a ulozenych trestech.

12. Vybor bere na védomi soucasné snahy usnadnit pfistup na trh prace osobam, které obtizné
hledaji zaméstnani, véetné Romil, zadateli o azyl a jinych marginalizovanych skupin. Mira
nezaméstnanosti Romt vSak zlstava nepfimétené vysoka a Vybor ji nadale povazuje za diivod
ke znepokojeni. K tomuto znepokojeni pfispivaji také informace o lichvarskych praktikach a
jejich negativnich ekonomickych a socidlnich disledcich pro Romy.

Vybor naléhavé vyzyva Gcastnicky stat, aby pokracoval v provadéni programii zaméfenych na
omezeni chudoby a na zaméstnanost Romu, aby tyto programy zintenzivnil a uvazoval o
vytvoreni funk¢niho systému ptjcek pro socidlné slabé vrstvy obyvatelstva, véetné Romd,
ktery by se stal alternativou lichvy. V tomto ohledu Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby
zohlednil situaci romskych Zen v souladu s Obecnym doporucenim Vyboru ¢. XXVII.

13. Vybor vita informace o projektech vystavby byt pro Romy, které realizuje ucastnicky
stat, a bere na védomi znacné usili vénované hledani optimalnich feSeni sméfujicich ke
zlepSeni jejich stale horsi bytové situace. Vybor konstatuje, ze vystavba bytovych jednotek
obyvanych ptevazné¢ Romy miize z kratkodobého hlediska ptinést ispéch, nicméné se obava,
ze v dlouhodobém horizontu by takova feSeni mohla zakonzervovat segregaci. Vybor je dale
znepokojen tvrzenimi, ze mnoho romskych rodin je tdajné vyst€¢hovavano ze svych byti
nebo je jim vystéhovanim vyhrozovano.

Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby pokracoval ve svych aktivitich v oblasti vyzkumu
souvisejiciho s problémem bydleni a hledal feSeni podporujici integraci Romi do spole¢nosti.
Pokud jde o vystéhovavani najemnikt, Vybor doporucuje, aby tucastnicky stat vypracoval
opatieni, kterd by vyst€¢hovani zabranila nebo zmirnila jeho negativni dopady, zvlasté na
nejvice zranitelné skupiny obyvatelstva.



14. Vybor chape slozitost problému vzdélavani deti ve zvlastnich Skolach a bere na védomi
souvisejici opatieni pfijatd vladou s cilem prosadit piimefenou podporu pro romské déti,
nicmén¢é, podobné jako Vybor pro prava ditéte (CRC/C/15/Add.201 odst. 54), je nadale
znepokojen pokracujicim umistovanim nepiimétené vysokého poctu romskych déti do
zvlastnich Skol.

Pfipominaje své Obecné doporuceni ¢. XXVII, Vybor naléhavé vyzyva vladu, aby
pokracovala ve snahdch zlepsit situaci v oblasti vzdélavani Romt, mimo jiné prostfednictvim
jejich zatfazovani do béznych skol, naboru Skolskych pracovnikl z fad romskych komunit a
vétsi informovanosti uciteldl a jinych pedagogickych pracovnikli o spole¢enském zdzemi a
svétovém nazoru romskych déti a déti se zjevnymi poruchami uceni, a aby tyto své snahy
zintenzivnila.

15. Vybor vita ptipravu nového zakona o pravni pomoci, ktery usnadni obétem diskriminace
pristup k soudnictvi. Je vSak znepokojen pokracujicimi zpravami o tom, Ze soudci v trestnim
fizeni neradi vynaSeji rozsudky oznacujici trestné €iny za rasové motivované. Vybor rovnéz
lituje, ze nema dostatek informaci o konkrétnich ptipadech, kdy se obétem diskriminace
dostalo pfimétené¢ho odSkodnéni.

Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby urychlené vytvoftil systém pravni pomoci udajnym obétem
rasismu. Zada ucastnicky stat, aby ve své pristi periodické zpravé uvedl informace o poétu
osob, které¢ vyuzily pravni pomoc, a informace o ptipadech, kdy bylo obétem ptiznano
pfimefené odskodnéni.

16. Vybor vitd kazdorocni protirasistick¢é kampané a §if1 jejich cilové skupiny, a bere na
védomi Cetné dalsi iniciativy ucastnického statu v boji proti diskriminacnim postojim a
praktikam. Pietrvavajici negativni postoje vefejnych Ciniteli, hromadnych sdélovacich
prostiedkli a Siroké vefejnosti vic¢i mensinam a uprchlikiim jsou vSak bohuzel pro Vybor
naddle divodem ke znepokojeni. Vybor je dale znepokojen skutecnosti, Ze v soudnictvi,
narozdil od policie, podle v§eho neni patrny pozitivni vliv informac¢nich a vychovnych aktivit.

Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat pokracoval ve svych protirasistickych kampanich a
jinych snahdch zaméfenych na boj s rasovymi a etnickymi stereotypy, a aby tyto své snahy
zintenzivnil. Doporucuje, aby ucastnicky stat dale vedl vetejné osvétové kampané, a zaroven
také nadale provadél a diverzifikoval cilené programy ptipravy odborniki, naptiklad policisti,
soudcti a jinych vefejnych ¢initelll pracujicich s Romy a jinymi zranitelnymi skupinami.

17. Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby se pii piipravé piisti periodické zpravy radil s
organizacemi obCanské spolecnosti ptisobicimi v oblasti boje proti rasové diskriminaci.

18. Vybor doporucuje ucastnickému statu, aby ve velkém rozsahu rozSifoval informace o
dostupnych vnitrostatnich opravnych prostfedcich v ptipadech rasové diskriminace, o
pravnich cestach k ziskani odskodnéni v piipadech diskriminace a o postupu podavani
stiznosti jednotlivci podle &lanku 14 Umluvy.

19. Vybor vitd informace o pfipravé navrhu Néarodniho akéniho planu boje proti rasismu v
Ceské republice. T&i se na jeho prezentaci na regiondlnim seminafi expertdl pro vychodni
Evropu o provadéni Akéniho programu piijatého na Svétové konferenci proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti, ktery bude Ceska republika hostit v zafi
roku 2003. Vybor vyzyva Gcastnicky stat, aby ve své pfisti periodické zpraveé uvedl informace



o Narodnim akénim planu a jakychkoli dalSich opatfenich pfijatych za Gcelem provadéni
Durbanské deklarace a Akcniho programu na narodni trovni.

20. Vybor doporucuje, aby zpravy ucastnického statu byly pro vetejnost snadno dostupné od
okamziku ptedlozeni, a aby doporuceni Vyboru k témto zpravam byla rovnéz zvetejnéna.

21. Vybor doporucuje, aby tcastnicky stat predlozil svou Sestou periodickou zpravu spolecné
se svou sedmou periodickou zpravou, kterda ma byt piedlozena do 1. ledna 2006, a aby se
zabyval vSemi otazkami nastolenymi v téchto zavéreénych doporucenich.



