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Uvobp

. Dne 19. prosince 1966 byl v New Yorku otevien k podpisu Mezinarodni pakt o hospodai-
skych, socidlnich a kulturnich pravech (déle jen Pakt). Jménem Ceskoslovenské socialistické
republiky byl Pakt podepsan v New Yorku dne 7. fijna 1968.

S Paktem vyslovilo souhlas dne 11. listopadu 1975 Federalni shromazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky. Prezident republiky poté ratifikoval Pakt s prohlaSenim k ¢lanku 26
odstavci 1. Ratifikaéni listiny Ceskoslovenské socialistické republiky byly ulozeny u general-
niho tajemnika Organizace spojenych naroda dne 23. prosince 1975.

Ceska republika vznikla dne 1. ledna 1993 jako jeden ze dvou nastupnickych statti Ceské a
Slovenské Federativni Republiky. Oznamenim ze dne 22. tnora 1993 adresovanym general-
nimu tajemnikovi OSN, depozitafi Paktu, sukcedovala CR ke dni 1. ledna 1993 do zavazkd
vyplyvajicich z Paktu pro byvalou CSFR.

. Mezinéarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech vstoupil v platnost pro
Ceskoslovenskou socialistickou republiku v souladu se svym &lankem 27 dne 23. biezna
1976. PIné znéni Paktu spolu se znénim Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech bylo zvetejnéno ve Sbirce zédkonti pod ¢. 120/1976 Sb. Tim se stal text Paktu kazdé-
mu dostupnym a obecné zavaznym. Podle &lanku 10 Ustavy Ceské republiky ma Pakt pied-
nost pred zakonem.

. Uvodni zprava Ceské republiky je pedkladéna za obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince
1999 (déle jen rozhodné obdobi). Pii vypracovani uvodni zpravy CR ptredkladané v souladu s
ustanovenimi ¢lanki 16 a 17 Paktu zpracovatel vychazel z:

a) Revidovanych obecnych smérnic (17/06/91.E/C.12/1991/1.) k form¢ a obsahu zprav o pl-
néni zadvazkl vyplyvajicich z Paktu, predkladanych smluvnimi stranami,

b) relevantnich skute¢nosti a novych opatieni ptijatych Ceskou republikou k pInéni zavazka
vyplyvajicich z Paktu v rozhodném obdobi.

. Zpravu zpracoval odbor pro lidska prava Utadu vlady CR na zékladé podkladt ustfednich
organu statni spravy: ministerstva dopravy a spoji, kultury, obrany, pro mistni rozvoj, prace a
socidlnich véci, spravedlnosti, Skolstvi mladeze a télovychovy, vnitra, zahrani¢nich véci,
zdravotnictvi, zemé&dglstvi, Zivotniho prostiedi, Ceského statistického uadu, Rady pro rozhla-
sové a televizni vysilani, Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj, Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené ob¢any, Rady vlady CR pro narodnosti. Dalsi podklady poskytly nestatni neziskové
organizace a akademickeé instituce.



OBECNA CAST

A. Zemé a lidé

7. Ceska republika ma rozlohu 78 866 km? a k 31. prosinci 1998 zde Zilo 10 299 tisic obyvatel.
Hustota osidleni je 130 obyvatel na jeden km?,

8. Soucasné obyvatelstvo Ceské republiky je populaci regresivniho typu, to znamen4, Ze podil
détské slozky je nizsi nez podil nejstarSich vékovych skupin (osob starSich 50 let), celkovy
pocet obyvatel 1 po zapoc¢teni migrace klesd a populace v priméru starne. Vyznamna je pre-
vaha Zen ve vys§im véku. Soucasné roste ekonomické zatizeni obyvatelstva v produktivnim
veéku, zejména s ohledem na systém diichodového zabezpeceni, ktery je zalozeny na prubéz-
ném financovani diichodti ekonomicky aktivnimi lidmi.

SloZeni obyvatelstva podle hlavnich vékovych skupin (k 31.12. daného roku)

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Vek: 0 - 14 let (podil v %) 19,5 18,8 18,3 17,9 17,4 17,0
15 - 59 let (podil v %) 62,5 63,2 63,7 64,1 64,6 64,9
60 a vice let (podil v %) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,1
Primérny vek v letech 36,8 37,0 37,3 37,6 37,9 38,2
Index stafi 92,4 95,4 98,1 100,8 103,5 106,4

D pocet 0sob ve veku 60 a vice let na 100 déti ve veku 0 - 14 let
Zdroj: Cesky statisticky urad, 1999

9. Udaje o slozeni obyvatelstva podle dalsich dilezitych znaki, narodnosti, vzdélani, nabozen-
ského vyznani a ekonomické aktivity, pochazeji z posledniho s¢itani lidu, doma a bytd v roce
1991:

a) Ceska republika je statem narodnostné velmi homogennim, ¢eskou (véetnd moravské a
slezské) narodnost v roce 1991 deklarovalo 95 procent vSech obyvatel. Mezi dalSimi jsou
nejpocetnéji zastoupeny narodnosti slovenska (3 %), polska (0,6 %), némecka (0,5 %) a
romska (0,3 %). Déle zde 7iji pfislusnici ndrodnosti mad’arské, ukrajinské, ruské, bulharské,
fecké a dalsi.

b) Vice nez polovina obyvatel pii s¢itdni uvedla, Ze je bez vyznani, nebo na pfisluSnou otazku
neodpovédela. Na celkovém poctu osob, které se piihlasily k ndbozenskému vyznani, se
rozhodujici mérou podilely kiestanské cirkve, zejména fimskokatolickéd (89 % véticich).

¢) Urovei vzdélanosti obyvatelstva (nejvyssi dokondeny stupefi $kolniho vzdélani osob star-
Sich 25 let) v roce 1991 byla nasledujici: 32 procent dospélé populace ukoncilo nejvyse za-
kladni vzdélani, 59 procent byli stfedoskolaci nebo vyuceni, 9 procent obyvatel dosahlo
univerzitniho vzdélani. Mladsi generace dosahuji vyssi urovné vzdélanosti, nez dosahly ge-
nerace star$i. Mezi osobami ve véku 25 az 29 let bylo jen 11 procent osob pouze se zaklad-
nim vzdélanim, ve véku 50 az 59 let takovych bylo 37 procent a ve véku nad 60 let dokonce
vice nez 56 procent.

d) V roce 1995 ve skupiné zaméstnanci bylo 11 procent osob pouze se zdkladnim vzdélanim,
45 procent tvofili vyuceni bez maturity, 32 procent absolventi stfednich $kol s maturitou a
téméi 11 procent zaméstnanci mélo ukoncenou vysokou skolu.

e) Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Ceské republiky ma n&kolik charakteristickych znakii:
vétSinu z nich tvofi zaméstnanci (s piijmy ze zavislé ¢innosti), rozhodujicim odvétvim je



prumysl, klesa pocet pracovnikli v zemédé€lstvi, trvale roste pocet lidi pracujicich v nevy-
robnich odvétvich, zaméstnané Zeny tvofi vice nez 90 procent zen v produktivnim véku.

10. V prabehu devadesatych let se zhorSovalo popula¢ni klima, klesaly rozhodujici demografické
ukazatele: snatecnost, plodnost a porodnost. Od roku 1994 se snizoval pocet obyvatel repub-
liky ptirozenou reprodukci. Soucasné vSak rostla stiedni délka zivota (nad¢je na doziti pfi na-
rozeni), u muzu vice nez u zen. Na zvySeni stfedni délky Zivota m¢lo vliv pfedev§im snizeni
umrtnosti kojenecké a novorozenecké a umrtnosti seniorti, tedy v obou krajnich vékovych
skupinach. Umrtnost se ale snizovala ve viech vékovych skupinach, u osob &tyficetiletych a
starSich dokonce vice nez u osob mladsich.

Pohyb obyvatelstva CR v letech 1993 a7 1998

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Stiedni délka zivota: muzi 69,3 69,5 70,0 70,4 70,5 71,1

zeny 76,4 76,6 76,9 77,3 77,5 78,6
7ivé narozeni na 1000 obyvatel 11,7 10,3 9.3 8,8 8,8 8,8
Zemteli na 1000 obyvatel 11,4 11,4 11,4 10,9 10,9 10,6
Ptirozeny piirdstek na 1000 obyvatel 0,3 -1,0 -2,1 -2,2 2,1 -1,8
Snatky na 1000 obyvatel 6,4 5,7 5,3 5,2 5,6 5,3
Rozvody na 100 snatkt 45,8 52,9 56,7 61,4 56,2 58,8

Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky, 1999.

11. Trvale negativnim jevem je vysoka mira rozvodovosti. V roce 1997 se z piivodniho poctu
uzavienych manZelstvi rozvedlo jiz téméf 42 procent, zatimco v dobé vzniku Ceské republiky
tento podil €inil 36 procent. V demografickém chovéni v devadesatych letech soucasné do-
chézi k pozitivnim zménam v rodinném chovani obyvatelstva - zvySuje se primérny vek pfi
prvnim siiatku a pfi narozeni prvniho ditéte. Roste také pocet nesezdanych souziti, tzv. faktic-
kych manzelstvi.

12. Demograficka situace je stale vice ovliviiovana pfistéhovalectvim ze zahranici, které zpoma-
luje proces starnuti populace a poctu obyvatel. Zvysuje se pocet cizincl s povolenim dlouho-
dobého a trvalého pobytu na izemi republiky. Zatimco v roce 1993 zde takto zilo 7,5 cizinci
v ptepoc¢tu na 1000 obyvatel, v roce 1997 to bylo jiz 23,4 cizinct. V absolutnim vyjadieni to
znamenalo 77,7 tisic osob v roce 1993 a 209,8 tisice cizich statnich ptislusnika v roce 1997".
Hlavnimi zdrojovymi zemémi stéhovani do Ceské republiky jsou Slovensko, Vietnam, Ukra-
jina, Némecko a Ruské federace.

13. Vnitini migrace se z dlouhodobého hlediska projevuje pozvolnym poklesem objemu sté¢hova-
ni, a to zejména na v¢étsi vzdalenosti. Nejvice obyvatel ztraceji mésta stfedni velikosti s 54 az
100 tisici obyvateli a také velka mésta. Naopak ziskavaji sidla od 2 do 5 tisic obyvatel sou-
sttedénd v okoli primyslovych a spravnich center. Proces suburbanizace mé predevsim soci-
alni a ekologické pficiny. Dale pokracuje vylidiiovani a starnuti nejmensich venkovskych ob-
ci do 200 a 500 obyvatel.

! Pramen: Populaéni vyvoj Ceské republiky 1998. Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy, Praha 1999.



B. Hospodarska situace

14. Ceska republika od svého vzniku v roce 1993 pokracuje v upeviiovani trzniho hospodéistvi a
ve vytvaieni podminek pro rychlejsi a udrzitelny ekonomicky riist a zlepSovani zivotni trovné
obyvatelstva. V tomto ohledu je klicovym cilem hospodaiské politiky vstup do Evropské
unie. S tlakem konkurence a trznimi silami v ramci EU se zem¢ bude schopna vyrovnat za
predpokladu urychleni strukturalnich reforem?.

15. Ekonomicka struktura Ceské republiky je blizka hospodaisky vyspélym zemim. Podil zems-
délstvi (vCetné lesnictvi, myslivosti a chovu ryb) na celkovém poctu ekonomicky ¢innych
osob byl v roce 1997 zhruba 5 procent, na hrubém domacim produktu pak 4 procenta. Vyse
hrubého doméciho produktu na hlavu dosahla v roce 1997 zhruba 63 procent z priméru dosa-
hovaného v zemich Evropské unie, to jest 160 089 K¢ na jednoho obyvatele (cca 12 tisic eu-
10).

16. Pfevazujici formou vlastnictvi je vlastnictvi soukromé. Stat ma vsak i nadéale vyznamné podi-
ly napt. ve spolecnostech distribuujicich elektrickou energii, v dolech, ocelarnach a nékterych
vétsich bankach. V rukou statu ziistava i velka ¢ast zemeédélské pady, prestoze i trh s ptidou
byl liberalizovan. Ceny vétSiny zbozi jsou ur¢ovany trhem, dosud jsou vSak regulovany ceny
energii a sluzeb pro domacnosti, véetné ndjmi v bytech. Dale jsou regulovany ceny osobni
autobusové a zelezni¢ni dopravy a ceny telekomunikacénich sluzeb.

17. V prvnich letech samostatné republiky se po pocatecnim poklesu vyroby souvisejicim s prv-
nimi kroky pfechodu na trzni ekonomiku situace v narodnim hospodaftstvi zlepSovala, takze v
roce 1995 ¢inil prirGstek HDP 6,4 procenta a v roce 1996 cinil tento pfirdstek 3,8 procenta.
Ozdravny proces byl pferusen stagnaci vyroby v roce 1997 (redlny riist HDP pouze 0,3 %) a
vyraznou ekonomickou recesi v letech 1998 a 1999. Zmény tempa ekonomického rastu byly
v celém obdobi ovliviiovany ptedevsim vykyvy v pfilivu zahrani¢niho kapitalu, ktery v roce
1995 predstavoval 15,8 procent HDP, ale pouze 2 procenta v roce 1997 a 4,7 procenta v roce
1998.

18. Po velmi nizké nezaméstnanosti v pocatecnich letech pfechodného obdobi k fungujicimu trz-
nimu hospodaistvi ukazatel miry nezaméstnanosti v letech 1997 az 1998 rychle stoupal, v po-
lovin€ roku 1999 ptesahl 8 procent. V rustu nezaméstnanosti se odrazi zpomaleni ekonomic-
kého rustu i restrukturalizace podnikatelského sektoru.

19. Inflace v Ceské republice - s ohledem na transformaci ekonomiky - byla v rozhodném obdobi
relativné nizk4, pohybovala se mezi 8 a 11 procenty, v roce 1999 poklesla dokonce na 2,5
procenta. Fiskalni politika Ceské republiky byla vysoce disciplinovana, to se az do roku 1997
projevovalo mimo jiné schvalovanim vyrovnanych statnich rozpocti. Od roku 1996 nartstaji
schodky rozpoctu, a to az na 1,5 procenta HDP v roce 1998, bez ohledu na snahy o omezova-
ni statnich vydaji. Relativné ptiznivé je vyse vetejného dluhu - pouze 13,2 procenta HDP.
Vzhledem ke skrytym schodkiim zpiisobenym mimorozpoctovymi operacemi a vysokym po-
¢tim statnich zaruk na programy hospodatského oziveni vSak skuteény vetejny dluh podle
odhadti dosahuje az dvojnasobku uvedeného vetejného dluhu.

? Spole¢né hodnoceni vlady Ceské republiky a Evropské komise, tykajici se priorit hospodaiské politiky Ceské re-
publiky. Schvaleno usnesenim vlady CR ze dne 8. zati 1999 ¢. 910.



Vyvoj hlavnich ukazatelit narodniho hospoda¥stvi v Ceské republice

Ukazatel 1994 1995 1996 1997 1998
Rust realného HDP v % 2,7 6,4 39 1,0 -2.3
Mira inflace v % 10,0 9,1 8,8 8,5 10,7
Mira nezaméstnanosti v %:

podle definice ILO 3,8 41 3,5 4,7 7,3

registrovana 3,2 3,0 3,5 5,2 7,4
Saldo vetejnych rozpocti: % z HDP -1,3 -1,3 -1,8 -2,2 -1,5
Saldo béZzného uctu: % HDP -1,9 -2,7 -7,6 -6,1 -1,9
Zahrani¢ni dluh: pomér dluh/vyvoz (v %) 5,1 5,8 6,9 7,1 6,5
Pfimé zahrani¢ni investice: ¢isté, % HDP - 5,0 2,5 2,5 4,5

Zdroj: Pravidelna zprava Evropské komise o Ceské republice, 1999
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Ceskou ekonomiku charakterizuje vysoka mira otevienosti, je tedy velmi citliva na vyvoj na
zahrani¢nich zboZovych a finanénich trzich. Stupei této otevienosti® &inil v roce 1998 125
procent.

V letech 1993 az 1997 se vyskytovaly obtize ve vztahu rychlého ekonomického ristu k vnéjsi
rovnovaze. AvSak v roce 1998 se schodek bézného uctu platebni bilance snizil na pouhych
1,9 procenta HDP, a to zejména v disledku vyrazného omezeni ekonomické aktivity, nizkych
cen surovin a poklesu dovozu vyvolaného recesi.

Zhorsujici se vykonnost narodniho hospodarstvi v poslednich letech odrazi zasadni slabiny
¢eského podnikatelského a financniho sektoru. V podnikatelském sektoru probiha restruktura-
lizace pomalu a v omezené mife. Restrukturalizaci brani nezralost a nedokonalost rodicich se
trznich instituci, nedostateCny ramec pro spravu firem a nejasna vlastnicka prava. Situaci
zhorsuji nedostatky pfi vymahani prava.

C. Statni sprava a samosprava

Uzemi republiky je administrativné rozdéleno na okresy, které se dale d&li na obce. Celkem je
76 okrest, z nichz tfi jsou soucasné velkymi mésty: Brno, Plzen a Ostrava. V jednom okrese
je prumérné 83 obci. Hlavni mésto Praha tvofi samostatnou izemni jednotku, jejiz plisobnost
odpovida kraji a pasobnost jejich obvodl okresiim. Nejmensi spravni jednotkou jsou obce,
kterych je v Ceské republice vice nez 6 tisic. Zhruba 10 procent z nich ma statut mésta, Zije v
nich piiblizn€ 75 procent obyvatel republiky. Oproti tomu malé venkovské obce do jednoho
tisice obyvatel tvoii 78 procent vSech obci, ale zije v nich pouze 16 procent obyvatel.

Samospravnymi celky byly ve sledovaném obdobi pouze obce. Vys§i uzemné samospravné
celky (kraje) byly vytvofeny ustavnim zdkonem aZ v roce 1997*. Tento zéakon vymezuje hra-
nice &trnacti novych kraji Gzemim okrest, které piisluiny kraj zahrnuje. Uinnosti zékon na-
byva dne 1. ledna roku 2000. Vykon statni spravy na izemi okrest zajist'uji okresni urady, je-
jichZ ¢innost a kompetence upravuje zvlastni zdkon’.

Zakladnim zemnim samospravnym celkem byla v rozhodném obdobi obec. Obec samostatné
spravuje zastupitelstvo jako vetejnopravni korporaci, kterd miize mit vlastni majetek a hospo-

3 Stupeti otevienosti je vyjadien jako podil soudtu dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb k hrubému domacimu produktu.

* Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemnich samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 Zakon &. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, Gipravé jejich piisobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim souvi-
sejicich, ve znéni pozdéjsich predpist.



dafit podle vlastniho rozpoctu. Stat mtize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych
celkd vcetn€ obci jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym za-
konem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vieobecného, rov-
ného a p¥imého volebniho prava a jejich funkéni obdobi je &tyileté®. Zastupitelstva mohou v
mezich své piisobnosti vydavat obecnd zavazné vyhlasky’.

26. Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu. Parlament je tvofen dvéma komora-
mi, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Pravo volit poslance a senatory ma kazdy obcan
CR, ktery dosahl veéku 18 let.

27. Poslanecka snémovna ma 200 poslancti, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyt let. Volby do Posla-
necké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zdkladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava, podle zadsady pomérného zastoupeni. Do Poslanecké snémovny mtize byt
zvolen kazdy obéan CR, ktery ma pravo volit a neni u ného v den voleb piekazka ve vykonu
volebniho prava® a dosahl véku 21 let, s vyjimkou zakonem stanovené¢ho omezeni osobni
svobody z diivodu ochrany zdravi lidu’.

28. Senat ma 81 senatord, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se voli tfetina sena-
tordi. Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfi-
mého volebniho prava, podle zasady vétSinového systému. Senatorem mize byt zvolen kazdy
obéan CR, ktery ma pravo volit, dosahl véku 40 let a neni u ného v den voleb piekazka ve
vykonu volebniho prava'®.

29. Hlavou statu je prezident republiky, voleny Parlamentem na spole¢né schiizi obou komor''.

Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a nikdo nemiize byt zvolen vice nez dvakrat
za sebou. Prezidentem republiky muZze byt zvolen kazdy ob¢an CR, ktery mize byt zvolen do
Senatu. Prezident republiky ma pravo ucastnit se schlizi obou komor Parlamentu a schtizi vla-
dy.

30. Vrcholnym orgadnem vykonné moci je vlada, ktera se sklada z predsedy, mistopiedsedti a mi-
nistrd. Vlada je odpovédné Poslanecké snémovné. Piedsedu vlddy jmenuje prezident republi-
ky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady. Clen vlady nesmi vykonavat ¢innosti, jejichz
povaha odporuje vykonu jeho funkce. Vlada muze ptredlozit Poslanecké snémovné zadost o
vysloveni divéry. Poslaneckd snémovna muize vyslovit vladé nedtivéru. Predseda vlady po-
dava demisi do rukou prezidenta republiky, ostatni ¢lenové vlady podéavaji demisi do rukou
prezidenta republiky prostiednictvim predsedy vlady. Vlada rozhoduje ve sboru. K piijeti
usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich ¢lent. K provedeni zdkona
a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Ministerstva, jiné spravni Gfady'” a or-

5 Podle zékona ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

" Podle zékona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

¥ Podle zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zéakont, ve znéni zakona ¢. 212/1996 Sb. (§ 2 a § 25).

? Ustanoveni § 2 zakona &. 247/1995 Sb.: Prekdzkami ve vykonu volebniho prava jsou a) zdkonem stanovené omezeni
osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu (§ 5 odst. 2 pism. b) a § 9 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 20/1966 Sb., o
péci o zdravi lidu, ve znéni zakona CNR ¢&. 548/1991 Sb.), b) zbaveni zpiisobilosti k pravnim iikoniim (§ 10 a § 855
obcanského zakoniku).

19 Podle tistavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych dalsich zdkontl, ve znéni pozdgjsich predpisi (§ 2 a § 57).

" Podle Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanec-
ké snémovny.

12 Cinnost a pasobnost nejvyssich organt statni spravy upravuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a piedpisy s
timto zakonem souvisejici.
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gany uzemni samospravy mohou na zékladé¢ a v mezich zakona vydavat pravni piedpisy,
jsou-li k tomu zadkonem zmocnény.

Podle Ustavy Ceské republiky (dale jen Ustava) kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a
plnéni statniho rozpoctu vykonava nezavisly organ - Nejvyssi kontrolni ufad. Prezidenta a vi-
ceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny. Postaveni, piisobnost, organizacni strukturu a dal$i podrobnosti tykajici se Nej-
vyssiho kontrolniho Gfadu stanovi zakon'.

Ustiedni bankou statu je Ceska narodni banka. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o stabilitu
meény; do jeji ¢innosti lze zasahovat pouze na zéklad¢ zakona. Postaveni, piisobnost a dalsi
podrobnosti stanovi zakon'*. V &ele banky stoji sedmi¢lenna bankovni rada. Jeji ¢leny jmenu-
je a odvolava prezident republiky. Clenstvi v bankovni radé je nesluditelné s funkci poslance
zakonodarného sboru, ¢lena vlady a s ¢lenstvim ve vrcholnych organech jinych bank a ob-
chodnich spole¢nosti.

D. Politicky systém

Politicky systém je podle Ustavy zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné sou-
tézi politickych stran a politickych hnuti, respektujicich zakladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajmu. Politickad rozhodnuti vychazeji
z vile vétSiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovéni vétSiny dba ochrany mensin.

Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu v roce 1996 zasedli ve snémovné reprezen-
tanti Sesti politickych stran. Po ptfedcasnych volbéach v roce 1998 jsou v Poslanecké snémovné
zastupci péti politickych stran. V Senatu bylo v roce 1996 zastoupeno pét politickych stran a
10 senatort bylo bez politické ptislusSnosti (12 %), po volbach v roce 1998 a dopliiyjicich
volbach v roce 1999 je v Senatu Sest politickych stran a 12 nezavislych senatort (14 %).

V roce 1998 se konaly v Ceské republice posledni komunalni volby. Na tirovni zastupitelstev
obci je politické spektrum velmi rozmanité, kromé zastupcti parlamentnich stran a nezavis-
Iych kandidatt jsou zde i zéstupci neparlamentnich politickych stran a politickych hnuti, nebo
lidé zvoleni za koalice politickych stran a hnuti, sdruzeni politickych stran a nezavislych kan-
didati a sdruzeni nezéavislych kandidatt, vytvotenych pro ptislusné volby. V roce 1998 uspé-
lo ve volbach celkem 53 takovych subjektli. Zatimco parlamentni strany ziskaly na komunalni
urovni 20,3 procent vSech mandatii, kandidati bez politické piislusnosti ziskali 77 procent
mandati.

E. Soudnictvi

Zékladni prava a svobody jsou podle ¢lanku 4 Ustavy pod ochranou soudni moci. Soudni moc
vykonévaji jménem republiky nezavislé soudy. Soudci jsou pfi vykonu své funkce nezavisli.
Funkce soudce neni slucitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli
funkci ve vetejné sprave. Zakon stanovi, se kterymi dal$imi ¢innostmi je vykon soudcovské
funkce neslu¢itelny'”.

Soudy jsou povolany k tomu, aby zdkonem stanovenym zplsobem poskytovaly ochranu prav.
Jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné ¢iny. Soustavu soudii tvoii Nejvyssi soud, Nej-
vys$8i spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy, krajské obchodni soudy. Zakon stanovi

1 Zakon &. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
1 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisi.
' Zakon &. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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pusobnost a organizaci soudu. Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez Ca-
sového omezeni. Soudce je pfi rozhodovani vazan zdkonem. VSichni Ucastnici fizeni maji
pied soudem rovna prava. Jednani pted soudem je ustni a vetejné, vyjimky stanovi zakon.
Rozsudek se vyhlasuje vzdy vetejné.

Soudnim organem ochrany Gstavnosti a vnitrostatniho prava je Ustavni soud'®. Ustavni soud
Ceské republiky, jenZ svou &innost zahajil dne 1. Eervence 1993, navéazal na kratkou existenci
Ustavniho soudu CSFR. Kontrola Gstavnosti je spojena s uplatiiovanim norem, jeZ jsou sou-
Casti stavniho poradku republiky, zejména s aplikaci Ustavy a Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen Listina). Tato skuteCnost jej vSak zaroven ptivadi k aplikaci mezinarodniho
prava, ptedevsim zvlastni kategorie mezindrodnich smluv o lidskych pravech a zdkladnich
svobodach v souladu s ustanovenim ¢lanku 10 Ustavy.

Ustavni soud je také posledni moznosti vnitrostatni napravy rozhodnuti piislusnych statnich
organt, zejména obecnych soudd. V konfrontaci mezinarodniho a vnitrostatniho prava apliku-
je Ustavni soud ve své ¢innosti mezinrodni a regionalni (evropské) smlouvy o lidskych pra-
vech, zejména Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech (odvolani na jednotliva
ustanoveni Paktu se od zahajeni ¢innosti Ustavniho soudu objevuji piiblizné ve 30 jeho nale-
zech), Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluvu o pravech
ditéte a evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni dodatko-
vych protokolii. Ustavni soud zruguje pravni predpisy nebo jejich &asti, které jsou v rozporu s
Gistavnim poiadkem Ceské republiky (véts§inou ustanovenim Listiny) nebo s mezinarodni
smlouvou. V jeho dosavadnim rozhodovani je zruSeni pravni normy nebo jeji ¢asti vyhradné
pro rozpor s mezinarodni smlouvou vyjimeénym jevem (nalez Ustavniho soudu ¢. 41 ze dne
9. dubna 1997 k pravnimu institutu “Gstavni vychova”, kdy Ustavni soud zrusil ustanoveni §
171 odst. 1 pism. d) trestniho zikona'’ pro jeho rozpor s &lankem 3 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte). Ustavni soud napi. také poukazal na extenzivngjsi pojeti ochrany lidskych prav a za-
kladnich svobod, zaru¢enych mezinarodni smlouvou o lidskych pravech, v porovnani s vnit-
rostatnim pravem (usneseni ¢. 30 ze dne 10. dubna 1998 ke svobod¢ nabozenstvi a viry podle
¢lanku 16 odst. 1 Listiny v porovnani s ¢lankem 18 odst. 1 Mezinarodniho paktu o obcan-
skych a politickych pravech). Ustavni soud si osvojil obdobné pojeti vykladu mnoha pojmt a
celkovy pftistup k problematice ochrany lidskych prédv a zdkladnich svobod jako Evropsky
soud pro lidska prava, ¢imz vyznamnym zpisobem pfispiva k posilovani hodnot a zékladi
demokratické spolecnosti zaloZené na ucté k lidskym praviim a zdkladnim svobodam.

Ustavni soud se sklada z 15 soudcti jmenovanych prezidentem republiky na dobu deseti let.
Zakon stanovi, kdo a za jakych podminek je opravnén podat navrh na zahajeni fizeni a dalsi
pravidla o tizeni pfed Ustavnim soudem. Soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém rozhodovéni
véazani pouze Ustavnimi zikony, mezindrodnimi smlouvami podle ¢lanku 10 Ustavy CR a za-
konem o Ustavnim soudu a fizeni pfed nim. Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou
zavazna pro vSechny organy a osoby.

Statni zastupitelstvi'® podava jménem statu obzalobu v trestnim Fizeni a plni povinnosti, které
mu v této souvislosti uklada trestni ¥ad'®, a vykonava i dalsi ukoly, stanovi-li tak zakon, napf.
ob&ansky soudni ¥4d*. Soustavu statniho zastupitelstvi tvo¥i Nejvysi statni zastupitelstvi,
vrchni, krajské a okresni statni zastupitelstvi.

1 Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

17 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdg&jich predpistL.

'8 Zakon &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdgjsich piedpis.

1% Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni tad), ve znéni pozdgjsich predpisiL.
2 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpistL.



F. Ochrana lidskvch prav

42. Ustava Ceské republiky byla piijata dne 16. prosince 1992. Podle Ustavy je Ceska republika
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k praviim a svobodam ¢lo-
véka a obcana. Kazdy oban mlze €init, co neni zdkonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zédkon neuklada. Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci. Soucasti
tistavniho pofadku je podle ¢lanku 3 Ustavy také Listina zakladnich prav a svobod®' (dale jen
Listina). Listina uznava neporusitelnost pfirozenych prav ¢loveéka, prav ob¢ana a svrchova-
nost zakona.

43. Listina zavadi do pravniho fadu pfevaznou cast prav uvedenych v Mezinarodnim paktu o ob-
canskych a politickych pravech a v Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socialnich a kul-
turnich pravech. Zahrnutim Listiny do tistavniho potadku Ceské republiky bylo zaji§téno za-
¢lenéni odpovidajicich ustanoveni obou paktii do pravniho fddu. Kromé toho ustavnim zéko-
nem>* vzala na sebe CR viechny zavazky, které pro CSFR ke dni jejiho zaniku vyplyvaly z
mezinarodniho prava (vyjma zdvazkl spojenych s uzemim, na néz se nevztahuje svrchova-
nost CR). Timto opatfenim byla zajisténa kontinuita dodrzovani viech zavazki byvalé fede-
race i Ceské republiky, a to i nad rAmec zavazki vyplyvajicich z Listiny.

44. Pravni normy tykajici se lidskych prav a zakladnich svobod jsou obsazeny nejen v Ustavé CR
a Listin¢ zékladnich prav a svobod, ale téZ v hmotné pravnich a procesné pravnich ptedpisech
prava obcanského, trestniho a spravniho (obcansky zédkonik a ob¢ansky soudni fad, trestni za-
kon a trestni fad, spravni f4d*’) a dalsich pravnich predpisech.

45. Veskeré ustavni zdkony, zakony a obecné zavazné pravni predpisy platné na tizemi Ceské
republiky, tedy vcetné textl ratifikovanych mezinarodnich imluv, jsou vyhlasovany ve Sbirce
zékond a vydavany v komentovaném znéni s odkazy na judikaturu®*. Podle ustanoveni § 9
zékona o Sbirce zakonti Ceské republiky® jsou viechny obce povinny opatfit si alespoi jeden
vytisk Sbirky zédkonl a zajistit, aby byla kazdému pfistupna. Dostupnost pravnich predpist
byla dale v rozhodném obdobi zajisténa vyhlaskou o povinnych a pracovnich vytiscich®.
Sbirka zakontl byla podle této vyhlasky povinné a bezplatné vydavatelem zasilana v jednom
az péti vytiscich vSem okresnim vefejnym knihovnam, knihovndm vysokych kol a védeckym
knihovnam a archiviim®’. Sbirka zakoni je dostupna také v elektronické podobé& na Internetu.

21 Zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti tistavniho poiadku Ceské republi-
ky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
22 74kon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
3 7Z4kon &. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdejsich predpisi.
**.0d 1. ledna 2000 je publikovani pravnich piedpisii nové upraveno zakonem &. 309/1999 Sb., o Sbirce zédkond a
Sbirce mezinarodnich smluv. Ve Sbirce mezinarodnich smluv jsou mezinarodni smlouvy vyhlasovany vzdy v jazyce
rozhodném podle mezinarodniho prava pro jejich vyklad a zaroven v piekladu do ¢eského jazyka.
3 74kon &. 545/1992 Sb., o Sbirce zakonti Ceské republiky.
26 yyhlaska ministerstva $kolstvi a kultury &. 140/1964 Sb., o povinnych a pracovnich vytiscich, ve znéni pozdgjich
predpisu.
" Dne 14. biezna 2000 nabyla G&innosti novéa vyhlaska tykajici se distribuce periodického tisku, vyhlagka minister-
stva kultury ¢. 52/2000 Sb., kterou se urcuje regionalni pfislusnost pfijemct regionalniho povinného vytisku perio-
dického tisku (v souladu s ustanovenim § 9 odst. 6 zdkona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani
periodického tisku a o zméné nékterych dal§ich zadkont - tiskovy zakon). Podle této vyhlasSky jsou opravnénymi
ptijemci povinného vytisku periodického tisku statni védecké knihovny a Méstska knihovna hl.m. Prahy.
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46. K ochrané prav ve smyslu ¢lanku 2 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech
a ve smyslu ¢lankl 2 a 4 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pra-
vech slouzi predevsim institut Gstavni stiznosti, kterou ma Ustavnimu soudu préavo podat:

a) fyzickd nebo pravnicka osoba proti pravomocnému rozhodnuti nebo jinému opatieni or-
ganu veiejné moci, jestlize se domniva, ze bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo svobo-
da zaru€end ustavnim zékonem nebo mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a zéklad-
nich svobodach, kterou je CR vazana,

b) organ Gizemni samospravy proti nezakonnému zasahu stétu,

c¢) politickd strana proti rozhodnuti o jejim rozpusténi nebo proti jinému netstavnimu nebo
nezakonnému rozhodnuti o jeji ¢innosti.

47. Spolu s tstavni stiznosti miize byt podan navrh na zruSeni pravniho pfedpisu nebo jeho Casti,
pokud skutecnost, kterd je divodem ustavni stiznosti, nastala uplatnénim takového ptedpisu a
jestlize podle stézovatele je takovy pfedpis v rozporu s ustavné nebo mezinarodné zaru¢enymi
pravy a svobodami.

48. Vlastni fizeni ptfed Ustavnim soudem zakon upravuje v souladu s obecné uznavanymi demo-
kratickymi principy soudniho fizeni: jednani je vefejné, rozhodovani je nezdvislé a nestranné,
ucastnici jsou si rovni a maji pravo uzivat matetského jazyka.

Mezinarodni smluvni dokumenty o lidskych pravech

49. Ceska republika ratifikovala a je vazana nasledujicimi vyznamnymi mezinarodn&pravnimi
dokumenty o lidskych pravech.

a) Mezinarodni umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,

b) Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktem o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech,

¢) Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen,

d) Umluvou o pravech ditéte,

e) Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoly na Umluvu navazuji-
cimi,

f) Umluvou proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachézeni nebo
trestani,

g) Ramcovou timluvou o ochrané narodnostnich mensin,

h) Evropskou socialni chartou a Protokoly na tuto Chartu navazujicimi.

Texty ratifikovanych mezinarodnich smluv a dalSich dtlezitych mezinarodnich dokumenti
jsou ve Sbirce zakont zvefejndny v &eském jazyce™. Texty Gvodnich i periodickych zprav o

*¥ Mezinarodni imluvy spojené s élenstvim Ceské republiky v OSN:

Vseobecna deklarace lidskych prav: byla pfijata na Valném shromazdéni OSN 10. prosince 1948, ¢islo DEO1/48 v
naSich pravnich predpisech.

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (ICCPR): znéni paktu je uvedeno pod ¢. 120/1976 Sb.
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR): znéni paktu pod ¢. 120/1976 Shb.
Mezinarodni imluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace (CERD): text umluvy pod ¢. 95/1974 Sb.

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW): text imluvy je ve Sbirce zékontl publikovan pod &.
62/1987 Sb..

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (CAT): text umluvy je ve
Sbirce zakont pod ¢. 143/1988 Sb. a 39/1997 Sb. (odvolani vyhrad uplatnénych pii prvni ratifikaci k vybranym ¢lan-
kim).

Umluva o pravech ditéte (CRC): text umluvy pod &. 104/1991 Sb.

Mezinarodni imluvy spojené s ¢lenstvim Ceské republiky v Radé Evropy:

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod véetné dodatkovych protokolil. Text vyhlasen ve Sbirce zakont
pod €. 209/1992 Sb., se zménami €. 41/1996 Sb. a ¢. 243/1998 Sb.
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plnéni zédvazka plynoucich z mezindrodnich pakt a itmluv jsou publikovany v tisténé podo-
bé (obvykle odpovédnym zpracovatelem - ministerstvem) a na Internetu. Uvodni zprava o
plnéni Paktu bude publikovana a rozsifovana timtéz zptsobem.

50. Vyznamnym prvkem &eského pravniho #adu je ustavni zasada upravena v &lanku 10 Ustavy
Ceské republiky, podle néhoZ jsou ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceské republika vézana, bezprostfedné zavazné a
maji prednost pied zakonem. Tuto skute¢nost ve svém nalezu vyslovné konstatoval i Ustavni
soud Ceské republiky®’.

51. Evropsky model ochrany lidskych prav a zékladnich svobod zarudeny Umluvou o ochrand
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolech k ni je mezindrodnim mechanismem ochra-
ny lidskych prav a svobod. K této skutecnosti pfispéla také reforma mechanismu Evropského
soudu pro lidska prava v podobé 11. protokolu Umluvy. Umluva vstoupila v platnost pro
CSFR dne 18. bfezna 1992 a pro Ceskou republiku dne 1. ledna 1993. Protokol ¢. 11 Umluvy,
zavad¢jici novy mechanismus kontroly, vstoupil v platnost dne 1. listopadu 1998.

52.V kvétnu 1999 schvalil Parlament Ceské republiky zakon o svobodném piistupu k informa-
c¢im®, ktery umoziiuje poskytovani informaci vztahujicich se k pisobnosti statnich organt a
organii uzemni samospravy. Dale stanovi podminky, za nichz jsou informace poskytovany.
Zakon nabyva ucinnosti dne 1. ledna 2000.

Ochrana lidskych prav na urovni ustfednich organu statni spravy

53. Dil¢i oblasti ochrany lidskych prav byly sledovany az do roku 1998 v ramci kompetenci jed-
notlivych resortii (zejména ministerstev prace a socialnich véci, Skolstvi, mladdeze a télovy-
chovy, vnitra, spravedlnosti, kultury, zdravotnictvi, také ministra bez portfeje), sledovani a
vyhodnocovani plnéni mezinarodnich zavazkl bylo tikolem ministerstva zahrani¢nich véci.

54.V roce 1998 z¥idila vlada funkci zmocnénce vlady pro lidska prava®’. Kliovym institucio-
nalnim opatienim ke zlepSeni stavajici situace a soucasné reakci na pozadavky mezinarodnich
organizaci na institucionalni zabezpeceni ochrany lidskych prdv v zemi se stal vznik Rady
vlady CR pro lidsk4 prava (dale jen Rada)*. Rada je poradnim a koordina&nim organem Ges-
ké vlady pro otazky ochrany lidskych prav a zékladnich svobod osob v jurisdikci CR. Rada:

a) sleduje stav lidskych prav a zakladnich svobod v zemi tak, jak jsou zakotveny v Listiné
zakladnich préav a svobod;

Ramcova timluva o ochrané narodnostnich mensin: text timluvy pod €. 96/1998 Sb.

Evropska socialni charta: Vlada vyslovila usnesenim ze dne 25. listopadu 1998 ¢. 776 souhlas s navrhem ministra
prace a socialnich véci na ratifikaci Evropské socidlni charty (1961), Dodatkového protokolu k Evropské socialni
charté (1988) v navrzeném rozsahu a Pozménovaciho protokolu k Evropské socidlni chart¢ (1991) a s podpisem
revidované Evropské socialni charty (1996) s vyhradou ratifikace. Poslanecka snémovna Chartu schvalila v ¢ervenci
1999, Senat v srpnu téhoz roku. Ratifikacni listiny byly ulozeny u generalniho tajemnika Rady Evropy dne 17. listo-
padu 1999. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla Evropska socialni charta publikovana pod ¢. 14/2000 Sb.m.s., do-
datkovy protokol byl publikovan pod €. 15/2000 Sb.m.s. Pozménovaci protokol dosud publikovan nebyl. Minister-
stvo prace a socialnich véci, které navrh na ratifikaci Charty a Protokold k ni vypracovalo, ji na zadost ministerstva
zahraniénich véci piedlozilo k souhlasu jako smlouvu podle ¢lanku 10 Ustavy, to jest jako mezinarodni smlouvu o
lidskych pravech. Poslaneckd snémovna toto pojeti zménila a pfijala ji nikoli schvalovaci procedurou podle ¢l. 39
odst. 4, ale pouze podle ¢l. 49 odst. 2 Ustavy. Evropska socidlni charta proto neni lidskopravni smlouvou ve smyslu
¢l. 10 Ustavy.

¥ Nalez &. 3/1995 Sb., Ustavniho soudu CR ve véci navrhu na zrugeni n&kterych ustanoveni &l. I zakona &. 74/1994
Sb., kterym se méni a doplituje zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist a nékteré dalsi zakony.

30 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

3! Usneseni vlady CR ze dne 9. zaii 1998 &. 579.

32 Usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 1998 ¢. 809, ke zlepSeni ochrany lidskych prav v Ceské republice (k vyroéi
50-ti let od piijeti VSeobecné deklarace lidskych prav).
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b) sleduje vnitrostatni plnéni mezinarodnich zdvazka CR v oblasti ochrany lidskych prav, ze-
jména napliiovani obsahu mezinarodnich smluvnich dokumentt uvedenych v bodu 48;

¢) zajistuje plnéni zadvazki vlady plynoucich z mezinarodnich smluv a v souc¢innosti s minis-
terstvem zahrani¢nich véci predkladd zpravy v rdmci kontrolnich mechanismi téchto
smluv pfisluSnym mezinadrodnim organizacim (OSN, Rada Evropy), pokud tyto tikoly ne-
jsou uloZeny jinym organtim statni spravy;

d) predklada vladé prostfednictvim mistopiedsedy vlady a predsedy Legislativni rady vlady
informace, ndvrhy a stanoviska tykajici se dodrzovani zavazkt plynoucich z mezinarod-
nich smluv, jimiZ je CR vazana nebo k nimZ se chysta pfistoupit;

e) predklada kazdoroéné vladé vzdy do konce bfezna Zpravu o stavu lidskych prav v CR za
uplynuly rok;

f) sleduje dodrzovani lidskych prév cizinct.

Az do vzniku Rady nebyly vytvoteny a institucionalizovany postupy, vcetné organizac¢nich,
zajist'ujici pozitivni ucast vetejnosti, piedevsim nestatnich organizaci. V Radé byly vytvote-
ny podminky pro spolupraci s nestanimi neziskovymi organizacemi. Jsou v ni rovaym dilem
zastoupeni jak pfedstavitelé statni spravy na trovni naméstkli ministri, tak predstavitelé ob-
canské vefejnosti. V soucasnosti ma Rada kromé predsedy a mistoptedsedy 20 ¢lenti. Predse-
dou Rady je zmocnénec vlady pro lidska prava.

55. V rozhodném obdobi nebyl zfizen v Ceské republice institut vefejného ochrance prav (ombud-
sman), ktery by poskytoval ochranu pfed nezdkonnym ¢i jinak nespravnym rozhodnutim nebo
postupem uradi. Zakon o vefejném ochranci prav byl schvalen v prosinci 1999 a ve Sbirce za-
kontl byl zvefejnén dne 30. prosince 1999°°. Podle tohoto zdkona mize vefejny ochrance prav
v CR vstupovat do fizeni ministerstev, okresnich a finanénich tfadi a dalsich organt statni
spravy, jeho piisobnost se vztahuje i na policii, armadu, vézetiskou sluzbu, ochranné a 1écebné
ustavy. Nema pravomoc dany utad k urcité ¢innosti donutit, zakon jej opraviiuje upozornit na
nedostatky nadfizeny orgédn ¢i vladu nebo piipad zvetejnit. Nemilize zasahovat do Cinnosti
parlamentu, prezidenta republiky, vlady, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, statnich zastupitelstvi
a soudd. Zakon neumoznuje ombudsmanovi zastupovat obcany u soudu. Podle ustanoveni
§ 28 citovaného zdkona nabude zakon o vefejném ochranci prav u€innosti 60 dnt po vyhlaSeni
ve Sbirce zékoni - dne 28. unora 2000.

Nestatni neziskové organizace

56. Vyznamnou roli pifi ochrané lidskych prav maji nestatni neziskové organizace. Prostfednic-
tvim obecné prospés$né Cinnosti, sméfujici k prosazeni lepsich podminek pro urcitou skupinu
obyvatel ¢i k posileni identity jejich pfislusnikli, prosazuji n¢kterd ze zékladnich lidskych
prav uvedenych v zékladnich dokumentech: v Ustavé, v Listing, ve Veobecné deklaraci lid-
skych prav a dalSich norméch.

57. Nestatni neziskové organizace jsou organizaéni utvary, které jsou vyrazem dobrovolné ob-
canské Ucasti na napliiovani vzajemné nebo obecné prospésnych cilii. Nejsou zfizovany a
provozovany za ucasti statnich organii a cilem jejich ¢innosti neni dosahovani zisku. Jsou to:

a) Obcanska sdruzeni®® (spolky, svazy, kluby aj.): sdruzeni ob&ant, tedy zejména fyzickych
osob, za uréitym tcelem. Cleny mohou byt i pravnické osoby. Zakon &lenéni sdruzeni
podle tcelu dale neupravuje. Ode dne nabyti uc¢innosti zdkona o sdruZovani ob¢ani (dne
1. kvétna 1990) do konce roku 1999 bylo ministerstvem vnitra zaregistrovano vice nez 42
tisic obCanskych sdruzeni, ve sledovaném obdobi ptiblizné 33 tisic téchto sdruzeni.

33 Zakon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav.
3 Zalozena podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obantl, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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b) Ugelova zafizeni cirkvi®: Registrované cirkve autonomné a na statu nezavisle zakladaji a
provozuji sva ucelova zafizeni, jejichZ prostfednictvim realizuji své charitativni, socialni,
vzdélavaci a kulturni zdméry. Tyto subjekty poskytuji vetejné piistupné sluzby obvykle
na vysoké profesiondlni urovni. Podle udajii ministerstva kultury provozuji v souc¢asnosti
registrované cirkve 168 ucelovych zatizeni s vlastni pravni subjektivitou.

¢) Obecnd prosp&iné spolenosti’® jsou pravnické osoby, které poskytuji vefejnosti obecné
prospésné sluzby za pfedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek.
Hospodaisky vysledek (zisk) nesméji pouzit ve sviij prospéch ani zakladatelé, ani ¢lenové
nebo zameéstnanci jejich organd. Zakon stanovi, Ze zisk takova spole¢nost musi pouzit na
poskytovani sluzeb uvedenych v zakladaci listing. V rejstiiku obecné prospésnych spolec-
nosti vedeném rejstiikovym soudem bylo v roce 1999 zapsano 480 obecné prospésnych
spole¢nosti.

d) Nadace a nadacni fondy®’ jsou G&elova sdruzeni majetku zfizovana pro dosahovani obec-
né prospé$nych cili. Nadace k dosazeni svého tcelu mlize pouZzivat vynosy z nada¢niho
jméni a ostatni majetek. Celkova hodnota nada¢niho jméni (minimalné¢ 500 tisic K¢) se
nesmi po celou dobu trvani nadace pod tuto hodnotu sniZzit. Oproti tomu nada¢ni fond ma-
ze ke svému ucelu, ktery je spiSe jednorazovy, pouzit vSechen sviij majetek. Nadacni jmé-
ni 1 ostatni majetek mohou tvofit penézni prostiedky, cenné papiry, nemovité i movité vé-
ci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, které spliuji predpoklad trvalého vynosu a
nevaznou na nich zastavni prava. V roce 1999 bylo v nada¢nim rejstiiku vedeném rejstii-
kovym soudem zapsdno 245 nadaci a 607 nadacnich fonda.

58. Na financovani ¢innosti obCanskych sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti a tcelovych
zafizeni cirkvi jsou poskytovany dotace z vetejnych rozpocti. V soucasné dob¢ poskytuje
statni dotace 11 resortnich ministerstev. Dotace jsou zcela v jejich kompetenci a jsou posky-
tovany formou spolufinancovani jednoro¢nich projektti, které¢ nestatni neziskové organizace
predkladaji na zakladé smlouvy, uzaviené mezi ministerstvem a piijemcem dotace. Dotace
musi pfijemce pouzit a vyuctovat ve stejném kalendarnim roce, v némz mu byly poskytnuty.
Jejich poskytovani se tidi nasledujicimi piedpisy:

a) Rozpo¢tovymi pravidly republiky’®. V &ervenci roku 1999 vlada schvalila vécny zamér
novych rozpoétovych pravidel®”. Nova rozpo&tova pravidla piinesou dosud chybé&jici vy-
mezeni statni dotacni politiky a pravidla pro poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu a pro fizeni o jejich odnéti. Predpoklada se, Ze podrobnéjsi
podminky poskytovani statnich dotaci neziskovym organizacim stanovi zvlastni zakon.

b) Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu bylo upraveno v rozhodném obdobi Zasadami pro
poskytovéani dotaci ze statniho rozpo&tu republiky™. Nové Zasady vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu CR ob&anskym sdruzenim®', platné jiz od 1. ledna 2000, fesi
poskytovani dotaci vhodnéji nez predchozi tiprava a zejména tesi nékteré problémy, které

3> Zalozena podle zakona &. 308/1991 Sb., o svobodé ndbozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti.
36 Zalozené podle zakona &. 248/1995 Sb., o obecné prosp&nych spolenostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakond.

37 Zalozené podle zékona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadagnich fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvise-
jicich zékonu (zékon o nadacich a nadac¢nich fondech.

3% Zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo&tovymi prostiedky CR a obci v CR (rozpodtova pravidla
republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Vladni navrh zakona predlozila vlada Poslanecké snémovné dne 18. listopadu 1999, snémovna jej postoupila k
projednani vyborim. Zakon by mél nabyt i¢innosti dne 1. ledna 2001.

% Schvalené usnesenim vlady CR ze dne 27. listopadu 1992 &. 663, o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1993.
! zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR ob¢anskym sdruzenim, nové schvalené usnesenim
vlady CR ze dne 23. &ervna 1999 &. 642, s platnosti od 1. &ervence 1999.
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59.

60.

ukazala dotacni praxe minulych let (Sir§i moznost poskytovani mezd, vyhodnocovani vy-
bérovych fizeni do konce pfedchazejiciho kalendainiho roku, regulace vySe mezd posky-
tovanych ze statni dotace, zpfesnéni podminek pii poskytovani investicnich dotaci a sjed-
noceni podminek pro poskytovani dotaci pro vSechny resorty).

¢) Jednoletymi dohodami o poskytnuti statni dotace, uzavirané ustfednim organem statni
spravy - darcem dotace - s jejim piijemcem. Tuto praxi také nahradi nové rozpoctova pra-
vidla, nebot’ neni upravena zdkonem a pfinasi fadu potizi (neupravuje sankce za nedodr-
zeni smluvnich zavazki apod.).

Zdroje piijmu nestatnich neziskovych organizaci mohou byt (v souhrnu) tyto: pfijmy z vlastni
¢innosti organizace, Clenské ptispévky u vétSiny obcanskych sdruzeni, které jsou ¢lenskymi
korporacemi, nadaéni investi¢ni fond, podpora z obecnich rozpoc¢tl, nadacni zdroje doméaci a
zahrani¢ni, podnikatelska sféra (sponzorské dary), vefejné sbirky a dary fyzickych osob, ¢ast
prijmi z loterii a her, danova a poplatkova zvyhodnéni.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, jejiz predsedou je ministr bez portfeje, pfipra-
vila v roce 1999 prvni obsahly rozbor financovani ob¢anskych sdruzeni, ucelovych zatizeni
cirkvi, obecn& prospésnych spole¢nosti, nadaci a nadaénich fondii ze statniho rozpoétu CR.
Po projednani rozboru vlada ulozila svym ¢lentim, aby do konce roku 1999 zpracovali meto-
diku celostatnich priorit v dotacni politice statu viici nestdtnim neziskovym organizacim,
sjednotili zdkladni technicko-organizaéni pravidla pro poskytovani statnich dotaci, do polovi-
ny roku 2000 standardizovali vedeni evidence o téchto dotacich a do konce roku 2000 zavedli
jednotgé kritéria pro ukladani informaci o nich do informa¢niho systému Centralni evidence
dotaci™.

Objem statnich dotaci rozdélovanych nestatnim neziskovym organizacim

Resort Statni dotace
(ministerstvo) 1998 1999

tis. K& % tis. K& %
zemédélstvi 38192 2 48 200 2
kultury 79 608 4 91491 4
financi (VPS) 35700 2 38450 2
zahrani¢nich véci 15 800 1 19 500 1
vnitra 67 826 4 53195 2
zivotniho prostiedi 19 350 1 19 350 1
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 652 490 34 971 466 47
prace a socialnich véci 659 933 35 644 068 30
zdravotnictvi 311379 16 221931 10
primyslu a obchodu 5530 0 7 800 0
pro mistni rozvoj 13 107 1 13 536 1
Celkem 1 898 915 100 2 128 987 100

Zdroj: Podklady resorti k Rozboru financovani ob¢anskych sdruzeni, u€elovych zafizeni cirkvi, obecné prospésnych
spole¢nosti, nadaci a nada¢nich fondu ze statniho rozpoctu.

2 Usneseni vlady CR ze dne 6. fjna 1999 ¢. 1031, k Rozboru financovani ob&anskych sdruzeni, u¢elovych zatizeni
cirkvi, obecné prospésnych spolecnosti, nadaci a nadaénich fondt ze statniho rozpoctu. V navaznosti na tento mate-
rial a ukoly z né&j vyplyvajici schvalila vlada dne 15. bfezna 2000 usneseni ¢. 260, k Hlavnim oblastem statni dota¢ni
politiky vuci nestatnim neziskovym organizacim v roce 2001 a sjednoceni nékterych jejich technicko-organizac¢nich
pravidel.
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Statni dotace podle hlavnich oblasti ¢innosti (meziresortni)
vcetné cirkevnich ¢innosti a provozu soukromych $kol a Fondu budoucnosti

Oblast ¢innosti 1998 1999
v tis. K¢ podil v % v tis. K¢ podil v %

kultura 69 608 2 82 991 2
vzdélavani a vyzkum 194 090 4 14 689 0
soukromé a cirkevni Skoly 511988 12 621514 17
zdravotni 638 628 15 451291 12
socialni 435 571 10 391 678 11
narodnostni mensiny 46 324 1 48 735 1
ekologie 19 640 4 19 693 1
volny cas déti a mladeze 133 622 3 174 724 5
sport 545 033 12 824 837 23
sport - loterie 825774 19 - -
cirkev 647 791 15 776 131 21
ostatni 306 383 7 240 000 7
Celkem 3548 678 100 3 646 283 100

Zdroj: Podklady resortti k Rozboru financovani obéanskych sdruzeni, ucelovych zatizeni cirkvi, obecné prospésnych
spolecnosti, nadaci a nadacnich fonda ze statniho rozpoctu.

61.

62.

63.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace také ptipravuje podklady pro rozhodnuti vlady
o dalSim vyuziti prostfedkii, uréenych pro akciovou spole¢nost Nada¢ni investi¢ni fond, ve
prospéch nadaci®. Prvni etapa rozd&leni prosttedki na podporu nadaéni &innosti se uskutedni-
la v roce 1999, kdy byly rozdéleny finacni prostfedky ziskané prodejem akcii subjekti ve
vlastnictvi statu a soustfedéné na zvlastnim Gctu Fondu narodniho majetku ve vysi 500 milio-
nl K¢. Penize byly rozd€leny do oblasti: socidlni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrany
lidskych prav, ochrany zivotniho prostiedi, vzdélavani a dalsich.

Relativné novymi, ale z hlediska uc¢elu velmi vyznamnymi ob¢anskymi sdruzenimi, plisobi-
cimi v Ceské republice v oblasti lidskych prav od roku 1997, jsou tzv. ob&anské poradny. Ob-
canské poradna je institucionalizovand forma vSeobecného poradenstvi, zfizovana nestatnimi
subjekty, kterd poskytuje bezplatné, nezavislé, divérné a nestranné sluzby jednotlivym obca-
nim. Jejich cilem je zajiStovat, aby obcané netrpéli neznalosti svych prav a povinnosti, ne-
znalosti dostupnych sluzeb nebo neschopnosti vyjadiit u¢inné své potfeby. Na zaklad¢ analy-
zy problému ob¢ani upozoriiuji poradny piislusné statni a mistni organy na nedostatky legis-
lativy a nefeSené problémy obcani. Poradny pracuji podle britského modelu Citizens Advice
Bureaux a tvofi celostatni sit’.

V zavéru roku 1999 sdruzovala Asociace obCanskych poraden (zaloZena v tnoru 1997) devét
poraden a registrovala 40 novych z4jemct o ¢lenstvi. Poradny sdruzené v Asociaci jsou zava-
zany pouzivanim jednotné metodiky. Clenské organizace Asociace spolupracuji s Ceskou ad-
vokatni komorou, finan¢né je v letech 1997 az 1999 podporoval zejména British Know-How
Fund, ministerstvo prace a socidlnich véci, fond SWIF (v ramci Narodné vzdélavaciho fondu)
a Nadace pro rozvoj obcanské spole¢nosti.Ob¢anské poradny jiz dnes ptedstavuji nepostrada-

# Ve smyslu zakona &. 171/1991 Sb., o pisobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodi majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Majetek Fondu netvoii souc¢ast
statniho rozpoctu a lze jej pouzit - mimo jiné - k prevodu na Nadacni investi¢ni fond (NIF) pro ucely podpory nadaci
urcenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu na navrh vlady (§ 18 odst. 2 pism. a) citovaného zakona). Podminky
rozde€lovani prosttedkt z NIF v prvni etapé€ stanovilo usneseni vlady ze dne 27. kvétna 1998 ¢. 360; zakladni pravidla
na rozdéleni finan¢nich prostfedki ziskanych prodejem akcii ur€enych pro NIF v druhé etapé schvalila vlady usne-
senim ze dne 29. zari 1999 ¢. 1002.
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telnou soucast socidlni intervence.V unoru roku 1998 schvalila vlada CR vécny zadmér navrhu
zéakona o socidlni pomoci, ktery pocita s ob¢anskym poradenstvim jako s jednou ze sluzeb so-
cidlni intervence.

G. Mezinarodni spoluprace

64. V mezinarodni spolupraci pti ochran¢ lidskych prav, vCetné prav hospodarskych, socidlnich a
kulturnich, hraje vyznamnou roli zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich institucional-
nich struktur.

Clenstvi Ceské republiky ve vybranych mezinarodnich vladnich organizacich

Organizace Ceska Mezinarodni ~ Clenstvi od roku
zkratka zkratka CR CSR
Organizace spojenych narodt OSN UN 1993 1945
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé OBSE OSCE 1993 1975
Rada Evropy RE CE 1993 1991
Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi FAO FAO 1993 1945
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu UNESCO UNESCO 1993 1945
Svétova zdravotnicka organizace WHO WHO 1993 1946
Mezinérodni organizace prace ILO ILO 1993 1919
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj IBRD IBRD 1993 1945
Mezinarodni rozvojové sdruzeni IDA IDA 1993 1990
Svétova organizace dusevniho vlastnictvi WIPO WIPO 1993 1970
Evropska banka pro obnovu a rozvoj EBRD EBRD 1993 1990
Mezinarodni tstav pro sjednocovani soukromého prava  UNIDROIT  UNIDROIT 1993 1968
Mezinarodni organizace kriminalni policie INTERPOL  INTERPOL 1993 1990
Mezinarodni organizace pro migraci IOM IOM 1995
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj OECD OECD 1995
Mezinarodni centrum pro studium ochrany a obnovy ICCROM ICCROM 1995

kulturniho bohatstvi

65. V souvislosti s piipravou na vstup do Evropské unie (dale EU) vyuziva Ceska republika tech-
nické a finani pomoci EU, a to pfedevSim prostfednictvim programu PHARE. Prostfedky
uvolnéné pro Ceskou republiku v obdobi let 1995 az 1997 dosahly celkové ¢astky 224 milio-
ni ECU. Finan¢né se na pomoci podili Evropska investi¢ni banka, Evropska banka pro obno-
vu a rozvoj, Svétova banka a dalsi financni instituce. Technickd a finan¢ni pomoc se soustiedi
na:

a) Vystavbu instituci (asi 30 %): posileni demokratickych instituci, pravniho statu a vefejné
administrativy prostfednictvim vycvikovych akci, technické pomoci a harmonizace se
strukturou organti v ¢lenskych zemich EU. Sousttedi se také na ochranu dusevniho vlastnic-
tvi, ochranu zivotniho prostfedi, integraci Romu, rozvoj socidlni ochrany, prosazeni rov-
nych pfilezitosti pro Zeny a muze aj.

b) Investi¢ni podporu (asi 70 %) s cilem zajistit nezbytné investice, které umozni ptizpisobit
infrastrukturu Ceské republiky acquis Spoleéenstvi. Tato podpora se soustiedi na restruktu-
ralizaci zemédé€lské vyroby, na regionalni rozvoj a na investice do lidského a intelektudlni-
ho kapitalu (véetné€ zajisténi ucasti na ramcovém programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj). Dale se soustfedi na splnéni norem SpoleCenstvi v ochrané Zivotniho prostiedi,
zemédéElstvi, pramyslu, bezpecnosti prace a zdravotnictvi, dopravé a telekomunikacich.
Podporovany jsou také projekty rozvoje malého a stfedniho podnikéni.
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ZVLASTNI CAST
Opatieni prijata k plnéni zavazki podle jednotlivych ¢lanku

Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

CAST A: CLANKY 1 AZ 5 PAKTU

CLANEK 1

1. Viechny narody maji pravo na sebeurceni. Na zdakladé tohoto prava svobodné urcuji svij poli-

ticky statut a svobodné uskutecriuji sviij hospodaisky, socidlni a kulturni vyvoj.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Ceska republika vznikla k 1. lednu 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Slovenské Federativni
Republiky jako svrchovany stat zalozeny na demokratickych zasadach, kde 1idé jsou svobodni
a rovni v diistojnosti i v pravech. Ceska republika jako demokratickd zemé& svobodné uréuje
svij politicky statut a svobodné uskuteciiuje sviyj politicky, hospodaisky, socialni a kulturni
vyvoj. Zakladem pro toto svobodné rozhodovani o zaleZitostech Ceské republiky je Ustava.

Jak uvadi ¢lanek 2 Ustavy, vykonava lid veskerou statni moc prostiednictvim organd moci
zdkonodarné, vykonné a soudni. Podle ¢lanku 5 Ustavy je politicky systém zaloZen na svo-
bodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni de-
mokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi. Politic-
ké rozhodnuti vychézeji (podle ¢l. 6 Ustavy) z viile vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim
a rozhodovani vétSiny dba ochrany mensin.

Jako suverénni stat je Ceska republika rozhodujicim aktérem mezinarodni politiky a subjek-
tem mezinarodniho prava. Proces globalizace na strané jedné a regionalizace na stran€ druhé,
tedy procesy, které vedou k predavani ¢asti rozhodovacich pravomoci statu na Groven mezi-
narodnich organizaci v prvém piipad€ a na niz8i spravni a organizacni Groven v druhém pii-
padé, omezuji rozhodovaci autonomii statu.

Uzemi Ceské republiky tvoii podle ¢lanku 11 Ustavy nedilny celek, jehoZ statni hranice mo-
hou byt ménény jen Gistavnim zdkonem. Uzemni samospravné celky, jeZ jsou jeho soudasti,
jsou Gzemnimi spolecenstvimi ob¢ani, ktera maji pravo na samospravu. Vytvofit nebo zrusit
uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zékonem. Do jejich ¢innosti mize stat zasahovat
jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.

Ceska republika pfevzala mezinarodni zavazky CSFR, véetné zavazki plynoucich z Mezina-
rodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech a Mezinarodniho paktu o ob-
anskych a politickych pravech™. Prava obsazena v obou paktech jsou implementovana pre-
devsim do piisluinych ustanoveni Ustavy a Listiny.

Podporu ma pravo na sebeurceni také v ¢lanku 3 Listiny, ktery zni:

(1) Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu, pri-
slusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

* Vyhlagka ministra zahraniénich véci ze dne 10. kvétna 1976 &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech.
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(2) Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani
tohoto rozhodovani a vsechny zpiisoby natlaku smérujici k odnarodnovani.

(3) Nikomu nesmi byt zpiisobena ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a
svobod.

2. VSechny narody mohou pro své viastni cile svobodné disponovat svym prirodnim bohatstvim a
zdroji bez ujmy na jakychkoli zavazcich, vyplyvajicich 7 mezindrodni hospodaiské spoluprdce,
zaloZené na vzdjemné vyhodnosti a mezindarodnim pravu. V Zadném piipadé nesmi byt ndarod
zbaven svych vlastnich prostiedki k Zivotni existenci.

72. Preambule Ustavy obsahuje odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédeéné prirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi.... Pfedpoklad k napliiovani této ¢asti preambule a povinnost sta-
tu pfijimat zdkony a ostatni pravni predpisy tvofi ¢lanek 7 Ustavy. Podle tohoto &lanku stdt
dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi.

73. Zadné skute¢nosti nebrani Ceské republice disponovat svym piirodnim bohatstvim a zdroji
bez ujmy na jakychkoli zavazcich vyplyvajicich z mezinarodni hospodatské spoluprace, zalo-
zené na vzajemné vyhodnosti a mezindrodnim prévu. Protoze takové skutecnosti neexistuji,
neovliviiuji ani uzivani ostatnich prav chranénych Paktem.

74. Ptirodni bohatstvi a pfirodni zdroje jako nepominutelna ¢ast vnéjSich zivotnich podminek, je
pfedmétem ucelené a samostatné pravni ipravy Zivotniho prostiedi. Ulohu ramcového zakona
plni zakon o Zivotnim prosttedi®’. Tento zakon predev§im formuluje zakladni principy ochra-
ny zivotniho prostfedi a definuje zdkladni pojmy. Dle ustanoveni § 1 vychazi zakon o zivot-
nim prosttedi ze zasady trvale udrzitelného rozvoje, ustanoveni § 11 az 16 stanovi zakladni
zasady ochrany zivotniho prostiedi.

75. Intenzivni vyuzivani ptirodniho bohatstvi hrani¢ici s devastaci zivotniho prostiedi do roku
1990 bylo v pribéhu 90. let omezovano za soucasné¢ho zvySovani vyznamu sektoru sluzeb a
zpracovatelského primyslu v narodnim hospodaistvi. Vefejny zdjem na ochrané a péci o zi-
votni prostiedi je vyjadien v soustaveé zakont (blize v textu k ¢lanku 12 Paktu odst. 2b), vzta-
hujicich se ke vSem hlavnim slozkdm ptirodniho bohatstvi a zivotniho prostfedi. Tyto zakony
se tykaji ochrany vody, ovzdusi, pidy, pfirody a krajiny, ale také odpadového hospodaistvi,
tézby nerostil a hornin, jaderné bezpecnosti, potravnich fetézcii ¢i posuzovani komplexnich
vlivil na zivotni prostfedi. Vzhledem k omezenym zdrojim ptirodniho bohatstvi je jeho vyu-
zivani neoddé¢litelné od jeho ochrany.

3. Staty, smluvni strany Paktu, vCetné téch statii, které jsou odpovédny za spravu nesamosprdv-
nych a porucenskych uzemi, budou podporovat uskutecnéni prava na sebeurceni a budou toto
pravo respektovat v souladu s ustanovenimi Charty Organizace spojenych narodii.

76. Ceska republika se hlasi ke spole¢nému tsili demokratickych zemi budovat a posilovat spole-
censtvi miru, bezpecnosti, spoluprace, demokracie a prosperity. Usiluje o vytvoreni takového
mezinarodniho spolecenstvi, v némz nasili je neptipustnym zplisobem feSeni sporii mezi sta-
ty, v némz jsou spolecn¢ identifikovany a feSeny hrozby a rizika a v némz se rozvijeji rizné
formy politické a hospodaiské spoluprace.

# Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdg&jsich predpist, zejména zakona &. 123/1998 Sb., o pra-
vu na informace o zivotnim prostiedi.
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77. Ceska republika zaklada své vztahy s jinymi staty na principu mirového souziti a hospodaiské
a kulturni spoluprace v souladu se zdsadami Charty Organizace spojenych narodti. Prosazuje
mezinarodni spolupraci podle zédsady vzajemné vyhodnosti a nevmésovani se do vnitinich za-
lezitosti ciziho statu. Na druhé strané chape vyznam sdilené odpovédnosti a mezinarodni soli-
darity a je pfipravena podilet se na vSech ¢innostech, které¢ vedou k prohlubovani davéry v
mezinarodnich vztazich a zajisténi bezpecnosti.

78. Vigi sousednim statim neuplatiiuje Ceska republika Zadné uzemni naroky a Zadné rovnéz
nejsou uplatiiovany viici ni. Neni odpovédna za spravu nesamospravnych a porucenskych
izemi. Jeji vztahy s druhou nastupnickou zemi byvalé CSFR, Slovenskou republikou, jsou
nekonfliktni, korektni a od roku 1998 i pratelské a nadstandardni.

79. Ceska republika je ¢lenskym statem Rady Evropy. VyuZivéa svého &lenstvi k rozvijeni a posi-
lovani evropskych pravnich a etickych hodnot, pluralitni demokracie, pravniho statu a ochra-
ny lidskych prav i prav mensin.

80. Ceska republika se zapojila do evropského integra¢niho procesu a usiluje o &lenstvi v Evrop-
ské unii. Pravnim zékladem vztahti mezi Ceskou republikou a Evropskymi spoledenstvimi je
Evropské dohoda o ptidruZzeni z roku 1993, které vstoupila v platnost dne 1. inora 1995. Dne
17. ledna 1996 podala Ceska republika zadost o ¢lenstvi a v roce 1998 zadala jednani o pii-
stoupeni Ceské republiky k EU.

81. V bieznu 1999 se Ceska republika stala Elenskym statem Organizace Severoatlantické smlou-
vy (NATO). Zalenila se tak do vyznamné mezinarodni organizace kolektivni obrany.

CLANEK 2

1. Kazdy stat, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje podniknout pii maximdlnim vyuZiti
svych zdroju samostatné, i prostiednictvim mezindrodni soucinnosti a spoluprdace kroky hos-
poddiské a technické k postupnému dosaZeni plného uskutec¢néni prav uznanych v tomto Pak-
tu, a to vSemi vhodnymi prostiedky, véetné prijeti zakonoddarnych opatieni.

82. V¢étsina prav a povinnosti vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech a z Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech jsou soucasti
ustavniho zékona - Listiny. Listinou upravend zakladni prava a svobody z Mezinarodniho
paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech jsou pod ochranou soudni moci. Pod-
le ¢lanku 36 odst. 1 Listiny kazdy se miize domahat stanovenym postupem svého prava u ne-
zavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného orgdnu.

83. Ustanoveni &lanku 10 Ustavy, podle kterého ratifikované a vyhldsené mezindrodni smlouvy o
lidskych pravech a zdkladnich svoboddch, jimiz je Ceska republika vdzdna, jsou bezprostied-
né zavazné a maji prednost pred zakonem, ma vyznamnou roli pii interpretaci Paktu, zakona
a ostatnich pravnich piedpist.

84. Kroky, které Ceska republika podnikla k dosaZeni plného uskuteénéni prav uznanych Paktem
v hospodarské oblasti, byly v ptimé souvislosti s transformaci ekonomiky zahajenou v roce
1990 a jejim prechodem k trznimu hospodaistvi. Soucasné ale také se snahou o zachovani
vSeobecné prosperity a spravedlivého a efektivniho pterozd€lovani prostfednictvim statniho
rozpoctu.

85. Ekonomicka transformace v Ceské republice, proces bezpodmineéné nutny k dosaZeni dlou-
hodobého hospodaiského ristu umoziujiciho redlné naplnéni prav uznanych Paktem, obsa-
hovala nésledujici kroky:
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86.

87.

a) ustanoveni zakladnich podminek pro rozvoj soukromého podnikani, a to zejména legisla-
tivnich (zékladni pfedpisy o individualnim podnikéani, o akciovych spole¢nostech, o stat-
nim podniku, zdkon o konkursu a vyrovnani, o hospodaiské soutézi, novelizace obchod-
niho zakoniku, zivnostensky zakon aj.);

b) liberalizace cen, jejimz cilem bylo narovnani cen deformovanych planovanou ekonomi-
kou;

¢) liberalizace zahrani¢niho obchodu - statni monopol zahrani¢niho obchodu byl zrusSen jiz
na pocatku transformace. Piestavba celniho sazebniku a zruSeni Rady vzajemné hospodat-
ské pomoci vedlo k pfesunu ve vyvozu z trhli vychodni Evropy na trhy ¢lenskych zemi
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj*®, zejména zemi zapadni Evropy. Podil
zemi Evropské unie na vyvozu Ceské republiky v roce 1999 dosahuje témét 70 procent
celkovych vyvozi, podil Evropské unie na celkovych dovozech Ceské republiky zhruba
65 procent;

d) privatizace a restrukturalizace - v tomto kroku se zadsadné¢ zménila vlastnicka struktura v
narodnim hospodarstvi. Dosud proces privatizace a restrukturalizace neni ukoncen, pouzi-
ti metody kuponové privatizace povazuji dnes odbornici za velmi problematické. Ve sna-
ze tesit nepriznivou situaci schvalila vlada v dubnu 1999 program feseni hospodarské si-

tuace nékterych pramyslovych podniki jejich revitalizaci a restrukturalizaci®’;

e) nastaveni kursu mény - po Gvodni vyrazné devalvaci vnitini sménitelnosti a siln¢ proex-
portni hospodarské politice bylo dosazeno v roce 1995 i vngj$i sménitelnosti a v roce
1997 po zavedeni plovouciho kursu jeho uplného uvolnéni;

f) komplexni daniova reforma - od roku 1993 je danovy systém standardizovén, byla zavede-
na dan z ptidané hodnoty a posilovany nepiimé dané na ukor dani piimych;

g) vnitini institucionalni hospodaiské a politické zmény - Ceské republika je od svého vzni-
ku &lenskym statem Mezinarodniho ménového fondu®™ a Svétové banky, Svétové obchod-
ni organizace® a dal3ich hospodatskych mezinarodnich organizaci, dale je Ceské republi-
ka smluvni stranou Stiedoevropské dohody o volném obchodu™ a zahéjila proces integra-
ce do Evropské unie.

Jednim z kritérii, podle néhoz se posuzovala vhodnost postupu pii privatizaci, bylo udrzeni
nizké nezaméstnanosti a tim i socidlniho smiru. Pfi hodnoceni privatizacnich projektii podle
vyhlasky ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci®', bylo posuzovano i
vytvafeni pracovnich mist. Toto kritérium bylo pouzivano i pii privatizaci pfimym prodejem.
Podpora zaméstnanosti se promitla i v podminkach statni podpory uréené pro rozvoj podnika-
ni, a to zejména v oblastech nejvice postizenych strukturdlnimi zménami.

Jednim ze zékladnich néstroju prispivajicich ke svobodnému uskutecniovani ekonomického,
socialniho a kulturniho vyvoje je regionalni politika. Zékladni rdmec pro provadéni podpory
regionalniho rozvoje vymezuji Zasady regionalni politiky, které schvalila vlada v roce 1998.
Regionalni politika je podle tohoto dokumentu chépana jako koncep¢ni €innost statu, regio-
nalnich a mistnich organd, jejimz cilem je pfispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji

% Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

7 Usneseni vlady CR ze dne 14. dubna 1999 &. 354, k feseni hospodaiské situace nékterych pramyslovych podniki.
* International Monetary Fund (IMF)

* World Trade Organisation (WTO)

*0 Central European Free Trade Agreement (CEFTA)

*! Vyhlagka Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR & 324/1991 Sb., kterou se stanovi
zavazna osnova pro vypracovani privatizacniho projektu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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88.

89.

90.

jednotlivych regionti CR, ke snizovani rozdili mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regionii a
ke zlepSeni regionalni hospodarské struktury.

Zasady regionalni politiky byly pfijaty s tim, ze maji pieklenout obdobi, nez bude vypracovan
a vstoupi v platnost zdkon o podpofe regionalniho rozvoje. Zpracovanim navrhu zakona byl
vladou povéfen ministr pro mistni rozvoj. Pfedpokladané nabyti G¢innosti zdkona je v roce
2001.

V souvislosti s probihajici piipravou Ceské republiky na piijeti do Evropské unie spodiva
hlavni pfinos Zasad regiondlni politiky a nového zdkona o podpote regionalniho rozvoje pte-
devsim ve vytvoreni podminek pro harmonizaci ¢eské regiondlni politiky s regionalni politi-
kou Unie, zejména zadkladnich principti regionalni politiky, jejich nastrojl, instituciondlniho
zabezpeceni atd.

V cCervenci 1999 vlada projednala a vzala na védomi navrh Strategie regionalniho rozvoje.
Jedna se o zakladni koncepéni dokument regionalni politiky v CR pro dalsi obdobi zhruba do
roku 2010. Strategie regionalniho rozvoje bude slouZit v prvé fadé jako koncepcni dokument
regionalni politiky v Ceské republice, na jehoz zakladé budou piipravovany programové do-
kumenty v celostatni a nasledné i v regiondlni tirovni, a dale bude i pfedstavovat vychozi za-
kladnu rozvojovych programi napojenych na strukturalni fondy Evropské Unie.

2. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze zaruci, Ze prava formulovand v tomto Paktu budou

se uskutecriovat bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, po-
litického nebo jiného smysleni, narodnostniho a socidalniho piivodu, majetku, rodu nebo jine-
ho postaveni.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Zasadu nediskriminace obsahuje:

a) Clanek 1 Listiny: Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.

b) ¢lanek 3 Listiny odst 1: Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho ne-
bo socidlniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensinée, majetku, rodu ne-
bo jiného postaveni.

Navazné na to Clanek 3 odst. 3 Listiny stanovi, ze nikomu nesmi byt zptisobena Gjma na pra-
vech pro uplatiiovani jeho zékladnich prav a svobod. Zakaz diskriminace je obsaZen rovnéz
v ¢lanku 24 Listiny, ktery stanovi, Ze prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické men-
Siné nesmi byt nikomu na ujmu.

Tyto zasady se pln¢ vztahuji na prava obsazena v hlavé ¢tvrté Listiny, to jest na prava hos-
podarska, socidlni a kulturni.

Déle odkazujeme na tivodni zpravy a periodické zpravy Ceské republiky o plnéni zavazkl
plynoucich z mezinarodni tmluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

V dal$im textu odkazujeme na zpravy o provadéni imluv Mezinarodni organizace prace
¢. 100 o rovném odménovani a €. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani.

Vyslovny zakaz diskriminace obsahuje novela zikona o zaméstnanosti2, ktera nabyla u&in-
nosti dne 1. fijna 1999. Ustanoveni § 1 odst. 1 zni: Prdvo na zaméstnani nelze obcanovi ode-

32 Zakon &. 167/1999 Sb., kterym se méni zékon &. 1/1 991 Sb., 0 zamestnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, zakon
¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pasobnosti organti Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
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pFit z ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni orientace, jazyka, viry a nabozenstvi, poli-
tického nebo jiného smysleni, clenstvi nebo cinnosti v politickych strandach nebo politickych
hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socialni-
ho pitvodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského nebo rodinného stavu nebo
povinnosti k rodiné, s vyjimkou pripadii, kdy to stanovi zakon nebo je pro to vécny duvod,
spocivajici v predpokladech, poZadavcich a povaze zaméstnani, které by mél obcan vykona-
vat a ktera je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny (viz také text k ¢lanku 6 Paktu). Za po-
ruseni tohoto principu ze strany zaméstnavatelii miize ulozit sankce statni organ dohlizejici
nad dodrZzovanim pracovnépravnich piedpist a predpist o zaméstnanosti (tj. teritoridlné pii-
slusny afad prace). Ustanoveni § 1 odst. 2 citovaného zakona navic zakazuje i diskrimina¢ni
inzerci: Ucastnikiim prdavnich vztahii vznikajicich podle tohoto zdkona se zakazuje cinit na-
bidky zameéstnani, které jsou v rozporu s ustanovenim odstavce I. Individualni ochrany se
mize poskozeny jedinec doméhat zdkonnou cestou u soudu.

97. Princip zékazu diskriminace respektuji (ale vyslovné ho neupravuji) i obecné zdvazné
pravni predpisy upravujici vzdélavani a jeho systém, zejména hlavni zakony, jimiz jsou:
zakon o soustavé zdkladnich Skol, sttednich Skol a vysSich odbornych skol (déle jen Skol-
sky zakon)™, zdkon o statni spravé a samospravé ve $kolstvi’*, zakon o $kolskych zatize-
nich *° a rovn&Z zékon o vysokych $kolach®®, ktery proklamuje demokratické principy pii-
stupu k vysokoskolskému vzd¢lani, k ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a k ptiprave
pro vyzkumnou praci a dal$i odborné ¢innosti , podle nichz Zddny nesmi byt diskriminovan
vzhledem k barvé pleti, pohlavi, ndbozenstvi, ndrodnimu ¢i socidlnimu ptivodu a pfislus-
nosti k etnické skuping. Antidiskriminaéni princip je obsazen také v zdkoné¢ o péci o zdravi
lidu®’, ktery mimo jiné upravuje také povolovani vykonu zdravotnickym pracovnikim, kte-
i1 ziskali vzdélani v ciziné.

98. Zakaz diskriminace obsahuje dale ustanoveni § 6 zakona o ochran& spotiebitele’™: Prodd-
vajici se nesmi pri prodeji vyrobkii a poskytovani sluzeb chovat v rozporu s dobrymi mra-
vy, zejména nesmi zadnym zpiisobem spotiebitele diskriminovat. Dozor nad dodrzovanim
povinnosti nediskriminovat (dozor nad ochranou spotiebitele) provadi podle ustanoveni §
23 citovaného zakona Ceska obchodni inspekce.

99. Za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané¢ spotiebitele mtize ptislusny organ
statni spravy (v piipadé diskriminace Ceska obchodni inspekce) uloZit pokutu az do vyse
500 tisic K¢; pti stanoveni pokuty se piihlizi k povaze protipravniho jednani a k rozsahu
jeho nasledki™. Diskriminace je v praxi povaZovana za prokazanou, je-1i zjisténa pii jaké-
koli (i namétkové) kontrole, provadéné Ceskou obchodni inspekci. Za opakované poruseni
povinnosti v prubéhu jednoho roku Ize ukladat pokutu az do vyse 1 milionu K¢ (§ 24 zako-

predpist, zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zadkon ¢. 65/1965 Sb., zdko-
nik préce, ve znéni pozd¢jsich predpist.

33 Zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich kol stiednich $kol a vyssich odbornych kol (3kolsky zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

>4 Zakon &. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve $kolstvi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

>3 Zakon &. 76/1978 Sb., o $kolskych zafizenich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

36 74kon &. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach a o zm&né a dopInéni dalsich zakon.

> Zakon &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpisii.

3% Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozdgjsich pedpisi.

% Podle zdkona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekcei, ve znéni zdkona ¢. 425/1992 Sb., ustanoveni § 12: Pri
urceni vySe pokuty a poradkové pokuty se prihlizi zejména k zdavaznosti, zpiisobu, dobé trvani a nasledkiim proti-
pravniho jednani a u kontrolované fyzické osoby téz k mire zavinéni.

23



na o ochran¢ spotiebitele). Na fizeni podle ustanoveni § 23 a § 24 citovaného zakona se
vztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni®.

100. Zékaz diskriminace obsazeny v pravnim fadu neni v praxi vzdy disledné dodrzovan. Situa-
ce, kdy k diskriminaci z n¢jakych divodii dochazi, jsou popsany v textech k ¢lanktim 3 a 6
Paktu.

Zaruky ochrany prav cizinca
101. Clanek 42 Listiny uvadi v odstavcich 2 a 3:

(2) Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prav a zdkladnich
svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana vyslovné obcaniim.

(3) Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu "obcan", rozumi se tim kazdy clovek, jde-li o
zdkladni prava a svobody, které Listina priznava bez ohledu na statni obcanstvi.

102.Mezi zékladni lidsk4 prava a svobody, zarucené Listinou bez ohledu na statni obcanstvi,
patii pravo na zivot (¢l. 6), nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi a zdkaz muceni ¢i jiné-
ho krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestu (¢l. 7), zaruka osobni svobo-
dy (¢l. 8), zakaz nucenych praci nebo sluzeb (¢l. 9), pravo na zachovani lidské duastojnosti,
osobni cti, dobré povésti, ochranu pted neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodin-
né¢ho zivota a ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo jinym
zneuzivanim 0daji o své osob¢ (€l. 10), na nedotknutelnost obydli (¢l. 12), na ochranu lis-
tovniho tajemstvi (¢l. 13), na svobodu pohybu a pobytu (¢l. 14), na svobodu mysleni, své-
domi a ndboZenského vyznani (€l. 15) a na svobodné projevovani naboZenstvi (Cl. 16).

103.0mezeni v hlavé prvni Listiny se objevuji pouze v ¢lanku 11, ktery se tyka vlastnictvi.
V odstavci 2 se uvadi: Zdkon miize také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnic-
tvi obcanut nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské republice.

104. Hlava tfeti Listiny, kterd zaruCuje prava narodnostnich a etnickych mensin, uvadi v ¢lanku
24, 7e prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu,
tedy ani cizinci. Pozitivni prava (¢l. 25) - pravo rozvijet vlastni kulturu, pravo pfijimat in-
formace v mateiském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich i pravo na vzdélani
v jejich jazyku, pravo uzivat jejich jazyka v ifednim styku a pravo ucasti na fesSeni véci tyka-
jicich se narodnostnich a etnickych mensin - se v§ak vztahuji pouze na ob&any Ceské repub-
liky.

105.Hlava ¢tvrta Listiny, ¢lanek 26, zarucuje kazdému, tedy i cizincim, pravo na svobodnou
volbu povolani, ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodéiskou
¢innost, zarucuje také kazdému pravo ziskdvat prostiedky pro své potieby praci. Soucasné
ale hmotné zabezpeceni v piipad¢, Zze nékdo nemiize bez své viny toto pravo vykonavat, za-
ruéuje jen ob&anim. Clanek 27 Listiny dale zaruduje cizinctim napiiklad pravo se sdruZovat
v odborech.

106. N¢ktera dalsi ustanoveni, kterd se tykaji hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, se
vztahuji pouze na ob&any Ceské republiky, a to zejména &lanky tykajici se Gidasti v systému
socialniho zabezpeceni. Tak je naptiklad pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii a
pii nezpusobilosti k praci nebo pfi ztraté Zivitele pfiznano pouze obcanim (¢l. 30) a jen ob-
¢ané maji pravo na zaklad¢ verejného zdravotniho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni
péci (€l. 31). Podle ¢lanku 30 Listiny maji vSichni - 1 cizinci, ktefi jsou v hmotné nouzi, pra-

60 zakon & 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni tad), ve znéni pozdgjich piedpisi, a zédkon &. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpist.
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vo jen na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajiSténi zakladnich zivotnich podminek.
Zakony upravujici hospodaiska, socialni a kulturni prava vSak pfiznavaji mnoha prava i ci-
zinclim, a to bud’ na zakladé pobytového statusu nebo na zédkladé zaméstnaneckého poméru.

107. Cizinclim s povolenym trvalym pobytem pfiznava ¢esky pravni fad v zasadé stejné postaveni
jako obcaniim. Nejvyznamnéjsi vyjimky piedstavuji skute¢nosti, ze nemaji volebni pravo a
nepodléhaji branné povinnosti. Povoleni k trvalému pobytu bylo mozné v rozhodném obdobi
podle ustanoveni § 7 zakona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky®' (déle také "cizi-
necky zakon") udélit zejména za ti€elem slouceni rodiny, pokud manzel, ptibuzny v pokoleni
piimém nebo sourozenec cizince ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Bylo mozné je
udélit také v jinych humanitarnich ptipadech nebo pokud je pobyt divodny z hlediska zahra-
ni¢népolitickych zajmi Ceské republiky.

108.V plném rozsahu se na cizince vztahuje hlava péata Listiny, kterd zarucuje pravo na soudni a
jinou pravni ochranu.

109. Podminky pro vstup a pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky byly v rozhodném obdobi
stanoveny zakonem o pobytu cizincti. Vlastni proces fizeni o zZadostech cizincli o povoleni
dlouhodobého nebo trvalého pobytu v Ceské republice probihalo podle piislusnych ustano-
veni zékona o spravnim Fizeni ®*. V piipadé zamitnuti mél proto cizinec pravo vyuzit viech
fadnych 1 mimotddnych opravnych prostiedki ve smyslu tohoto zakona. Pfiznani prava ci-
zince na soudni pfezkoumani spravnich rozhodnuti u¢inénych podle cizineckého zakona,
které vyznamné posililo pravni jistoty cizincti, vyplynulo z nalezu Ustavniho soudu CR (&.
160/1998 Sb.), ktery zrusil s ucinnosti od 13. kvétna 1999 ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona o
pobytu cizinct, které pravo na soudni ochranu vyrazné omezovalo. Druhy nélez (¢. 159/1998
Sb.) se tykal zruSeni zakazu pobytu pii (blize nespecifikované) povinnosti ulozené obecné
zédvaznym pravnim predpisem a pfiznani odkladného ucinku odvolani proti zdkazu pobytu.

110. Vzhledem k tomu, ze dosavadni cizinecky zakon jiz nevyhovoval skutenym potiebam
v ménici se situaci, predlozila vlada navrh nového zédkona o pobytu cizincii na Gtzemi Ceské
republiky. Novy zdkon o pobytu cizincii byl schvalen a nabyvéa ucinnosti dne 1. ledna
2000%.

111. Zvlastni kategorii mezi cizinci piedstavuji uprchlici a zadatelé o postaveni uprchlika. Listina
v &lanku 43 uvadi, ze Ceska republika poskytuje azyl cizinclim pronasledovanym za uplat-
novani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepten tomu, kdo jednal v rozporu se za-
kladnimi lidskymi pravy a svobodami. K dalS§im pravnim ptfedpisiim upravujicim postaveni
uprchliki patti Umluva o pravnim postaveni uprchlikéi®. Platnou vnitrostatni normou byl v
rozhodném obdobi zdkon o uprchlicich®. Tento zdkon upravoval nejen pribéh fizeni o prav-
nim postaveni uprchlika, ale i faktické postaveni uprchlikti.

61 Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CSFR, ve znéni pozd&jsich predpist. Od 1. ledna 2000 plati
novy zakon o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb.

62 Zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozd&jsich predpisii.

63 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond. V ustanovenich
§ 65 az 67 jsou nove upraveny podminky pro povoleni k trvalému pobytu. Bez splnéni podminky pfedchoziho nepie-
trzitého pobytu je opravnén cizinec pozadat o povoleni trvalého pobytu za Giéelem slouceni rodiny (s obéanem CR), z
humanitarnich divoda nebo v politickém zajmu CR. Podle ustanoveni § 66 citovaného zdkona o povoleni k trvalému
pobytu Ize dale Zadat po 8 letech nepfetrZitého pobytu na Gizemi CR za Gi¢elem sloudeni rodiny s cizincem s trvalym
pobytem. Podle ustanoveni § 67 citovaného zakona mize kazdy cizinec zadat o povoleni k trvalému pobytu po cel-
kem 10 letech nepfetrzitého pobytu na tizemi CR

64 Sdé&leni ministerstva zahrani¢nich véci CR &. 208/1993 Sb., Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (z roku 1951)
a Protokol k této umluvé (z roku 1967).

65 Zakon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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112. Pravni postaveni osob s pfiznanym postavenim uprchlika (dale jen ,,uprchlici®) vychazelo v
rozhodném obdobi ze zdkona o uprchlicich. Uprchlici méli zaruceno stejné postaveni jako
statni obané Ceské republiky, s vyjimkou toho, Ze neméli volebni pravo, nepodléhali branné
povinnosti, mohli nabyvat nemovity majetek a vykonavat vydéle¢nou ¢innost pouze za pod-
minek stanovenych zvlastni tpravou pro cizince. Obdobné¢ jako cizinci s povolenym trvalym
pobytem byli vSak podle zdkona o zaméstnanosti zrovnopravnéni z hlediska moznosti za-
méstnani s obéany Ceské republiky. K zaméstnani nepotfebovali povoleni.

113. Déle se uprchlici povazovali za cizince s povolenym trvalym pobytem pro ucely zdravotniho
pojisténi a socialniho zabezpeceni, jakoz 1 pro tcely nabyvani a pozbyvani stdtniho obcan-
stvi Ceské republiky podle zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi®®. Osoby
s postavenim uprchlika nemusely, na rozdil od jinych cizinct, predlozit doklad o tom, Ze po-
zbyli dosavadniho obc¢anstvi, a mohla jim byt rovnéz udé€lena vyjimka z podminky pétiletého
pobytu pfed podanim zadosti.

114. Zakonem o uprchlicich se fidilo do 31. prosince 1999 i postaveni zadatell o postaveni uprch-
lika. V rozhodné dob¢ byla zadatelim o postaveni uprchlika stanovena povinnost zdrzovat se
po dobu azylového fizeni v ur¢eném uprchlickém tabote. Vyjimku mohlo povolit pouze ve-
deni uprchlického tabora, a to se souhlasem rozhodujiciho spravniho organu. Zadatelé¢ méli
narok na ubytovani, na bezplatnou stravu a na kapesné a je jim bezplatné poskytovana za-
kladni zdravotni péce. Pokud je Zadatelim poskytnuta vyjimka a jsou ubytovani v soukromi,
musela se osoba, kterd je ubytovala, zavazat, Ze jim poskytne i hmotné zabezpeceni. V roz-
hodném obdobi mél podle ustanoveni § 7 zakona o uprchlicich zadatel pravo na bezplatné
poskytnuti tlumoc¢nika v souvislosti s azylovym fizenim a byl navic osvobozen od vSech na-
kladti nebo poplatkii spojenych s timto fizenim.

115.V prosinci roku 1999 byl schvalen novy azylovy zakon. Novy zakon o azylu®’, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2000, je v souladu s platnymi mezinarodnimi piedpisy, tykajicimi se
uprchlikii a ochrany lidskych prav.

Postaveni slovenskych ob¢&anii - byvalych ob&éani CSFR

116. Zvlastni kategorii cizinci byli v obdobi 1993-99 byvali obéané CSFR, kteii se k 1. lednu
1993 stali obcany Slovenské republiky, ptestoze méli trvaly pobyt anebo trvale zili na izemi
Ceské republiky. Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi piivodné fesil nabyvani
ob&anstvi nastupnického statu - Ceské republiky - bez ohledu na viili jedinct, kteii byli ob&any
zanikajici CSFR a méli na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt®®.

117.Mnozi zté&hto byvalych obéanti CSFR zriiznych diivodii nemohli provést volbu statniho
ob&anstvi Ceské republiky, kterou bylo mozno do 30. Eervna 1994 provést jen za podminek
stanovenych § 18 zdkona citovaného zakona. Podle podminky stanovené § 7 odst. 1 pism. c)
citovaného zédkona mohl volbu provést pouze ten, kdo nebyl v poslednich péti letech
pravomocné odsouzen za umyslny trestny c¢in. Stejné podminky (s vyjimkou délky
pozadovaného trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, ktera se po ukonéeni opéni lhiity
prodlouzila ze dvou na pét let), byly stanoveny 1 pro udéleni statniho obCanstvi na zadost. Sam
proces splnéni podminek k zadosti o udé€leni obcanstvi byl jak finan¢né€, tak administrativné

66 zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi,
zejména novely €. 194/1999 Sb.

87 Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zm&n& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

% Délicim kritériem totiz nebyla vile obtana byvalé federace ¢i jeho trvalé bydliste, nybrz statni ob&anstvi jedné
z republik federace (v souladu se zakonem €. 165/1968 Sb., o zdsadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, a
zakonem €. 39/1969 Sb., ve znéni pozdégjsich predpisit), které do rozpadu nemélo prakticky vyznam kromé “paritni-
ho” obsazovani federalnich vladnich funkci ob¢any obou republik a nebylo ani vyznaceno v osobnich dokladech.
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velmi naro¢ny. Pro mnoho Zadateli s niz§im vzdélanim, zejména pro mnoho Romd,
predstavoval vaznou piekazku.

118.V navaznosti na kritiku citovaného zakona - jak mezinarodni, tak od nestatnich organizaci
sledujicich dodrzovani lidskych prav v Ceské republice - byl zakon postupné novelizovan®.
Uplné piekonani zminéného problému pfinesla aZ novela zdkona o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi, ktera nabyla u¢innosti dne 2. zafi 19997, Ta zna¢né zjednodusuje postup
pii nabyvani statniho obcanstvi n¢kterymi obCany Slovenské republiky. Podle ustanoveni
§ 18 citovaného zakona mize fyzicka osoba, kterd méla k 31. prosinci 1992 statni obCanstvi
CSFR a ktera méla na tzemi Ceské republiky evidenéni nebo fakticky pobyt a tento pobyt
dosud trva, nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky nabyt prohldienim. Takova osoba ne-
predklada doklad o pozbyti dosavadniho obc¢anstvi a je ji tedy umoznéno dvoji statni obcan-
stvi (Ceské a slovenské). RovnéZ tato osoba neptedklada vypis z trestniho rejstiiku. Obcan-
stvi Ceské republiky nabyva tato osoba dnem vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi.

119. Novela citované¢ho zdkona potvrzuje i statni obCanstvi téch Ceskych obcant, kteti si ve lhité
stanovené slovenskym zédkonem o statnim ob&anstvi ' zvolili ob&anstvi Slovenské republi-
ky. Zakon tak potvrzuje pfedchozi stanovisko Ustavniho soudu, Ze osoba, které byla k 1.
lednu 1993 ceskym obCanem a po rozdéleni statu si zvolila obCanstvi slovenské, nepozbyla
touto volbou Ceské obcanstvi. Protoze slovenska vldda vyjadfila ochotu obnovit podle slo-
venského zékona slovenské statni obCanstvi t€ém byvalym slovenskym obcantim, kteti se ob-
canstvi vzdali v dobé rozpadu federace v souvislosti s nabytim ¢eského statniho obc¢anstvi,
oteviela se moznost dvojiho slovenského a ¢eského statniho obcanstvi i pro zhruba 300 tisic
eskych obgantl, Zijicich trvale v Ceské republice, ktefi byli v dobach CSFR (&asto jen for-
malng) slovenskymi obc¢any. Tito obc¢ané, pokud jim bude udé€leno statni obc¢anstvi Sloven-
na Slovensku (tj. 4 az 5 tisic osob), nepozbudou statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud jim
bude udé€leno slovenské obcanstvi. Drobnéd uprava - moznost prominout doloZeni listiny o
propusténi z ptivodniho statniho svazku tém osobam, které v Ceské republice Ziji vice nez 20
let - se pak tyka zejména polskych a bulharskych statnich obcand.

% Novely zakona o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky: zikon &. 272/1993 Sb., zakon
¢. 337/1993 Sb., zékon ¢. 140/1995 Sb. a zejména zakon ¢. 139/1996 Sb., kdy bylo ustanoveni § 11 tohoto zakona
roz§ifeno o novy odst. 3, podle néhoz mohlo ministerstvo vnitra podminku beztrestnosti prominout, pokud Zadatel
byl statni ob¢an Slovenské republiky nebo byvaly statni obcan Slovenské republiky, ktery ma nepfetrzity pobyt na
tizemi Ceské republiky nejpozdgji od 31. prosince 1992.

70 zakon &. 194/1999 Sb., kterym se méni zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

' Zakon &. 40/1993 Z.z., o §tatnom obgianstve Slovenskej republiky.
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CLANEK 3

Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze zajisti rovnd prdava muzi a Zen pri poZivani vSech
hospodarvskych, socidalnich a kulturnich prdav uvedenych v tomto Paktu.

120. Zasadu rovnosti muzi a zen upravuje Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a
svobod. Clanek 3 odst. 1 Listiny stanovi, Ze zdkladni prava a svobody se zarucuji vSem bez
’ , I3 ’ oy vr ’ % 7 4 r1,..23
rozdilu pohlavi. Dale tuto zasadu obsahuji predevs§im ustanoveni ob¢anského zakoniku™ a
obcanského soudniho féduzo, trestni zdkon!” a trestni fédlg, spravni fad> , zékonik prace a za-
v 272 r S s v r w74 w7
kon o zamé&stnanosti’?, zakon o statni socialni podpote”, zakon o rodind’ a dalsi.

121. Listina a dalsi zdkony chréni individudlni pradva muzl a Zen a formalné upravuji, aby prava
zarucena Paktem mohla ob¢€ pohlavi vyuzivat rovnomérné. VétSina pravnich piedpisii proto
formuluje prava i povinnosti neutralné z hlediska pohlavi. Podle ¢lanku 29 Listiny viak: Ze-
ny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci a
na zvlastni zdravotni podminky.

122. Individualnimi, paktem chranénymi pravy jsou zejména:

a) pravo na praci, zaskoleni a vycvik k praci (viz ¢lanek 6 Paktu),

b) prdvo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, bezpeci pifi praci, povySeni
v zaméstnani a pravo na odpocinek (viz ¢lanek 7 Paktu),

¢) pravo zalozit odborovou organizaci (viz ¢lanek 8 Paktu),

d) pravo na socialni zabezpeceni (viz ¢lanek 9 Paktu),

€) pravo na pfiméfenou zivotni troveil ob¢ana a jeho rodiny (viz ¢lanek 11 Paktu),

f) pravo na nejvysSe dosazitelnou uroven fyzického a dusevniho zdravi (viz ¢lanek 12 Paktu)

g) pravo na vzdélani (viz ¢lanek 13 Paktu).

Stru¢né shrnuti individualnich prav a jejich zajistovani se zfetelem na pohlavi (podrobné;jsi
informaci véetné citace pravnich norem obsahuje text k pfedmétnym ¢lankiim Paktu):

123. Pravo na praci je formulovano neutralné, pfi piistupu k nému a pii vykonu prace nesmi byt
nikdo diskriminovan na zaklad¢ pohlavi. Pravo na pfipravu a vycvik k praci je téZ neutralné
formulovano. Z vykonu nékterych pracovnich ¢innosti jsou zeny ze zdravotnich divodi vy-
louceny; jedna se zejména o praci v podzemi a vykon pracovnich ¢innosti, ktery mtize zpi-
sobit ohrozeni jejich matetského poslani.

124. Pracovni aktivita Zen je tradicné vysoka - vice nez 90 procent Zen v produktivnim véku pra-
cuje nebo se o praci uchazi. Podil Zen dosahuje zhruba 45 procent celkové pracovni sily v
narodnim hospodafstvi. Podil zen Zadajicich u afadd prace o zprostiedkovani zaméstnani
mirn¢ piesahuje 50 procent.

125. Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a bezpec¢i pri praci je téZ formu-
lovano neutralné. Do préva na zajiSténi uspokojivych pracovnich podminek pronika navic
pozadavek zvlastni ochrany Zen, zejména t€hotnych a kojicich a matek malych déti. Timto
pozadavkem jsou opodstatnény individualni naroky zen na pracovni volno (napf. matei'ska
dovolend, dalsi matefské dovolend), jakoz i povinnosti zaméstnavatelli zachdzet s Zenami od-
li$n€ nez s muzi (napt. prevést je po dobu jejich t€hotenstvi na jinou préci, posilat je na slu-
zebni cesty jen s jejich souhlasem), pfipadné zdrzet se vici nim nekterych tkont (napf. ne-

72 Z&kon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
3 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
™ Zakon &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjich predpisi.
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propustit je ze zaméstnani v dob¢ t€hotenstvi). Soucasna pravni uprava obsahuje jisté prvky
nerovnosti v postaveni zaméstnanci a zaméstnankyn, které jsou z hlediska principu rovného
zachazeni neopodstatnéné: napt. naroky podminéné péci o malé dité, pfi nichz se u muz-
skych zaméstnancti vyZaduje navic podminka osamélosti. Neopodstatnény je i stav, kdy tzv.
dalsi matetska dovolena (resp. rodiCovska dovolena, az do véku 3 let ditéte) nalezi v zasad¢
matce ditéte a otci jen vyjimecné. Novela zdkoniku prace proto zavadi do pracovnich vztaht
zé4sadu rovného zachdzeni s muzi a Zenami tak, aby byl v souladu s pravem Evropskych spo-
lecenstvi.

126. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci t¢hotnych zen a matek je zajisténa na relativné vysoké
evropské urovni: instituty jako matetskd dovolend, pfevedeni na jinou praci, moznost odmit-
nuti vykonu no¢ni prace, ochrana pred vypovédi v dobé téhotenstvi a péce o malé dité jsou
funkéni, vzité a zaméstnavateli respektované. Pravo na povyseni v zaméstnani a pravo na
odpocinek je formulovano z hlediska pohlavi také neutralné.

127. Pravo na odborové sdruzovani je upraveno neutraln€. V odborech je organizovano vice Zen
nez muZzu.

128. Pravo na socialni zabezpec€eni nalezi stejn¢ Zendm jako muzim. Pravni pfedpisy neobsahuji
zadné prvky nerovnosti, s vyjimkou rozdilné vékové podminky odchodu do dichodu (u zen
niz8i v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti). Nicméne¢ i tento rozdil se postupné vyrovnava;
prijetim nového zadkona o dichodovém pojisténi v roce 1995 se oproti ptredchozi pravni
upravé snizil o 2 roky.

129. Pravo na primérenou Zivotni iroveii obcana a jeho rodiny a pravo na nejvyse dosazitelnou
urovei fyzického a duSevniho zdravi je upraveno té¢Z neutralné. Podminky pro poskytovani
socialnich davek (statni socidlni podpory, socidlni péce, socialni potiebnosti a davky
v nezaméstnanosti) se nelisi podle pohlavi; v ptistupu ke zdravotni péci také nejsou rozdilné
podminky.

130.Pravo na vzdélani: Ackoliv je dusledné¢ formulovano neutrdlné, existuji ojedinélé obory
vzdélani, ke kterym nemaji divky fakticky ptistup ¢i naopak, slouzi k vychové predevsim di-
vek. Vybor pro odstranéni diskriminace Zen’ tento fakt kritizoval p¥i projednavani uvodni
zpravy o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen.
Dale kritizoval, ze vlada nevede divky k volbé technickych studijnich obori. Opravnénost
divodu, pro které je divkdm branéno v pfistupu k pfislusnym vzdélavacim aktivitdm, se
v soucasné dobé ovéfuje a ptipravuji se zmény v ptiloze vyhlasky ministerstva skolstvi, mla-
deze a t&lovychovy o stiednich $kolach’, kde jsou problematické obory jmenovany. Zmény
budou provedeny tak, aby nebyly v rozporu se smérnici Rady EHS ¢. 76/207/EEC. V nich je
také uvedeno, ze neni na ukor ¢lenskych zemi vyloucit z rozsahu ptisobnosti stejného zacha-
zeni s muzi a zenami takové pracovni ¢innosti, véetné odborné piipravy k nim, u nichz po-
hlavi pracovnika ptedstavuje rozhodujici faktor.

131. Ztizeny pftistup ke vzdélani maji zeny, uchézejici se o uplatnéni v ozbrojenych silach. Praxe
prijimani divek do vojenskych skol a nasledné zatazovani do vojenskych profesi je v rozporu
s ustanovenim &lanku 10 Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace Zen. Podle ¢lanku 3
a 6 Paktu se smluvni strany zavazuji k pfijeti opatfeni k zajiSténi stejnych podminek pro vol-
bu zaméstnani a povolani, jakoz 1 pfistupu ke studiu pro muze a Zeny ve vSech typech od-
bornosti a vycviku. Obecné plati, Ze v Armadé Ceské republiky nejsou pracovni profese, kte-
ré by Zeny nemohly vykondvat, nicméné urcité funkce (naptiklad funkce pilota) jsou pro

7 CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
76 Vyhlaska Ministerstva 8kolstvi, mladeZe a télovychovy CR &. 354/1991 Sb., o stiednich §kolach, ve znéni pozdgj-
Sich ptedpist.
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svou fyzickou naro¢nost pro zeny mén¢ vhodné a uchazecky o studium na vojenskych Sko-
lach jsou na tuto skuteCnost upozornovany. Pfijimani divek do studijnich oborti na vojen-
skych stiednich a vysokych skolach se fidi potfebou armady na obsazovani pracovniho mis-
ta, které armada divce zaru€uje poté, co byla piijata ke studiu. Ministerstvo obrany se snazi
sladit potfeby a zdjmy vojenské organizace se stoupajicim zajmem divek o vykon netradic-
nich vojenskych profesi. K ¢aste¢né napravé prikrocilo ministerstvo obrany jiz ve Skolnim
roce 1999/2000, kdy zacaly byt odstraiiovany tzv. kvoty pro piijiméni divek na vojenské
Skoly.

132.Rovnost muzi a Zen v manZelskych a rodinnych vécech je vyjadiena v zakon¢ o roding.
V roce 1998 byla piijata dalezita novela’’. Blize k zdkonu o roding v textu k &lanku 10 od-
stavei 1 Paktu.

133. Prosazovani prava na rovné postaveni muzi a Zen (rovné zachdzeni): Kazdy ma pravo
obratit se k soudu s Zalobou na poruseni principu rovnosti bez ohledu na pohlavi. Véc se pro-
jednava v obCanském soudnim fizeni. V zajmu usnadnéni priichodu prava navrhla vlada v
roce 1999 v novele ob&anského soudniho tadu’® pienést dikazni biemeno z Zalobce na Zalo-
vaného. Navrhované ustanoveni § 133a citované novely 7ni’: Skutecnosti tvrzené o tom, Ze
ucastnik byl primo nebo neprimo diskriminovan na zakladé svého pohlavi, ma soud ve ve-
cech pracovnich za prokdzané, pokud v Fizeni nevysSel najevo opak.

134. DodrZovani principu rovného zachdzeni s muzi a Zenami v zaméstnani kontroluji kontrolni
organy zaméstnanosti (Ufady prace a ministerstvo prace a socialnich véci), které pii jeho zjis-
téném poruseni ukladdaji zaméstnavateli spravni pokutu. K posileni mechanismii branicich
jednotlivého obfana pted diskriminaci na zakladé pohlavi by mélo vyznamné piispét pfi-
stoupeni Ceské republiky k Opé&nimu protokolu k Umluvé o odstrandni vech forem diskri-
minace zen, ktery zavadi institut individudlniho oznameni o poruSovéni prav. Protokol obsa-
huje ustanoveni umoziujici podavani individudlnich oznameni Vyboru pro odstranéni vSech
forem diskriminace Zzen o porusovani prav zaru¢enych umluvou. Navrh ratifikace opcniho
protokolu schvalila vlada v listopadu 1999* a predlozila Parlamentu k vysloveni souhlasu.

135. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen byla podepsana jménem Ceskoslo-
venské socialistické republiky v Kodani dne 17. ¢ervence 1980 (dale v textu k ¢lanku 3 Pak-
tu jen Umluva) a pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost dnem
18. brezna 1982%" a stala se soudasti pravniho fadu Ceské republiky.

136.V souladu s ¢lankem 18 odstavcem 1 Umluvy piedlozila Ceska republika v roce 1994 Vybo-
ru pro odstrafiovani viech forem diskriminace Zen (dale jen Vybor) rozsahlou Gvodni zpra-
vu k Umluvé za léta 1993 -1994. Piipravy Vyboru na projednavani této zpravy byly zahaje-
ny teprve koncem roku 1997. Proto Ceska republika pfi projednavani uvodni zpravy pred
Vyborem dne 30. ledna 1998 doplnila informace o vyvoji v letech 1994 az 1997.

137.V roce 1999 piedlozila Ceska republika Vyboru druhou - periodickou zpravu, ktera obsahuje
predevsim popis dilezitych zmén, k nimz doSlo od zpracovani uvodni zpravy, tedy za

77 Z&kon &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich predpist, zejména novely &. 91/1998 Sb.

78 zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad, ve znéni pozdgjsich predpisti. Navrh novely ob&anského soudniho
fadu vlada schvalila usnesenim ze dne 16. ¢ervna 1999 ¢. 589 a predlozila jej Parlamentu. Novela by méla nabyt
ucinnosti dne 1. tnora 2001.

7 Podle smérnice &. 97/80/ES, o ditkaznim biemenu v ptipadé diskriminace na zakladé pohlavi.

8 Usneseni vlady CR ze dne 29. listopadu 1999 &. 1284, k navrhu na podpis a ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Ceska republika podepsala opéni protokol na 54. zased4ni Valného
shromazdéni OSN dne 10. prosince.

81 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

2 CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
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obdobi od 1. ledna 1995 do 30. ¢ervna 1999. S odkazem na ptedchazejici zpravu uvadi pii-
jatd pravni a jind opatfeni, kterd dokumentuji pokrok uskutecnény pii odstranovani diskrimi-
nace zen, vyznamné zmény v postaveni a rovnopravnosti Zen, postupy vedouci k odstranéni
zbyvajicich ptekazek pro zapojeni Zen do politického, spolecenského, hospodatského a kul-
turniho zivota a pfekonani problémii, na které upozornil Vybor po projednani uvodni zpravy
CR o plnéni Umluvy.

138. Zprava dale obsahuje podrobné odkazy na oficidlni vnitrostatni dokumenty, tykajici se rov-

nosti muzid a Zen a schvalené vladou Ceské republiky. Jsou to:

a) Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a zen™ (dale jen Priority), které
zpracovalo ministerstvo prace a socidlnich véci a vlada je schvalila. Vlada uloZzila usnese-
nim jednotlivym ¢lenim pfijmout a prosazovat opatieni k faktickému zrovnopravnéni
muzl a Zen. Dokument se ¢leni na jednotlivé oblasti priorit vladniho zajmu, které jsou ta-
zené podle vyznamu. K naplnéni cilii vyjadfenych v textu vlada stanovila konkrétni opat-
feni (postupy), terminy jejich plnéni a nositele odpovédnosti. V1ada kazdoroéné vyhodno-
cuje, jak se tato opatfeni plni. Podle vysledku tohoto hodnoceni vlada dopliiuje nova opat-
feni nebo plivodni méni. Jde tedy o otevieny dokument, schopny pfizplsobit svilj obsah
aktudlnim potiebam. Na jeho ptiprave, vyhodnocovani a aktualizaci se podileji nejen mi-
nisterstva a niz$i urovné statni spravy ptimo odpovédné za formalni a fakticky stav rov-
nosti muzl a zen, ale i zainteresovana vetejnost, zejména nestatni organizace zen a social-
ni partnefi.

b) Souhrnné zprava o plnéni Priorit**. Souéasti vyhodnoceni byly i navrhy na nové formulace
puvodnich opatfeni, ndvrhy na jejich doplnéni a ndvrh na zruSeni opatieni, které jiz bylo
splnéno.

139.V dubnu 1999 Ceska republika piedlozila Valnému shromazdéni OSN vyhodnoceni plnéni

zaveéru Pekingské konference. Zpravu vypracovalo ministerstvo prace a socidlnich véci.

140. Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou a Evropskymi spoleGen-

141.

stvimi a jejich ¢lenskymi staty, uzaviena dne 4. fijna 1993, zavazuje Ceskou republiku, aby
postupné upravila své stavajici a budouci pravni ptedpisy tak, aby byly harmonizovany
s predpisy EU. Znamena to rovnéz zavést do vSech oblasti pracovnich vztaht a socialniho
zabezpeceni zasadu rovného zachdzeni s muzi a Zzenami. Vysledkem je zavazek Ceské strany
formalné zabezpecit pravni podminky uplatiiovani a faktického prosazovani principu rovné-
ho odménovani muzli a Zen a principu rovného zachdzeni s muzi a Zenami piedevsim v za-
meéstnani, v pristupu k odbornému vzdélavani, pii vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti a v
socialnim zabezpeceni.

Vlada podrtizuje pfijimani veskerych svych opatieni zasad¢ rovnych prilezitosti muzi a Zen,
nebot’ uplatiiovani této zasady povazuje za efektivni metodu k dosazeni skute¢né rovnosti.
Predpokladem uplatnéni této zasady je zvySovani uvédomeéni o rovnosti muzi a Zen. Jednot-
livi ministfi jsou povinni do programii vzdeélavani zaméstnancii spravnich uradii zaradit také
vzdeélavani v oblasti lidskych prav se zietelem k uplatiovani principu rovnych prileZitosti
muzii a zen (viz Priority).

142. Nezavisle na existenci tohoto zadkladniho dokumentu piijala vlada v kvétnu 1999 novou kon-

. .. v . , , , v -85 , v 7
cepci politiky zaméstnanosti, nazvanou Néarodni plan zaméstnanosti . Jeho nedilnou soucas-
ti jsou 1 opatfeni zaméfena na vytvareni rovnych prilezitosti muzi a zen na trhu prace. Zpra-
covani koncepce prakticky ovétilo, zda a jak jsou koncepcni pracovisté ptfipravena ddvat

% Usneseni vlady CR ze dne 8. dubna 1998 &. 236.
$ V1ada souhrnnou zpravu schvalila usnesenim ze dne 10. kvétna 1999 &. 452.
% Usneseni vlady CR ze dne 5. kvétna 1999 &. 418, o Narodnim planu zaméstnanosti.
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143.

piednost zadsadé rovnych piilezitosti pied jinymi zdsadami. Na zdklad¢ ziskané zkuSenosti a
s ohledem na vysledky této metody ulozila vlada svym ¢lentim, aby jimi fizené resorty pru-
bézné podtizovaly koncepcni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich jejich
piipravy a provadéni hledisku rovnosti pfilezitosti muzl a zen. Je to vyslovny zdvazek vlady
provadét politiku mainstreamingu.

V této souvislosti vstoupila dne 1. fijna 1999 v G¢innost novela zakona o zamé&stnanosti®®,
Novely dalSich dulezitych zadkont, zabyvajicich se pracovné pravnimi vztahy, predlozil mi-
nistr prace a socialnich véci vladé v listopadul999. Predpokladané nabyti ti¢innosti novel je
cervenec roku 2000. Jsou to novely: zékoniku prace, zdkona o mzd¢, odmeéné za pracovni
pohotovost a o primérném vydélku®’ a zakona o platu a odméné& za pracovni pohotovost v
rozpo&tovych a v nékterych dalsich organizacich a organech®.

144.V névrzich novel jsou prosazovany nésledujici zmény:

145.

a) navrh novely zakoniku prace:

- stanovi princip rovného zachdzeni se vSemi zaméstnanci v zaméstnani (v piistupu
k odbornému vzdélavani, pti funkénim postupu nebo jiném postupu v zaméstnani, v za-
jisténi pracovnich podminek, odménovani),

- stanovi zakaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi, manzelského a rodinného stavu nebo po-
vinnosti k rodin€ v pracovnépravnich vztazich, véetné zakazu neptimé diskriminace,

- stanovi zakaz sexualniho obtéZovani,

- stanovi zékaz odvetnych akci (postihu, znevyhodiovani) vii¢i zaméstnanci, ktery se za-
konnym zptsobem domahd prav a narokti plynoucich z pracovnépravnich vztahl (tzn.
vcetné naroku na rovné zachdzeni s muzi a zenami v zaméstnani),

- upravuje naroky zaméstnance pii poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného za-
chazeni s muzi a Zenami nebo z nezddouciho chovéni na pracovisti,

- zavadi tzv. rodi¢ovskou dovolenou (transformaci stavajici ,,dalsi* matetské dovolené), za-
sadu rovného zachazeni s obéma pohlavimi zavadi i do dalSich podminek pro zaméstnan-
ce pecujici o déti,

- zavede povinnost zaméstnavatele seznamovat zaméstnance s veskerymi pravnimi predpisy
o ochran¢ pfed nestejnym zachézenim,

- uklada zaméstnavatelim informovat o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci téhotné ze-
ny, zeny kojici a zeny kratce po porodu.

b) navrh novely zédkona o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku a
novely zakona o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych
dalSich organizacich a organech:

- zavede systém katalogizace praci a jejich hodnoceni pro zaméstnavatele, kteti provozuji
podnikatelskou ¢innost,

- upfesni formulaci zdsady rovné odmény za praci bez ohledu na pohlavi, tj. ,,stejna odména
za stejnou praci a za praci stejné hodnoty*.

Spolu s uvedenymi zdkony se zméni (nepiimou novelou, prostiednictvim novely zakoniku
prace a dalsich) také zékon o sluzebnim poméru piislusniki Policie CR¥, zakon o Bezpec-

8 Zakon &. 167/1999 Sb. obsahuje v ustanoveni § 1 zikaz diskriminace ob&aniti, véetng diskriminace na zakladé
pohlavi, v pravu na zaméstnani, a zakaz diskrimina¢ni inzerce.
87 Zakon &. 1/1992 Sb., 0 mzd&, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni pozd&jsich predpi-

su.

8 Zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v nékterych dalSich organiza-
cich a orgénech, ve znéni pozd¢jsich predpisu. 5
¥ Zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt Policie CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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nostni informaéni sluzb&” a zdkon o vojacich z povolani’'. Zasada rovného zachazeni s
muzi a zenami se zavadi i do jednotlivych druhti sluzebnich vztahd, a to ve stejném rozsahu
jako do zékoniku prace (vCetné vyrovnani postaveni piislusnikti a ptisluSnic pecujicich o
malé déti).

146. Smérnice Rady EHS ¢. 76/207/EEC, o realizaci zasady stejného zachdzeni pro muze i Zeny
v pfistupu k zaméstnani, odborné piipravé, v postupu v zaméstnani a pracovnich podmin-
kach, v ¢lanku 2 uvadi, ze neni na ukor clenskych zemi vyloucit z rozsahu jeji puisobnosti
takové pracovni c¢innosti, a kde je to vhodné, i odbornou pripravu pro takové cinnosti, u
nichz z ditvodu jejich povahy nebo kontextu, v némz jsou vykondvany, pohlavi pracovnika
predstavuje rozhodujici faktor. K tomuto bodu se vztahuje také provadéci vyhlaska minis-
terstva zdravotnictvi k zdkoniku prace’”. Obsahla ustanoveni § 1 aZ 3 této vyhlasky obsahu-
ji vymezeni téchto praci a pracovist’.

147. Pretrvavajici rozdily v odménovani Zen a muzu jsou tedy trvale pfedmétem zajmu vlady a
Gistfednich organt statni spravy. Proto i v Ceské republice jsou sledovany vydélky podle po-
hlavi jako jedno z nejdulezitéjsich tfidicich hledisek ve vybérovych statistickych Setienich
mezd zaméstnanct. Tato Setfeni prob¢hla naposledy za roky 1996 a 1997.

148. Chceme-li mluvit o mzdové disparité zen, je tieba mit obecny piehled o pozici zen na trhu
prace. Struktura pracovnich mist Zen se odliSuje od struktury mist muzi a tento faktor silné
ovliviiuje pramérny vydélek. DalSimi rozliSujicimi faktory jsou odvétvi hospodaiské ¢innosti
a typ hospodateni (vlastnicky sektor), kvalifika¢ni pfedpoklady zaméstnance (vzdélani, ta-
rifni stupen), ale také v€k ve vztahu k pracovni kariéte muza a Zen. Primérné hodnoty mezd
jsou dale ovlivnény mnoha exaktnimi faktory - zejména pracovni dobou zaméstnancii a na-
plni prace (vykondvanym zaméstnanim). Vzhledem k tomu neni mozné prohlasit zjistény
rozdil primérnych mezd muzii a zZen za jednoznacné Ciselné vyjadieni diskriminace podle
pohlavi.

Pramérna mésiéni hruba mzda zaméstnancu

Rok Zaméstnanci celkem Muzi  Zeny Mira shody "

1996 9610 10874 8026 73,8
1997 11017 12632 9275 73,4

1) Mira shody je vyjadfena pomérem mzdy zen ku mzdé muzi v procentech.

149. Analyza, ktera byla vypracovana v souvislosti s Setfenim mezd zaméstnanci ve vSech sekto-
rech narodniho hospodaistvi®®, dospéla k nasledujicim zavérim:

e V mife shody primérnych mezd se vyznamné projevuje pracovni doba; v roce 1997 pra-
covalo na krat8i tivazek jen 2,7 procent muzi, ale 8,5 procent zen, muzi maji také vyssi
pocet prescasovych hodin.

e Zeny maji obecné vyssi uroveii vzdélani nez muzi, dominuji pfedeviim v kategoriich upl-
né sttedni vzdélani. Ve dvou nejvysSich pasmech - vysoka Skola a védeckd vychova je
vetsi zastoupeni muzi.

% 7akon &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.

o1 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

%2 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi &. 261/1997 Sb., k zékoniku prace, kterou se stanovi prace a pracovists, které
jsou zakazané vSem Zenam, t€hotnym Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym. Stanovi
také podminky, za nichz mladistvi - v€etné Zen - mohou vyjimecné tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani.
Vyhlaska nema diskrimina¢ni charakter, chrani Zenu v jeji reprodukéni funkeci.

% Holy, D. (1999): Analyza mzdové disparity muzii a Zen na podkladé vybérového Setfeni mezd zaméstnancil. Statis-
tika 2/99, CSU Praha.

33



Zeny dominuji v nemanualnich zaméstnanich vyjma vedoucich a fidicich pracovnikli na
stran¢ jedné a mezi nekvalifikovanymi dé€lniky na stran¢ druhé, muzi naopak v profesich
kvalifikovanych d€lnikli. Na vedoucich mistech je vice muzi nez zen (56 %).

V tfidéni podle tarifnich stupnd, resp. platovych tiid (vyjadiujicich kvalifikaci zaméstnan-
ce) prevladaji Zeny v nizSich stupnich, muzi ve vysSich stupnicich. To odpovida ptedcho-
zim typtim tiidéni. V nejvyssich tfech stupnich pfevladaji muZi, a to se vzestupnou ten-
denci, v nejvyssim stupni je jiz jen 12 procent Zen.

Pracovni kariéra Zen v ¢asovém pribéhu je jind nez kariéra muZze (pferuSovana matetskou
dovolenou, i opakované). Obecné je primérna mzda zaméstnance nejvyssi na konci pra-
veéku 55-59 let (mzdovy nariist od pocatku kariéry necelych 33 %), muzi az po Sedesatce
(narast 39 %).

Mira shody se vyrazné lisi v jednotlivych odvétvich narodniho hospodafstvi. Nejmensi je
v obchodu, opravach motorovych vozidel a spotiebniho zbozi (62,3 %), dale ve zdravot-
nictvi (62,2 %), penéZnictvi a pojiStovnictvi (66,6 %). Nejvyssi mira shody je v doprave,
skladovani, postach a telekomunikacich, v ostatnich vetejnych, sociadlnich a osobnich
sluzbach (82 %) a ve stavebnictvi. Relativné nejlépe jsou Zeny odménovany ve vztahu k
muzum tam, kde je jich nejméné, vyjimku tvoii Skolstvi (78,3 % primérné mzdy muze).
Zaméstnanost Zen je vSak strukturovana vyhodnéji nez muzska (Zeny v penéznictvi nad-
hodnocuji praimér mezd Zen). Zeny ve stejné odvétvové struktuie jako muzi by pobiraly
pouze 72,12 procent muzské mzdy.

Mzdova nerovnost Zen se rizni podle jednotlivych zaméstnani: n€kde je minimalni (napf.
ucitelé zékladnich skol), jinde pobiraji vyrazné¢ méné (napf. tiskafi a sazeci - 58 % mzdy
muzl pii stejné kvalifikaci).

Podil primérné mzdy Zen na primérné mzdé muzi podle vzdélani a véku (v %)

1997 1998

Vzdélani  zakladni 74,9 74,6
vyuceni a stiedni bez maturity 69,1 71,6

uplné stfedni s maturitou 75,5 72,9
vysokoskolské 68,9 64,9

Veék do 19 let 91,4 84,6
20 - 24 let 85,0 82,6

25-29 let 76,3 73,4

30 - 34 let 70,5 67,1

35-39 let 72,6 68,4

40 - 44 let 73,0 69,4

45 -49 let 74,4 70,6

50 - 54 let 76,8 74,1

55-59 let 84,9 77,4

60 a vice let 68,0 65,5

Zdroj: Cesky statisticky tifad, Setfeni mezd zaméstnanc.

150. Zavéry lze shrnout: Zeny obecné pievladaji v odvétvich s vyssi mzdovou hladinou. Maji lep-

$i primarni kvalifika¢ni pfedpoklady pro vstup na trh prace. Maji v§ak nevyhodnou strukturu
co do konkrétniho postaveni na pracovisti. Ve feminizovanych odvétvich jsou obvykle nizsi
mzdy.

34



CLANEK 4

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze pri poZivani téch prav, ktera byla poskytnuta stitem v
souladu s timto Paktem, stat mitZe podrobit tato prdava pouze takovym omezenim, kterda stanovi
zakon, a pouze potud, pokud to miiZe byt slucitelné s povahou téchto prdav a vyhradné za uicelem
podpory obecného blaha v demokratické spolecnosti.

151. Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 2 odst.. 2 stanovi, ze statni moc Ilze uplatiiovat jen
v pFipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Podle
odst. 3 kazdy muzZe cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon
neuklada.

152. Clanek 4 Listiny stanovi:

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklade zakona a v jeho mezich a jen p7i zacho-
vani zakladnich prav a svobod.

(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny
pouze zdakonem.

(3) Zakonnd omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vsechny pripady, které
spliuji stanovené podminky.

(4) Pri pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich pod-
staty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla
stanovena.

153.Clanek 9 Ustavy k tomuto dale uvadi, ze zména podstatnych ndlezitosti demokratického
pravniho statu je nepripustna. A déle, ze vykladem pravnich norem nelze opravnit odstrané-
ni nebo ohrozeni zakladu demokratického statu.

154. Listina dale v ¢lanku 9 odst. 2¢ a 2d, o nucenych pracich, pfipousti na zaklad¢ zdkona sluzbu
vyzadovanou v ptipadé Zivelnich pohrom, nehod nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivo-
ty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty, jakoz i jednani ulozené zakonem pro ochranu Zzi-
vota, zdravi nebo prav druhych.

155.Dale Listina v ¢lanku 11 odst. 4 pfipousti vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického
prava ve vefejném zajmu, a to na zdklad€ zakona a za nédhradu. V ¢lanku 12 odst. 3 uvadi, ze
jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli (kromé domovni prohlidky pro tcely trestniho fizeni)
mohou byt zdkonem dovoleny, jen je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu
prav a svobod druhych nebo pro odvraceni zavazného ohrozeni veiejné bezpecnosti a porad-
ku.

156. Clanek 14 odst. 3 Listiny obdobné pfipousti omezeni svobody pohybu a pobytu zdkonem, je-
li to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni vetejného poradku atd. Podobné omezeni
zékladnich prav a svobod je obsazeno v ¢lanku 16 odst. 4, ktery se tyka ndbozenskych svo-
bod.

157. Ustavni zakon o bezpetnosti Ceské republiky’ upravuje omezeni nékterych prav a svobod
(a uloZeni nékterych povinnosti) za nouzového stavu a stavu ohrozeni a valecného stavu.

% Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Cl. 2: (1) Je-1i bezprostiedné ohrozena svrchova-
nost, tizemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpec-
nost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit mezinarodni zavazky o spolec-
né obrané, miize se vyhlasit podle intenzity, izemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu
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Vlada (v ptipadé nebezpeci z prodleni predseda vlady) mize vyhlasit nouzovy stav nejdéle
na 30 dni v piipad¢ zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie ¢i nehody, které
ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi, majetky anebo vnitini poradek a bezpecnost.
Vlada o vyhlaSeni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, kterd mi-
ze vyhléaseni zrusit nebo prodlouzit.

158. Stav ohroZeni statu nastdva pfi ohrozeni jeho svrchovanosti nebo izemni celistvosti, ale také
pii ohrozeni jeho demokratickych zakladi. O vyhlaSeni stavu ohrozeni statu rozhoduje Po-
slanecka snémovna a Senat”. Pokud by m&l mandat poslancii, senatorti, prezidenta republiky
¢1 zastupitelstva skoncit v dob¢ stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, mize byt o Sest
mésicl prodlouZzen.

159. Citovany tstavni zakon vyvolal zpocatku u ¢asti vetejnosti kritiku jako pfili§ rozsahlé ome-
zeni zékladnich prav a svobod ve zminénych situacich, nebot’ v dobé pfijeti nebyl zédkon
konkretizovan v zakonech, které by podrobné urcovaly miru a zptisob omezeni n¢kterych
prav a uloZeni konkrétnich povinnosti pravnickym a fyzickym osobam. Tyto zdkony byly
pfijaty a nabyly ucinnosti k 1. prosinci 1999.

160. Listina soucasné podle ¢lanku 44 umoziiuje omezit zakonem pfislusnikim ozbrojenych sil
pravo shromazd’ovaci, pravo peti¢ni a pravo na odborové sdruzovani, pokud to souvisi s vy-
konem jejich sluzby. Déle pak umoziuje zdkonna omezeni nékterych dalSich prav, jde-li o
opatieni v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu. Na zakladé vyse uvede-
ného obsahuje zakon o vojacich z povolani’® omezeni prava shromazdovaciho (§ 44), sdru-
zovaciho (§ 45) a prava svobodn¢ projevovat ndbozenstvi nebo viru (§ 46).

161. Podle nového zékona o zajistovani obrany Ceské republiky”’, ktery nabyl éinnosti dne
1. prosince 1999, je mozno v souladu s ¢lankem 4 Paktu a v navaznosti na ¢lanky 4, 19, 20 a
35 Listiny omezit néktera zékladni prava a svobody za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného
stavu, kdy prioritou bude predevsim ochrana integrity statu, a tim i integrity kazdého obcana.

nebo valecny stav. (2) Nouzovy stav a stav ohrozeni statu se vyhlasuje pro omezené nebo pro celé uzemi statu, va-
lecny stav se vyhlasuje pro celé vizemi statu.
% Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Cl. 7: (1) Parlament miize na navrh viady vyhldsit
stav ohrozeni statu, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demo-
kratické zdklady. (2) K prijeti usneseni o vyhldseni stavu ohrozZeni stdatu je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech
poslancii a souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech sendtorii.
% 7akon &. 221/1999 Sb., o volacich z povolani. Do 30. listopadu 1999 bylo toto omezeni dano zakonem &. 76/1959
Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaku, ve znéni pozdéjsich predpist.
%7 Ustanoveni § 53 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky:
(1) K zajisténi obrany statu za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu se v nezbytné nutné mire omezuje svo-
boda pohybu a pobytu a pravo pokojné se shromazdovat.
(2) Omezeni svobody pohybu a pobytu spociva v povinnosti uposlechnout
a) zdkaz vstupu do vyznacenych prostor,
b) prikaz zdrzovat se v misté trvalého pobytu nebo pobyvat v prikdazaném misté,
¢) zakaz vychazeni z budov nebo staveb urcenych k ochrané obyvatel.
(3) Omezeni prava pokojné se shromazdovat spociva v povinnosti uposlechnout zakaz svolavani shromadzdeni na
verejném prostranstvi véetné poulicnich priivodii a manifestaci.
(4) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na fyzické osoby provadeéjici zachranné prdce nebo zabezpecujici poskyto-
vani pomoci v pripadé bezprostiedniho ohrozeni zdravi nebo Zivota.
(5) Mistni, osobni a ¢asovou piisobnost a konkrétni stanoveni omezeni lidskych prav a zdkladnich svobod uvede-
nych v odstavcich 2 a 3 narizuje vlada. Narizeni se vyhlasuje stejnym zpiisobem jako pravni predpis a zverejiuje se
v hromadnych sdelovacich prostredcich. Omezeni lidskych prav a zdkladnich svobod nabyvaji ucinnosti okamzi-
kem, ktery se v narizeni stanovi.
(6) Ustanoveni predchozich odstavcii nejsou na ijmu prava Ceské republiky omezit i jind lidskd prava, pokud to
pripoustéji smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svoboddch, jimiz je Ceskd republika vizdna.
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162. Tento zakon podava v ustanoveni § 53 nejen vycet prav a svobod, které 1ze za stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu omezit k dosazeni efektivni obrany statu, ale stanovuje téz zakladni
obsah jejich omezeni. Vzhledem k tomu, Ze rozsah omezeni zakladnich prav a svobod nelze
predvidat, navrhuje se, aby o ném rozhodovala vlada natizenim v souladu s timto zakonem.

CLANEK 5

1. Nic v tomto Paktu nemiiZe byt vykladdano tim zpiisobem, jako by ddvalo kterémukoli statu, kte-
rékoli skupiné nebo osobé jakékoli prdavo vyvijet Cinnost nebo dopoustét se Cinii, které by smé-
Fovaly k potlaceni nékterého 7 prav nebo nékteré ze svobod uznanych timto Paktem nebo k je-
Jjich omezeni ve vétSim rozsahu, neZ tento Pakt stanovi.

2. Zddné omezeni nebo odchylka od kteréhokoli ze zdkladnich lidskych prdv uzndvanych nebo
existujicich v kterékoli zemi na zdkladé zakona, umluv, piedpisii nebo zvyklosti nebude pii-
pusténo pod zaminkou, Ze Pakt takova prava neuzndva nebo Ze je uzndava v mensim rozsahu

163. Pravidla pro vyklad ustanoveni Paktu jsou v Ceské republice pIné dodrZovana. Zadna prava
zarucend Ceskym pravnim fddem nejsou omezena s odvolanim na to, Ze Pakt takova prava
vyslovné nechrani nebo je chrani v mensim rozsahu nez piislusny zakon. Plati to zejména o
pravech zaruc¢enych Listinou, kterd nékterd prava zarucuje v §irSim rozsahu nez Pakt.

164. Zakaz potlacovat jakakoli prava vyplyvajici z Paktu souvisi s plnénim zavazkl obsazenych v
&lanku 5 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech’™ a &lanku 17 evropské
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod”. Tyto &lanky zapovidaji jednotliv-
cum, skupindm a vetejné moci omezovat ¢i potlacovat kterékoli z ptiznanych prav.

165.V Ceském pravnim tfadu je tato zdsada obsazena také v ustanoveni § 3 obCanského zakoni-
ku'®: Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z obcanskoprdavnich vztahii nesmi bez pravniho
duvodu zasahovat do prav a opravnénych zdajmu jinych a nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy. Fyzické a pravnické osoby, statni organy a organy mistni samospravy dbaji o to, aby
nedochdazelo k ohrozovani a porusovani prav z obcanskopravnich vztahii a aby pripadné
rozpory mezi ucastniky byly odstranény predevsim jejich dohodou. Ustanoveni § 7 obc¢an-
ského zakoniku pravi, ze zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti vznika narozenim.
Tuto zpiisobilost ma i pocaté dite, narodi-li se zivé.

166. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu upravuje obecné ¢lanek 36 Listiny:

(1)Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu.

(2)Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, miize se
obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.
Z pravomoci soudu v§ak nesmi byt vylouceno prezkoumdavani rozhodnuti tykajicich se za-
kladnich prav a svobod podle Listiny.

V odstavci 4 citovaného ¢lanku se dale uvadi, Ze podminky a podrobnosti upravuje zakon.

% Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., 0 Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

% Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o podepsani Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod ve znéni protokolti €. 3, 5 a 8§, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

19 7akon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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167.Zadné zékladni pravo a svoboda nemiize byt ze soudni ochrany vylouceno.Soudni fizeni je
postaveno na principech zndmych pod pojmem "spravedlivy proces" (fair trial). Ustavou a
Listinou jsou principy spravedlivého procesu vymezeny takto:

vSichni Uc€astnici maji pfed soudem rovnd prava,

jednéni pted soudem je ustni a vetfejné, vyjimky stanovi zdkon,

rozsudek se vyhlasuje vzdy vetejné,

kazdy ma pravo odepfit vypoved, jestlize by tim zplsobil nebezpeci trestniho stihani sobé

nebo osobé sobé blizké,

e kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy
vetejné spravy, a to od pocatku fizeni,

¢ kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede fizeni, ma pravo na tlumocnika,

e kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projedndna vetejné, bez zbyte¢nych pritahti a v jeho
pritomnosti a aby se mohl vyjadfit ke vS§em provadénym dikazim,

e v trestnim prévu plati zdsada nulla poena sine lege, presumpce neviny a zékaz retroaktivi-
ty,

e v trestnim fizeni ma obvinény pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moznost k piipravé ob-
hajoby, aby se mohl hgjit sdm nebo prostfednictvim obhdjce,

e nezvoli-li si obvinény obhéjce, ackoli ho podle zdkona musi mit, je mu obh4jce ustano-
ven, a to 1 bezplatné,

e obvinény ma pravo odepftit vypoveéd a tohoto prava nesmi byt zadnym zptisobem zbaven.

168.V pravnim fadu Ceské republiky neni zadny zékon, ktery by byl v rozporu s &lankem 5 Pak-
tu. Spolu s tim, e ¢lanek 10 Ustavy zaruduje bezprostiedni zavaznost mezinarodnich smluv
a jejich prednost pied zdkonem, je tak mozné piimo uplatiiovat ustanoveni ¢lanku 5 Paktu. V
pracovnépravnich vztazich je zdkaz zneuziti pfimo uveden v ustanoveni § 7 odst. 2 zdkoniku
prace'®': Nikdo nesmi vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru zneuzit na

ujmu jiného ucastnika pracovnépravniho vztahu.

169. Soudni ochrana prav jednotlivce patii k zakladnim postupim v ¢eském pravnim fadu. Kazdy
se mize domahat stanovenym postupem svého prava u soudu, ktery je na vykonné moci ne-
zavisly a ktery je nestranny. Zadkon mulze stanovit i jiny postup pfezkoumavani zakonnosti
rozhodnuti vefejné spravy, ale jen soud je povolan k tomu, aby pifezkoumaval rozhodnuti ty-
kajici se prav a svobod zaruc¢enych Listinou. Zasadni vyznam pro moznost pravni ochrany
ma vsak to, aby jednotlivci znali, jaka jsou jejich prava zarucend Paktem, i to, aby si soudni
a spravni organy byly védomy zavazki prevzatych Ceskou republikou jako smluvni stranou
Paktu. Jak jiz bylo feceno diive, vesSkeré ustavni zédkony, zdkony a obecné zavazné pravni
predpisy platné na izemi Ceské republiky, tedy véetné textii ratifikovanych mezinarodnich
smluv, jsou vyhlasovany ve Sbirce zakontl, vyznamné pravni normy jsou vydavany v ko-
mentovaném znéni s odkazy na judikaturu.

170. Odstavec 3 ¢lanku 36 Listiny zni: Kazdy ma pravo na ndahradu Skody zpiisobené mu nezd-
konnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i orgdanu verejné spravy nebo nesprav-
nym urednim postupem.

171.Odpovédnost statu za Skodu zpiisobenou rozhodnutim nebo nespravnym postupem
jeho organti je v soucasné dob¢ upravena zakonem o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem'®”. Tento zakon sta-

191 Zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

192 7akon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprav-
nym ufednim postupem. Tento zédkon nahradil pfedchéazejici upravu provedenou zékonem ¢. 58/1969 Sb., o odpo-
védnosti za Skodu zplisobenou rozhodnutim organu statu nebo jeho nespravnym ufednim postupem, kterd prestala
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172.

173.

174.

175.

176.

novi, ze stat odpovida za Skodu, kterd byla zpusobena rozhodnutim, jez bylo vydano
v obCanském soudnim fizeni, ve spravnim fizeni nebo v fizeni trestnim nebo nespravnym
Gfednim postupem (§ 5 citovaného zakona). Uzemni samospravné celky odpovidaji za pod-
minek stanovenych timto zdkonem za Skodu zplisobenou pii vykonu pravomoci svétenych
jim zékonem v samostatné ptisobnosti.

S vymezenim statu jako subjektu odpovédnosti za Skodu ve zminéném zdkoné je spojena
také nutnost oznacit ministerstva nebo jiné ustfedni Grady, které jménem statu v odpovéd-
nostnich vztazich vystupuji. Tyto ufady stat nezastupuji, ale ze zdkona za néj jednaji, a to ne-
jen tehdy, pokud poskozeny u nich uplatiuje svlij narok na nahradu skody podle § 14 zako-
na, ale v jakychkoliv pravnich vztazich, které podle zdkona ve vécech ndhrady Skody vznika-
ji.

Zakon rozliSuje odpovédnost vznikajici z rozhodnuti o vazbe, trestu nebo ochranném opat-
reni, dale rozliSuje odpovédnost vznikajici z nezakonnych rozhodnuti, jimiz mohou byt jaka-
koliv jind rozhodnuti v individudlni véci, vydana na zdklad€ procesnich piedpisii, a odpo-
vednost za skodu zpiisobenou nespravnym urednim postupem. Toto rozliSeni bylo zvoleno
proto, ze rozhodnuti o vazb¢, jimz byla zplisobena Skoda, nemusi byt v kazdém ptipadé ne-
zakonné a dale proto, ze i dalsi dvé uvedend rozhodnuti v trestnich vécech maji své specific-
ké rysy.

Osoby majici narok na nahradu $kody jsou v zdkoné o odpovédnosti statu za Skodu vymeze-
ny riznym zpusobem v zavislosti na tom, z jaké pravni skute¢nosti jim Skoda vznikla. U
Skody zplsobené rozhodnutim o vazbé a trestu ma na nahradu narok jen ten, na némz byla
vykondna vazba ¢i trest. V piipad¢ Skody zpusobené nezdkonnym rozhodnutim maji narok
na nahradu ti, ktefi jsou ucastniky fizeni, v némz bylo vydéno nezdkonné rozhodnuti, jimz
byla zpisobena skoda'®. V zakoné je vyslovné uvedeno, 7e privo na nihradu Skody
z nezékonného rozhodnuti ma i ten, s nimz nebylo jednano jako s ucastnikem fizeni, ackoliv
s nim jako s ucastnikem fizeni jednano byt mélo. V této souvislosti je G€astnikem fizeni tie-
ba rozumét toho, koho za tcastnika oznacuji pfislusné procesni ptedpisy, a nikoliv toho, kdo
byl v konkrétnim fizeni za ucastnika uznan.

Pti uplatnéni naroku na nahradu Skody zptisobené nezakonnym rozhodnutim je prvni pod-
minkou nabyti pravni moci nezakonného rozhodnuti. Skoda miize byt totiz zpravidla timto
rozhodnutim zptisobena az po jeho pravni moci, protoze s pravni moci byva spojena vykona-
telnost. Zakon vSak pamatuje i na pfipady, kdy je rozhodnuti vykonatelné bez ohledu na
pravni moc. Podminkou je zruSeni nebo zména pravomocného rozhodnuti pro nezakonnost;
rozhodnuti rusi organ opravnény k tomu podle procesnich ptedpisi (zpravidla na zékladé fi-
zeni 0 mimotadnych opravnych prostiedcich nebo na zakladé fizeni pied Ustavnim soudem).
Nezéakonnost rozhodnuti se pak nezjistuje az v fizeni o ndhrad€ Skody. Narok na nahradu
skody zptisobené rozhodnutim vykonatelnym bez ohledu na pravni moc mize byt uplatnén i
tehdy, kdyz toto rozhodnuti bylo zruSeno nebo zménéno na zaklad¢ fddné¢ho opravného pro-
stiedku, protoze timto rozhodnutim mize byt zptisobena Skoda i pted jeho pravni moci.

Ustanoveni, jez umoziuje uplatnit nadrok na ndhradu Skody teprve tehdy, pokud poskozeny
vyuzil moznosti podat proti rozhodnuti ty opravné prostredky, jimiz Ize napadnout nepra-
vomocné rozhodnuti, sméfuje k omezovani poctu eventualnich vzniklych skod. Jde o oprav-

odpovidat ménici se spolecenské situaci, nebot’ byla zaloZena na principu jediného vyluéného nositele odpovédnosti
za $kodu, jimz byl stat. Toto vymezeni, obsazené v zakoné ¢. 58/1969 Sb., jiz neodpovidalo Gstavni ani zdkonné
Gipravé vykonu vefejné moci, ktera je podle Ustavy Ceské republiky svéfena i jinym subjektiim neZ statu.

19 Ueastniky tizeni podle zékona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem, stranami podle trestniho fadu, Gcastniky fizeni podle obcanského
soudniho tadu ¢i rizn€ vymezenymi ucastniky podle piedpisti o spravnim fizeni.
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né prostredky, jejichz podani je v plné dispozici ucastnikii fizeni a jejich nepouziti proto mii-
7e jit k tizi t&chto ucastnika'®. Takovym opravnym prostiedkem tedy neni podnét ke stiz-
nosti pro poruSeni zakona v trestnim fizeni.

177.Néhradu Skody nelze v souvislosti s rozhodnutim o vazbé, trestu nebo ochranném opatieni

dale ptiznat, pokud v fizeni nebylo mozno pokracovat, protoze poskozeny (ve smyslu trest-
niho fadu) vzal zpét sviij souhlas se zahdjenim trestniho stihani nebo nedal sviij souhlas v je-
ho pokracovani (§ 163a trestniho fadu). Dale ji nelze ptiznat, pokud trestni stihani bylo
podminéné zastaveno a nastaly U€inky zastaveni trestniho stihdni, tehdy, kdy trestni stihdni
bylo zastaveno v souvislosti s rozhodnutim o narovnani ¢i v ptipad¢, kdy trestni stihani bylo
zastaveno proto, ze trest, k némuz miiZe fizeni vést, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery
pro jiny &in byl obvinénému jiz ulozen nebo ktery ho podle o&ekavani postihne'®®, nebo pro-
to, ze o skutku obvinéného jiz bylo rozhodnuto jinym orgédnem, kazenisky, karn¢ anebo cizo-
zemskym soudem nebo Gfadem.

178.Kromé nezdkonného rozhodnuti miize byt Skoda zplsobena i nespradvnym uiednim postu-

pem. Ten neni v platné pravni tprave blize definovan, je zde pouze demonstrativné uvedena
jedna z jeho moznych variant. Pfistoupit k vymezeni nespravného ttedniho postupu je velice
obtizné; kazda takova definice s sebou nese nebezpeci jeho neuplného postizeni. Tento po-
stup totiz muze spocivat jak v ¢innosti, tak v ne€innosti pfisluSnych subjekti vykondvajicich
vefejnou moc. Muze spocivat jak v poruseni zakona, tak v poruseni podzdkonnych prévnich
predpist - vnitinich smérnic jednotlivych organd.

179.Ze zékona je zfejmé, ze mimo jiné je nespravnym ufednim postupem také poruSeni povin-

nosti ucinit tkon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhiité. Nedodrzi-li organ, jenz
je ze zakona povinen ve véci rozhodovat, lhlity stanovené zadkonem pro rozhodovani, lhiity k
doru€eni pisemného vyhotoveni rozhodnuti nebo porusi-li obecna ustanoveni procesnich
predpist ukladajicich mu povinnost vyfizovat véci, které jsou predmétem fizeni, v€as a bez
zbyte¢nych odkladl, mize jit o nespravny tiedni postup.

180. Na pravnické osoby nebo jejich zaméstnance, kteti nezdkonnym rozhodnutim nebo nesprav-

181.

nym Ufednim postupem jedince piimo poskodili, miize stit pfenést dopady ndhrady Skody
prostfednictvim tzv. regresni hrady. Regresni uhradu lze pozadovat pouze tehdy, pokud by-
la poSkozenému zaplacena nihrada Skody. Pravni uprava regresni uhrady je konstruovéna
hierarchicky: v zdsadé muze ten, kdo nahradu Skody platil (stat), pozadovat regresni tthradu
(s ur¢itymi vyjimkami) po téch subjektech, které Skodu zptisobily, a tyto subjekty mohou
uhradu pozadovat po svych zaméstnancich.

Stat odpovida za Skodu zplisobenou pfi vykonu statni moci. Statni moci je tieba rozumét v
souladu s ¢lankem 2 odst. 1 Ustavy moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Zakon o odpo-
védnosti za Skodu je koncipovan tak, Ze podle néj 1ze uplatnit odpovédnost za Skodu zpuso-
benou pouze moci vykonnou a soudni za podminek blize v zdkon¢ vymezenych. Stat odpo-
vidd za podminek stanovenych zakonem za Skodu zplsobenou skute¢nostmi vyslovné
v zakon¢ uvedenymi, tedy rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, pticemz v za-
kon& neni upraven zadny liberacni ditvod'®. Za $kodu zptisobenou normativnimi akty viak

19y ptipadech zvlastniho zietele hodnych Ize k nesplnéni této podminky nepiihlizet.

195 v/ ojedin&lych piipadech se objevily stiznosti proti tomuto ustanoveni jako poruseni presumpce neviny.

1% Pravni iprava obsaZena v zakong &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, se ovSem vztahuje pouze na Skodu, ktera byla za zplsobena
vefejnopravni ¢innosti statu; vztahy odpovédnosti za skodu, které z poruseni povinnosti stanovenych vetejnym pra-
vem vznikaji, jsou vSak jiz vztahy soukromopravnimi a zakon ¢. 82/1998 Sb. nalezi do systému obcanského prava.
Obcansky zakonik se na vztahy podle tohoto zdkona vztahuje podpiirne.
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stat podle citovaného zdkona odpovédnost nenese. Skodu zpiisobenou moci zdkonodarnou a
Skodu zptsobenou tzv. druhotnymi pravnimi pfedpisy nelze podle zadkona uplatiiovat.

182. Clanek 37 odst. 2 Listiny dale uvadi: Kazdy md prdvo na pravni pomoc v Fizent pred soudy,
jinymi stdatnimi organy ¢i organy verejné spravy, a to od pocatku rizeni. V uzSim slova
smyslu lze pravni pomoc chapat jako pomoc kvalifikovanou, poskytovanou advokatem. Ob-
vinéni maji toto pravo zajisténé v trestnim fadu. Problém muze v trestnim fizeni pfedstavo-
vat zajisténi kvalifikované pravni pomoci pro jiné uUcastniky fizeni, napiiklad poskozené,
kteti mohou pravni pomoc k uplatnéni svych prav realizovat bud’ prostfednictvim pravniho
zastupce nebo zmocnénce, nemaji vSak narok na bezplatnou pravni pomoc.

183. Jednim z nedostatki, které by mély byt budoucimi pravnimi Gipravami napraveny, je i sku-
teCnost, ze podle obcanského soudniho fadu neni soud opravnén piezkoumévat necinnost
spravniho organu nebo zbytecné prutahy pti tomto rozhodovani. To v praxi komplikuje vy-
mahatelnost prava na projednani véci bez zbyteénych prutahi.
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CAsT B: CLANKY 6 AZ 15 PAKTU

CLANEK 6

1. Staty, smluvni strany Paktu, uzndavaji pravo na prdci, které zahrnuje pravo kazdého na prileZi-
tost vydélavat si na Zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo piijme, a ucini prislus-
né kroky k ochrané tohoto prava.

184. Obecné je pravo na praci a svobodnou volbu povolani v pravnim fadu CR zarudeno ¢lan-
kem 26 Listiny zdkladnich prav a svobod:

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravy k nému, jakoz i pravo podni-
kat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

(2) Zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo c¢innosti.

(3) Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci. Obcany, kteri toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné zajistuje;
podminky stanovi zdakon.

(4) Zakon muze stanovit odchylnou upravu pro cizince.

185. Ceska republika je také smluvni stranou mezinarodnich imluv, zarucujicich rovny pfistup
kazdého k zaméstnani, zejména Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové dis-
kriminace, Umluvy o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen a imluv Mezinarodni orga-

. IS
nizace prace 07.

186. Dalsi, podrobn&jsi definici obsahuje zékon o zaméstnanosti'®. Pravem na zaméstnani se
podle ustanoveni § 1 odst. 3 uvedeného zakona rozumi pravo obcanii, kteri chtéji a mohou
pracovat a o prdaci se skutecné uchdzeji,

a) na zprostiedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani,
b) na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnenti,
¢) na hmotné zabezpeceni pred nastupem do zaméstnani a v pripade ztraty zaméstnani.

187. Zprostiedkované zaméstnani musi byt podle ustanoveni § 1 odst. 4 zakona o zaméstnanosti
pro ob¢ana vhodné, tj. musi odpovidat jeho zdravotnimu stavu, a zarovein musi piihlizet k
veéku obcana, jeho kvalifikaci a schopnostem, délce pfedchozi doby zaméstnani a moznosti
ubytovani.

197 Seznam imluv Mezinarodni organizace prace, ratifikovanych Ceskou republikou k 30. srpnu 1999 a vyznam-
nych z hlediska Paktu, k nimz podala Ceska republika zpravy od roku 1993:

12 - 0 odskodnéni pracovnich tirazii v zemédélstvi, 1921 111 - o diskriminaci v zaméstnani a povolani, 1958
14 - 0 odpocinku v tydnu (primysl), 1921 122 - o politice zaméstnanosti, 1964

17 - o odskodnéni pracovnich tirazd, 1925 130 - o 1écebné péci a davkach v nemoci, 1969

29 - o nucené praci, 1930 132 - o placené dovolené (revidovana), 1970

42 - o odSkodiovani nemoci z povolani, 1934 148 - o pracovnim prostiedi (hluk, zne¢isténi vzduchu,
45 - 0 podzemni praci zen, 1935 vibrace), 1977

87 - 0 svobod¢ sdruzovani a pravu organizovat se, 1948 155 - 0 bezpeénosti a ochrané zdravi v praci a o

88 - o vetejnych sluzbach zaméstnanosti, 1948 pracovnim prostiedi, 1981

90 - 0 no¢ni praci mladistvych (pramysl) 159 - o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani

95 - 0 ochrané mzdy, 1949 postizenych osob, 1983

98 - o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat, 1949 167 - o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci ve
100 - o rovném odménovani, 1951 stavebnictvi, 1988

105 - o odstranéni nucené prace, 1957 171 - o nocni praci, 1990

198 Zakon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

Zprostiedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani je pfedevsim ukolem ufa-
dii prace'” - vetejnych zprostiedkovatelen zaméstnani, které ziizuje, metodicky ¥idi a finan-
cuje ze svého rozpoctu ministerstvo prace a socialnich véci prostiednictvim spravy sluzeb
zaméstnanosti. Sidla a uizemni obvody uradii prace jsou totozné se sidly a izemnimi obvody
okresnich tfadil. Ufady prace poskytuji své sluzby uchaze¢tim o zaméstnani zdarma. Kromé
nich pusobilo k 31. ¥{jnu 1999 na tzemi Ceské republiky 170 soukromych zprostiedkovate-
len préce, jejichz ¢innost povolilo ministerstvo prace a socialnich véci a které poskytuji sluz-
by zamé&stnanosti za uplatu, jejiz vySe je podle zdkona o zaméstnanosti a zdkona o plisobnos-
ti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti regulovana ministerstvem prace a social-
nich vé&ci. Srazky ze mzdy v souvislosti se zprostiedkovanim zamé&stnani jsou zakazany.

K zarukdm prava na svobodnou volbu zaméstnani patii jest¢ pred nastupem do zaméstna-
ni pravo na odborné poradenské sluzby o pracovnich ptilezitostech, které poskytuji Skoly,
obvykle v souinnosti se statnimi organy na useku zaméstnanosti - ufady prace, a to formou
individudlnich 1 skupinovych konzultaci, prednasek, besed apod.

Soucasti uradu prace jsou informacni a poradenska stfediska. Ta poskytuji bezplatné infor-
mace usnadnujici volbu povolani pro absolventy ucilist, stfednich a vysokych skol, ale také
zaktim zékladnich a zvlastnich Skol a jejich rodi¢im, informace o situaci na trhu prace a
moznostech uplatnéni jednotlivych obort v praxi, informace o moznostech rekvalifikaci, ak-
tualni prehled novych pracovnich mist v okrese i celé republice a dalsi sluzby.

v o tew . r ’ , ’ ’ 110 ’
Svobodnou volbu zaméstnani zajiStuje také ustanoveni § 27 zakoniku prace : pracovni

pomer se zaklada smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, tedy souhlasnym proje-
vem ville obou stran. Ten musi byt uc¢inén svobodné, vazné, urcité¢ a srozumitelné. Rovnéz
ostatni pracovnépravni vztahy, to jest vztahy zaloZzené jmenovanim nebo volbou, nemohou
vzniknout bez souhlasu obcana.

Uchaze¢i o studium na stfednich Skolach a uchaze¢i o pripravu na dé€lnickd povolani ve
sttednich odbornych ucilistich se na n¢ piijimaji na zaklad¢ dobrovolné podanych ptihlaSek a
s ptihlédnutim k jejich schopnostem, védomostem, které se obvykle ovétuji v piijimacim fi-
zeni, z4jmum a zdravotnimu stavu.

Moznost nucené prace ve formé¢ pirevedeni pracovnika bez jeho souhlasu na jinou praci, a to
az na dobu 30 pracovnich dnl v kalendainim roce, byla odstranéna pti novelizaci zakoniku
prace''! v roce 1992. Piisluné ustanoveni zakoniku prace (§ 37 odst. 4c) bylo v dasledku
rozporu s &lankem 9 Listiny jakoZ i umluvou Mezinarodni organizace prace''” &. 29 a Evrop-
skou umluvou na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod ze zdkoniku prace vypusténo.
Podle soucasné pravni Gpravy mize k ptevedeni pracovnika na jinou praci dojit pouze na za-
kladé¢ diivoda uvedenych v zédkoné (§ 37 zakoniku prace). Zaméstnavatel a pracovnik by se
méli dohodnout na zmén¢ sjednaného obsahu pracovni smlouvy (§ 36 odst. 1 zakoniku pra-
ce'®). Ve vyjimeenych ptipadech uvedenych v zdkon& viak mize zaméstnavatel zaméstnan-
ce prevést 1 bez jeho souhlasu (pfi prostoji, pro pieruSeni prace zpiisobeném neptiznivymi
povétrnostnimi vlivy, pii odvraceni zivelni udalosti, pfi do¢asném pozbyti predpokladl sta-
novenych pravnimi pfedpisy pro vykon sjednané prace apod.).

19 Zakon & 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a ptsobnosti organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

10 7akon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

" Zakon &. 231/1992 Sb., novela zdkoniku prace, G&inna od 29. kvétna 1992.

"% International Labour Organisation (ILO)

'3 Ustanoveni § 36 odst. 1 zékoniku prace: Sjednany obsah pracovni smlouvy lze zménit jen tehdy, dohodnou-li se
zaméstnavatel a zaméstnanec na jeho zmeéne. Byla-li pracovni smlouva uzaviena pisemné, musi zaméstnavatel pro-
vést pisemné i jeji zmenu.
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194. Clanek 9 Listiny stanovi vyjimky, umoziujici pozadovat vykon prace nebo sluzby. Odstavec
1 ¢lanku 9 zni: Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Dal$i odstavce
vSak pravi:

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prdce ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam vyko-
navajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zakonem namisto povinné vojenské sluzby,

¢) sluzbu vyzadovanou na zdkladé zdkona v pripadé Zivelnich pohrom, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ohroZuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty,

d) jednani uloZené zakonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych.

195. Podobna uprava je obsazena i v n¢kolika ustanovenich zakoniku prace. Jde zejména o usta-
noveni § 90 odst. 2d a 2e tohoto zédkona, upravujici zkraceni neptetrzitého odpocinku mezi
sménami, ustanoveni § 95 upravujici pracovni pohotovost, ustanoveni § 96 az 98 upravujici
praci piescas, ustanoveni § 170 a § 171 upravujici ptfedchézeni Skod a ustanoveni § 175
upravujici odpovédnost zaméstnance za nesplnéni povinnosti k odvraceni skody.

196. Obecné ochranu pied nucenou praci upravuje také trestni zakon''* v ustanoveni § 235 o vy-
dirani, ustanoveni § 237 o utisku a v ustanoveni o omezovani resp. zbaveni osobni svobody
(§ 231 a § 232).

197.K ochrané obc¢ana pii skonceni zaméstnani patii pozadavek fadného zdiivodnéni jednostran-
ného skonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele (taxativni vycet diivodil pro vy-
poveéd a okamzité zruSeni pracovniho poméru uvadi ustanoveni § 46 az 53 zakoniku prace),
nutnost projednéani takového zruseni pracovniho poméru s odborovym orgdnem v podniku a
povinnost nabidnout zaméstnanci jiné vhodné misto pfed danim vypovédi (s vyjimkou vy-
povédi z divodl poruseni pracovni kdzné nebo z divodu, pro ktery lze pracovni pomér zru-
Sit okamzit€). Zvlastni zarukou je zakaz vypovédi v urcitych zivotnich situacich a zvlastni
ochrana pracovniho poméru téhotnych Zen, matek a osamélych otcti malych déti, osob se
zménénou pracovni schopnosti apod. (§ 48 zakoniku prace). Vypovédni lhiita ¢ini 2 mésice
(3 mésice pti vypovedi ze strany zaméstnavatele z organizacnich divodit). Pracovnik mtize
neplatnost rozvazani pracovniho poméru uplatnit podle obc¢anského soudniho fadu u soudu
nejpozdéji do tii mésicti ode dne, kdy mél pracovni pomér timto rozvazanim skoncit. Proti

A4

rozhodnuti soudu prvniho stupné mize pracovnik podat odvolani vyssimu soudu podle usta-
noveni § 201 Ob&anského soudniho Fadu''’.

198. Zvlastni piedpisy upravuji pracovnépravni vztahy celnikii''®, p¥islugniki ozbrojenych sil''’,

Bezpecénostni informaéni sluzby''®, Policie Ceské republiky'" a piislusniki pozarni ochra-
ny'?. Tyto predpisy samostatné upravuji vznik, obsah a zanik sluZebniho poméru, podmin-
ky pftijeti, zkuSebni dobu, podminky, za nichz mlize byt osoba ve sluzebnim poméru pieve-
dena na jinou praci ¢i ptelozena bez svého souhlasu, rozvrzeni pracovni doby, povinnosti

14 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisa.

!5 zakon ¢&. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisii.

116 Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti a vyhlaska ministerstva financi &. 259/1997 Sb.,
kterou se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru celnikd.

"7 Zakon &. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky a o zménach a doplnéni nékterych souvisejicich zékond, ve
znéni pozdéjsich predpist; zakon ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

18 7Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informacni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisii.

19 7akon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru p¥islusnikii Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
120 7akon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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prislusnikt, ale také zvlastni péc¢i o né (zdravotni, socialni, vzdélavaci) a dalsi pravidla, jimiz
se sluzebni pomér lisi od pracovnépravnich vztahl upravenych v zdkoniku prace.

199.0d 1. prosince roku 1999 nabyly ucinnosti zdkony nové upravujici sluzebni pomér a dalsi
pracovné pravni vztahy piislusnikii ozbrojenych sil. Jsou to zikon o vojacich z povolani'?',
zékon o zajistovani obrany'* a zakon o ozbrojenych silach'®. V prvnim &tvrtleti roku 2000
projedné vlada navrh nového zakona o Policii Ceské republiky, ktery by mél nabyt u¢innosti
dne 1. ledna 2001.

200.Novy zdkon o vojacich z povolani v ustanoveni § 47 odst. 1 stanovi jedno ze zdkonnych
omezeni pro vykon povolani: Vojak miize vyjimecné vykondvat vydélecnou cinnost pouze s
pisemnym souhlasem sluzebniho organu, neovlivni-li tato ¢innost vykon jeho sluzby nebo ji-
ny diilezity zajem ozbrojenych sil.

201.Zakladni a bezplatnd priprava na povolani v zékladnich a stfednich Skolach je zarucena
viem ob&antim CR a cizinctim s trvalym pobytem v Ceské republice ve $kolském zakond'**,
jak poZaduje clanek13 odst.1 Paktu. Veskera pfiprava na téchto Skolach musi byt uskuteco-
vana podle ustanoveni § 39 skolského zdkona na zaklad¢ ucebnich dokumentd, které jsou
zpracovany v souladu s potfebami ptisluSnych povolani a které jsou rovnéz aktualizovany na
zéakladé potieb trhu prace. Podrobnéjsi udaje jsou v textu k ¢lanku 13 Paktu.

202. Zakonik prace’® v ustanovenich § 141 az 144 uklada zaméstnavateli povinnost dbat o kva-
lifikaci zaméstnanca a jeji zvySovani. Z téchto ustanoveni vyplyvaji prava a povinnosti
jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance:

203. Ustanoveni § 141a zakoniku prace urcuje zaméestnanci povinnost prohlubovat si soustavné
kvalifikaci k vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé. Zaméstnavateli ddva opravnéni
ulozit zaméstnanci ucast na Skoleni k prohloubent kvalifikace. Zaméstnanci, ktery vstupuje
do pracovniho poméru bez kvalifikace, zabezpecuje zaméstnavatel ziskani kvalifikace za-
Skolenim nebo zaucenim (§ 142 odst. 1 zakoniku prace), po jehoz skon¢eni mu vyda osvéd-
¢eni. Zaméstnavatel je rovnéZ povinen podle ustanoveni § 142 odst. 2 zdkoniku prace za-
Skolit nebo zaucit zaméstnance, ktery prechazi na nové pracovisté nebo na novy druh préce,
a to zejména pii organizacnich opatfenich. Nékteré druhy zvySovani kvalifikace jsou po-
vinné, jiné se mohou uskutecnovat v zavislosti na potiebach a finanénich moznostech za-
méstnavatele.

204. Zaméstnavatel mize poskytnout zaméstnanci podle ustanoveni § 142b zékoniku prace pra-
covni ulevy a hmotné zabezpeceni (podle ustanoveni § 126 zédkoniku prace), je-1i pfedpo-
kladané zvyseni kvalifikace v souladu s potiebou zaméstnavatele.

205. Dalsi vzdélavani prostfednictvim rekvalifikace je uskuteciiovano podle zdkona o zamést-
nanosti a vyhlaSky ministerstva prace a socidlnich véci o bliz§ich podminkéch zabezpeco-

o ’ o . N . 125
vani rekvalifikace uchaze¢u o zaméstnani a zaméstnancua .

206. Pti rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani se podle ustanoveni § 1 zminéné vyhlasky vedle
dosavadni kvalifikace ptihliZi zejména k jejich osobnostnim pfedpokladiim, schopnostem a
zdravotni zpisobilosti pro vykon prace, pro kterou se maji rekvalifikovat. K rekvalifikaci
se vyuzivaji vhodné formy teoretické a praktické ptipravy zejména v ucebnim nebo studij-

121 7akon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

122 74kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

123 74kon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

124 74kon &. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stfednich $kol a vyssich odbornych kol (8kolsky zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

123 Vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci . 21/1991 Sb., o blizsich podminkach zabezpetovani rekvalifikace
uchazecl o zaméstnani a zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist.
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207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

nim oboru s pfipadnou Gpravou pro jednotlivé specializacni kursy a kratkodobé formy stie-
doskolského a vysokoskolského studia.

Utady prace organizuji rekvalifikaci v piipadech, kdy struktura poptavky trhu prace neod-
povida struktufe nabidky a rekvalifikace pracovni sily umozni nové nebo dalsi uplatnéni ve
vhodném zaméstnani.

Rekvalifikace uchazecli o zaméstnani zabezpecuji podle zminéné vyhlasky ministerstva
prace a socialnich véci vzdélavaci zatizeni: ucilisté, stfedni odbornéd ucilisté, gymnazia,
sttedni odborné skoly a specialni skoly ziizované statem, ale také vzdélavaci zatizeni za-
meéstnavateli, soukroma zatizeni a dalsi fyzické a pravnické osoby. Zpusobilost zatizeni
provadét rekvalifikace ovefuje a schvaluje ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Vzdélavaci zatizeni zabezpecuji rekvalifikace na zékladé smlouvy s ufadem prace nebo
zamg&stnavatelem. Vyuka probihd podle ucebnich material schvalenych ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

S uchazecem o zamé&stnani, pro jehoZ dalsi pracovni uplatnéni je nezbytné zabezpecit re-
kvalifikaci a ktery o ni projevi zdjem, uzavira ufad prace pisemnou dohodu, ve které jsou
stanoveny podminky, za nichz se rekvalifikace uskutecni.

Uchazeci o zaméstnani vyslanému na rekvalifikaci ifadem prace zabezpecuje podle usta-
noveni § 4 vySe zminéné vyhlasky ufad bezplatné potfebné ochranné pracovni pomiicky a
prostiedky, dale mu mtze hradit vydaje na skolni potieby az do vyse 1 tisice K¢, cestovné
a pojisténi pro piipad trazu.

V Ceské republice neobsahuji zadné pravni piedpisy vyjimky ¢ omezeni tykajici se rasy,
pohlavi, narodnosti, socidlniho ptivodu apod., které by rusily nebo oslabovaly uznéni, pozi-
vani nebo uplatiiovani prava na rovné ptilezitosti, moznosti a zachazeni v pristupu k za-
méstnani a ptipravy k nému.

Zpusoby a podminky pro poskytovani hmotného zabezpeceni pred nastupem do zaméstna-
ni a v ptipadé€ jeho ztraty upravuji ustanoveni § 12 az 18 zdkona o zaméstnanosti.

Hmotné zabezpeceni se poskytuje uchazeci o zaméstnani, ktery spliiuje podminku celkové
doby ptedchoziho zaméstnani v délce alespon 12 mésicii v poslednich tiech letech pted po-
danim zadosti o zprostfedkovani zaméstnani. Jako doba zaméstnani se podle ustanoveni § 13
odst. 2. zdkona o zaméstnanosti zapocitdva doba studia (pfipravy na povolani ¢i pracovni
uplatnéni), vykonu zékladni vojenské sluzby nebo vykonu civilni sluzby, osobni péce o dité
ve véku do tii let nebo o dité¢ ve véku do 18 let, je-li té¢Zce zdravotné postizené a vyzaduje-li
proto mimotadnou péci, dale doba osobni péce o blizkou prevazné nebo uplné bezmocnou
osobu a doba pobirani plného invalidniho diichodu.

Neni-li mozno umistit pracovnika, ktery ma byt uvolnén, v ramci podniku, je zaméstnavatel
povinen ve spolupraci s Ufady prace pracovniku pomahat pii ziskdvani nového vhodného
zaméstnani. Nemuize-li pracovnik i pies pomoc byvalého zaméstnavatele a Gfadu prace na-
1ézt vhodné zaméstnani, pfislusi mu podle ustanoveni § 17 zdkona o zaméstnanosti davky
hmotného zabezpefeni v nezaméstnanosti ve vysi 50 procent jeho piedchoziho vydélku po
dobu 3 mésicii a poté ve vysi 40 procent po dobu dalSich 3 mésicti. Uchazec¢i o zaméstnani,
kteti nastoupili rekvalifikaci, se stanovi po dobu rekvalifikace hmotné zabezpeceni ve vysi
60 procent primérného Cistého mési¢niho vydélku v poslednim zaméstnani. Pokud ani tehdy
nenastoupi do "vhodného zaméstnani", urad prace jej i nadale vede jako uchazece o zamest-
nani, nabizi mu volné pracovni pfileZitosti, ale financné je takova osoba zabezpecena v ram-
ci systému socialniho zabezpeceni, dokud nenalezne uplatnéni na trhu prace.
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215.Soucasti statni politiky zaméstnanosti je 1 usmerinovani zaméstnavani pracovnich sil ze za-
hrani¢i. Podminky pro zaméstnavani cizincti v Ceské republice upravuje zékon o zaméstna-
nosti, podle kterého mohou cizinci nebo osoby bez statni prislusnosti byt zaméstnani na
uzemi republiky za pfedpokladu, Ze jim bylo udéleno povoleni k zaméstnani uradem prace
(podle zédkona o zaméstnanosti a paisobnosti organtt CR na tiseku zaméstnanosti) a povoleni
k pobytu ministerstvem vnitra (podle zdkona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky'*°).
Povoleni k zaméstnani se vyzaduje i tehdy, ma-li cizinec vykonavat praci na uzemi Ceské
republiky v pracovnim vztahu k zahrani¢nimu zamé&stnavateli, ktery ho k vykonu této prace
vyslal na zédklad¢ obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzic-
kou osobou.

216. Utady prace vydavaji povoleni k piijeti cizince podle ustanoveni § 19 zédkona o zaméstna-
nosti tehdy, pokud nelze volné pracovni misto s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
docasny nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.

217.Novela zakona o zamé&stnanosti'?’ platna od 1. fjna 1999 zptesnila a také zp¥isnila podmin-
ky pro zaméstnavani cizinct. Dilezitou zménou oproti pivodnimu stavu je omezeni doby,
na kterou je mozné pracovni povoleni vydat, na 1 rok s moznosti povoleni vydavat opakova-
né. Po tfech letech zaméstnani cizince na Gzemi republiky je mozné vydat nové povoleni
nejdiive po uplynuti 12 mésicti, pokud mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana,
nestanovi jinak. Toto omezeni se nevztahuje na cizince pracujici v piihrani¢nich oblastech,
kteti se alespoii jednou tydné vraceji domil, sezonni zaméstnance, pokud na uzemi republiky
nepracuji vice nez Sest mésicll v roce a mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne nejmén¢ Sest
mésicii. Dale na toho cizince, ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci &in-
nost jako pedagogicky pracovnik.

218.V nekterych piipadech mohou zaméstnavatelé cizince zaméstnat 1 bez povoleni k zaméstna-
ni. Jsou to pfedevsim cizinci a osoby bez statni prislusnosti, kterym bylo udéleno povoleni k
trvalému pobytu, cizinci, kterym bylo pfizndno postaveni uprchlika nebo o toto postaveni
pozadali, a zadatelé o azyl'?®. Dale povoleni nemusi mit rodinni pfislusnici ¢lenti diploma-
tické mise, konzuldrniho ufadu nebo zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem
na uzemi republiky, pokud je mezinarodni smlouvou sjednanou jménem vlady zarucena vza-
jemnost.

219.Po rozdéleni &eskoslovenské federace v roce 1993 uzaviely vlady nastupnich statd, Ceské
republiky a Slovenské republiky, smlouvu o vzijemném zaméstnavani ob&ani'”. Tato
smlouva zarucuje zasadu volného pohybu pracovnich sil mezi obéma staty. Zaméstnavatel je
pouze povinen své zaméstnance zaregistrovat u ptislusného uradu prace.

220. Pokud jsou cizinci nebo osoby bez statni ptislusnosti zaméstnani na izemi statu bez povoleni
&i registrace na Gfadu prace, mohou byt postizeni podle zakona o piestupcich'*, nelegalni
zaméstnanci pak podle zakona o pobytu cizincl. Jejich zaméstnavatelim Ize v téchto ptipa-
dech ulozit pokutu za poruSeni zdkona o zaméstnanosti. Kontrolni ¢innost vykonévaji ufady

126 7akon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské a Slovenské Federativni republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisi.

127 74kon &. 167/1999 Sb., kterym se méni zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpisd, a zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

128 v souladu s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchliki,
které byly zvefejnény ve sbirce zakont pod ¢. 208/1993 Sb. a podle zakona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

129 Bilateralni smlouva &. 227/1993 Sb., smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzijemném
zamestnavani obcantl.

130 7akon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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221.

prace, ty ukladaji také pokuty za nedodrzeni ptisluSnych pravnich norem zaméstnavateli.
Ptes tato opatieni je nelegalni zaméstnavani cizincl Castym jevem zejména ve stavebnictvi.

Podle ¢lanku 26 Listiny ma kazdy pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢in-
nost. Podminky soukromého podnikani jsou stanoveny zdkonem o zivnostenském podnika-
ni"' a obchodnim zakonikem'*?. Vykonem samostatné vyd&le¢né &innosti je provozovani
zivnosti podle zakona o zivnostenském podnikani, zapis v evidenci podle zékona o soukro-
mém podnikéani ob&ant'*® (tyka se zem&d&lské vyroby), funkce statutarniho organu obchodni
spolecnosti, soustavny vykon umélecké nebo jiné tvirci ¢innosti za zéklad¢ autorskoprav-
nich vztaht (viz text k ¢lanku 15 Paktu, o ochran¢ dusevniho vlastnictvi), vykon jiné vyd¢-
le¢né Einnosti na zakladé opravnéni podle zvlastnich piedpist (napf. zakon o advokacii'**,
zédkon o auditorech'” aj.) a &innost osoby spolupracujici pii vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti.

222.Diskriminaci v zaméstnani zakazuje na zaklad¢ ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 novela zdkona o

zaméstnanosti, kterd nabyla uc¢innosti dne 1. fijna 1999. Zarovein zakazuje diskriminacni na-
bidku zaméstnani, branici zasadé rovného zachazeni pti ptistupu k nému:

(1) Pravo na zaméstnani nelze obcanovi odeprit z ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexuadlni
orientace, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, clenstvi nebo cin-
nosti v politickych strandach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socialniho piivodu, majetku, rodu, zdravotniho
stavu, veku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné, s vyjimkou pripadii,
kdy to stanovi zakon nebo je pro to vécny ditvod spocivajici v predpokladech, poZadavcich
a povaze zaméstnani, které by meél obcan vykondvat a ktery je pro vykon tohoto zaméstna-
ni nezbytny.

(2) Ucastnikiim pravnich vztahi vznikajicich podle tohoto zdkona neni dovoleno cinit nabid-
ky zaméstnani, které jsou v rozporu s ustanovenim odstavce 1.

223.Nabidkou zaméstnani se rozumi nejen nabidka zprostfedkovana vetejnymi médii (inzerci),

ale i nabidka u€inéna pfi rozhovoru uchazece se zaméstnavatelem, pii konkursnim fizeni
apod.

224. Prokazanou diskriminaci v souvislosti s nabidkou zaméstnani 1ze postihnout podle ustanove-

ni § 8 a § 9 zakona o zaméstnanosti a ptisobnosti organti CR na tiseku zaméstnanosti, poku-
tou az do vyse 250 tisic K¢, pii opakovani takového jednani az do vyse 1 milionu K¢. Kont-
rolu provadéji a sankce ukladaji kontrolni orgadny zaméstnanosti: Gfady prace a ministerstvo
prace a socialnich véci. Zatim neni mozné zjistit, zda byla v ptipadech diskriminace vyuzi-
vana soudni ochrana, protoze pfislusné polozky byly do statistického tfidniku sporii a do sta-
tistického listu trestniho ministerstva spravedlnosti promitnuty az v roce 1999.

225. Uplatnéni prava na rovny piistup k zaméstnani byva v praxi spojeno s problémy. Ty se tykaji

nejen muzu a zen, ale vSech rizikovych skupin obyvatel: mladych lidi bez praxe, Zen s ma-
lymi détmi, zdravotné postizenych, osob v pfeddiichodovém véku a osob s nizkou nebo zad-
nou kvalifikaci.

226.Velké problémy s uplatnénim na trhu prace maji pfislusnici romské menSiny. Tato menSina

je postizena extrémné vysokou nezaméstnanosti (vladni odhady uvadéji, ze 70 az 80 procent

11 7akon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
132 74kon & 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

133 7akon &. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéani ob&ant, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

13 7akon &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

133 7akon &. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditort Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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romské populace v produktivnim véku je nezaméstnanych'*®), ktera vede k zavislosti na so-
cidlnich davkach a dal$im formam socialni deprivace. VéEtSina romskych uchazeci o zamést-
nani evidovanych ufady prace patii navic do skupiny osob obtizn¢ umistitelnych na trhu pra-
ce, charakteristickych kumulaci handicapt.

227. Hlavni pti¢inou vysoké nezaméstnanosti Romt je nizkd urovenl vzdélani a kvalifikace vétsi-
ny z nich. Dalsi pfi¢inou - s tou prvni Gzce souvisejici - je také demotivujici systém socidl-
nich davek vzhledem k vy$i mzdy za nekvalifikovanou manualni praci. Nedaii se G¢inné
branit zaméstnavatelim v pfimé diskriminaci - nékdy odmitaji zaméstnat Romy bez dal§iho
vysvétleni, Casto zdivodiuji nepiijimani Romi jejich "neptizplisobivosti" béznému pracov-
nimu rezimu a Spatnymi zkuSenostmi s nékterymi Romy. Diskriminaci tohoto typu je obtizné
prokazovat. Projekty zaméfené na zvySeni zaméstnanosti Romi podporuje jednak minister-
stvo prace a socidlnich véci statnimi rekvalifika¢nimi programy'®’, na mistni Grovni pak mi-

nisterstvo vnitra prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality'*®.

228. Ve snaze zvysit zam¢estnanost zdravotné€ postizenych byla povinnost zaméstnavateli zamést-
navat urCité procento zaméstnanct se zménénou pracovni schopnosti pfevedena z pouhého
nafizeni vlady ptfimo do nového zdkona o zaméstnanosti. Piesto ze statistickych udaji vy-
plyva, ze nezaméstnanost zdravotné postizenych nartistd. V poslednich letech totiz prudce
stoupa pocet obCanli se zménénou pracovni schopnosti, piestoze pocet volnych pracovnich
mist je dle Gidajii Gfadt prace stale stejny. K 31. prosinci 1998 bylo v Ceské republice 48 951
obcanil se zménénou pracovni schopnosti, volnych mist (registrovanych na tGradech préce)
pro tyto obCany vsak bylo celkem 1 242.

229. ZkuSenosti poslednich deseti let prokazaly nedostatky tzce resortnich pohledl na feSeni oté-
zek souvisejicich se zdravotnim stavem obyvatel a zaméstnanosti. Ekonomické ztraty spoje-
né se zdravotnim postiZenim vznikaji nejen piimo, tj. Cerpanim socialnich davek a diichodi,
ale 1 nepfimo tim, Ze se zdravotn¢ postizeni nepodileji na vytvareni hrubého domaciho pro-
duktu. Dalsi ztraty vznikaji nemoznosti uplatnit dosazené vzdélani, schopnosti a zkuSenosti,
poklesem podilu pribuznych a blizkych osob pecujicich o zdravotné postizeného na vytvare-
ni HDP 1 statisticky prokazatelnou zvysSenou potiebou zdravotni péce o cloveéka pii nefungu-
jici rehabilitaci. Pfedpokladem efektivniho ¢erpani finan¢nich prostfedki pro zdravotné po-
stizené je zavedeni ucelené rehabilitace, kterd se opird o hodnoceni zdravotniho postizeni
podle kritérii doporuenych WHO"™’. V kvé&tnu 1999 ulozila vlada usnesenim'*’ ministrovi
prace a socidlnich véci zpracovat do poloviny roku 2000 navrh ,,Koncepce ucelené rehabili-
tace* (nabude ucinnosti od 1.ledna 2001).

Omezeni pro vykon nékterych funkci

230.V souvislosti se snahami zamezit ptisobeni lidi té¢sné spjatych s rezimem pied rokem 1989 ve
vyznamnych vetejnych funkcich a na rozhodujicich mistech represivnich organii statni moci,
byly pfijaty dva tzv. lustracni zdkony: federalni zakon, kterym se stanovi n¢které dalsi pred-

13¢ Zprava o situaci romské komunity v Ceské republice a opatieni vlady napomahajici jeji integraci ve spoleénosti,
ptiloha k usneseni vlady CR ze dne 29. ijna 1997 &. 686.

BTV letech 1997 a 1998 probehly dva rekvalifikani kurzy pro socialni pracovniky pro praci s romskym obyvatel-
stvem, jichz se zucastnili romsti uchazeci o zaméstnani. VétSina z nich nasla uplatnéni jako poradci na okresnich
nebo méstskych Gradech, v protidrogovych a poradenskych centrech a jako asistenti ve Skolach.

B8V roce 1998 podpotilo ministerstvo vnitra ¢astkou 2 819 tisic K& deset projektt sméfujicich p¥imo k podpore
zameéstnanosti Romu rekvalifikaci, osobnim poradenstvim a vzdélavanim romské mladeze.

139 International Classification of Impairments, Activities and Participation — [CIDH 2

10 Usneseni vlady CR ze dne 5. kvétna 1999 ¢. 418, o Narodnim planu zaméstnanosti.
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poklady pro vykon n&kterych funkci ve statnich organech a organizacich '*', a doplijici za-
kon Ceské néarodni rady o nékterych dalSich pfedpokladech pro vykon nékterych funkei ob-
sazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pfislusnika policie a ptislusnik vézenské sluz-
by'*2,

231. Vyznamnymi funkcemi jsou podle téchto zdkoni funkce obsazované volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim v organech statni spravy, v armadé, v Bezpecnostni informacni sluzbe,
v kancelafi prezidenta republiky, v Ufadu vlady, kancelaii Nejvyssiho a Ustavniho soudu, v
prezidiu Akademie véd, v rozhlase a televizi, ve statnich podnicich a organizacich, statnich
fondech a penéZnich Gstavech véetné Ceské narodni banky. Zakon se vztahuje i na soudce,
prokuratory a justicni ¢ekatele, stanovi také podminky spolehlivosti pro vykon nékterych

4 W 4 14
koncesovanych Zivnosti'*.

232.Ptedpokladem pro vykon funkce podle téchto zdkont je, ze obfan v obdobi od 25. unora
1948 do 17. listopadu 1989 nebyl pfislusnikem Statni bezpecnosti, nebyl evidovan jako jeji
védomy spolupracovnik v urcitych kategoriich, nebyl tajemnikem organu Komunistické
strany Ceskoslovenska od stupné okresniho vyse nebo ¢lenem Ustiedniho vyboru této stra-
ny, pracovnikem politického aparatu zminénych instituci, ¢lenem provérkovych komisi nebo
akéniho vyboru po roce 1948 a po roce 1968, ptislusnikem Lidovych milici a studentem vy-
soké skoly vzdélavajici politické pracovniky a ptisluSniky Statni bezpecnosti ¢i studentem na
n¢kterych sovétskych vysokych skolach.

233.Zastéanci lustraéniho zdkona uvadéli, Ze jde o preventivni opatieni nezbytné pro ochranu
vznikajiciho demokratického potadku. Odpurci vytykali lustracnim zakoniim ptredevsim to,
7e opatieni z nich plynouci slouzi ve skutenosti jako mimosoudni trest, ktery je s ohledem
na retroaktivitu nepiipustny. Kritizovali také to, ze zdkon zminéné kategorie osob postihuje
pausalng, bez individualniho pfezkoumani viny'**. Uginnost obou pravnich piedpisti kongi
31. prosince roku 2000'*.

234.Kontrolni orgdny Mezindrodni organizace prace piipustily vyznam lustra¢nich zadkoni v do-
bé prechodu k demokracii, uvitaly vSak jejich ¢asové omezenou platnost. Soucasné podrobi-
ly kritice pfili§ velky rozsah funkei, kterych se zdkony tykaji, a to zejména pii obsazovani
funkei ve statni spravé. Zakon kritizovaly také organy Rady Evropy.

141 Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkei ve statnich orga-
nech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

142 7akon &. 279/1992 Sb., o nékterych dalsich piedpokladech pro vykon nékterych funkci obsazovanych ustanove-
nim nebo jmenovanim piislusnikt Policie Ceské republiky a ptislunikii Vézeiiské sluzby Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

143 Podle ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), a piilohy
¢. 3 tohoto zakona.

14 Tato skute¢nost byla sporna proto, Ze mezi byvalymi spolupracovniky Statni bezpe¢nosti byly i osoby, které po-
depsaly spolupraci pod natlakem nebo pouze formalné.

15 Ustavni soud CSFR rozhodl dne 26. listopadu 1992, Ze deset ustanoveni tohoto zdkona neni v souladu s Listinou,
resp. Ustavou a ztraceji k 15. ervnu 1993 Géinnost. Z postizitelnych kategorii tajné spoluprace se Statni bezpeénosti
byl tak mj. vypustény divérnici a kandidati tajné spoluprace. V roce 1995 byla platnost lustra¢niho zakona ptes veto
prezidenta republiky prodlouzena do roku 2000.
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2. Opatieni, jeZ maji byt ucinéna staty, smluvnimi stranami Paktu, k dosaZeni plného uskutecné-
ni tohoto prdava, budou zahrnovat programy technického a odborného zaskoleni a vycviku,
plany a prostiedky k dosaZeni stalého hospodaiského, socidalniho a kulturniho rozvoje a plné a
produktivni zaméstnanosti za podminek, zajistujicich jednotlivci zakladni politické a hospo-
daiské svobody.

235.K piipravé, formulovani a realizaci politiky zaméstnanosti vytvofila vidda CR soustavu
vetejnych sluzeb zaméstnanosti (fadd prace). Podrobné informace o legislativnich a prak-
tickych opatienich aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a o sluzbach zaméstnanosti poda-
la Ceska republika Vyboru experti pro aplikaci imluv a doporu¢eni Mezinarodni organizace
prace k provadéni umluv €. 122 (o politice zaméstnanosti), ¢. 159 (o pracovni rehabilitaci a
zaméstnavani invalidd) a ¢. 88 (o vefejnych sluzbach zaméstnanosti). K problematice svo-
bodného vykonu zaméstnani podala Ceska republika do Mezinarodni organizace prace zpra-
vu o provadéni umluvy ¢. 29 o nucené praci a imluvy €. 105 o odstranéni nucené prace. S
vyjimkou imluvy ¢&. 105, ktera vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 6.srpna 1997,
viechny tyto imluvy nabyly uéinnosti v Ceské republice dne 1. ledna 1993.

236. Ceska republika ratifikovala v roce 1975 téz imluvy Mezinarodni organizace prace &. 140,
o placeném studijnim volnu, a ¢. 142, o odborné vychové a odborném poradenstvi pro volbu
povolani za ti¢elem rozvoje lidskych zdrojt.

237.Kromé¢ rekvalifikaci, zminénych vyse, zabezpec€uji ufady prace v ramci aktivni politiky za-
mestnanosti ziizovani novych pracovnich mist také poskytovanim piispévki zaméstnavate-
Itm pii zaméstnavani uchazedt o zam&stnani. Ziizuji spoleensky ucelna pracovni mista'*,
organizuji vefejné prospesné prace, podporuji finanén¢ zamestnavatele, ktefi vytvoii mista
pro odbornou praxi absolventli $kol nebo kvalifikaci mladistvého evidovaného ufadem pra-
ce, poskytuji pfispévek na chranéné dilny a chranéna pracovisté pro obCany se zmeénénou
pracovni schopnosti, poskytuji dotace na mzdové naklady v podnicich, které pfechazeji na
novy a perspektivni program, s cilem predejit do¢asnému propousténi pracovnika.

238.V kvétnu 1999 schvalila vlada koncepéni dokument Narodni plan zam&stnanosti'*’ a usta-
vila Vybor pro zaméstnanost jako koordinacni a poradni organ ministra prace a socialnich
véci. Hlavni opatieni uvedend v harmonogramu realizace Néarodniho planu zaméstnanosti
jsou:

a) Provést postupné od skolniho roku 2000/2001 reformu fizeni a financovani Skolského
systému, predevsim stiedniho a vy$siho odborného skolstvi, s cilem vytvofit prostfednic-
tvim systému vzdélavani podminky pro rovnovahu mezi strukturou kvalifikace absol-
ventl $kol a potfebami trhu prace.

b) Zavést postupné od skolniho roku 2000/2001 do ucebnich osnov skol, zejména zaklad-
nich, pfedmét volba povoléani, zaméfeny na formovani postoji zaka, a ve spolupraci s
urady prace provazat vyuku zakladnich, stiednich a vyssich odbornych skol informacemi
o aktudlnich i perspektivnich moznostech na trhu prace.

¢) Postupné zvySovat vahu pracovnich pfijml ve vztahu k socidlnim pi{jmim, pfedevSim u
obc¢antli s oCekavanym nizkym piijmem, zvyhodnit osoby ekonomicky aktivni pted oso-

1 podle ustanoveni § 5 zakona &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na useku za-
méstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, a vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 35/1997 Sb., ktera
upravuje poskytovani financniho piispévku.

17 Usneseni vlady CR ze dne 5. kvétna 1999 ¢. 418, o Narodnim planu zaméstnanosti.
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bami ekonomicky neaktivnimi. V souladu s timto ukolem zvySovat minimalni mzdu tak,
aby se dostala nad roven zivotniho minima samostatné zijici dospélé osoby.

d) Zménit a rozs$itit plisobnost a moznosti, véetné organizacnich a finan¢nich, orgént slu-
zeb zaméstnanosti v souladu s potiebami na trhu prace. Pfipravit novy zadkon o zamést-
nanosti tak, aby mohl nabyt G¢innosti k 1. ¢ervenci 2001. Ten by mél diisledné a prova-
zan¢ feSit zaméstnavani cizinct, ale také uplatnéni zdravotné postizenych osob a jejich
ochranu na trhu prace a osob obtizn¢ zaméstnavatelnych.

e) Zpracovat opatieni na zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych uchazect o
praci se zietelem na prislusniky romské komunity.

f) Podporovat vznik a rozvoj prumyslovych zoén a podnikatelskych aktivit vytvéiejicich
nova pracovni mista. Soucasn¢ podporovat malé a stfedni podnikani, a to formou piimé
finan¢ni podpory a sniZzenim danového zatiZeni.

g) Vyuzivat vetejnych zakazek prednostné k zajisténi zaméstnanosti uchazecli o zaméstna-
ni, zejména obtizn¢ umistitelnych.

h) Vytvaret podminky pro uplatnéni flexibilnich forem organizace prace a pracovni doby,
umoznujici vzajemnou piizpisobivost potieb zaméstnavatelll a zaméstnanctli, vytvaret
podminky pro zkracovani pracovni doby a prace na zkraceny pracovni uvazek, vytvaret
tlak na snizovani pies€asové prace.

1) Sledovat pribézné Groven prosazovani prava na zaméstnani u skupin osob ohrozenych
diskriminaci.

j) Piispét k odstranéni neopravnénych rozdilii v odménovani muzi a Zen.

239.Nova koncepce reagovala na vyvoj trhu prace od vzniku Ceské republiky a na pozadavky
stanovené v hospodaiské strategii Ceské republiky pro vstup do Evropské unie: oZiveni
hospodaiského riistu, zvySeni konkurencni schopnosti, kvalifikace pracovni sily a zvySeni
zaméstnanosti.

240. S realizaci politiky zaméstnanosti souvisi i zdkladni dopravni obsluZnost tizemi, a to ze-
jména veiejnou dopravou'*®. Zajisténi zakladni dopravni obsluznosti izemniho obvodu - v
Ceské republice predevsim tizemi okresu - znamena zaji§téni pfiméfené dopravy do zamést-
nani, do $kol, ale také k soudiim, do zdravotnickych zatizeni poskytujicich zakladni zdravot-
ni péci, véetné dopravy zpét, po vSechny dny v tydnu. Vetejna doprava neni na celém tzemi
Ceské republice zabezpeéena rovnomérmé. Rozsah sité a piepravni moznosti autobusové do-
pravy 1 zelezni¢ni osobni dopravy jsou, mimo jiné, ovlivnény finanénimi moznostmi statu a
obci.

Vykony osobni dopravy: prepravené osoby (v milionech)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
zelezni¢ni doprava 242 229 227 219 203 183
autobusova linkova doprava 9,09 8,20 7,67 6,32 5,88 5,98
meéstska hromadna doprava 2 635 2 575 2262 2207 2162 2175

Zdroj: Ministerstvo dopravy a spoji, 1999

¥ Evropska komise vydala v 90. letech politicky dokument o vefejné osobni dopravé, tzv. Zelenou knihu, v které
mimo jiné zdlraznuje dilezitost socialniho prvku mobility osob. Dostupnost osobni vefejné dopravy je podle Zelené
knihy jednim ze zékladnich socialnich prav obcana Evropy.
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241.Celkova roven zaméstnanosti byla v prvnich transformacnich letech v priméru uspoko-
jiva. Na udrzeni vysoké trovné se podilelo zejména odvétvi sluzeb: v roce 1998 v tomto
odvétvi pracovalo 53,6 procenta vSech ekonomicky aktivnich osob. Podil zemédélstvi a
lesnictvi €inil pouze 5,5 procenta a prumyslu 40,9 procenta. Vyrazné se sice snizila za-
mestnanost ve vétsSing€ velkych primyslovych podniki, ale vzniklo mnoho drobnych podni-
ki a samostatnych Zivnostnikll se zhruba 780 tisici pracovnich pfilezitosti.

242.Dale se na uspokojivé hladiné zaméstnanosti do roku 1994 podilelo snizeni poctu pracuji-
cich osob v diichodovém véku, prodlouzeni délky matetské dovolené ze dvou na tfi roky,
prodlouzeni poskytovani rodi€ovského ptispévku do Ctyt let véku ditéte a prodlouzeni do-
volené o jeden tyden. Na nizké Grovni nezaméstnanosti se podilely také odchody do di-
chodu pted dosazenim pIného dichodového véku.

Vyvoj na trhu prace

Rok Mira Neumisténi uchazeci o zaméstnani (v tisicich)
nezaméstnanosti
v % z toho
(z celkového Celkem zeny se zménénou absolventi pobirajici
poétu prac.sil) pracovni skol prispévek
schopnosti

1993 3,52 185 104 20 24 93
1994 3,19 166 97 22 20 78
1995 2,93 153 88 23 20 68
1996 3,52 186 105 31 27 93
1997 5,23 269 152 40 44 138
1998 7,48 387 205 49 68 190
1999 8,39 435 228 53 66 181

Pozn.: Udaje vzdy k 31. prosinci piislu§ného roku, udaje za rok 1999 k 30. ¢ervnu. K 31. prosinci 1999 ¢inila mira
nezaméstnanosti 9,4 procenta.

243.Svoji roli sehral 1 zplsob ¢eské privatizace. Podniky pted privatizaci nebyly restrukturalizo-
vany a tento proces byl presunut na nové vlastniky. V souvislosti s dokon¢ovanim privatiza-
ce lze proto ocekavat rlist nezaméstnanosti.

244. Mira nezaméstnanosti zacala vyrazné rast az v poslednich mésicich roku 1997. Rizikovymi
skupinami jsou predevsim mladi lidé bez praxe, Zeny s malymi détmi, osoby s nizkou nebo
zadnou kvalifikaci a osoby zdravotné postizené. V mnoha piipadech se tyto charakteristiky
kumuluji. Lidé z téchto skupin nejCastéji patii mezi osoby opakované a dlouhodobé neza-
méstnane.
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Vyvoj poétu uchazeci o zaméstnani v problémovych skupinach osob (v tisicich osob)

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Neumisténi uchazeci celkem 185 166 153 186 269 387 435
Uchaze¢i do 19 let 29 22 20 24 33 33 25
20 - 24 let 28 25 22 28 46 95 107
Uchazeci se zakladnim vzdélanim 70 65 62 71 90 117 131
Uchazeci bez zaméstnani
do 3 mésict 86 67 60 77 100 134 133
3 az 6 mésicu 43 37 33 43 68 99 92
6 az 9 mésicu 18 17 14 18 30 41 53
9 az 12 mésicu 12 11 10 10 18 27 47
nad 12 mésica 27 35 36 38 53 87 110

Pozn.: Hodnota ukazatelti vzdy k 31. prosinci pfislusného roku, udaje za rok 1999 k 30. cervnu.

245. Vyrazné jsou uzemni rozdily v mife nezaméstnanosti. Vytvoftily se dva vyrazné typy pro-
blémovych uzemi. Jednak jsou to okresy s vysokym podilem priimyslu soustfedéného jen
do n¢kolika vyrobnich odvétvi, kde byla utlumena nebo zruSena vyroba (tézba uhli, hutnic-
tvi Zeleza, obory tézkého strojirenstvi, vyroba vagont, nakladnich aut apod.), aniz by tento
utlum byl vyvéazen novymi pracovnimi prilezitostmi. Jsou to pfedevSim okresy severni Mo-
ravy a severnich Cech s vysokou hustotou méstského obyvatelstva. Druhym typem jsou
ekonomicky slabé okresy s podprimérnym podilem primyslu a nadprimérnym podilem
zem&délstvi, s nizkou hustotou osidleni (podhorské a ptihrani¢ni okresy severni a jizni Mo-
ravy, ale i severnich, jiznich a zapadnich Cech).

Mira nezaméstnanosti podle kraji D (stav k 31. prosinci 1998)

Ukazatel Celkem Muzi Zeny
Obecna mira nezaméstnanosti (ILO) 73 5,7 9,3
Hl.m. Praha 3,6 2.9 473
Stredocesky 6,2 4,6 8,3
JihocCesky 5,0 4,0 6,2
Zapadocesky 6,5 5,5 7,8
Severocesky 12,0 9,2 15,6
Vychodocesky 6.5 4.8 8,7
Jihomoravsky 6.4 4.9 8,3
Severomoravsky 10,0 7,9 12,6

Pozn.: 1) Kraje podle izemnéspravniho ¢lenéni pouzivaného pro tcely statistického tfidéni do 31. prosinci 1999.
Zdroj: Statisticka rocenka CR, 1999

246. Celkové lze situaci na trhu prace v Ceské republice charakterizovat nasledovng:

a) V dusledku sniZeni hospodaiského ristu Ceské republiky v roce 1997, zpiisobu privati-
zace a nedokoncené restrukturalizace podnikti zacala nabidka pracovnich sil pfevySovat
poptavku. Lze ocekavat dalsi rist nezaméstnanosti v souvislosti s dokon¢ovanim trans-
formace hospodaistvi a jeho ozdravovanim. Pocet uchazect o préci roste, ale pocet vol-
nych pracovnich mist klesa.

b) Profesni a kvalifikacni struktura pracovni sily neodpovidé struktuie poptavky na pracov-
nim trhu. Chybi vazba vzdélavaciho systému na trh prace. Zivelny rozvoj soukromych
Skol a nevyfeSena situace odbornych ucilist’ (jejich financovani a fizeni), pokles zajmu
74k o technické obory vedl k nedostatku absolventii vyucenych v nékterych délnickych
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profesich ¢i technickych oborech. Na druhé stran€ ptibylo absolventt, ktefi nenachazeli
uplatnéni na trhu prace (zejména oborli ekonomickych).

¢) Nejsou predpoklady pro prostorovou mobilitu pracovni sily. Pracovnici s primérnymi a
podpriimérnymi piijmy (vice nez 60 % vSech zaméstnancli) nemaji moznost se st€éhovat
za praci vzhledem k nerozvinutému trhu s byty pro tyto pfijmové kategorie. Snizuje se
také dopravni obsluznost a zvySuji ndklady na hromadnou dopravu. To také zhorSuje
moznost fesit situaci v izemich s kritickymi hodnotami miry nezaméstnanosti.

d) Uroven mezd a socialnich davek neni v rovnovaze: soudasny pomér nemotivuje lidi s
nizkou kvalifikaci a nizkymi pfijmy k praci. Jednim z dtsledka je 1 rostouci pocet dlou-
hodob¢ a opakované nezaméstnanych. Problémy s umistovanim obtizné¢ zaméstnavatel-
nych se prohlubuji. V roce 1997 ¢inila primérna vyse vyplacené podpory v nezaméstna-
nosti 2533 K¢&. Ve stejném obdobi byla primérnad hruba mési¢ni mzda (tedy mzda pted
zdanénim a odectu socialniho a zdravotniho pojisténi) v civilnim sektoru narodniho hos-
podarstvi 10696 K¢, v nejhtlife placeném odvétvi (textilnim priimyslu) pouze 6 861 K¢.

e) Poptavka po zahrani¢nich pracovnicich je vysoka piedevsim pro prace a profese kvalifi-
kacné nenaroc¢né, méné placené, provadéné v obtiznych pracovnich podminkach. Zahra-
ni¢ni pracovnici vytlacuji domaci pracovni silu z trhu, jejich zaméstnavani je pro za-
méstnavatele ¢asto vyhodné 1 za cenu poruseni zdkona. Jsou ¢asto velmi kvalifikovani a
ochotni pracovat za niz§i mzdu.

f) Politika zaméstnanosti byla az do pfijeti Narodniho pldnu zaméstnanosti zaméiena vice
na tzv. pasivni politiku, to znamena na vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Snizujici se
objem rozpoctovych finanénich prosttedkll na opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti v
letech 1993 az 1997 umoznil do téchto opatieni zahrnout pouze omezeny pocet uchazect
o praci. SniZeni objemu vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti v§ak nevyplyvalo z
nizsich rozpoctovanych prostfedkl na tuto oblast, ale ze ztraty ucinnosti dosavadnich
nastroji aktivni politiky (zejména zaméstnavatelé ztraceli zdjem o vyuZzivani této formy
podpory).

Naklady na politiku zaméstnanosti
Naklady na statni Néklady na aktivni politiku Podil Meésicni vyse
politiku zamestnanosti (APZ) uchazecu hmotného
zaméstnanosti tisice K& podil v % na zafazenych zabezpeceni na

(v tis. K<) celk. nakladech do APZv % 1 uchazece (K<)
1993 2174877 758 208 34,86 28,6 1 654
1994 2571 843 727 579 28,29 26,3 1839
1995 2416 637 634 791 26,27 23,7 2 056
1996 2 664 492 558 086 20,95 19,9 2 306
1997 3994 750 574712 14,39 13,8 2567
1998 5117 089 923 390 18,05 14,9 2335

Pozn.: Podil uchazect zatazenych do aktivni politiky zaméstnanosti na primérném poctu uchazect

247.

Nérodni plan zaméstnanosti smétuje od pasivni k aktivni politice zaméstnanosti, k prevenci
rizikovych jevl a odstranéni systémovych nedostatki v pravni upravé zaméstnanosti. Za-
konem o statnim rozpoétu na rok 1999'* bylo v rozpoétu Ceské republiky pro rok 1999
vyclenéno na statni politiku zaméstnanosti 7 464 645 tisic K¢, v tom na aktivni politiku

19 Zakon &. 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1999.
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zaméstnanosti 1 445 936 tisic K¢, to je 19,4 procenta z celkovych nékladl na politiku za-
meéstnanosti.

248.Na zakladé usneseni vlady k naléhavym opatienim k FeSeni situace na trhu prace '° byl v

roce 1999 oproti piivodnimu planu rozpocet aktivni politiky zaméstnanosti posilen celkem o
550 miliont K&, z nichZ bylo 200 milionti K& uréeno na investi¢ni pobidky. Cast tohoto po-
sileni, 170 milionti K¢, byla ziskdna pfesunem prosttedkl z pasivni politiky zaméstnanosti.
Po téchto tpravach €ini rozpocet na statni politiku zaméstnanosti v roce 1999 celkem 7 844
645 tisic K¢, v tom u aktivni politiky zaméstnanosti 1 992 936 tisic K¢ a u pasivni politiky
zaméstnanosti 5 851 709 tisic K¢. Podil vyc¢lenénych prostfedkl na aktivni politiku zamést-
nanosti na celkovych vydajich politiky zaméstnanosti ptedstavuje 25,4 procent.

249. Vyznamnou roli v politice zaméstnanosti hraje také Rada hospodarské a socialni dohody,

ktera je spolecnym dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem odborii, zaméstna-
vatelii a viady Ceské republiky pro tripartitni vyjednavani s cilem dosdhnou shody v zdsad-
nich otdzkdch hospoddiského a socidlniho rozvoje"'. Rada projednavé vybrané problémy,
které jsou predmétem spole¢ného zajmu zejména v hospodaiské politice, pracovnépravnich
vztazich, kolektivnim vyjednavani a zaméstnanosti, socialnich otdzkéach, otdzkach mezd a
platt, ale také spolecného z4djmu v nevyrobni sféte, bezpecnosti prace a v procesu integrace
Ceské republiky do Evropské unie.

250.V Ceské republice pracuje relativné malo osob v druhém (daldim) zaméstnani. Obecné

251.

neni nutné, aby Zivitel rodiny mél vice nez jedno zamé&stnani k zajisténi pfimefené Zivotni
urovng rodiny, a to i z toho diivodu, Ze ve vétsiné ¢eskych rodin jsou zaméstnani oba manze-
1¢ (viz vysoky podil zaméstnanych zen v Ceské republice). V roce 1996 pracovalo v dalsim
zaméstnani 197,5 tisic osob, v roce 1997 169,7 tisic osob a v roce 1998 153,5 tisic osob.
Soub&zné pracovni poméry a vedlej§i ¢innost upravuje zakonik prace’” v ustanovenich § 69
az 71. Sjednal-li si zaméstnanec n¢kolik pracovnich pomért, posuzuji se prava a povinnosti
z nich vyplyvajici samostatné, pokud zdkon nestanovi jinak.

Vedlejsi pracovni pomér lze sjednat pouze na krat$i nez stanovenou tydenni pracovni dobu.
Vedlejsi pracovni pomér nesméji vykondvat mladistvi zaméstnanci a ma krat$i vypovédni
lhiitu ze strany zaméstnance i zaméstnavatele (15 dnll). Dale mize zaméstnanec vykonavat
navatele, u néhoz je v hlavnim pracovnim poméru. Tato ¢innost spo¢iva v praci jiného dru-
hu, nez je sjednana v pracovni smlouvé, a smi byt vykonavdna pouze mimo stanovenou pra-
covni dobu. Druhym (dal$im) zaméstnanim muize byt dale prace vykonavana na zaklad¢ ziv-
nostenského opravnéni podle zakona o zivnostenském podnikani.

252.Pocet osob, které mely v roce 1998 vice nez jedno zaméstnani ¢inil v civilnim sektoru 3,2

procenta, a to 3,7 procenta u muzi a pouze 2,5 procenta u Zen. V druhém zaméstnani praco-
vali pfedevs§im zaméstnanci, lidé ve véku od tficeti let vyse (nejsilnéji je zastoupena vékova
skupina 45 az 49 let, kterd ¢ini 16,2 procent vSech osob v druhém zaméstnani) a lidé s upl-
nym stfednim odbornym vzdélanim (vice nez tfetina osob s druhym zaméstnanim). Nejcaste-
ji maji vice neZ jedno zamé&stnani techniCti, zdravotni¢ti a pedagogicti pracovnici (24 %),
védecti a dusevni pracovnici (20 %), dalsi vétsi skupinu lidi s dal$im zaméstnani tvoii feme-
slnici a opravati (13 %). Vice nez jedno zaméstnani maji zejména lidé v hlavnim mésté Pra-

ze (kde je také nejnizs§i mira nezaméstnanosti a nejvyssi uroven kvalifikace zaméstnancil) a v
Jihomoravském kraji.

1% Usneseni vlady CR ze dne 31. kvétna 1999 &. 534, k navrhu naléhavych opatieni k feseni sou¢asné situace na trhu
prace.
1! Statut Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky, ¢lanek 1.
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Pracujici v druhém zaméstnani v civilnim sektoru v roce 1998

Ukazatel Pracujici celkem Muzi Zeny
v tis.0sob v % v tis.0sob v % v tis.0sob v %

Celkem 153,5 100,0 101,0 100,0 52,5 100,0
v tom: (podle CZ-ICSE)
zaméstnanci 61,1 39,8 34,7 34,4 26,3 50,1
zamestnavatelé 8,5 5,5 6,8 6,8 1,6 3,1
osoby pracujici na vlastni ucet 79,7 51,9 57,9 57,4 21,8 41,4
¢lenové vyrobnich druzstev 0,7 0,5 0,5 0,5 0,2 0,5
pomahajici rodinni pfislusnici 3,5 2,3 1,0 1,0 2,6 49

4 802,6 X 2701,9 X 2100,7 X

Pracujici v jediném
(hlavnim) zaméstnani

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

253.Mezinarodni souc¢innost pifi uplatiiovani prava podle ¢lanku 6 Paktu se projevuje zejména pii
realizaci mezivladnich dohod o vzijemném zaméstnavani obcanll. V rozhodném obdobi byla
Ceska republika vazana témito dohodami: s Némeckem (podepsana 1991), Polskem (pode-
psana 1992), Slovenskem (podepsana 1992), Vietnamem (podepsana 1994), Ukrajinou (po-
depsana 1996), se Svycarskem (pouze o vyméné stazistil, podepsana 1997), Ruskou federaci
(o pfechodném zaméstnavani, podepsana 1998).

CLANEK 7

Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo kaZdého clovéka na spravedlivé a uspokojivé pra-
covni podminky, které zajist’uji zejmeéna:

a) odménu, kterd poskytuje jako minimum v§em pracovnikiim:
(i) spravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozliSova-
ni, piicemz zvldsté Zendm jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi neZ jaké maji muZi,
se stejnou odménou za stejnou prdci;
(ii) sluSny Zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi tohoto Paktu;

b) bezpecné a zdravotné nezdavadné pracovni podminky;

¢) stejnou prileZitost pro vSechny dosahnout v zaméstndani povySeni na odpovidajici vyssi stupeii,
piicemZ nebudou uplatiiovana jina kritéria, nez délka zaméstnani a schopnosti;

d) odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelna placend dovolenad,
jakoZ i odména ve dnech veiejnych svdtkii.

254. Ceska republika je smluvni stranou t&chto umluv Mezinarodni organizace prace uvedenych v
pokynech pro zpracovani zpravy o plnéni Paktu:

. 14 - 0 odpocinku v tydnu (pramysl) (1921)

. 100 - o rovnosti v odménovani (1951)

. 132 - o placené dovolené (revidovand) (1970)

¢. 155 - o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci (1981)

O O

[@X3

O provadéni tmluv ¢&. 100, 132 a 155 podala Ceské republika v roce 1998 zpravy Vyboru
expertli pro aplikaci imluv a doporuceni Mezinarodni organizace prace.
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255.Dale je Ceska republika smluvni stranou néasledujicich umluv, které maji vztah ke ¢lanku 7
Paktu:

. 1 o pracovni dob¢ (pramysl) (1919)

. 13 o belobé olovnaté (1921)

. 26 0 metodach stanoveni minimalnich mezd (1928)

. 95 0 ochran¢ mzdy (1949)

. 99 0 metodéch stanoveni minimalnich mezd (zemédélstvi) (1951)
.111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani (1958)

¢.136 o benzenu (1971)

¢.139 o rakovin€ z povoléani (1974)

¢.148 o pracovnim prostiedi (hluk, vibrace, znecisténi vzduchu) (1977)
¢.167 o bezpec€nosti a ochrané zdravi ve stavebnictvi (1988)

O« O O Cx

O« O

A. Odména za praci
256.Clanek 28 Listiny zakladnich prav a svobod zni: Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky.

257.Pravni uprava odménovani zaméstnancli v pracovnim pomeéru je obsahem téchto pravnich
predpisi (zdkonil a podzakonnych norem):

- zakonik prace, zejména ustanoveni § 119 az 121,

- zakon o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a praimérném vydelku,

- zékon o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich or-
ganizacich a organech,

- zékon o platu a n&kterych dalsich naleZitostech statnich zastupci'>2,

. ;1153
- zakon o konkurzu a vyrovnani 7,

- zékon o kolektivnim vyjednavani '>*,

- nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancti organti statni spravy, nékterych dalSich
organt a obci' ™,

- nafizeni vlady o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti'™,

- nafizeni vlady o usmérnovani vyse prostfedkl vynakladanych na platy a na odmény za
pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v nékterych dalsich organizacich a organech'®’,

- nafizeni vlady o minimalni mzdg"®, -

- nafizeni vlady, kterym se provadi zdkonik prace ™,

132 7akon ¢&. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalich naleZitostech statnich zastupcii a 0 zméné a doplnéni zakona
¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo¢tovych a v nékterych dalSich organizacich a orga-
nech, ve znéni pozdéjSich prepist.

133 7akon &. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdgjich predpistL.

13 7akon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozd&jsich predpisi.

133 Natizeni vlady CR &. 253/1995 Sb., o platovych pomérech zamé&stnancii organi statni spravy, nékterych dalsich
organt a obci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 78/1994 Sb., natizeni vlady €. 142/1995 Sb., natizeni vlady €. 71/1996 Sb.,
natizeni vady ¢. 326/1996 Sb., natizeni vlady ¢. 353/1997 Sb. a nafizeni vlady ¢. 248/1998 Sb.

13 Nafizeni vlady CR ¢&. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a ndboZzenskych spo-
le¢nosti, ve znéni nafizeni vlady ¢. 273/1995 Sb. a natizeni vlady ¢. 322/1998 Sb.

157 Natizeni vlady CR & 48/1995 Sb., o usmériiovani vy3e prostiedkil vynakladanych na platy a na odmény za pra-
covni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni natizeni vlady ¢. 144/1995
Sb., natizeni vlady ¢. 209/1995 Sb., nafizeni vlady ¢. 306/1995 Sb., natizeni vlady ¢. 137/1997 Sb., natizeni vlady
¢. 349/1997 Sb., natizeni vlady ¢. 319/1998 Sb. a natizeni vlady ¢. 332/1999 Sb.

"*¥ Natizeni vlady CR €. 303/1995 Sb., o minimalni mzdg, ve znéni nafizeni vlady ¢&. 320/1997 Sb., 317/1998 Sb.,
131/1999 Sb. a 313/1999 Sb.

1% Natizeni vlady CR €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace.
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- nafizeni vlady o stanoveni minimalnich mzdovych tarifti a mzdovych zvyhodnéni za pra-
ci ve ztizeném a zdravi $kodlivém prostiedi a za praci v noci'®,

- nafizeni vlady o podminkach pro poskytovani a vysi zvlastniho piiplatku za vykonavani
&innosti ve ztizenych a zdravi $kodlivych pracovnich podminkéach'®’,

- nafizeni vlady o zplsobu vypoctu zakladni castky, kterd nesmi byt srazena povinnému z
mésicni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitel-
na srazkami bez omezenim,

- nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancii rozpoctovych a nékterych dalSich or-
ganizaci'®,

- nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancii ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii
a sluzeb, organti celni spravy, ptislusniki Sboru pozarni ochrany a zaméstnanct n¢kterych
dalsich organizaci'®.

258. VSechny obecné zavazné mzdové piedpisy jsou uvetejiovany ve Sbirce zakont a kazdy za-
méstnanec se miize u svého zaméstnavatele kdykoliv seznamit s pfedpisy, podle nichz je je-
ho mzda stanovena.

259.Zakonik prace, zakon o mzdé a zdkon o platu stanovi pravo zaméstnance na mzdu (plat) za
vykonanou praci. Mzdou (platem) se rozumi penézitd plnéni poskytovana zaméstnavatelem
zaméstnanci za praci. Mzdou se déle rozumi dal$i plnéni penézité hodnoty (naturdlni mzda)
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanci za praci. Za mzdu (plat) se nepovazuji plnéni po-
skytovana podle zvlastnich pfedpisli v souvislosti se zaméstnanim, zejména nahrady mzdy,
odstupné, cestovni nahrady, vynosy z kapitalovych podila (akcii), obligaci a odména za pra-
covni pohotovost.

260.V rozpoctovych a prispévkovych organizacich je zdkonem a provadécimi nafizenimi stano-
vena kogentni Uprava poskytovani platu. Zakladem pro zajisténi rovnosti odmeénovani muzi
a zen v té€chto organizacich je soustava platovych tfid (v soucasné dobé dvanactistupiiova,
s ucinnosti od 1.1. 2002 se ptipravuje rozsifeni na 16 stupiii) a katalogii pract, jako zdvazné-
ho néstroje pro zafazovani zaméstnancti do platovych tiid.

261.V podnikatelské sféfe jsou mzdy sjednadvany piedevS§im v pracovni smlouvé nebo
v kolektivni smlouve, ktera je zavrSenim kolektivniho vyjednavani na trovni podniku nebo
celého odvétvi. Jsou pfijimany kolektivni smlouvy podnikové, resp. kolektivni smlouvy vys-
Stho stupné. Kolektivni vyjednavani zahrnuje zhruba 40 procent zaméstnancii podnikatelské
sféry. Postup pii kolektivnim vyjednavani stanovi zdkon o kolektivnim vyjednavani.

1% Natizeni vlady CR ¢. 333/1993 Sb., o stanoveni minimalnich mzdovych tarifi a mzdového zvyhodnéni za praci
ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim prostiedi a za praci v noci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 308/1995 Sb.,
356/1997 Sb., 318/1998 Sb., 312/1999 Sb a 132/1999 Sb.

1! Natizeni vlady CR ¢&. 252/1992 Sb., o podminkach pro poskytovani a vysi zvlastniho ptiplatku za vykondvani
¢innosti ve ztizenych a zdravi skodlivych pracovnich podminkach, ve znéni natizeni vlady ¢. 77/1994 Sb.

12 Natizeni vlady CR & 63/1998 Sb., o zptisobu vypoétu zakladni &astky, ktera nesmi byt sraZena povinnému z mé-
si¢ni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez omezeni.

193 Natizeni vlady CR ¢&. 251/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct rozpo&tovych a nékterych dalsich organi-
zaci, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1% Natizeni vlady CR & 79/1994 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sbori a
sluzeb, organt celni spravy, pfislusnikti Sboru pozarni ochrany a zaméstnancti nékterych dalSich organizaci, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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Primérné hrubé mési¢ni mzdy v civilnim sektoru narodniho hospodarstvi (v K¢)

1990 1995 1996 19979 1998V

Celkem 3286 8172 9676 10 691 11 693
A. Zemédélstvi, myslivost, lesni hospodafstvi 3603 6 878 7 808 8 506 9222
B. Rybolov, chov ryb, ptfidruzené ¢innosti 4360 . . 10610 11616
Priimysl celkem (C azZ E) 3410 8148 9 587 10 726 11 859
C. Dobyvani nerostnych surovin 4 476 10 039 11610 13 043 14 653
D. Zpracovatelsky primysl 3271 7 854 9259 10411 11 500
E. Vyroba a rozvod elekttiny, plynu a vody 3851 91730 11516 12 991 14 510
F. Stavebnictvi 3612 8 837 10 166 11234 12 076
G. Obchod, opravy motorovych vozidel a spo- 2 818 7201 8 499 10 488 11917
titebniho zbozi
H. Pohostinstvi a ubytovani 2671 7352 8487 8297 8940
I. Doprava, skladovani, posta a telekomunikace 3438 8 241 9853 11306 12 638
J. Penéznictvi a pojistovnictvi 3351 14017 16 407 18 665 21 168
K. Cinnosti zabyvajici se nemovitostmi, sluzby 3179 8 896 10 494 11728 13 082

pro podniky, vyzkum a vyvoj
L. Vefejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 3299 9 608 11460 11788 12 061

M. Skolstvi 2 894 7426 8994 9422 9 851
N. Zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innosti 3043 7 529 9 068 9622 9946
0. Ostatni vefejné socialni a osobni sluzby 2 543 6 720 8 097 9275 9998
Verejny sektor celkem . 8216 9 836 10 656 11 353
Soukromy sektor celkem . 8130 9 665 10 709 11 861

Pozn.: 1) pfedbézné tdaje
Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

262.Zakonik prace, zdkon o mzd¢ a zdkon o platu stanovi, ze mzda (plat) nesmi byt nizsi nez
minimalni mzda. Tato uprava plati shodné pro vSechny zaméstnavatele v podnikatelské i
rozpoctové sféfe. Vysi minimalni mzdy stanovi vlada nafizenim. Od Cervence 1999 ¢inila
minimalni mzda 3600 K¢ pro zaméstnance odménované mési¢ni mzdou nebo 20 K¢ za kaz-
dou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci stanovené pracovni doby. Od 1. ledna roku
2000 ¢ini minimalni mzda 4000 K¢ pro zaméstnance odménované mésicni mzdou nebo
22,30 K¢ za kazdou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci stanovené tydenni pracov-
ni doby. Od 1. ¢ervence 2000 se piedpoklada jeji dalsi zvyseni, které prispeje k postupnému
napliiovani cile Narodniho planu zaméstnanosti, tj. zvysit minimalni mzdu nad Grovei Zivot-
niho minima samostatné Zijici dosp&lé osoby'®’.

263.Po odvedeni socidlniho a zdravotniho pojisténi a zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob je
zameéstnanci, ktery pracuje za minimalni mzdu, od 1. ledna 2000 vyplacena mzda na tirovni
99,5 procent zivotniho minima samostatné Zijici osoby.

19 Po odvedeni socialniho a zdravotniho pojisténi a zilohy na daii z ptijmu fyzickych osob byla dosud zaméstnanci,
ktery pracoval za minimalni mzdu, vyplacena mzda, kterd nedosahovala ani stanovené vyse Zivotniho minima jed-
notlivce.

60



Vyvoj minimalni mzdy ve vztahu k primérné mzdé a Zivotnimu minimu (roéni priméry)

Rok Minimalni mzda v K¢ Primérna Zivotni CMM/ZM]J
hrubi Lista ¢istd mzda®  minimum" v %
1992 2200 1802 3715 1700 106,0
1993 2200 1902 4613 1917 99,2
1994 2200 1878 5398 2143 87,6
1995 2200 1908 6341 2440 78,2
1996 2500 2188 7538 2718 80,5
1997 2500 2188 8115 2965 73,8
1998 2650 2319 8820 3333 69,6
1999 3425 2963 9558 3430 86,4
Pozn.: 1) Zivotni minimum jednotlivce v K&. '
2) Od roku 1997 se zapoétenim mzdy v malych podnicich do 20 zaméstnanct. Udaje za rok 1999 jsou od-
hadem ro¢niho pohybu nominalni mzdy v roce 1999 + 8,3 %.
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

264.

265.

266.

267.

Pro zaméstnance ve véku 18 az 21 let, ktefi jsou ve svém prvnim pracovnim pomeéru ¢i ob-
dobném pracovnim vztahu, ¢ini minimalni mzda 90 procent, pro mladistvé zaméstnance 80
procent, pro zaméstnance, kteti jsou pozivateli ¢aste¢ného invalidniho dichodu, ¢ini mini-
malni mzda 75 procent a pro zaméstnance, ktetfi pobiraji plny invalidni dichod, a mladistvé,
kteti jsou pln€ invalidni a nepobiraji plny invalidni diichod, ¢ini 50 procent ¢astek uvede-
nych v bodé 262. V jednotlivych kolektivnich smlouvach 1ze dohodnout minimélni mzdu
vy$si a zpravidla je tato moznost vyuzivana.

Vlada klade na otdzku minimalni mzdy v soucasnosti velky diraz a ve svém programovém
prohlaseni'®® se zavazala postupnd (nejpozd&ji do roku 2002) zvysit minimalni mzdu nad
uroven zivotniho minima samostatné zijici dosp€lé osoby. Zaroven je zvySeni minimalni
mzdy obsazeno také v Narodnim planu zaméstnanosti s cilem zvyhodnit osoby ekonomicky
aktivni pfed osobami neaktivnimi, resp. zvySit vahu pracovnich piijmt ve vztahu k piijmim
socialnim.

V organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni smlouva nebo ne-
jsou mzdy v kolektivni smlouvé sjednéany, zajistuje zdkon o mzdé, odmeéné za pracovni po-
hotovost a o primérném vydelku zvySenou ochranu zaméstnancti proti nepfimérené nizkym
mzdam prostiednictvim minimalnich mzdovych tarifa'®’. Minimalni mzdové tarify jsou od-
stupiiovany podle slozitosti, odpoveédnosti a namahavosti praci obsazenych v charakteristi-
kach jednotlivych tarifnich stupiii. Vyse jednotlivych tarifi je stanovena nafizenim vlady,
pfi¢emz minimalni mzdovy tarif pro 1.tarifni stupen pro nejjednodussi prace je shodny s vysi
minimalni mzdy.

Pocet pfijemci minimalni mzdy a minimalniho mzdového tarifu pro prvni tarifni stupen je
pomérne omezeny. Z udaju Informac¢niho systému ministerstva prace a socialnich véci, ktery
zahrnuje zhruba jeden milion zaméstnancti, vyplyva, Ze hodinovou mzdu do 23 K¢, tj. ma-
ximaln¢ 4 140 K¢ za mésic, pobiralo v druhém ctvrtleti roku 1999 pouze 0,3 procent za-
méstnancil. Cetngjsi vyskyt nizkych mezd je v mensich organizacich - podle priizkumu, pro-
vedeného v bfeznu 1999 urady préace, zejména v organizacich do 50 zaméstnanct: v nich
pobiralo mzdu do 4 000 K¢ mési¢né zhruba 4,7 procent zaméstnancil.

1% Usneseni vlady CR ze dne 5. srpna 1998 &. 504, o programovém prohlaseni viady.
17 Podle nafizeni vlady ¢. 333/1993 Sb., o stanoveni minimélnich mzdovych tariféi a mzdového zvyhodnéni za praci
ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim prostiedi a za praci v noci, ve znéni pozdéjsich predpist.

61



cvwr

noveni Zivotniho minima'®. Zivotni minimum je spoletensky uznanou minimalni hranici
piijmu, pod niZ nastdva hmotna nouze. Vymezuje vysi nezbytnych financnich prostfedkt k
docasnému zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb jednotlivcl a domacnosti na velmi skromné
urovni. Pro nejobvyklejsi typ domacnost s détmi - uplnou c¢tyté¢lennou domacnost (dva do-
spéli a dvé déti) ¢inilo v roce 1999 Zivotni minimum 9 490 az 10 870 K& na mésic v zavis-
losti na v€éku nezaopatfenych déti (viz text k ¢lanku 9 Paktu). Primérnd hruba mzda v prv-
nim pololeti roku 1999 dosahla Grovné 12 063 K¢ za mésic. Podil Zivotniho minima rodiny k
prumérné hrubé mzd¢ za prvni pololeti 1999:

- v ptipad€ zaméstnani 1 dosp€lé osoby: 78,7 az 90,1 procent,
- v ptipadé zaméstnani 2 dospélych osob: 39,3 az 45,1 procent.

Piijmy doméacnosti zaméstnanci v roce 1998
(v K&/mésic v pruméru u Ctyié¢lenné zamestnanecké domacnosti s détmi)

Domacnost s 1 ekonomicky  Domacnost se 2 ekonomicky

aktivnim aktivnimi
Hrubé penézni piijmy 21 364 29 522
z toho hrubé pracovni ptijmy 15937 25 896
Celkové Cisté ptijmy (v¢. naturalnich) 19 731 25081
z toho Cisté penézni piijmy 18 147 23 967

Zdroj: Statistika rodinnych uétd, Cesky statisticky uad

269.

270.

271.

272.

Podil zaruc¢eného zivotniho minima rodiny k ¢istym pené€znim piijmim rodiny z pracovni
¢innosti Cinil:

- vroding s 1 ekonomicky aktivnim 52,3 az 59,9 procenta,

- v roding se 2 ekonomicky aktivnimi 39,6 az 45,4 procenta.

Pfi uplatiovani zasady stejné odmény za praci stejné hodnoty maji Zeny stejné postaveni
v praci jako muzi. Na druhou stranu ani zdkonik préce72, ani dal$i predpisy upravujici odme-
fovani piimo nestanovi, ze za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty nalezi muzi i zené
stejnd odména. Uvedeny nedostatek je zietelngj$i tim vice, ¢im vice se meziro¢né zvysuje
rozdil v primérné (hodinové) mzdé muzi a Zen.

Se zavedenim zasady rovného odménovani pocitd novela zékoniku prace, zakona o mzdg,
odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku a novela zakona o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a orgénech (viz
také text k &lanku 3 Paktu)'®. V novelach t&chto zakoni je piimo uvedena zasada rovného
odménovani muzi a Zen (stejnou odmeénu za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty).

Vsechny zakony a ostatni mzdové pravni predpisy vychdzeji ze zasady rovného odménovani
vSech pracovnikl a zdsady stejné mzdy za praci stejné hodnoty. Mzdové ptedpisy sice zpra-
vidla hovoii o "zaméstnanci", ale vztahuji se rovnocenné na ob¢ pohlavi. Systém hodnoceni

198 Zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd&jsich predpisii. Naposledy byly ¢astky Zivotniho mini-
ma stanoveny novelou zakona ¢. 42/1998 Sb., kterou se zvySuji ¢astky Zivotniho minima. Blize v textu k ¢lanku 11
Paktu.
1% Ministerstvo prace a socialnich véci predlozilo dne 30. listopadu 1999 vladé k projednani navrhy:
a) zakona, kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a n¢které dalsi zako-
ny (schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu dne 18. dubna 2000),
b) zékona €. 1/1992 Sb., o mzdé€, odmeén¢ za pracovni pohotovost a o prumérném vydélku, ve znéni pozd¢jsich
predpis,
c) zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organi-
zacich a organech, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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praci, katalogy praci a charakteristiky tarifnich stupmt jsou ,,sexualné i jinak neutralni* a vy-
chazeji z kritérii, kterd nejsou diskriminaéni (slozitost, odpovédnost a namahavost prace).
Zéakonik prace pritom poskytuje pracovnikiim, ktefi se citi v tomto ohledu diskriminovani,
moznosti napravy situace soudni cestou.

273. Statistické tidaje pro posouzeni stavu rovného odméinovani jsou Cerpany z vybérového Setie-
ni ministerstva prace a socidlnich véci, které je organizovano Ctvrtletné a v soucasné dobé
obsahuje udaje o zhruba 40 procentech zaméstnancii. Kromé Setfeni ministerstva prace a so-
cialnich véci organizuje kazdoroéné mimoiadna vybérova Setieni o mzdach Cesky statisticky
ufad.

274.Podle poslednich dostupnych udaji (1. pololeti 1999) maji Zeny v priméru o 26,3 procent
nizsi hodinové mzdy nez muzi. Rozdily v odménovani mezi muzi a zenami maji mirné se-
stupnou tendenci. (viz také text k ¢lanku 3 Paktu)

275.Nejmensi rozdily mezi vydélky jsou u muzl a Zen vykonavajicich jednoduché prace, nevy-
zadujici vyssi kvalifikaci, nebo jednodussi prace, pro které se pozaduje vysokoskolské vzdé-
lani. Nejveétsi rozdily mezi vydelky se projevuji mezi muzi a Zenami pii vykonu kvalifikova-
nych femeslnych nebo stfedné technickych praci a dale pfi vykonu nejslozitéjsich praci, u
kterych se predpoklada vysokoskolské vzdélani.

276.Zasadni vliv na dosahovanou nizsi primérnou mzdu zZen ma jejich matefské a rodinné posla-
ni a z toho plynouci ¢asové vypadky v profesni kariéfe z titulu matetstvi (matetska dovolena,
péce o dité¢ v nemoci aj.). Tyto vypadky zptsobuji i primérné niz§i akumulaci odbornych a
pracovnich zkusenosti a zaroven ovliviiuji moznosti Zen zastavat prace s vyS$$imi naroky na
¢as a odpovédnost.

277.Pravni predpisy totiz umoziuji vytvofit pro zeny takové pracovni podminky, které jim
usnadniuji Gcast v praci nejen s ohledem na jejich fyziologické predpoklady, ale napft. také s
ohledem na jejich funkci v matefstvi, pti vychové déti a péc¢i o n€. Nutno vSak dodat, ze Cet-
na ustanoveni zdkoniku prace, kterd byla v minulosti formulovéna jako zdkaz néceho v za-
jmu ochrany zeny, byla novelizaci zakoniku postavena do roviny moznosti ochrany, které
Zena vyuzit mize, ale nemusi. V diisledku harmonizace prava CR s pravem Evropskych spo-
leCenstvi (zejména smérnic o rovném zachazeni mezi muzi a Zenami) bude zenam poskyto-
vana zvlastni ochrana pouze tam, kde to specifické podminky vyzaduji.

278. Institut zvlastni ochrany Zen v Ceské republice jiz neni zcela v souladu s vyvojem ve vyspé-
lych evropskych zemich. Objekty hodné zvlastni ochrany se postupné zuzuji a za opodstat-
nénou se v dusledku védeckotechnického rozvoje prestava povazovat ochrana zen obecné,
ale jen ochrana téhotnych Zen, Zen kojicich a matek kratce po porodu.

279.Novela zakoniku prace v souladu se zasadou rovného zachdzeni s muzi a Zenami v zamest-
nani upravuje podminky ndrokli podminénych péci o dité tak, aby byly dostupné obéma ro-
di¢tim stejné (institut dal$i matetské dovolené se napf. méni na institut rodi¢ovské dovolené).
Mimo zédsadu rovného zachdzeni nadéle ziistavaji naroky podminéné péci o dité, pfi niz je
matka nezastupitelna (matetska dovolend).

280. Ceska republika podala k této otazce v roce 1998 zpravu Mezinarodni organizaci prace o
provadéni timluvy €. 100 o rovném odménovani, na kterou timto odkazujeme.

281.V podnikové i1 podnikatelské praxi se vyskytuji zaméstnavatelé, kteti vii¢i svym zaméstnan-
cum neplni jednu ze zdkladnich povinnosti zaruc¢enych Listinou, zdkonikem prace a dal$imi
zékony, ptredevsim zakony o mzd¢ (platu), odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku: poskytovat za vykonanou praci mzdu nebo plat. Zaméstnanci nejsou v tomto piipa-
dé¢ dostatecné chranéni pravnimi predpisy. Dosavadni pravni Uprava, kterd ma zajistovat
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zaméstnancim, jimZ zaméstnavatel nevyplaci mzdu, uspokojeni jejich mzdovych naroka, se
vztahuje pouze na rozsah piisobnosti zakona o konkursu a vyrovnani'”’. To je oviem ochrana
zdlouhava, obtizné a pro zaméstnance malo uc¢inna, i kdyz své mzdové naroky mohou uplat-
novat v konkursnim fizeni jako pfednostni pohledavky.

282.Nedostatecna zaruka prava na mzdu za vykonanou praci byla také predméetem kritiky v pra-
videlné zpravé Evropské komise o Ceské republice za rok 1999. Ze zminénych divodi a
podle planu legislativnich praci vlady'’" predlozil v prosinci 1999 ministr prace a socialnich
véci navrh zékona o ochrané zaméstnanci v pripadé platebni neschopnosti zaméstnava-
tele. Uvedeny navrh zakona je navic potfebny z hlediska vytvatreni souladu vnitrostatniho
pravniho fadu s pravem Evropskych spoleGenstvi' %, Zaruéni instituci p¥i insolventnosti za-
méstnavatele je v piipadé Ceské republiky podle navrhovaného zakona stét.

283.Navrh zakona definuje platebni neschopnost v souladu se zdkonem o konkurzu a vyrovnani.
Plisobnost pro uplatiiovani splatnych mzdovych naroka vSak pfenasi na trady prace a nikoli
na pfedbézného spravce konkursni podstaty. Déle navrh vymezuje subjekty, na které se za-
kon nebude vztahovat, a pojem mzdovych narokti. V zajmu urychleného uspokojeni mzdo-
vého naroku a zamezeni nepfiznivé finan¢ni situace zaméstnance a jeho rodiny ufad prace v
nespornych piipadech tento narok potvrdi a zajisti jeho vyplatu, v ostatnich ptipadech bude
rozhodovat na zéklad¢ dikazii ptedlozenych zaméstnavatelem nebo spravcem konkurzni
podstaty a zaméstnancem. Predpokladanym datem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona je 1. Cer-
venec roku 2000.

284.K predpisim a opatienim, ktera vSem zarucuji minimalni prostfedky nutné k zajisténi slus-
ného Zivota pro né€ a jejich rodiny, odkazujeme na text k clanku 9 Paktu, o systému sociélni-
ho zabezpeceni.

B. Bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky

285. Pti posuzovani dodrzovani odstavce (b) ¢lanku 7 Paktu odkazujeme na zpravy o provadéni
umluvy Mezindrodni organizace prace €. 155.

286. Hlavnimi piedpisy upravujicimi otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikil jsou:

I4 r 14 72
- zakonik prace’”,

- zakon o statnim odborném dozoru nad bezpeénosti prace' >,

- z4kon o pé¢i o zdravi lidu'™,

- zakon o hornické ¢innosti, vybusninach a statni bafnské spravs'”,

- vyhlaka o vytvafeni a ochrang zdravych Zivotnich podminek'”®,

- vyhlaska o evidenci a registraci pracovnich razt a o hlaseni provoznich nehod (havérii) a

. ’ wr 177
poruch technickych zatizeni ',

170 7Zakon &. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdgjsich predpisii.

"I Usneseni vlady CR ze dne 15. listopadu 1999 ¢. 1209, piiloha - piehled legislativnich navrha, jimiz bude vldda
bezprostiedné reagovat na Pravidelnou zpravu za rok 1999 Evropské komise o Ceské republice. Zakon schvalil Par-
lament CR v bieznu roku 2000.

172 Smérnice rady ES ¢. 80/987/EEC ze dne 20. fijna 1980 se tyka ochrany zaméstnancii v piipadé platebni neschop-
nosti zaméstnavatele.

173 7akon &. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpeénosti prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, zejména
ve znéni zakona €. 47/1994 Sb.

17 Zakon &. 20/1966 Sb., 0 péi o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

173 7akon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdgjsich predpistL.

176 yyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 45/1966 Sb., o vytvaieni a ochran& zdravych Zivotnich podminek, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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- vyhléaska, kterou se stanovi rozsah a blizsi podminky poskytovani osobnich ochrannych
pracovnich prostfedki a mycich, &isticich a dezinfek&nich prostiedki'’,
- vyhlaska, kterou se stanovi zékladni pozadavky k zajisténi bezpec¢nosti prace a technickych

zatizeni'”.

287. Kromé¢ uvedenych ptedpist zajistuje bezpecnost pracovniki pti praci velké mnozstvi dalSich

pravnich piedpisii a technickych norem. Tyto predpisy jsou citovany ve zpravach Ceské re-
publiky o provadéni umluv €. 155 a 148 Mezinarodni organizace prace.

288. Pravo na zdravotné nezavadné pracovni podminky vyplyva z:

a) prava na ochranu zdravi podle ¢lanku 31 Listiny: Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob-
cané maji na zakladeé verejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdra-
votni pomiicky za podminek, které stanovi zakon;

b) prava na uspokojivé pracovni podminky podle vySe citovaného ¢lanku 28 Listiny;
¢) ¢lanku 29 Listiny, jimz je zaru¢ena zvySena ochrana Zen, mladistvych a zdravotné posti-
zenych:

(1) Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi
pFi prdci a na zvlastni pracovni podminky.

(2) Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich
vztazich a na pomoc pri pripravé k povolani.

289. Zaméstnavatel odpovida za Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pracovnim trazem pii plnéni

pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s tim. Pracovnici jsou povinni dodrZovat piedpisy
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (§ 73 odst. 1¢ zdkoniku prace) a vedouci
pracovnici jsou povinni tuto bezpecnost a ochranu zajiStovat (§ 74 zakoniku préce). Znalost
predpisi k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je nedilnou a trvalou soucasti kva-
lifikacnich predpokladi. Podrobné stanovi prava a povinnosti zaméstnavateli a zaméstnanct
ustanoveni § 133 az 136 zakoniku prace.

290. Vyrazem "piedpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci" je tieba rozumét

291.

vsechny piedpisy na ochranu zivota a zdravi, pfedpisy hygienické a protiepidemické, piedpi-
sy o bezpecnosti technickych zatizeni a technické normy, dopravni ptedpisy, piedpisy o po-
zarni ochrané a predpisy o zachazeni s hotlavinami, vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi
latkami, jedy a jinymi latkami Skodlivymi zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany
zivota a zdravi. Patii sem i pravidla o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pti praci vydana tustied-
nimi organy nebo zaméstnavateli v dohod¢ s ptislusnymi orgény statniho odborného dozoru
nad bezpecnosti prace a technickych zafizeni a prislusného odborového organu (§ 273 zako-
niku prace).

Statni dozor nad bezpec¢nosti prace a ochranou zdravi pfi praci vykonavaji:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci CR a jemu podiizeny Cesky uiad bezpe¢nosti prace -
prostfednictvim inspektoratti bezpecnosti prace,
b) Cesky bansky urad prostfednictvim banskych tradu,

77 Vyhlagka Ceského titadu bezpeénosti prace a Ceského baniského tiadu ¢. 110/1975 Sb., o evidenci a registraci
pracovnich tirazti a o hlaSeni provoznich nehod (havarii) a poruch technickych zatizeni, ve znéni pozdéjsich predpi-

su.

'8 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci CR & 204/1994 Sb., kterou se stanovi rozsah a bliz§i podminky
poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkli a mycich, Cisticich a dezinfekénich prostredkl, ve znéni
vyhlasky ¢. 279/1998 Sb.

' Vyhlaska Ceského ufadu bezpeénosti prace &. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zékladni pozadavky k zajisténi bez-
pecnosti prace a technickych zafizeni, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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¢) odborové organy (§ 136 zakoniku prace),
d) orgény statni hygienické sluzby (podle zakona o péc¢i o zdravi lidu).

292. Podrobné informace o pravni Upravé a praxi tykajici se otdzek upravenych instrumenty Me-
zinarodni organizace prace o inspekci prace (imluvé €. 81 a doporuceni €. 81 o inspekci pra-
ce, umluvé ¢. 129 a doporuceni €. 133 o inspekci prace v zemédé€lstvi) byly obsazeny ve
zpravach podanych v minulosti kontrolnim organiim Mezinarodni organizace prace podle
&lanku 19 Ustavy MOP o neratifikovanych umluvach.

Pracovni trazy v Ceské republice

1993 1995 1998
Pocet nové hlaSenych pracovnich trazt 109 908 106 275 107 175
Pocet pracovnich turazli na 100 zaméstnanct 2,33 2,26 2,24

Pozn: V roce 1993 bylo 368 pracovnich trazi smrtelnych, v roce 1995 bylo 257 tirazd smrtelnych a v roce 1998 bylo
267 pracovnich Grazd smrtelnych. Zeny se na poétu smrtelnych pracovnich tirazi podili zhruba 10 procenty.

293. Pfedpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci se vztahuji na pracovniky ve vSech odvét-
vich narodniho hospodafrstvi. VSechna pracovisté podléhaji dohledu ptislusnych inspekénich
organtl. V praxi je vSak nekdy uroven dodrzovani predpisii o bezpecnosti prace zejména v
mensich podnicich nizka. Pfi modernizaci pravni Gpravy pracovné pravnich vztahl a pra-
covnich podminek dle pozadavkl prava Evropskych spoleCenstvi ma ministerstvo prace a
socialnich véci pted sebou v nejbliz§im obdobi dva vyznamné cile: vybudovani fungujici in-
tegrované inspekce prace a vytvoreni nového systému trazového pojisténi. Se splnénim uve-
denych cilt souvisi tkol tohoto ministerstva pfebudovat stavajici systém uradt prace, in-
spektoratl bezpecnosti prace a organli hygienické sluzby, nebot’ stavajici pravni uprava i jeji
institucionalni zabezpeceni nese stale znaky direktivniho fizeni, a zpracovat navrh komplex-
ni pravni Upravy zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Vyznamnym ukolem je
zména stavajiciho systému urazového pojisténi tak, aby novy systém pozitivné motivoval
k prevenci pracovnich urazl a jinych poskozeni zdravi pfi praci. Soucasna pravni Gprava ne-
umoziuje vyvinout dostatecné u¢inny ekonomicky tlak, aby podnikatelské subjekty vénova-
ly otdzkam bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nalezitou pozornost a aby piihlizely pfi
zabezpeCovani pracovnich podminek k vyvoji pracovni urazovosti.

C. Rovné mozZnosti povySeni

294. Listina v ¢lanku 3 stanovi, Ze tato prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu. Tento prin-
cip se uplatiiuje i na postup v zaméstnani. PovySeni do vysSich pracovnich mist se opira pte-
devsim o prokazané schopnosti, vzdélani a zkusenosti. Pfi povySovani se vychazi z pracov-
niho hodnoceni pracovnikl (podle ustanoveni § 74 zédkoniku prace jsou zaméstnavatelé po-
vinni hodnotit mj. pracovni vysledky podfizenych pracovniki).

295. Zaméstnavatel je povinen projednat s pracovnikem hodnoceni jeho pracovnich vysledkl a na
pozadani mu vydat jeho opis. Nesouhlasi-li pracovnik s hodnocenim pracovnich vysledk,
muze se obratit k soudu s tim, aby hodnoceni bylo upraveno (§ 60 zakoniku prace).

296. Listina vsak v ¢lanku 26 uvadi, ze: Zdakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urci-
tych povolani nebo cinnosti. Zejména na zaklad¢ tohoto ustanoveni byl v roce 1991 pfijat
zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky. V dalsim hodnoceni tohoto "lustracniho zakona" odkazu-
jeme na stanoviska, pfedloZzené kontrolnim orgdniim Mezindrodni organizace prace v souvis-
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losti se stiznosti Odborového sdruzeni Cech, Moravy a Slezska na poruseni umluvy &. 111
Mezinarodni organizace prace, a dale na text k ¢lanku 6 Paktu.

297. Vyznamnym pravnim instrumentem (bezprostiedn& platnym na tizemi CR) na podporu rov-
nych moZznosti pfi postupu v zaméstnani je samotnd imluva Mezinarodni organizace prace
¢. 111, kterd v ¢lanku 2 stanovi povinnost statu zajistit stejné ptilezitosti a stejné zachdzeni v
otazkach zaméstnani a povolani bez jakékoliv diskriminace. Za povolani a zaméstnani se
povazuje 1 piistup k odbornému vycviku, ptistup k zaméstnani a k riznym povolanim a
podminky zaméstnani. Jakékoliv rozliSovani, vylucovani a davani ptednosti zalozené na vy-
zadované kvalifikaci pro urcité povolani se za diskriminaci nepovazuje.

298.Rovnych ptilezitosti pro povyseni se obfan (pracovnik) miize s odvolanim na ¢lanek 3 Listi-
ny nebo piimo na umluvu ¢. 111 Mezindrodni organizace prace a ¢lanek 7 Paktu doméhat u
soudu.

D. Odpocinek, volny ¢as, omezeni pracovni doby, placena dovolena , placené verejné svatky
299. Tyto kategorie upravuji ustanoveni nasledujicich pravnich ptedpist:

- zakonik prace, zejména ustanoveni § 83, § 96 a § 100,

- vyhlaska o z4sadach pro zkracovani tydenni pracovni doby a pro zavadéni provoznich a
pracovnich rezimii s p&tidennim pracovnim tydnem'®’,

- nafizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace,

- z4kon o statnich svatcich, o dnech pracovniho klidu a o pamatnych a vyznamnych dnech'®,

, 183
- zakon o mzdé ™,

- zakon o platu'®*.

Pravo na odpocinek je zajisténo zdkonnou Upravou maximalni tydenni pracovni doby a pla-
cené dovolené.

300.Pokud jde o nepftetrzity odpocinek mezi dvéma sménami, zaméstnavatel je povinen podle
zakoniku prace rozvrhnout pracovni dobu tak, aby pracovnik mél mezi koncem jedné smény
a zacatkem nésledujici smény takovy odpocinek po dobu alespont 12 hodin. Tento odpocinek
mize byt zkradcen az na 8 hodin pracovniku star§Simu nez 18 let:

a) v nepfetrzitych provozech a v turnusové sluzbé,

b) v zemedélstvi,

¢) v zavodech vetejného stravovani a v kulturnich zatizenich

d) u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni nebezpeci pro Zivot nebo zdravi pracov-
nikd,

e) pti zivelnich udalostech a jinych podobnych mimotadnych ptipadech (§ 90 zakoniku pra-
ce).

180 v/ pripravované novele zakoniku prace je pracovni doba a dovolena upravena jiz v souladu se Smérnici Rady ES o
urcitych aspektech stanoveni pracovni doby (93/104/EC).

81 Vyhl4ska ministerstva prace a socialnich véci &. 63/1968 Sb., o zasadach pro zkracovani tydenni pracovni doby a
pro zavadéni provoznich a pracovnich rezimu s pétidennim pracovnim tydnem, ve znéni vyhlasky ¢. 200/1968 Sb. a
dalsich zmén a doplnkd.

182 7&kon &. 93/1951 Sb., o statnich svatcich, o dnech pracovniho klidu a o pamatnych a vyznamnych dnech, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

18 7akon &. 1/1992 Sb., o mzd&, odméné za pracovni pohotovost a o praimérném vydélku, ve znéni pozdgjsich pred-
pisa.

'8 Zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v nékterych dalsich organiza-
cich a orgénech, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Nepretrzity odpoc€inek v tydnu

301.Kazdy pracovnik mé pravo jednou v tydnu na nepietrzity odpocinek v trvani alespon 32 ho-
din. Pokud to umoziiuje provoz podniku, stanovi se nepietrzity odpocinek v tydnu v§em pra-
covnikiim na stejny den a tak, aby do néj ho spadala nedéle. Neni-li z provoznich divodi
mozné poskytnout pracovniku takovy nepietrzity odpoc¢inek, miize zaméstnavatel rozvrhnout
pracovni dobu tak, Ze tato doba odpocinku bude €init nejméné 24 hodin:

a) pfi sezoénnich a kampanovych pracich,

b) pfi pracich v doprave, ve spojich, v kulturnich zafizenich, v nepfetrzitych provozech s
podminkou, ze na jednotlivé pracovniky pfipadne nepietrzity odpocCinek v trvani alespon
32 hodin nejméné jednou za tii tydny.

302. Pii pracich, u nichZ je pracovni doba nerovnomérné rozvrzena na obdobi celého kalendaini-
ho roku, a v zeméd¢lstvi miize zaméstnavatel na zakladé smérnic Gstfedniho organu statni
spravy rozvrhnout pracovni dobu tak, ze nepietrzity odpocinek v trvani nejméné 32 hodin
ptipadne na jednotlivé pracovniky jednou za dva tydny.

303. Ve spojich miize byt nepretrzity odpocinek v tydnu zkracen na postach bez turnusového pro-
vozu pii dorucovani tiskovin a fidi¢tim kursovnich jizd az na 18 hodin.

304. Praci ve dnech pracovniho klidu (tj. ve dnech, na které ptipada nepietrzity odpocinek pra-
covnika v tydnu a o svétcich) lze nafidit jen vyjimecné. Jsou to prace, které nemohou byt
provedeny v pracovnich dnech, napt.:

- prace k odvraceni hroziciho nebezpeci pro zivot nebo zdravi nebo pii zivelnich udalostech a
v jinych obdobnych mimotadnych piipadech;

- prace nutné se zfetelem na uspokojovani Zivotnich, zdravotnich a kulturnich potfeb obyva-
telstva (viz § 91 zdkoniku prace).

Stanovena pracovni doba

305. Na zaklad¢ vyhlasky ministerstva prace a socialnich véci o zadsadach pro zkracovani tydenni
pracovni doby a pro zavadéni provoznich a pracovnich rezimi s pétidennim pracovnim tyd-
nem byla jiz v roce 1968 tydenni pracovni doba zkracena na 40 az 42,5 hodin tydn¢. Pracov-
ni tyden je pétidenni, soboty a nedéle jsou dny pracovniho klidu. Ustanoveni § 83 odst. 1 za-
koniku prace stanovi, ze pracovni doba je nejvyse 43 hodin tydné. Pracovnici mladsi 16 let
maji pracovni dobu nejvyse 33 hodin tydné.

306.0 rozvrzeni tydenni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel po projednani s odborovym
organem v podniku. Tydenni pracovni doba se rozvrhuje tak, aby pfi rovnomérném rozvrze-
ni pracovni doby nepfesahla v jednotlivych dnech 9,5 hodiny (§ 84 zakoniku préace). Nedo-
voluje-li to povaha prace nebo podminky provozu, aby byla pracovni doba rozvrzena rov-
nomeérné na jednotlivé tydny, mize zaméstnavatel rozvrhnout pracovni dobu odchylné (§ 85
zdkoniku préce); ptitom v urcitém obdobi, zpravidla ¢tyitydennim, nesmi primérnd pracovni
doba presahovat hranici stanovenou pro tydenni pracovni dobu.

307.Praci ptfescas je prace konand na ptikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad tydenni
pracovni dobu, vyplyvajici z pfedem stanoveného rozdé€leni pracovni doby, a nad radmec roz-
vrhu pracovnich smén. Zaméstnavatel miiZze natidit pracovniku praci ptes€as jen ve vyjimec-
nych piipadech, jde-1i o naléhavy zajem spolecnosti. Prace pfescas nesmi u pracovnika Cinit
vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech (toto omezeni se nevztahuje na prace sezonni, kam-
panové, na dopravu, spoje, mimotradné provozy, na prace spojené se zasobovanim obyvatel
apod.). V kalendainim roce lze pracovniku natidit praci ptfescas v rozsahu nejvyse 150 ho-
din. Utady prace mohou po projednani s odborovym organem, pro uréité ¢innosti a ve stano-
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veném rozsahu povolit dalsi praci pfescas s tim, Ze zaméstnavatel si dalsi praci pies¢as musi
dohodnout se zastupci zaméstnanct (tj. s odborovym organem v podniku) nad zadkonem sta-
novou hranici. T€hotné Zzeny, Zzeny pecujici o dit€¢ mladsi jednoho roku a mladistvi (do 18 let
véku) nesméji byt zaméstnavani praci piescas (§ 156 odst.3 a § 166 odst. 1 zékoniku prace).

Placena dovolena

308. Zakladni délka dovolené ¢ini tfi kalendaini tydny v kalendarnim roce. Dovolena ve vyméie
Ctyt tydnt ptislusi zaméstnanci, ktery do konce kalendainiho roku dovrsi alespoii 15 let pra-
covniho poméru po 18. roce veku. V kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim pfedpisu l1ze za-
meéstnancim zaméstnavateld, kteti provozuji podnikatelskou ¢innost, prodlouzit dovolenou o
dalsi tydny nad vySe uvedenou vyméru. U téch zamé&stnavatell, ktefi neprovozuji podnika-
telskou Cinnost, 1ze zaméstnanciim poskytnout dovolenou o jeden tyden delsi (vefejné sluz-
by, statni sprava). Na dovolenou ma narok zaméstnanec, ktery za neptetrzitého trvani pra-
covniho poméru k témuz zaméstnavateli odpracoval v kalendarnim roce alesponi 60 dnti. Pii-
pravena novela zakoniku prace urcuje zdkladni dovolenou na ¢tyfi tydny.

Placené verejné svatky

309. Zakonik prace’” v ustanoveni § 91 stanovi, Ze svatky jsou dnem pracovniho klidu, ve kterych
lze préci nafidit jen vyjimecné a Ize nafidit pouze prace, které Ize natidit ve dnech neptetrzi-
tého odpocinku v tydnu, prace v nepietrzitém provozu a prace potiebné pii stiezeni objektu
zaméstnavatele. Za praci ve svatek ptislusi pracovnikovi za kazdou odpracovanou hodinu
vedle mzdy pftiplatek ve vysi jeho primérného vydélku ptipadajiciho na jednu hodinu.

310. M¢sicni plat se za volno ve vetfejny svatek nekrati resp. pfiznava se nahrada mzdy ve vysi
pramérného vydélku za dny, kdy pracovnik nepracoval, protoze svatek pfipadl na jeho ob-
vykly pracovni den.

311.Dale odkazujeme na prvni zpravu k umluvé €. 132 o placené dovolené (revidované), poda-
nou v roce 1998 Vyboru expertii Mezindrodni organizace prace.
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CLANEK 8

1. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji zajistit:

a) pravo kaZdého na zakladani odborovych organizaci a pravo pristupovat do odborovych orga-
nizact podle vlastniho vybéru, podléhajici pouze stanovam piislusné odborové organizace, k
uplatiiovani a ochrané svych hospoddiskych a socidlnich zdjmii. Vykon tohoto prava nesmi
byt omezen Zadnymi omezenimi kromé téch, ktera jsou stanovena zdakonem a kterd jsou ne-
zbytna v demokratické spoleCnosti, v zdajmu narodni bezpecnosti nebo veiejného poradku, ne-
bo k ochrané prav a svobod druhych;

b) pravo odborovych organizaci na zakladani ndarodnich federaci nebo konfederaci a jejich pravo
vytvaret mezindrodni odborové organizace nebo se k nim pripojit;

¢) pravo odborovych organizaci na svobodnou cinnost, nepodléhajici Zadnym omezenim kromé
téch, ktera jsou stanovena zdakonem a kterd jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu
ndrodni bezpecnosti nebo verejného poradku nebo k ochrané prav a svobod druhych;

d) pravo na stavku za predpokladu, Ze je vykondvano v souladu se zdakony prisluSné zemé.

2. Tento Clanek nebrani uloZit zakonnd omezeni vykonu téchto prav pro piislusniky ozbrojenych
sil nebo policie nebo spravnich organu stdtu.

3. Nic v tomto &lanku neopraviiuje smluvni strany Umluvy Mezindrodni organizace prdce 7 roku
1948 o svobodé sdruiovani a ochrané prdava organizovat se, aby prijaly zakonoddrna opatient,
jez prejudikovala zdruky stanovené v této Umluvé, nebo aplikovaly privo takovym zpiisobem,
jenZ by tyto zaruky prejudikoval.

312. Obecny zaklad pravni tpravy prava odborove se sdruzovat obsahuje Listina zakladnich pra-
va a svobod. Clanek 27 Listiny zni:

(1) Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na obranu svych hospodarskych a soci-
dlnich zajmii.

(2) Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet odborovych organizaci
je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z nich v podniku nebo v odvetvi.

(3) Cinnost odborovych organizaci a vznik a cinnost jinych sdruZeni na ochranu hospodar-
skych a socialnich zajmii mohou byt omezeny zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické
spolecnosti nezbytna pro ochranu bezpecnosti stdtu, verejného pordadku nebo prav a svo-

bod druhych.

(4) Pravo na stavku je zaruceno za podminek stanovenych zdakonem; toto pravo neprislusi
soudcum, prokuratoriim, prislusnikiim ozbrojenych sil a prislusnikiim bezpecnostnich sbo-
ril.

313.Zakladani a &innost odborovych organizaci se fdi zakonem o sdruZovéani ob&ani'® . Uvodni
ustanoveni tohoto zakona (§ 1 odst. 1 a 2) zni: (1) Obcané maji pravo se svobodné sdruzo-
vat. (2) K vwkonu tohoto prava neni treba povoleni statniho organu. Tento zékon se nevzta-
huje na sdruzovani obcanu v politickych stranach a politickych hnutich, sdruzovani k vyd¢-
le¢né Cinnosti nebo zajisténi vykonu urcitych povolani a na sdruzovani v cirkvich a nabozen-
skych spole¢nostech.

185 7akon &. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob&ant, ve znéni pozdgjsich piedpist, zejména zakona &. 300/1990 Sb., zako-
na ¢. 513/1991 Sb. a zakona ¢. 68/1993 Sb.
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314. Podle tohoto zakona je odborova organizace jednou z forem sdruzeni (§ 2 odst. 1): Cleny
sdruzeni mohou byt i pravnické osoby. Specificky zplisob vzniku sdruzeni na ochranu hos-
podaiskych a socidlnich zajmt fesi ustanoveni § 9a citované¢ho zdkona: Odborova organiza-
ce a organizace zamestnavatelu se stavd pravnickou osobou dnem nasledujicim poté, kdy
prislusnému ministerstvu byl dorucen navrh na jeji evidenci. Podle ustanoveni § 3 tohoto za-
kona nikdo nesmi byt nucen ke sdruzovani, k ¢lenstvi ve sdruzenich ani k ti¢asti na jejich
¢innosti. Ze sdruzeni miize kazdy svobodné vystoupit.

315. Pro odborové organizace i organizace zaméstnavatell plati tzv. evidencni princip. Podle za-
kona o sdruzovani ob¢anti neni k ¢innosti odborové organizace tfeba povoleni statniho orga-
nu (viz § 1 odst. 2), Ministerstvo vnitra odborové organizace pouze eviduje. Navrh na evi-
denci odborové organizace mohou podat nejméné tii obcané, z nichz alespon jeden je starsi
18-ti let. K 31. prosinci 1999 bylo evidovano ptiblizné 650 odborovych organizaci zamést-
navatelt.

316.Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zédkona o sdruzovani obCanl vojdci v ¢inné sluzbé nemohou
vytvaret odborové organizace a sdruzovat se v nich. Rozsah opravnéni odborovych organi-
zaci sdruzujicich prislusniky Sboru ndarodni bezpecnosti a sborii napravné vychovy pri
uplatinovani a ochrané jejich socidlnich zajmu stanovi zvlastni zdakon. Dal$i ustanoveni za-
kona o sdruzovani (§ 4 pism c) stanovi, Ze nejsou dovolena sdruzeni ozbrojend nebo s ozbro-
jenymi slozkami, za takova se nepovazuji sdruzeni, jejichz clenové drzi nebo uzZivaji strelné
zbrané pro sportovni ucely nebo k vykonu prava myslivosti.

Pravo na stavku

317.Zakonnou pravni Gpravu stavky obsahuje zdkon o kolektivnim vyjedndvani. Tento zdkon
upravuje stadvku v rdmci odborové organizace ve sporu za uzavieni kolektivni smlouvy pfip.
kolektivni smlouvy vyssiho stupné a stdvku solidarni, kterd ma podpofit ty, kteti stavkuji za
uzavieni kolektivni smlouvy.

318.Pravo na stavku jako takovou je na zakladé¢ zminéného ustanoveni listiny a zakonem o ko-
lektivnim vyjednavani odepteno nasledujicim profesim: soudciim, statnim zastupcim, pii-
sluSnikiim ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort.

Centraly a ¢lenska zakladna odborovych organizaci
319. Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

a) Nejvétsi odborovou centralou v CSFR byla Ceskoslovenska konfederace odborovych sva-
z (CSKOS), po rozdéleni CSFR zménila nazev na - Ceskomoravskou konfederaci odbo-
rovych svazii (CMKOS). V soudasné dobé sdruzuje tato konfederace 30 odborovych sva-
z0. V roce 1999 vykazovaly odborové svazy sdruzené v CMKOS celkem pres 1,3 milionu
¢lenti.

b) Nejvetsim Elenskym svazem je odborovy svaz Kovo, ktery vykazoval v roce 1999 vice
nez 410 tisic ¢lentl. Pies 130 tisic ¢lentt ma Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki
Skolstvi. Mezi silné svazy, co do poctu ¢lenti, dale patii Odborovy svaz pracovnikl hor-
nictvi, geologie a naftového primyslu (90 tisic ¢lenti), odborovy svaz STAVBA CR (té-
méi 80 tisic &lentl), Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR a Odborovy svaz
statnich organti a organizaci (oba pies 65 tisic) a Odborovy svaz pracovniki dievozpracu-
jicich odvétvi, lesniho a vodniho hospodafstvi (t¢émét 65 tisic). Naopak nejmensi ¢lenskou
zakladnu maé trvale Unie podnikovych pravnikii CR (kolem 400 ¢lentl), Odborovy svaz
namoinikl (kolem 550 ¢lenil) a dalsi odborové svazy, u nichZ nedosahuje clenské zéklad-
na dvou tisic ¢lenti: Odborovy svaz zaméstnancti letectvi, Odborova organizace pracovni-
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kt radiokomunikaci, Odborovy svaz zaméstnancii vyrobnich a ucelovych organizaci kul-
tury a odborovy svaz Projekt.

320. Ostatni odborové centraly

a) Konfederace uméni a kultury: Tato odborové centrala sdruzuje odborové subjekty
z oblasti divadelnictvi, kinematografie, knihovnictvi, hudby a vytvarnictvi. Podle posled-
nich zprav sdruzuje celkem kolem 120 tisic ¢lent.

b) Odborové sdruzeni Cech, Moravy a Slezska: V roce 1996 byl podle internich udajt uda-
van pocet 80 tisic ¢lentl. Jedna tietina &lent je registrovana piimo u Ustfedniho zastupitel-
stva jako individualni ¢lenové, ktefi se nesdruzuji v zdkladnich organizacich. V soucasné
dobé se uvadi 60 tisic ¢lent.

¢) Asociace samostatnych odbort sdruzuje celkem 220 tisic ¢lentl. Cleny této centraly jsou:
Odborovy svaz pracovnikil zemédélstvi a vyzivy (piiblizné 95 tisic ¢lenli), Odborové
sdruzeni Zelezni¢ait (72 tisic aktivnich ¢lent), Cesky odborovy svaz severozapadnich
energetiki, Jednotny svaz soukromych zaméstnancii, Odborovy svaz plochého skla.

d) Ktestanskd odborova koalice: Tato centrdla ma zhruba 10,5 tisic Clend prevazné
z Moravy, sdruzuje ¢leny bez ohledu na odvétvi nebo typ hospodaiskych organizaci, di-
chodce i osoby s postizenim. V soucasné dob¢ pracuji sekce dopravy, Skolstvi, statni
spravy a samospravy, strojirenstvi a zen.

321.Ne¢které profesni odborové svazy vystupuji samostatné a nehlasi se k zadné odborové centra-
le, napt. Lékarsky odborovy klub, Odborovy svaz justice a Odborovy svaz pracovniki justi-
ce a dalsi. Tato odborova seskupeni vSak nezvefejnuji svou ¢lenskou zékladnu a proto neni
mozné piesné urcit kolik osob zastupuji.

322.Ur¢it presné procento odborové organizovanosti ve vztahu k celkovému praceschopnému
obyvatelstvu je v CR zna¢né problematické zejména s ohledem na fakt, Ze nezavislé odboro-
vé svazy nezvetejiiuji udaje o celkovém poctu svych clend.

323.Udaj o pracovni sile v CR zahrnuje viechny osoby starsi 15 let. RozliSuje se: celkova pra-
covni sila - zaméstnani v ndrodnim hospodafstvi a nezaméstnani, a civilni pracovni sila -
zaméstnani v civilnim sektoru a nezaméstnani. Mezi zaméstnané jsou zahrnuty i osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné.

324.Celkova pracovni sila v roce 1998 ¢inila 5201 tisic osob. Pfes uvedené obtiZe pii pfesném
uréovani ¢lenské zakladny lze ¥ici, Ze podle dostupnych udaji je v Ceské republice odborové
organizovano pfiblizné€ 33 % z celkové pracovni sily.

325. Ceska republika je smluvni stranou imluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 87 o svobodé
sdruzovani a ochran& prava organizovat'® se z roku 1948 a umluvy &. 98 o pravu organizo-
vat se a kolektivné vyjednavat'™’ z roku 1949. O plnéni t&chto imluv podava vlada pravidel-
né zpravy. Ceska republika je také smluvni stranou Mezinarodniho paktu o ob&anskych a po-
litickych pravech (viz ivodni ¢ést této zpravy).

"% Sdeleni federalntho ministerstva zahrani¢nich véci &. 489/1990 Sb., Umluva o svobodé sdruzovéni a ochrang
prava odborove se organizovat.

'87 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci €. 470/1990 Sb., Umluva o provadéni zasad prava organizovat
se a kolektivné vyjednavat.
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CLANEK 9

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kaZdého na socialni zabezpeceni, zahrnujic v to pra-
vo na socidlni pojistént.

326. Clanek 30 Listiny fika:
(1) Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k pra-
ci, jakoz i pri ztraté Zivitele.
(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajiste-
ni zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zdkon.

327. Socialni zabezpegeni v Ceské republice upravuje soubor pravnich norem, finanénich a orga-
niza¢nich opatteni, jejichZ cilem je zabezpecit zakladni socialni prava kazdého v neptiznivé
finan¢ni a socialni situaci. Socialni zabezpeceni se uskuteciiuje vyplatou davek socialniho
pojisténi nebo poskytovanim socialnich sluzeb.

328. Systém upravuje zdkon o socialnim zabezpe&eni'™, zékon o statni socialni podpoie'®’, zakon
o socialni potiebnosti'®’, zakon o diichodovém pojiténi'®’, zdkon o nemocenském pojisténi
zaméstnanci', zakon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéenim, zékon o pojist-
ném na socialni zabezpedeni a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti'™, zakon o penzij-
nim piipojisténi se statnim piispévkem'” a dalii. Cely systém socialniho zabezpedeni spodi-

r~r

va na tfech zakladnich pilifich, z nichz kazdy ma sviij specificky vyznam. Jsou to:

a) socialni pojisténi (diichodové a nemocenské),
b) statni socialni podpora,
¢) socialni péce.

329. Listina zmocnuje zakon, aby upravil podrobnosti prava na socialni zabezpeceni. Zakon o
socialnim zabezpeceni zarucuje podle ustanoveni § 1 toto pravo vSem obcaniim. Davky soci-
alniho zabezpeceni poskytuje stat a nepodléhaji dani. Pfijmy a vydaje socidlniho zabezpeceni
jsou soucasti statniho rozpoctu.

330. Ceska republika je vazana umluvou Mezindrodni organizace prace ¢. 102, o minimalnich
normdch socidlniho zabezpeceni (ratifikovana s vyjimkou ¢asti o davkéach pii pracovnich
urazech a v nezameéstnanosti), a umluvou €. 128, o davkach invalidnich starobnich a pozlsta-
lostnich (ratifikovana pouze &ast o starobnich diichodech). V roce 1999 Ceska republika po-
dala detailni zpravu o plnéni obou umluv Vyboru experti Mezinarodni organizace prace.

188 Zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

18 74akon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

190 Zakon ¢. 482/1991 Sb., o socilni potiebnosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisit.

1 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

192 74kon &. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

193 74akon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozd&jsich predpistL.

194 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

193 zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakond souviseji-
cich s jeho zavedenim, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Vydaje na socialni zabezpeceni

1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Davky nemocenského 21193 26543 34246 35661 21483 19797 18533

pojisténi v mil. K¢

z toho nemocenské 6899 9665 13589 15416 17663 16959 15733
ptidavky na déti ? 10191 9615 12324 12200 1070 2 -

Davky statni socialni - - - - 26692 29237 29637

podpory v mil K¢.

z toho piidavky na déti » - - - - 11124 12495 11493

Davky diichodového 45527 73635 84232 105788 125561 145109 161805

zabezpe&eni v mil. K&

Pocet vyplacenych dichodt 2952 3052 3051 3057 3052 3088 3174

Pozn.: 1) Bez dichodového pripojisténi a prispévki k dichodim druzstevnich rolnik.

2) V roce 1995 byl schvélen zakon ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni a doplnuji nekteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o statni socialni podpoie. Z nemocenského pojisténi byly vyclenény davky, které nemaji po-
jistny charakter (podpora pii narozeni ditéte, pfidavky na déti, porodné, rodicovsky piispévek a pohfebné)
do dévek statni socialni podpory.

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

Pomér vydaji na socialni zabezpeceni k hrubému domacimu produktu (v %)

1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hruby domaci produkt v mld. K¢ 626,2 1020,3 1182,8 1381,1 1572,3 1680,0 1820,7
béznych cen

Socialni transfery ze statniho - 11,6 11,6 11,3 9.8 12,3 12,2
rozpoctu celkem

Davky nemocenského pojisténi 3,4 2,6 2,9 2,6 1,4 1,2 1,0
Davky statni socialni podpory - - - - 1,7 1,7 1,6
Davky dtichodového zabezpeceni 7.3 7,2 7,1 7,7 8,0 8,6 8,8

Pozn.: 1) Davkovy systém nemocenského pojisténi tvofi: nemocenské, podpora pii osetfovani ¢lena rodiny, penézita
pomoc v matefstvi, vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matefstvi. V plném rozsahu se tyto davky posky-
tuji zaméstnancim, ¢lenim vyrobnich druzstev a druzstevnim rolnikiim. Osoby samostatné vydélecné ¢inné
nejsou zabezpeCeny podporou pii oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovnavacim pfispévkem v té¢hotenstvi a ma-
tef'stvi. Uchazeci o zaméstnani nedostavaji nemocenské. V poklesu podilu téchto davek od roku 1995 se
promita zména zakona popsana v poznamce 2) piedchozi tabulky.

Zdroj: Ministerstvo financi CR

A. Socialni pojiSténi

331.Organizace a obcané plati tzv. pojiSténi na socidlni zabezpeceni (to jest pojistné na diichodo-
vé a nemocenské pojisténi) a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (véetné¢ hmotného
zabezpeceni uchazecii o praci).

Diichodové pojisténi

332. Diichodové pojisténi obCant je zalozeno na zdkladnim systému povinného a statem garanto-
van¢ho pojisténi, které méd v Ceské republice dlouholetou tradici, a dale na dobrovolném in-
dividudlnim pfipojisténi, vybudovaném na obcanském a nikoli na zaméstnaneckém, tedy

korporativistickém principu. Zakon o dichodovém pojisténi upravuje pojisténi pro piipad
stafi, invalidity a umrti Zivitele.
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333. Systém povinného pojisténi predstavuje spojeni solidarity s individuélni zasluhovosti. Z po-
jistného placeného vydélecné ¢innymi osobami na socidlni zabezpec€eni se hradi ndklady na
vyplaty starobnich, invalidnich (plnych a ¢astecnych), poziistalostnich (vdovskych, vdovec-
kych a sirotéich) diichodu, jakoZz i ddvek nemocenského pojisténi a davek v nezaméstnanosti,
pricemz stat garantuje prubézny dostatek finan¢nich prostfedkli v systému. Vyse vyplace-
nych dichodi je pfitom konstruovana tak, aby respektovala jak pojistny princip (tj. zavislost
vyse davek na pojistném, které ve prospéch pojisténce bylo zaplaceno), tak odiivodnénou so-
lidaritu vii¢i pojisténcim s nizkymi ptijmy.

334.Zé4kon o dichodovém pojisténi upravuje podminky ndroku na vznik diichodu a jeho vysi
(vypocet) pro vSechny typy dichodt. Podle ustanoveni § 4 zakona o dichodovém pojisténi'”

se z né¢ho poskytuji dichody:

a) starobni

b) plny invalidni

¢) ¢astecny invalidni
d) vdovsky a vdovecky
e) sirotci.

335. Zakladni pilit dichodové soustavy je povinny pro vSechny fyzické osoby vydélecné ¢inné na
tizemi Ceské republiky. Je to jedna z forem socidlniho zabezpeéeni, jejiz smyslem je zabrénit
vzniku chudoby v zivotnich situacich zabezpeCovanych v ramci systému, a je zadkladnim
prvkem principu obcanské solidarity. Systém diichodového pojisténi je financovan z pribéz-
n¢ placenych pfispévkl zaméstnavatelll, zaméstnanct a osob samostatné vydélecné c¢innych.

336. Postupné se v obdobi od 1. ledna 1996 do 31. prosince 2006 zvysuje vek odchodu do dicho-
du na uroven, ktera je obvykla v penzijnich systémech zapadoevropskych zemi, a to na 62 let
u muzi a 57 aZ 61 let u Zen od 1. ledna 2007"°. Zeny, které vychovaly d&ti, jsou zvyhodng-
ny: za kazdé vychované dité¢ se vék odchodu do diichodu snizuje o jeden rok, nejnize vSak na
57 let. V porovnani s pfedchozi pravni tipravou, kdy byla tato podminka stanovena na 60 let
véku u muza a na 53 az 57 let u zen (podle poctu déti) je zfejmé, ze se prislusny rozdil ve
stanoveni diichodového veéku snizuje progresivnim zvySovanim diichodového véku na strané
zen.

337. Zakladni penzijni pojisténi zajistuje kazdému obcanu dichodového véku ¢i ob¢anu dlouho-
dob¢ neschopnému vydélecné ¢innosti narok na dichod. Stat penze pribézné valorizuje v
zavislosti na rstu spotiebitelskych cen a v ur€ité mite 1 v zavislosti na ristu realnych mezd.

338. Dobrovolné individualni penzijni ptipojisténi nabizeji od roku 1994 soukromé penzijni fon-
dy. I tento systém je finanéné podporovan statem, ktery poskytuje prispévek osobdm ucast-
nicim se tohoto pfipojisténi. Cely tento systém byl zaloZzen zdkonem o penzijnim ptipojisténi
se statnim piispévkem'”’. Stat timto zptisobem podporuje ob&any k prijeti osobni odpovéd-
nosti za zabezpeceni dostate¢ného mnozstvi prostiedki na stari. Od 1. ledna 2000 vstupuje v
platnost novela zdkona o penzijnim pfipojiSténi, ménici podminky pojisténi zejména ve
smyslu posileni vyznamu dlouhodobého spoteni (oproti kratkodobému ulozeni kapitalu) a
zptisnéni pravidel pro hospodatfeni jednotlivych fond a statniho dozoru nad nimi. Od
1. ledna 2000 jsou za urcitych podminek pfispévky na penzijni pfipojisténi odecitatelnou po-
lozkou ze zakladu dané z ptijmil fyzickych osob. Prostfedky ulozené obcany u téchto fondl
vsak nejsou ze zékona pojistény.

"% Do roku 1995 tento vék byl 60 let u muzii a 53 az 57 let u Zen (podle poétu vychovanych déti).
197 zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakond souviseji-
cich s jeho zavedenim, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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339.Podle ustanoveni § 67 zdkona o diichodovém pojisténi zvysi vlada natizenim vypldacené dii-
chody vzdy, jestlize uhrnny index spotrebitelskych cen vzroste aspon o 5 procent od kalen-
darniho mésice, ktery bezprostiedné predchazi kalenddarnimu mésici, v némz doslo k posled-
nimu zvySeni téchto diichodii; viada vsak zvysi narizenim vyplacené diichody vzdy, jestlize
uhrnny index spotrebitelskych cen vzroste aspon o 10 procent od kalenddairniho mésice uve-
deného v casti vety pred strednikem. Jestlize v kalendainim roce diichody zvysSeny nebyly,
zvysi se pii prvnim zvySeni nasledujicim po tomto roce nejen v zavislosti na rastu indexu
spotiebitelskych cen, ale také s ptihlédnutim k ristu redlné mzdy. Vladda podle ustanoveni
§ 107 téhoz zakona stanovi nafizenim také vysi vSeobecného vymétovaciho zakladu diicho-
di v kalendainim roce a ¢astky zékladni vyméry vSech typt dichodu.

340.0d pocatku roku 1996, kdy zédkon o dichodovém pojisténi nabyl G¢innosti, byly dichody
zvyseny Gtyfikrat'”® a byl stanoven vieobecny vyméfovaci zaklad pro roky 1995, 1996, 1997
a 1998. Vseobecny vyméiovaci zaklad pro rok 1998 bude platit pocinaje dnem 1. ledna
2000. Zvyseni dichodil se podle ustanoveni § 67 zakona o dichodovém pojisténi stanovi
tak, aby u prumérného starobniho diichodu odpovidalo nejméné 70 procentiim nartstu inde-
xu spottebitelskych cen.

Vyplacené dichody (k 31. prosinci ptislusného roku)

Pocet vyplicenych diichodii (v tis.) Primérna vyse diuchodu v Ké

Dichod 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 1994 1995 1996 1997 1998
celkem 3052 3051 3057 3052 3088 3147 2684 3248 3655 4498 5022 5450
starobni plny 1772 1770 1772 1769 1777 1827 2806 3373 3782 4609 5150 5579
starobni po- 43 41 40 37 36 32 1722 2160 2410 2987 3283 3445
meérny

invalidni plny 398 410 420 408 398 392 2677 3222 3614 4456 4987 5399
invalidni 119 117 117 124 128 145 1474 1967 2311 2934 3338 3593
CasteCny

vdovsky 631 627 624 625 629 627 1949 2474 2806 3494 3878 4150
vdovecky 5 5 5 31 51 68 929 1419 1780 2388 2804 3042
sirot¢i 60 60 62 58 59 57 888 1338 1636 2181 2546 2761

Zdroj: Cesky statisticky tifad, 1999

Nemocenské pojisténi

341. Systém nemocenského pojisténi je stejné jako systém diichodového pojiSténi finanéné za-
bezpecen z piijmi plynoucich do statniho rozpoctu z pojistného na socialni zabezpeceni s
tim rozdilem, ze tento pfijem na socialni zabezpe€eni neni vykazovan oddélené na zvlastnim
uctu statniho rozpoctu. Zvlastni zakon stanovi, kdo a v jakém rozsahu je povinen platit po-
jistné na nemocenské pojisténi, a to jako soudast pojistného na socialni zabezpe&eni' . Zdro-
jem uhrad zdravotni péce jsou platby vetejného zdravotniho pojisténi. Ty jsou popsany v
textu k ¢lanku 12 Paktu, kapitole Zakladni zdravotni péce a jeji financovani.

1% Dvakrat v roce 1996, dale v roce 1997, 1998. Naposledy byly zvyseny nafizenim vlady CR & 104/1998 Sb., o
zvyseni dichodl v roce 1998, v cervenci 1998.

199 7akon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na statni politiku zam&stnanosti, ve zn&ni
pozdéjsich predpisti. Nemocenského pojisténi se povinng Gcastni vSichni zaméstnanci vykonavajici zavislou, nepod-
nikatelskou cinnost, s vyjimkou zaméstnancii, ktefi tuto ¢innost vykonavaji v malém rozsahu nebo prilezitostne.
Podléhaji mu také Zaci a studenti pfipravujici se na budouci povolani (nalezi jim jen penézitd pomoc v matefstvi).
Osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou nemocensky pojistény za predpokladu, Ze se sami prihlasi k G¢asti na tomto
druhu socialniho pojisténi (i pak je jim poskytovano pouze nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi).
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342.7 hlediska socialniho zabezpeceni rodin a domdacnosti jsou dilezité n¢které davky vyplacené

a)

b)

d)

ze systému nemocenského pojisténi (podle zdkona o nemocenském pojisténi), a to:

Nemocenské nalezi zaméstnanci, ktery je podle zvlastniho predpisu®® uznan dodasné ne-
schopnym vykonu svého dosavadniho zaméstnéni, (je v tzv. pracovni neschopnosti) z divodu
nemoci nebo urazu, t¢hotenstvi a matefstvi. Pfitom nemocenské nélezi Zené uznané prace ne-
schopnou v souvislosti s t¢hotenstvim a porodem jen v pifipad¢, Ze nema narok na penézitou
pomoc v matefstvi. Pojisténé osoby jsou pak zabezpeceny penézitymi davkami. Nemocenské
se poskytuje podle ustanoveni § 15 zdkona o nemocenském pojisténi od prvniho kalendainiho
dne pracovni neschopnosti do jejiho skonceni nebo do uznédni ¢astecné nebo pIné invalidity,
obvykle nejdéle po dobu jednoho roku. Nemocenské néalezi zaméstnanci také po dobu karan-
tény natizené podle predpist o opatfenich proti pfenosnym nemocem. Pii stanoveni vyse da-
vek nemocenského pojisténi se vychazi z thrnu nezdanénych piijmu, obvykle v kalendainim
ctvrtleti predchéazejicim vzniku naroku na davku. Vyse nemocenského za kalendaini den ¢ini
69 procent denniho vymeétovaciho zakladu ptijmu, prvni tii dny vSak pouze 50 procent tohoto
zéakladu. Prevysuje-li denni vymétovaci zaklad castku 360 K¢, pocita se tato ¢astka v plné vy-
§i, z astky od 360 do 540 K& se pogita 60 procent a k vys$sim ¢astkam se nepftihlizi®”'. S
ucinnosti od 1. ledna 2000 se rozhodné ¢astky zvysuji na 400, resp. 400 az 590 K¢. Od stej-
né¢ho data budou penézité¢ davky nemocenského pojisténi kazdorocné valorizovany vladnim
natizenim v zavislosti na vyvoji primérnych mezd.

Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny nalezi zaméstnanciim, ktefi oSetfuji nemocné dité
mladsi 10 let, pecuji o dit¢ mladsi deseti let, bylo-li uzavieno détské vychovné zatizeni, do
kterého dité chodi, dit¢ ma nafizenou karanténu nebo osoba, kterd jinak o dité pecuje, one-
mocnéla nebo je v karanténé. Déle nélezi vSem, kteti oSetfuji jiného ¢lena rodiny, jestlize jeho
zdravotni stav nezbytné vyzaduje oSetfovani jinou osobou. Clen rodiny v takovém piipadé
znamena, ze nemocny zije v jedné domacnosti se zaméstnancem. Pro rodic¢e déti mladsich de-
seti let toto omezeni neplati. Podpora se poskytuje nejdéle po dobu deviti dnil, pokud potieba
osetfovani v nich trva, u osamélych rodict 16 dnti. Vyse podpory se vypocitava jako nemo-
censké.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se poskytuje pti pievedeni t¢hotné pra-
covnice a matky malého ditéte na jinou, méné placenou préci ze zdravotnich diivoda a z di-
vodu péce o malé dite.

Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje v t€¢hotenstvi a matefstvi zaméstnankyni po dobu
28 tydnii matetské dovolené, pocinaje Sest az osm tydnid pred ocekdvanym dnem porodu, ne-
bo po dobu 37 tydnii osamélym Zendm. Penézitd pomoc nélezi i zaméstnanci (muzi), pokud
splni zdkonné podminky, napf. peCuje-li o dité, jehoz matka zemiela. Penézitd pomoc
v matefstvi se stanovi stejné jako nemocenské s tim, Ze denni vymétovaci zaklad se zjistuje
ke dni nastupu na matetskou dovolenou a vyse pen€zité pomoci v matefstvi za kalendaini den
¢ini 69 procent denniho vymeétovaciho zékladu po celou dobu néroku..

343. Dale odkazujeme na podrobné zpravy o provadéni imluv Mezinarodni organizace prace:

umluvy €. 130 - o 1¢kaiské péci a davkach v nemoci,

umluvy €. 12 - o odskodnéni pracovnich urazi v zemédélstvi (1921),
umluvy €. 17 - o odskodnéni pracovnich urazi (1925),

umluvy €. 42 - o odskodiiovani nemoci z povolani (1934).

2% podle ustanoveni § 2 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR &. 31/1993 Sb., o posuzovéani do¢asné
pracovni neschopnosti pro ucely socialniho zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

! Tato &astka byla stanovena novelou zakona &. 61/1999 Sb., o nemocenském pojiténi, platnou od 1. ¥ijna 1999.
Do této doby bylo nemocenské pocitano nejvyse z ¢astky 270 K¢.
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344.Davky v nezaméstnanosti slouzi hmotnému zabezpeceni uchazecli o zaméstnani a jsou po-
skytovany podle zakona o zamgstnanosti*”. Blize vysi a podminky poskytovani podpory v
nezameéstnanosti popisuje text k ¢lanku 6 Paktu. Déle odkazujeme na zpravy o provadéni
umluvy MOP €. 122 o politice zamé&stnanosti.

B. Statni socialni podpora

345. Statni socialni podpora predstavuje penézni transfery ze statniho rozpoctu na zakladé¢ princi-
pu solidarity bezdétnych rodin s rodinami pecujicimi o nezaopatiené déti a principu podpory
nizkopiijmovych rodin s vysokopiijmovymi.

346.Cilem systému davek statni socialni podpory je posileni piijmi zadateldi, zejména rodin s
détmi, v situacich, které nejsou sto feSit vlastnimi silami nebo stit mé zajem je podpofit.
Davky slouzi k posileni pfijmi v pfedem definovanych situacich, v nichz se relativné snizuji
pfijmy rodin nebo rostou jejich néklady.

347.Na rozdil od socialniho pojisténi neni statni socialni podpora vazana na odvody piispévkl z
pracovniho ptijmu. Néklady na statni socidlni podporu hradi stat.

348. Statni socidlni podporou se stat podili na kryti nakladl na vyzivu a ostatni zakladni potieby
déti a rodin a poskytuje ji i v n€kterych dalSich neptiznivych situacich. Ve stanovenych pfi-
padech je podpora poskytovana v zavislosti na vysi piijmu.

349. Podle zakona o statni socialni podpote®”

podpory:
a) davky poskytované v zdvislosti na vysi pfijmu: ptidavek na dité, socidlni ptiplatek, ptispé-
vek na bydleni, ptispévek na dopravu,

(§ 2) jsou poskytovany tyto davky statni socialni

b) ostatni davky: rodicovsky ptispévek, zaopatifovaci ptispévek, davky péstounské péce (pfi-
spévek na thradu potieb ditéte, odména péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte a prispée-
vek na zakoupeni motorového vozidla), porodné a pohfebné.

Mimo davek, které¢ jsou vyplaceny podle zakona o statni socialni podpoie jsou s u¢innosti od
1. Cervence 1997 priznavany dalsi dva socialni pfispévky s omezenou dobou platnosti a zavi-
sejici na vysi pfijmu, a to prispévek k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie (nejdéle do 30.
cervna 2000) a ptispévek k vyrovnani zvyseni cen najemného (nejdéle do 31. prosince 2000).
Blize k témto piispévkim v odstavci 435.

350.Znéni citovaného zakona podminiuje narok na dévky statni socidlni podpory mimo jiné hla-
Senim k trvalému pobytu opravnéné osoby i osob spolecné posuzovanych. Ustanoveni § 3
odst. 1 zakona o statni socidlni podpote (okruh opravnénych osob) zni: Ddvky stdtni socidlni
podpory nalezi pri splnéni dale stanovenych podminek pouze fyzicke osobé (dale jen ,,0s0-
ba*), jestlize osoba a osoby spolecné s ni posuzované jsou na vizemi Ceské republiky hldseny
k trvalému pobytu™* podie zvidsmich predpisi™®. Podminka prihlaeni k trvalému pobytu

202 74kon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 12 a7 18.

203 74kon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi.

204 7a trvaly pobyt se podle tohoto zakona povazuje téz dlouhodoby pobyt udélovany cizincim podle zvlastnich
zakont: ustanoveni § 6 zakona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republi-
ky, ve znéni pozdéjsich predpisl, ustanoveni § 4 zakona ¢. 135/1982 Sb., o hlaseni a evidenci pobytu ob¢ant, usta-
noveni § 7 a § 19 odst. 3 zakona ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republi-
ky, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle zdkona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni pozd¢jsich predpist, se také
osoba s pfiznanym statutem uprchlika povazuje za osobu s povolenym trvalym pobytem a podminku na davku statni
socialni podpory plni.
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nebo dlouhodobému pobytu pro vznik naroku na davku se vSak nevyzaduje podle odst. 2 té-

hoZ ustanoveni u nezletilych déti svéfenych na tzemi Ceské republiky do péée nahrazujici

péci rodici nebo do tstavni péce.
351.Podle ustanoveni § 3 odst. 3 citovaného zakona viak od roku 1998 v odiivodnénych pii-
padech okresni urad prislusny podle mista pobytu osoby promine podminku trvalého pobytu
osobé, kterd pozidala o udéleni povoleni k trvalému pobytu na vizemi Ceské republiky, po-
kud by jeji vyZiva nebo vyziva jejich deéti byla ohroZena. Dale se v ustanoveni § 74 odst. 5 to-
hoto zakona®®’ pravi, Ze podminku trvalého pobytu miize ministerstvo prdce a socidlnich véci
v oduvodnénych pripadech prominout. Prominuti podminky se tyka i osob spolecné posuzo-
vanych.

352.V disledku znéni ustanoveni § 3 odst. 1 citovaného zakona vSak v rozhodném obdobi (ze-
jména pted jeho novelizaci v roce 1996 a 1998) dochazelo k tvrdému postupu v piipadech,
kdy opravnéna osoba spliiovala podminku hlaseni k trvalému pobytu dle zvlastnich piedpisi,
ale osoba s ni spole¢né posuzovana tuto podminku nespliiovala. O moZnosti prominuti této
podminky dle vySe uvedeného postupu mnoho odmitnutych zadateli o davky statni socialni
podpory nevédélo. V této souvislosti také pfipravuje ministerstvo prace a socidlnich véci
véeny zameér novely zakona o statni socialni podpote. Podminkou naroku na davky bude ni-
koli trvaly pobyt, ale trvalé bydlisté vSech spole¢né posuzovanych osob. Predpokladané da-
tum nabyti G¢innosti je rok 20022,

353.Narok a vyse davky statni socidlni podpory jsou odvozeny od ¢éstek tzv. Zivotniho minima,
stanovenych zakonem o Zivotnim minimu*”’ v ustanoveni § 3. K Zivotnimu minimu blize v
¢asti C. Socialni péce.

% Ustanoveni § 3 odst. 1 zékona proto na prvni pohled neni zcela v souladu se zavazkem vyplyvajicim z lanku 2
odst. 1 a ¢lanku 3 odst. 1 a 2 Umluvy o pravech ditéte. Cl. 2 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte: Stdty, které jsou
smluvni stranou této umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpecit prdava stanovend touto umluvou kazdéemu diteéti
nachdzejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi,
... a jiného postavent ditéte nebo jeho rodicii nebo zakonnych zastupcii.

Clanek 3 odst. 1: Zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem p¥i jakékoli cinnosti tykajici se déti, at’ uz uskuteciiované
verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zdkonoddarnymi orgdny. Clanek 3 odst.
2: Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro
Jjeho blaho, pricemz berou ohled na prava a povinnosti jeho rodicu, ... a ¢ini pro to vSechna potrebna zakonoddarna a
spravni opatrent.

2% Novela ¢. 158/1998 Sb., zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jich predpisiL.

27 Novela ¢. 137/1996 Sb., zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jich predpisiL.

2% 0d 1. ledna 2000 dochézi ke zménam pravni pravy o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a tato zména se
od 1. dubna 2000 promitne i do pravni Upravy statni socialni odpory. Od uvedeného data budou néroky statni socialni
podpory osobam s trvalym pobytem, détem svéfenym do néhradni rodinné péce a azylantim (dfive uprchlikiim)
posuzovany stejné jako diive, tj. pfed 1. dubnem 2000. V ostatnich piipadech piechodnych pobytii na uzemi Ceské
republiky (kde jsou zahrnuty i dlouhodobé pobyty podle pravni Gpravy o pobytu cizincl platné pied 1. lednem 2000)
bude narok na davky statni socidlni podpory vazan na pobyt na uzemi Ceské republiky v délce 365 dni, coZ
nym zplsobem se odlisi poskytovani narokl ze statni socialni podpory, kdy je to s ohledem na délku pobytu odi-
vodnéné, od ptipadd, kdy se cizinci na izemi Ceské republiky zdrzuji jen kratkodobé, napt. jako turisté. Nadale viak
zUstava v platnosti ustanoveni umoziujici okresnimu tfadu a ministerstvu prace a socialnich véci podminku trvalého
pobytu prominout, a tak zamezit ptipadné tvrdosti pfi uplatiiovani zakona.

29 74akon ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdg&jich predpist.
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Davky statni socialni podpory (v milionech K¢)

1995 % 1996 1997 1998

Celkem 1195 26 692 29237 29 637
Z toho: porodné 75 483 525 563
pohtebné 62 347 331 519
pridavky na déti - 11124 12 495 11493

davky péstounské péce 20 144 153 233
zaopatfovaci prispévek 5 33 25 23
rodicovsky prispévek 1033 7 354 7612 7780
socialni priplatek - 5691 6224 6273
prispévek na bydleni - 677 813 1367
prispévek na dopravu - 839 938 946
samostatné davky (prispeévky na - - 116 440

teplo a na najemné) "

Pozn.:

1) Od 1. Cervence 1997 zacaly byt vyplaceny podle zakona ¢. 75/1997 Sb., o socialnim piispévku k vyrov-
nani zvyseni cen tepelné energie, ve znéni pozdéjsich predpisi, tzv. samostatné davky, tj. ptispévek k vy-
rovnani zvyseni cen energie a prispévek na ndjemné, které jsou konstruovany obdobné jako davky statni so-
cidlni podpory. Narok na piispévek byl upraven samostatnym zdkonem proto, ze ma specificky charakter
cenového vyrovnani a bude vyplacen jen po pfechodnou dobu tii let.

2) Vyplacené od 1. fijna 1995, kdy nabyl u¢innosti zakon o statni socialni podpofe.

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

vvvvvv

tvim systému statni socialni podpory davky urcené rodinam s détmi:

a)

b)

Pridavek na dité: Od 1.ledna 1996 je vyplacen v rdmci statni socidlni podpory jako davka
pro rodiny s détmi, napomahajici hradit naklady spojené s vychovou a vyzivou rodiny. Na-
rok na ptfidavek ma dité Zijici v rodin€ s pfijmem niz$im, nez je trojnasobek zivotniho mi-
nima rodiny. Vyse piidavku zavisi na véku ditéte a na vysi celkovych pfijmi v rodiné a je
odvozena od ¢astek zivotniho minima potiebnych k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
potieb ditéte.

Rodicovsky prispévek: Ptispévek poméha kryt ndklady rodice (matky nebo otce), ktery zl-
stane v domdacnosti, aby mohl osobné pecovat o mal¢ dit¢ do 4 let véku ditéte, nebo 7 let
véku ditéte, které je dlouhodobé zdravotné postizené. Vyse piispévku je urcena jako 1,1
nasobek zivotniho minima na osobni Zivotni potieby pecCujiciho rodice. Béhem pobirani
prispévku se pfipousti vydélecna Cinnost rodi¢e v omezeném rozsahu, aby se nenarusila
celodenni péce o dite.

Socialni priplatek: Sociélni ptiplatek je davka na pomoc rodindm s nizkymi piijmy jako
piispévek na naklady spojené se zabezpeCovanim potieb jejich déti. Narok na davku vzni-
ka, pokud rodi¢ pecuje o dité¢ a piijem rodiny neptfesahuje 1,6 nasobek Zivotniho minima
rodiny.
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C. Socialni péce

355.Socialni péce se zamétuje na osoby v hmotné nebo socialni nouzi. Podle zékona o socialni
potiebnosti’'’, ustanoveni § 1: Obcan se povazuje za socidiné potiebného, jestlize jeho pri-
Jjem nedosahuje ¢dstek Zivotniho minima stanovenych zvldstnim zdkonem®' a nemiize si tento
prijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodu
vlastnim pricinénim, zejména viastni praci.

356. Zivotni minimum je podle zdkona spole¢ensky uznanou minimalni hranici pf{jma ob¢ana,
pod niZ nastava stav jeho hmotné nouze. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o zivotnim mi-
nimu: Obcaniim, jejichz prijmy nedosahuji Zivotniho minima a kteri si nemohou tyto prijmy
zvysit vzhledem ke svému veku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodii vlastnim
pricinénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc, zpusob a formu poskytovani, dalsi
podminky a iiroveri této pomoci stanovi zvldstni predpisy. Zivotni minimum je kriteriem, je-
hoz hlavni funkci je posouzeni piijmové nedostatecnosti pro potieby socidlni ochrany obca-
na nebo rodiny. Pomoc je poskytovéana formou davek socialni péce na zékladé zdkona o so-
cidlni potfebnosti, které doplnuji nedostate¢ny piijem obcana a jeho rodiny zpravidla do vyse
zivotniho minima. MiiZze byt vSak poskytovéana i nad uroven Zivotniho minima, pokud jsou
pfi individualnim posouzeni socidlni a ekonomické situace domacnosti uznany jeji odtivod-
néné vyssi zakladni zivotni poteby souvisejici napt. s 1ékatsky doporucenym dietnim stra-
vovanim, vys$$imi naklady na bydleni apod.

357. Zivotni minimum ob&ana nebo ob&and, jejichZ p¥ijmy se posuzuji spole¢n&®'?, tvoii soudet
vSech pfijml stanovenych zdkonem o zZivotnim minimu” ~ k zaji$téni vyzivy a ostatnich za-
kladnich osobnich potieb a k zaji§téni nezbytnych nakladi na domacnost. Zivotni minimum
v Ceské republice ma tedy dvé &asti. Prvni ¢ast se vztahuje k zakladnim osobnim potiebam
jednotlivych spolecné posuzovanych osob v domécnosti. Mezi osobni potieby patii prede-
v§im vyziva, oSaceni, obuv, ostatni primyslové vyrobky pro kratkodobé uziti, sluzby a
osobni rozvoj. Castky Zivotniho minima stanovené na zaji§téni osobnich potieb jsou rozlise-
ny podle véku v piipad¢é nezaopatienych déti a dale jednotné pro dospélé osoby. Druhd ¢ast
zivotniho minima vyjadfuje potiebu finan¢nich prostiedkli nezbytnych k thradé spole¢nych
nakladti na domacnost (tj. pfedevsim nakladd na bydleni a souvisejici sluzby) a je rozdilna
podle poctu osob v domacnosti. Celkové Zivotni minimum je tedy souctem vSech ¢astek na
osobni potfeby jednotlivych ¢lenti domécnost a jedné ¢astky na spolecné potieby.

358.S ohledem na vyvoj Zivotnich ndkladd je vySe Zivotniho minima nepravidelné upravovana
natizenim vlady, jakmile vzroste uhrnny index spotiebitelskych cen alespon o pét procent od
ptedchoziho stanoveni. Posledni upravu provedla vldda svym nafizenim, zvySujicim ¢astky
Zivotniho minima od 1. dubna 1998*'*. Od prvniho stanoveni Zivotniho minima v roce 1991
byly jeho Castky valorizovany sedmkrat.

219 7akon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdgjsich predpist.

211 Zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdg&jich predpist.

212 §polecnd posuzovanymi osobami jsou podle ustanoveni § 4 zakona o zivotnim minimu piedevS§im nezaopatiené
déti a jejich rodice, manzelé, druh nebo druzka a dalsi osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na
své potieby.

213 Témito ptijmy jsou podle ustanoveni § 6 zakona o Zivotnim minimu pijmy, které jsou predmétem dané z piijmu
fyzickych osob, penézité davky nemocenského pojisténi a diichodového zabezpeceni, hmotné zabezpeceni uchazeci
o zaméstnani, vyzivné, davky statni socialni podpory a davky socialni péce, s vyjimkou jednorazovych davek, a dalsi
opakujici se nebo pravidelné ptijmy.

% Natizeni vlady ¢. 42/1998 Sb., kterym se zvysuji astky Zivotniho minima. Po naplnéni valorizaéni podminky v
lednu 2000 bude zivotni minimum zvyseno s ti¢innosti od 1. dubna 2000 (nafizeni vlady, které vlada schvalila usne-
senim ze dne 8. bfezna 2000 ¢. 243).
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359. Zivotni minimum slouzi v Ceské republice nejen jako kriterium pro posouzeni piijmové ne-

dostatec¢nosti. Vyuziva se rovnéz po schvaleni zdkona o statni socidlni podpote v roce 1996
nejen jako oficialni hranice chudoby, ale také jako technicky néstroj méteni celkové vyse
piijml (zejména rodin s détmi), ktery ma rozhodujici vyznam pro vznik naroku a vysi za-
kladnich socialnich ddvek pro domdacnosti. Socialni davky souvisejici s urovni zivotniho mi-
nima jsou pak zejména u pocetnéjSich domacnosti demotivacni ve vztahu k piijmim ze za-
méstnani. Vydaje na statni socidlni podporu €inily v roce 1998 29,6 miliard K¢ (1,63 %
HDP), coz bylo 6,4 krat vice, nez ¢inily vydaje na davky socidlni péce - tfetiho pilife social-
niho zabezpeceni (4,65 miliard K¢, to je 0,25 % HDP) - pfimo urcené k ochrané pfed hmot-
nou nouzi (coz byl bezprostifedni ucel zfizeni institutu zivotniho minima jako soucasti sys-
tému socialni ochrany).

Vztah zivotniho minima domacnosti k priimérné mzdé (hrubé nominalni)

Zivotni minimum v K&mésic Podil Zivotniho minima na
Doméacnost primérné nominalni mzdé v %
1997 1998 1997 1998
jednotlivec 2 965 3333 27,7 28,5
2 dospéli 5240 5813 49,0 49,7
1 dospély a 1 dité (5 let) 4715 5250 44,1 44,9
2 dospéli a 1 dite (5 let) 6 995 7 740 65,4 66,2
2 dospéli a2 déti (8 a 12 let) 9045 9930 84,6 84,9
2 dospéli a 3 déti (5, 8 a 12 let) 10 695 11718 100,0 100,2

Pozn. Primérnd mési¢ni hrubd nominalni mzda v roce 1997 ¢inila 10 691 K¢ a v roce 1998 11 693 K¢&. Propocet

primérné vyse zZivotniho minima zohlediiuje valorizace jeho ¢astek v prubéhu roku.

360. Bez ohledu na uvedené skutecnosti vyplyva z porovnani rozsahu chudoby podle pfijmového

361.

rozloZzeni domécnosti, zpracovaného podle metodiky OECD, Ze v Ceské republice je pomér-
n¢ nizky rozsah chudoby. Podil chudych domécnosti s pfijmem do 50 procent medianu da-
ného ptijmového rozlozeni Cinil podle propoctu z mikrocensu 1999 pouze 3,61 procent. Po-
zitivni vliv zde maji systémy diichodového pojisténi a statni socidlni podpory, které obsahuji
dalezita ustanoveni fakticky zvysSujici celkové piijmy vétSiny dichodcti a rodin s détmi nad
v Evropé€ obecné uznavanou hranici.

V roce 1996 bylo v Ceské republice 2,1 procenta domécnosti s pfijmy do 40 procent prii-
mérného piijmu, 5,4 procenta domacnosti s piijmy do 50 procent primérného piijmu a 11,6
procenta domacnosti s pfijmy do 60 procent primérného piijmu. Ve vztahu k zivotnimu mi-
nimu se nachéazelo v tomtéZ roce 2,1 procent domécnosti s piijmy mensimi nez zivotni mi-
nimum, 18 procent domacnosti mélo pfijmy nizsi nez 1,6 nasobek zivotniho minima. Cel-
kem 70,6 procent domdcnosti nepiekrocilo hranici trojndsobku zivotniho minima a jen 29,4
procent domécnosti mélo piijmy vyssi nez trojnasobek zivotniho minima. Chudé domacnosti
jsou charakteristické predevsim vét§im poctem ¢lend, kteti nejsou ekonomicky aktivni, a da-
le jsou to zejména domdacnosti, v jejichz Cele stoji osoba se zdkladnim vzdélanim nebo jen
vyucena.

362.Smyslem davek socidlni péce je predevsim fesit nepfiznivou zivotni situaci. Tou muze byt

tézké zdravotni postizeni, dlouhodobd nezaméstnanost ¢lend rodiny a vyrazné€ se snizujici
zivotni uroven, zivelné pohromy a dalsi. Podle ustanoveni § 4 zdkona o socialni potfebnosti:
Obcanu, ktery se povazuje za socialné potrebného podle tohoto zdkona, se poskytuji jedno-
razové nebo mésicné se opakujici penézité nebo vécné davky k zabezpeceni vyZivy a ostat-
nich zdkladnich osobnich potreb a k zajisteni nezbytnych nakladii na domdcnost, poptipade
zvySenych nakladii v dasledku neptedvidané situace. Pritom se prihlizi k tomu, zda obcan
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363.

pro zabezpeceni svych zivotnich potreb (Zivotnich potieb nezaopatienych deéti) uplatnil na-
rok na davky nemocenského pojisténi (péce) nebo diichodového pojisténi nebo na davky
statni socidlni podpory, s vyjimkou takovych davek poskytovanych jednorazové, popripade
na vyzivné a prispévek na vyzivu podle zdakona o rodiné.

Obcanu, jehoz ptijmy jsou posuzovany spolecné¢ s dal§imi obCany (napi. v ramci domacnos-
ti), se jednordzové nebo mésicné se opakujici penézité nebo vécné davky poskytuji k dopl-
néni pfijmu vSech spole¢né posuzovanych osob. Zakladnimi ddvkami podle zakona o social-
ni potiebnosti jsou:

a) prispévek na vyzivu ditéte (§ 5 zakona o socialni potfebnosti - mésic¢ni davka, nejvice do
vySe zivotniho minima, zejména pfi neplnéni vyzivovaci povinnosti povinné osoby vici
ditéti),

b) davky socidlni péce v mimotradnych piipadech (§ 8a citovaného zakona),

vr v~ 17 v r s ’ ’ cv 21
¢) dalii pené&zité davky, uréené zejména osobam se zdravotnim postizenim?'”.

364.V ramci socialni péce se poskytuji podle ustanoveni § 73 zdkona o socidlnim zabezpeceni

365.

zejména tyto davky a sluzby: penézité davky, vécné davky, vychovna a poradenska péce, so-
cidlnépravni ochrana, pracovni rehabilitace, tstavni socidlni péce, péce v ostatnich zatize-
nich socialni péce, peCovatelskd sluzba, stravovani, kulturni a rekreac¢ni péce, mimoradné
vyhody pro nékteré skupiny obcanill téZce zdravotné postizenych a beziro¢né pljcky. Na
sluzby socialni péce neni pravni narok. Narok na davky a sluzby je vétSinou podminovan
zkouménim socidlni potfebnosti Zadatele ¢i rodiny (socidlni potfebnost se zkoumé zejména
pro ucely thrady za pecovatelskou sluzbu).

Socialni sluzby mohou poskytovat kromé statu téZ nestatni organizace a obCané. Stat jim
mize poskytnout piispévky na thradu naklada na tyto sluzby.

366.Davky socidlni péce uréené na uhradu jednordzovych mimotadnych vydaji se poskytuji fa-

kultativné ve formé jednorazové penézité a vécné davky. Jednordzové davky mohou byt po-
skytnuty do vySe 15 tisic K&. Vécné davky mohou byt poskytnuty do vyse 8 tisic K¢&, ve vy-
jimecnych piipadech do vyse 15 tisic K¢. Dale jsou poskytovany tyto davky: prispévek na
potizeni zakladniho vybaveni ditéte, pfispévek pii uzavieni manzelstvi ditéte, které zilo
v péstounské péci, penézity prispévek na thradu za uzivani bytu nezaopatfené¢ho ositelého
ditéte a prispevek na rekreaci déti dichodce. Rodiny s détmi mohou rovnéz vyuzit moznost
vzit si beziro¢nou pujcku. Na beziro¢nou pijcku vsak nemaji automaticky narok, okresni
ufad ji poskytne v zavislosti na svych finan¢nich moznostech a na tom, zda bude rodina
schopna pijcku splacet.

215 Ustanoveni § 2 zakona o socialni potiebnosti: (1) Jestlize zdravomi stav obcana vyzaduje podle doporuceni pri-
slusného odborného lékare zvySené ndklady na dietni stravovani, castka potrebnd k zajisténi vyzivy a ostatnich zd-
kladnich osobnich potieb obcana stanovenda zvilastnim zakonem (§ 3 odst. 2 zakona €. 463/1991 Sb.) se p7i posuzo-
vani socidlni potiebnosti zvysuje o 600 K¢ mésicné. (2) Cdstka potiebna k zajisténi nezbytnych nakladii na domdc-
nost stanovend zvlastnim zakonem (§ 3 odst. 3 zakona €. 463/1991 Sb.) se pri posuzovani socialni potrebnosti obca-
ni, jimz byly priznany mimoradné vyhody II1. stupné (pritkaz ZTP/P), zvysuje o 600 K¢ mésicné. U spolecné posuzo-
vanych osob se zvySeni podle predchozi vety zapocte nejvyse dvakrat, i kdyz mimoradné vyhody IIl. stupné (pritkaz

vaeer

pozdé¢jsich predpist).
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Vydaje na sluzby socialni péce (v milionech K¢&)

1991 1995 1996 1997 1998
Celkem 1351 4112 4171 5188 6 644
Z toho péce:
o0 staré obCany 717 697 622 591 743
0 ob¢any se zménénou pracovni 217 851 1 407 1621 1519
schopnosti a tézce zdravotné
postizené
o rodiny s détmi 390 1853 1388 1 604 2317
o lidi vytazené z trhu prace 12 704 748 1358 2 056
0 osoby socialné nepftizpiisobené 14 8 10 14 9
Pecovatelska sluzba 186 640 761 733 783
Ustavni socialni péce 1 852 4703 5252 5479 5998

Zdroj: Materialy ministerstva prace a socialnich véci; Statisticka roéenka CR, 1999

367. Stavajici systém socialni pé&e*'® se &leni na davky socialni péce a sluzby socialni pé&e a fesi
situace obcant, ktefi se z riznych divodu ocitli v hmotné nouzi, ptedevsim téch, ktefi splitu-
ji podminky stanovené zdkonem o socidlni potiebnosti. V situacich, ze obfané tyto podmin-
ky nespliuji, 1ze jim podle ustanoveni § 8a zakona o socialni potfebnosti poskytnout davky a
sluzby v nezbytném rozsahu, hrozi-li jim vazna Ujma na zdravi. Jde-li o nezletilého, ktery
nema na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, pak je mozné mu poskytnout davky a sluzby
nejen v ptipadé hrozby vazné Gjmy na zdravi, ale i v situaci, kdy je ohroZena jeho fadna vy-
chova.

368. Systém socialni péce je tfeba transformovat. Pfi feSeni hmotné nouze by mély zmény v sys-
tému vice diferencovat troven i formu pomoci podle snahy piijemce fesit svoji situaci vlast-
nim pfi¢inénim, v€etné vyuziti majetku. Déle by mély zavést jasné a vymahatelné povinnosti
obcana aktivné se snazit fesit svou socialni situaci, spolupracovat s ptislusnym ufadem, ale
soucasn¢ poskytnout pfiznivéjsi podminky pro obdobi, kdy je pifijemce sice zabezpecen
z jinych systému socidlni ochrany (napt. nemocenského pojisténi, podpory v nezaméstnanos-
ti), ale davky té€chto systémil nejsou schopny zabezpecit jeho Zivotni potieby a potieby jeho
rodiny alespofi na Grovni zivotniho minima, a dale je nutné diferencovat pomoc podle délky
trvani hmotné nouze. V piipad€ socidlnich sluZeb je tfeba rozvijet novy typ sluzeb zaroven
s utlumem nékterych sluzeb tradiéné podporovanych. Za velmi vyznamnou povazujeme de-
institucionalizaci jak ve vychové déti, tak v socialni péci poskytované lidem zdravotné han-
dicapovanym. Zakladni zdsadou by méla byt podpora vlastnich kompetenci jednotlivct a ro-
din.

216 Systém socidlni péde upravuji zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska ministerstva prace a socialnich
véci &. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o plisobnosti
organti Ceské republiky v socidlnim zabezpe&eni, ve znéni pozdéjich predpist, a dalsi pravni predpisy.
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CLANEK 10

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze:

1. Nejsirsi moZnd ochrana a pomoc by méla byt poskytnuta rodiné, kterd je prirozenou a zakladni
jednotkou spolecnosti, zvlasté k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu ne-
zletilych déti. Stiatek musi byt uzavicen na zdakladé svobodného souhlasu snoubencii.

369. Zakladem ochrany a pomoci roding je ¢lanek 32 Listiny:

(1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana deti a mladistvych je
zarucena.

(2) Zené v tehotenstvi je zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidaji-
ci zdravotni podminky.

(3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né maji stejnd prava.

(4) Péce o déti a jejich vychova je pravem rodicii; déti maji pravo na rodicovskou vychovu a
péci. Prava rodicu mohou byt omezena a nezletilé deti mohou byt od rodicu odlouceny
proti jejich vuli jen rozhodnutim soudu na zakladeé zakona.

(5) Rodice, kteri pecuji o deti, maji pravo na pomoc statu.
(6) Podrobnosti stanovi zdkon.

370.Rodina je v Ceské republice chapana jako par sloZeny z Zeny a muZe (obvykle Zijici v man-
zelstvi) a jejich déti. Rodinné vztahy jsou proto vztahy rodicovskymi a sourozeneckymi. N¢-
které pravni predpisy(zejména tykajici se socidlniho zabezpeceni) vSak pouzivaji misto za-
kladni jednotky nuklearni rodiny (muZz, Zena a déti) pojem domacnost. Domdacnost tvoii sku-
pina lidi, ktefi obyvaji jeden byt a spolecn¢ hospodati (reziden¢ni a ekonomicka jednotka).
Domécnost v Ceské republice nejéastéji tvori nuklearni rodina, ale mohou v ni Zit i dalsi
osoby.

371. Ochranu rodiny, prava a povinnosti jejich ¢lentl upravuje zejména ziakon o rodiné a ptedpi-
sy souvisejici. Zakon o rodin€ upravuje vznik manzelstvi, vztahy mezi manzely, rozvod
manzelstvi, vztahy mezi rodi¢i a détmi, socialné-pravni ochranu déti, uréeni rodicovstvi,
osvojeni, porucenstvi a opatrovnictvi a vyzivovaci povinnost. Zarucuje, ze vybér Zivotniho
partnera je soukromou zalezitosti, a manzelstvi, jehoz hlavnim tc¢elem je zaloZeni rodiny a
fadna vychova déti, uzaviraji snoubenci na zakladé dobrovolného rozhodnuti obou vytvofit
harmonické, pevné a trvalé zivotni spoleCenstvi. Neni dovolena polygamie. Snoubenci mo-
hou uzavftit podle zdkona o rodin¢ snatek obcansky nebo cirkevni.

372.Zakon o roding stanovi, Ze manzelstvi nemlize uzaviit nezletily, to jest osoba mladsi 18 let.
Vyjimecng, jestlize je to v souladu se spolecenskym tucelem manzelstvi, mize soud z dulezi-
tych ditvodii povolit uzavieni manzelstvi nezletilému star§Simu 16 let. Bez tohoto povoleni je
manzelstvi neplatné. Manzelstvi také nemtliZze uzavtit osoba zbavena zpiisobilosti k pravnim
ukontim.

373.Rovné pravni postaveni manzell vyjadiuje, mimo jiné, institut spole¢ného jm&ni manzela?'’.

Do tohoto vlastnictvi patii vSe, co bylo nabyto n€kterym z manzell za trvani manzelstvi, s
vyjimkou véci ziskanych dédictvim nebo darem a véci, které podle své povahy slouzi osobni
potiebe nebo vykonu povolani jednoho z manzelii.

217 Podle ustanoveni § 105 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni zikona &. 91/1998 Sb., kterym se méni zakon o
rodin€, méni a dopliuji dalsi zakony. Institut spolecného jméni nahrazuje diivejsi institut bezpodilového vlastnictvi.
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374.Manzelé maji ve svazku stejnd prava a povinnosti. O uspokojovani potieb rodiny jsou po-
vinni pecovat oba manzelé podle svych schopnosti a moznosti. Spole¢né rozhoduji o zalezi-
tostech rodiny. Ze zédkona o rodin¢ plyne také vzajemna vyZzivovaci povinnost. Rozsah vyzi-
vovaci povinnosti je stanoven tak, aby hmotna a kulturni uroven obou manzelt byla v zasadé
stejna.

375.Rodi¢e maji rozhodujici tlohu pii vychové déti, rodiCovskd prava a povinnosti maji oba ro-
dice. Rodice jsou opravnéni a povinni své nezletilé déti zastupovat a spravovat jejich zélezi-
tosti. Vyzaduje-li to vSak zajem ditéte, mize soud svéftit dit€é do vychovy jiného obcana nez
rodice.

376.Nov¢ pfijata uprava zdkona o rodiné z roku 1998 predstavuje vyrazné zmény oproti stavu
predchozimu. Novelizace se tykala zejména pravni Gpravy vztahli mezi manzely a rozvodo-
vého fizeni (§ 24 az 29 cit. zdkona). Rovnéz bylo rozsifeno pojeti rodicovské zodpoveédnosti
a prohloubena pravni uprava osvojeni a porucenstvi.

377.Uprava nové upravuje rozvod manzelstvi po vzajemné dohodé obou manzeli. Dale zdkon
stanovi, ze manzelstvi mize soud rozvést tehdy, jestlize je svazek tak hluboce a trvale roz-
vracen, Ze nelze ocekavat obnoveni manzelského souziti, a bere ptfitom v Gvahu pfi¢iny roz-
vratu. V ptipad€ obecné tipravy rozvodu ziistava zachovan dosavadni objektivni princip roz-
vodu a jde pouze o formulacni zmény. Rozvrat je definovan jako hluboky a trvaly nesoulad,
kdy jiz nelze oc¢ekavat obnoveni manzelského souziti. Soud je povinen zjistit objektivni stav,

tedy je-li rozvrat skuteén& hluboky a trvaly*'®.

378.Maji-li manzelé nezletilé déti, nemtize byt manzelstvi rozvedeno, bylo-li by to v rozporu se
z4jmy déti, danymi zvlaStnimi divody. Tim se oproti pivodnimu znéni zdkona zvySuje
ochrana nezletilych déti a zachovava kontinuita spolecného rozhodovani o ditéti. Nova upra-
va navic umoziiuje, aby soud v ptipadech, kde jsou pro to divody a podminky a kdy je toiv
zajmu ditéte, rozhodl o stfidavé vychoveé nebo spolecné vychoveé obéma rodici.

379.Jestlize manzelstvi trvalo alesponi jeden rok, manzelé spolu nejméné Sest mésicli neziji a k
navrhu na rozvod se druhy manzel pfipoji, ma se za to, ze jsou splnény podminky pro jeho
rozvod. Soud pfi tom nezjist'uje pfi¢inu rozvratu a manzelstvi rozvede, jsou-li predloZeny pi-
semné smlouvy upravujici pro dobu po rozvodu vyporadani majetkovych vztahi, prava a
povinnosti spole¢né¢ho bydleni a ptipadnou vyzivovaci povinnost a ddle pravomocné roz-
hodnuti soudu o schvéleni dohody o upravé poméru nezletilych déti pro dobu po rozvodu.
Novym prvkem oproti piivodni tipravé je moznost dand manzellim komplexn¢ si upravit za-
nik manzelstvi a budouci vzajemné vztahy dohodou, a tak na nejmensi moznou miru omezit
konfliktni situace mezi rozvad¢jicimi se manzely zejména tam, kde jsou zaroven rodici ne-
zletilého ditéte.

380. Manzelstvi nebude rozvedeno, jestlize druhy manzel s rozvodem nesouhlasi a porusenim
manzelskych povinnosti se na rozvratu manzelstvi nepodilel nebo jestlize by mu byla rozvo-
dem zpiisobena zavazna ujma, pokud mimotaddné okolnosti svéd¢i ve prospéch manZzelstvi.
Mimotéadnymi okolnostmi jsou zejména jeho v€k, ekonomicka zavislost nebo zdravotni stav.
Tato Gprava neznamend zavedeni principu viny, ale stoji na stran¢ toho z manzeli, vici né-
muz v konkrétnim ptipad¢ by zanik manzelstvi znamenal citelnou Gjmu.

381.Dusledky novely zdkona o rodin€ v souvislosti s rozvodovosti se v praxi jesté nestacily plné
projevit. Pocet rozvodu je vicemén¢ stabilni, prave tak jako fakt, ze Castéji je navrhovatelkou
zena. Klesé podil rozvodl manzelstvi s nezletilymi détmi.

'8 Holub M., Nova, H. (1998): Zakon o rodiné a predpisy souvisejici. Linde Praha a.s., str. 36 - 61.
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Rozvody

Navrhovatel Rozvedena manzelstvi

Rok Pocet Povoleno s nezletilymi détmi
navrha rozvodu muz Zena celkem % z rozvodu

celkem
1994 38614 80,1 % 12 321 26 267 22 289 72,0
1995 38 766 80,3 % 12 400 26 362 22108 71,0
1996 40 451 81,9 % 13 201 27 249 23 438 70,8
1997 39 592 82,0 % 12 450 27 141 22 603 69,6
1998 39616 81,7 % 12 405 27211 21 636 66,9

382.Nov¢ je také novelou zdkona o rodiné upraveno osvojeni déti. Je k nému tieba souhlasu bio-
logickych rodicti. Souhlasu neni tieba, jestlize rodice po dobu Sesti mésicli soustavné nepro-
jevovali opravdovy zdjem o dité nebo po dobu dvou mésicti po narozeni ditéte o né nejevili
zajem, ackoli jim v projeveni nebranila zdvazna prekazka.

383.Pé&ci o rodinu s détmi déle upravuji predpisy o socidlnim zabezpeceni, zejména zakon o soci-
alnim zabezpe&eni®"® a zikon o pasobnosti organt v CR v socialnim zabezpedeni*>. Podle
ustanoveni § 74 zdkona o socidlnim zabezpeceni ptislusné statni organy poskytuji k zajisténi
zivotnich potfeb nezaopatfenym détem, jejich rodi¢iim, osamélym matkdm (otciim), Zenam
v dobé té€hotenstvi a dal§im obcaniim davky a sluzby socidlni péce. Tyto organy ve spolupra-
ci s dalSimi organizacemi piipravuji déti a mladez poradenskou a vychovnou ¢innosti na
manzelstvi a odpovédné rodicovstvi, napomahaji vytvareni ptiznivych vztahli v rodinach
ohrozenych rozvratem a pfispivaji k pfekonavani dasledkt tohoto rozvratu.

Spolecenska pomoc rodinam s détmi (v mil. K¢)

1990 1995 1996 1997 1998

Piima penéZzita pomoc 17360 29662 32260 33481 34348

z toho: ptidavky na déti V 10481 12770 12193 12497 11493
penézitd pomoc v matef'stvi 1349 1722 1811 1 963 2028
rodicovsky ptispévek 1504 5824 7357 7612 7781
porodné (podpora pfi narozeni ditéte) > 258 428 484 525 563
vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a 21 18 9 8 7
matefstvi
zaopatfovaci prispévek * 71 39 33 25 23
prispévek na vyzivu ¥ 55 58 37 40 54
péstounska péce 53 111 154 169 233
sociadlni davky rodi¢tim s nezaopatfenymi 98 1634 1402 1617 2322
détmi a t€hotnym Zenam
podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny ” 730 894 927 864 766
socialni priplatek ¥ 2340 6029 6243 6224 6273

Pozn.: 1) Véetné vychovného k diichodtim. Do roku 1995 poskytovany na vSechny déti nemocensky nebo diichodove
pojisténych rodi¢l od narozeni az po skonceni kvalifikacni pfipravy na povolani, jejich vyse byla diferenco-
vana podle véku ditéte. Od 1. ledna 1996 vyse ptidavku zavisi na veéku ditéte a vysi ptijmu rodiny. Pridavky
jsou poskytovany na déti, které ziji v rodinach s pfijmem mens$im nez trojnasobek zivotniho minima.

2) Do 1. fijna 1995 prispévek pii narozeni ditéte. Pfispévek na kryti mimotadnych vydaji spojenych s naroze-
nim ditéte (Cini étyfnasobek zivotniho minima na osobni potieby ditéte, pfijem rodiny se nezkouma).

219 7:4kon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe€eni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
220 74akon &. 114/1988 Sb., o plisobnosti organit CR v socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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3) Na tuto davku ma nérok dité vojaka, jeho manzelka, pfip. jind osoba, vii¢i které ma vojak po dobu vykonu
jeho zakladni (nahradni) povinné vojenské sluzby, civilni sluzby nebo vojenského cviceni povinnost platit
vyzivné, bez ohledu na jejich pfijem. U manzelky je podminkou naroku jeji péce o dité do 4 let (nebo posti-
zené dité do 7 let) véku nebo jeji invalidita ¢i jiny vazny divod, pro ktery nemiiZze pracovat.

4) Poskytovan pouze détem, u nichz je vyzivovaci povinnost stanovena soudem (tzv. zalohovani vyzivného) v
rozsahu odpovidajicim socialni potiebnosti.

5) Piispévek na thradu potfeb ditéte, odmeéna péstouna, piispévek pii pievzeti ditéte a prispévek na zakoupeni
motorového vozidla.

6) Vyplaci s v ptfipadé, ze se svymi piijmy ocitnou pod hranici zivotniho minima a nemohou si piijem zvysit
vlastnim pfi¢inénim.

7) Poskytuje se jednomu z rodicti pii oSetfovani nemocného ditéte, obvykle po dobu 9 kalendarnich dnd.

8) Proplacen rodindm s nizkymi pfijmy jako ptispévek na naklady spojené se zabezpecenim potieb jejich déti.
Vyse zavisi na veéku ditéte a pfijmu rodiny. Na socidlni pfiplatek ma rodi¢ narok, jestlize pecuje o dité a pii-
jem rodiny nepfesahuje 1,6 ndsobek zivotniho minima. Do roku 1996 socialni pfiplatek neexistoval, jednalo
se o ruzné modifikovany statni vyrovnavaci ptispévek.

Ostatni formy penézité pomoci rodinam s détmi uvedené v tabulce jsou blize popsany v textu zpravy, zejména

k ¢lanku 9 Paktu.

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

2. Zvlastni ochrana by méla byt poskytovana matkam v pribéhu piiméieného obdobi pied a po
narozeni ditéte. Béhem tohoto obdobi by pracujicim matkam méla byt poskytnuta placena do-
volend nebo dovolend s odpovidajicimi poZitky ze socidlniho zabezpeceni.

384. Pracovnépravni ochrana téhotnych Zen a matek je obsahem ustanoveni § 153 az 161 zéko-
niku prace:

a) Podle ustanoveni § 153 kond-li téhotna Zena prdaci, kterd je téhotnym zenam zakdzdna ne-
bo kterd podle lékaiského posudku ohrozuje jeji téhotenstvi’?!, je zaméstnavatel povinen
prevest ji docasné na praci, kterad je pro ni vhodna a pri niz mize dosahovat stejného vy-
delku jako na dosavadni prdci. Pozdada-li téhotna Zena pracujici v noci o zarazeni na den-
ni prdci, je zaméstnavatel povinen jeji Zadosti vyhoveét. Toto ustanoveni plati i pro matky
do konce devatého mésice po porodu. Dosahuje-li Zena pfi praci, na kterou byla prevede-
na bez svého zavinéni niz§iho vydelku nez pii ptivodni praci, poskytuje se ji na vyrovnani
tohoto rozdilu ptispévek podle predpisii o nemocenském pojisténi™~.

b) T¢hotné Zeny a matky pecujici o dité mladsi tfi let pozivaji podle ustanoveni § 155 zéko-
niku prace zvysené ochrany pied vypovédi ze strany zaméstnavatele.

¢) Zaméstnavatel je povinen podle ustanoveni § 156 citovaného zdkona ptihlizet pii zatrazo-
vani zaméstnanc do smén k potiebam zen pecujicich o déti. Je povinen vyhovét jejich
zadosti o krat§i pracovni dobu nebo jinak vhodné upravit stanovenou tydenni pracovni
dobu, nebréni-li tomu vazné provozni ditvody. Zameéstnavatel také nesmi zaméestnavat té-
hotné zeny a zeny pecujici o dit¢ mladsi jednoho roku praci prescas.

385. Soucasna pravni uprava obsahuje jisté prvky nerovnosti v postaveni zaméstnancli a zamest-
nankyfi; ndprava tohoto stavu je pfedmétem piipravované novely zakoniku prace, podle niz
bude zaméstnanec pecujici o déti chranén bez ohledu na pohlavi. V souvislosti s harmonizaci
pravniho fadu Ceské republiky s komunitdrnim pravem zapracovava Ceska republika do

221 Ochrana zdravi Zeny pii praci je nové vymezena obecné zavaznym pravnim piedpisem, kterym je provadéci vy-
hlaska ministerstva zdravotnictvi k zakoniku prace ¢. 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou
zakéazané vSem zenam, téhotnym Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, ve znéni poz-
déjsich predpisi. Obsahla ustanoveni § 1 az 3 této vyhlasky obsahuji vymezeni téchto praci a pracovist.

222 Zakon &. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v mateistvi a o piidavcich na déti z nemocen-
ského pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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pracovnépravnich predpisii smérnice Rady ES 96/34/EEC tykajici se ramcové smlouvy uza-
viené mezi UNICEF*?, CEEP*** a ETUC* o rodi¢ovském volnu a smérnice Rady ES
92/85/EEC o provadéni opatieni ke zlepSeni zabezpeceni a ochrany zdravi pii praci téhot-
nych zen, Zen po porodu a kojicich Zen.

386. Socialni ochrana téhotnych zen a matek je dale obsahem piedpisti o nemocenském pojiste-
ni, socidlnim zabezpeceni a statni socialni podpofe. Rozsah a mira opatieni na ochranu t¢-
hotnych Zen a matek jsou dlouhodobé¢ stabilni a o jejich zménach se neuvazuje.

387.Podle ustanoveni § 157 odst. 1 zdkoniku prace v souvislosti s porodem a péci o narozené dite
nalezi zené materska dovolena po dobu 28 tydnii;, porodila-li Zena zdroven dvé nebo vice
deti nebo jde-li o zenu osamélou, nalezi materskd dovolena po dobu 37 tydnii. K prohloubeni
matetské péce o dité je podle odst. 2 téhoz ustanoveni zaméstnavatel povinen poskytnout ze-
né, kterd o to pozada, dalsi matetskou dovolenou az do tii let veéku ditéte.

388.Po dobu matefské dovolené a dalsi mateiské dovolené nema zaméstnanec narok na mzdu.
Hmotné zabezpeceni po tuto dobu upravuji predpisy o nemocenském pojisténi zaméstnancil,
které téz stanovi, v kterych ptipadech, za jakych podminek a po jakou dobu nalezi hmotné
zabezpeceni 1 v dobé dalsi matetské dovolené (viz také text k ¢lanku 9 Paktu).

389. Matetskou dovolenou nastupuje zena zpravidla od pocatku Sestého tydne pred ocekavanym
dnem porodu. Matetskéd dovolena v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy kratsi nez 14 tyd-
nd a nemtize v zddném piipadé skoncit ani byt prerusena pied uplynutim Sesti tydnti ode dne
porodu (§ 159 zékoniku prace).

390. Posledni zvyhodnéni z roku 1995 se podle zikona o statni socialni podpore™ tykalo statniho

ptispévku urceného tomu z rodict, ktery osobné a celodenné pecuje o malé dité (rodi€ovsky
prispévek) do 4 let veéku (poptipade do 7 let veku, jde-li o dité, které je dlouhodob¢ zdravot-
né postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené) bez ohledu na to, zda jde o Zenu
nebo muze. Doba po kterou lze poskytovat tento prispévek, ptivodné ohranicena tiemi lety
veku ditéte, byla prodlouzena o jeden rok. Bylo to opatieni ojediné€lé a jeho cilem bylo udr-
Zet, resp. podpofit stavajici populaéni trend a zmirnit nap&ti na trhu prace®’.

391. Vy3e piispévku je uréena ustanovenim § 7 zakona o rodi¢ovském prispdvku®®®. Prispévek se
poskytuje vzdy na kalendaini mésic, nepodléha dani a nevyplaci se do ciziny. Pivodni vyse
prispévku na mésic v roce 1990 ¢inila 900 K¢, postupné byla novelami zdkona o rodi¢ov-
ském ptispévku zvySovana na 1200 K¢ v roce 1992, na 1360 K¢ v roce 1993 a na 1500 K¢
od roku 1994, od roku 1995 je mésicni vyse piispévku 1740 K¢. Rodicovsky ptispévek je
vSak relativn€ nizky v porovnani se mzdami, jeho pevné stanovena vyse ¢ini maximalné 1,1
nasobek castky zivotniho minima na osobni potieby pecujiciho rodice (zhruba polovina
pramérného platu). Pokud pfispévek nalezi opravnéné osob¢ jen po ¢ast kalendarniho mési-
ce, ¢ini jeho Castka za jednotlivé kalendaini dny 58 K¢ (z plivodnich 30 K¢ v roce 1990).
Narok na piispévek je kromé celodenni péée také podminén trvalym pobytem na uzemi Ces-
ké republiky a tim, Ze rodi¢ nemé v dobé& péce o dité narok na mzdu, plat ¢i pracovni odménu
nebo jiny piijem z vydélecné Cinnosti, nepobira davky hmotného zabezpeceni uchazect o
zaméstnani. Prispévek rodici nalezi, i kdyz je vydéle¢né ¢inny, jestlize je zaméstnan nejvyse

22 United Nations Children's Fund (UNICEF)

24 Centre Européen d'Etudes sur les Polyphosphates (CEEP)

2 European Trade Union Conference (ETUC)

226 74kon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

227 Vyznam zminéného opatieni, jakoZ i viech daliich socialnich davek v poslednich letech prib&zné klesa, coz lze
aktualn¢ dokumentovat tim, Ze pii zvysujicich se vydajich na tyto socialni davky klesa dlouhodobé jejich podil na
celkovém objemu hrubého domaciho produktu.

228 74akon ¢&. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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dvé hodiny denné¢ nebo jeho Cisty piijem z vydélecné ¢innosti nepiesahuje ¢astku Zivotniho
minima na osobni potfeby rodi¢e mésicné. Piijem muze byt vyssi, jde-li o osamélého rodice.

392. Piistup viech ke zdravotni péci v Ceské republice je zcela rovnopravny. V komplexni zdra-
votni a socidlni péci o rodinu, déti a Zeny je vSak Zenam a détem vénovana zvySena pozor-
nost. Zdravotni péce v souvislosti s t¢hotenstvim a porodem a v postnatalnim obdobi je plné
hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi.

393. Prava svobodné se rozhodnout o poc¢tu a dob¢ narozenych déti se tyka zakon o umélém pie-
rudeni t&hotenstvi **°, ktery je z hlediska jeho dosaZitelnosti velmi liberalni. Praxe nepotvrdi-
la obavy jeho odpiircti, ze povede k radikdlnimu riistu poctu potratt (viz také tabulky k ¢lan-
ku 12 odst. 2a Paktu).

394.V soucasné dobé¢ je zhruba 25 procent t¢hotnych Zen pted porodem hospitalizovano alespon
po dobu jednoho tydne, 43 procent t¢hotenstvi eviduji zdravotnicka zatizeni jako rizikova,
11 procent rodicich Zen podstupuje cisaisky fez. Umrtnost rodicek klesla pod 10 na 100 tisic
zivé narozenych déti a jeji hodnoty vyhovuji doporuenim Svétové organizace zdravi pro
nejvyspélejsi zeme (méné nez 15 zemielych zen na 100 tisic narozenych déti).

395.V ramci programu HIV/AIDS doporucuji oSetfujici 1ékati vSem gravidnim Zenam vySetifeni
protilatek HIV, na zdkladé dobrovolnosti a pii ochran¢ totoznosti. V roce 1996 tuto moznost
vyuZzilo 85 procent vSech té¢hotnych Zen. Zjisténa prevalence je nizkd, ¢ini zhruba 0,002 pro-
centa. VSechny zjisténé HIV pozitivni matky jsou léceny preventivné AZT. Tato péce je plné
hrazena z prostfedkil vefejného zdravotniho pojisténi.

3. Zvldstni opatieni by méla byt ¢inéna pro ochranu a pomoc viem détem a mladeZi bez jakékoli
diskriminace na zdakladé rodinnéeho pivodu nebo jinych podminek. Déti a mlade? by mély byt
ochraiiovany pred hospodaiskym a socidalnim vykovist’ovanim. Jejich zaméstndavani praci, kte-
ra by Skodila jejich mordlce nebo zdravi nebo byla nebezpecna jejich Zivotu, nebo by mohla
brzdit jejich normadlni vyvoj, by méla byt trestna podle zdakona. Staty by mély také stanovit veé-
kovou hranici, pod kterou by détska namezdni prace méla byt zakazdana a trestana podle zdko-
na.

396. PInéni tohoto ¢lanku je podrobné popsano ve zpravé Ceské republiky k mezinarodni Umluvé
o pravech ditste™’. Tato tmluva vstoupila v platnost v roce 1991. Ceska republika pievzala
zavazky z ni plynouci a podle ¢lanku 44 této Umluvy predlozila Vyboru pro prava ditéte v
roce 1996 tivodni zpravu o plnéni imluvy za obdobi 1993 az 1994. Zprava byla v roce 1997
doplnéna odpovéd’'mi na dopliujici otazky vyboru. Dne 10. fijna 1997, na svém 16. zasedani,
provedl vybor zavéreé¢né hodnoceni zpravy Ceské republiky.

397. Periodickou zpravu o plnéni Umluvy o pravech ditéte za 1éta 1995 az 1999 predlozila Ceska
republika na pocatku roku 2000 za obdobi celych péti let. Obdobi 1995 az srpen 1997 je do
zpravy zahrnuto proto, ze informace o tomto obdobi, poskytnuté Vyboru v roce 1997, byly
pouhou reakci na dotazy Vyboru, tedy netplné.

398.Vlada Ceské republiky v ndvaznosti na vysledky jednani svétového summitu vénovaného
détem, ktery se konal v roce 1990%', a navazujici konference konané v roce 1995, jejiz
ucastnici se zavazali vytvofit v kazdé zemi ,,Ak¢ni program pro mladez do roku 2000 a da-
le“, pfijala vroce 1999 vyznamny dokument zabyvajici se politikou Ceské republiky ve

29 74kon &. 66/1986 Sb., 0 umélém pieruseni téhotenstvi.
20 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte.
2! Ugastnici svétového summitu piijali dokument "Svétové deklarace o preziti, ochrang a rozvoji déti".
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vztahu k mladezi, a to ,, Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé generaci v Ceské republi-
ce do roku 2002°*2, V tomto dokumentu se vlada prihlasila k odpovédnosti za zdravy vyvoj
tickém a ekonomickém Zivoté Ceské republiky. Vlada ulozila ministrim vécné piislusnych
resortll a ministru bez portfeje zabezpecit plnéni ukola vyplyvajicich z koncepce, rozpraco-
vat resortni programy souvisejici s podporou a ochranou déti a mladeze a vyclenit ve
svych rozpoctovych kapitolach financni prosttedky na realizaci t€chto programd.

399.Na zaklad¢ piijaté koncepce vlada ustavila Republikovy vybor pro otazky déti, mladeze a
rodiny®>. Vybor je odpovédny za zpracovani koncepce statni politiky ve vztahu k mladé ge-
neraci po roce 2002. Ochrana prav ditéte je soucasné v pusobnosti zmocnénce pro lidska
prava.

400. Ve smyslu ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, dalsich mezinarodnich dokumentti a Listiny
vlada v ervenci 1999 projednala navrh zékona o socialné pravni ochrané déti***. Zakon byl
schvalen a nabyva ucinnosti dne 1. dubna 2000. Cilem tohoto zdkona je posilit ochranu prav
ditéte a jeho postaveni ve vztahu k principim nastinénym mezindrodnimi dokumenty, ze-
jména Umluvou o pravech ditéte, a reagovat na nové spolecenské ohrozeni ditéte riiznymi
negativnimi vlivy, jako jsou projevy nasili vici détem, ale i rizné pfiCiny vzniku zavislosti
(alkoholismus, drogova zavislost, gamblerstvi, pornografie, komeréné zaméfené sexualni
zneuzivani)™’.

401. Citovany zdkon vymezuje okruh déti, jimZ je nutno vénovat zvlastni pozornost organli soci-
alné-pravni ochrany, a definuje néstroje, jimiz se déti chrani. Vid¢im principem je preven-
tivni plisobeni a jednim z néstroju, ktery bude hrat v tomto sméru vyznamnou roli, je preven-
tivni a poradenska ¢innost. Tuto ¢innost vykonavaji piredevsim socidlni odbory, které jsou
soucasti okresnich, méstskych a obvodnich ufadii. V oblasti nespecifické prevence socidlné
patologickych jevi piisobi také terénni socidlni asistenti (streetworkers)®°. Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci poskytuje prosttedky spolupracujicim nestatnim neziskovym organiza-
cim na mzdy téchto pracovniku.

402. Citovany zékon upravuje vzajemnou spolupraci nejen organt socidlné-pravni ochrany déti,
ale 1 dalSich subjektt, které piisobi v oblasti péCe o déti, jako jsou naptiklad skoly, skolska a
zdravotnicka zatizeni a dalSi obdobna zatizeni.

403.Jsou vymezena jasna pravidla pro zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce (organizace,
postup, spoluprace jednotlivych subjektli, naplit poradenstvi pro ndhradni rodinnou péci).
Nov¢ je koncipovano sledovani vyvoje déti, které jsou v Gstavni péci. Déale zakon upravuje
pomoc détem, které nemaji povolen trvaly nebo dlouhodoby pobyt na izemi Ceské republi-
ky a détem nachazejicim se na izemi ciziho statu bez doprovodu, ve smyslu Rezoluce Rady
Evropské unie ze dne 26. cervna 1997 o nedoprovéazenych nezletilcich, kteti jsou piislusniky
tretich zemi.

404. Pfedmétem upravy zdkona je i zfizovani zafizeni socidlné pravni ochrany - zatizeni odbor-
ného poradenstvi pro péci o déti, zatfizeni socidln€ vychovné ¢innosti, zatizeni pro déti vyza-

32 Usneseni vlady CR ze dne 6. ledna 1999 ¢. 1, ke Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé generaci v Ceské
republice do roku 2002.

233 Usneseni vlady CR ze dne 7. &ervence 1999 &. 696, kterym byl schvalen statut uvedeného vyboru.

234 74kon €. 359/1999 Sb., o socialng pravni ochrang déti.

35 Ochrana déti pred socialnimi patologiemi, preventivni a poradenska ¢innost byla viak i ped nabytim uéinnosti
nového zakona soucasti prace odborl socialnich véci okresnich ¢i méstskych uradii a nestatnich neziskovych organi-
zaci, podporovanych dotacemi ze statniho rozpoctu.

36 Usneseni vlady CR ze dne 15. Gervna 1994 &. 341, k Programu socialni prevence a prevence kriminality - aktualni
stav a vychodiska do roku 1996.

91



405.

dujici okamzitou pomoc, vychovné rekreacni tabory a zafizeni pro vykon péstounské péce.
Citovany zédkon umoznuje, aby za splnéni ur¢itych podminek vymezeny rozsah ¢innosti so-
cialng pravni ochrany vykonavaly nestatni subjekty. Cinnosti predstavujici zasadni zasah do
postaveni ditéte nebo osob za n€j odpovédnych ziistanou nicméné vyhrazeny statnim orga-
nam.

v

Citovany zdkon novelizuje i dal$i pravni pfedpisy, z nichZ nejvyznamnégjsi je novelizace za-
kona o piestupcich®’, jez zavadi nové skutkové podstaty prestupki, které by mély déti vice
ochranit pfed tyranim, zanedbavanim a zneuZzivanim k fyzickym pracim.

Zaméstnavani déti a mladistvych

406.

407.

408.

409.

Zakonik prace™® stanovi v § 11, Ze zptsobilost fyzické osoby mit v pracovnd-pravnich vzta-
zich prava a povinnosti a zptisobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat t€chto prav a brat na
sebe povinnosti vznikd dnem, kdy fyzick4 osoba dosahne 15 let v€ku. Zaméstnavatel s ni ne-
smi sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by piedchazel dni, kdy tato osoba ukonci
povinnou Skolni dochdzku. Povinna Skolni dochézka je stanovena zdkonem v délce trvani
deviti rokt. Je zde také stanovena zpusobilost osoby, ktera ukonéi povinnou $kolni dochazku
v pomocné Skole pied dosazenim 15 let véku. Zptsobilost vlastnimi pravnimi tikony nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti v pracovné-pravnich vztazich vznikd dnem ukonceni povinné
Skolni dochéazky, nejdiive vSak dosazenim 15 let véku.

Zakonik prace upravuje podminky zaméstndvani mladistvych (tedy osob ve véku od 15 do
18 let) v oddile tfetim, v ustanovenich § 163 az 168. V zakoniku se dale uvadi, Ze k uzavieni
smlouvy je zaméstnavatel povinen vyzadat si vyjadieni zakonného zéstupce, jde-li o mla-
distvého zaméstnance. Zaméstnavatel nesmi mladistvé zaméstnavat praci piescas a praci
v noci. Vyjime¢né mohou mladistvi star$i 16 let konat nocni praci nepiesahujici jednu hodi-
nu, jestlize je to tfeba pro jejich vychovu k povolani. Mladistvi nesméji byt zaméstnavani
pracemi pod zemi pii t€Zbé nerostll nebo pii razeni tunell a Stol. Dale mladistvi nesméji byt
zaméstnavani pracemi, které se zietelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym
zvlastnostem v tomto véku jsou neptiméiené, nebezpecné nebo Skodlivé jejich zdravi.

VéEkové omezeni 18 let plati také pro sjedndvani vedlejSiho pracovniho poméru: tento druh
pracovniho poméru nemize byt podle zékoniku prace’ sjednavan s mladistvym zamést-
nancem. Ohled na vék zaméstnance se bere 1 pii uzavirani dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Tyto dohody 1ze uzavirat s mladistvymi, jen pokud tim nebude ohrozen je-
jich zdravy vyvoj nebo vychova k povolani.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo podle ustanoveni § 150 odst. 2 zikoniku prace a
v dohodg s ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy provadéci vyhlagku™’ k zakoni-
ku prace, kterou se podle ustanoveni § 167 odst. 2 stanovi prace a pracovisté, které jsou za-
kazané vSem Zenam, téhotnym Zendm, matkdm do konce devatého mésice po porodu a
mladistvym, a dale podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimeéné tyto prace konat
z ditvodt pfipravy na povoléni.

37 74kon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

238 7akon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpistL.

39 Vyhlagka ministra zdravotnictvi & 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracoviité, které jsou zakazané vem
zenam, t€hotnym Zenam, matkdm do konce 9. mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mla-
distvi vyjimecné tyto prace konat z divodu ptipravy na povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ochrana moralniho vyvoje

410.Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho Vysila'lni240 v ustanoveni § 5 ukladd vsem

411

412.

provozovatelim vysilani nezafazovat v dob¢ od 6 do 22 hodin potrady, které by mohly ohro-
zit psychicky nebo moralni vyvoj déti a mladistvych. Ustanoveni § 6 dale uklada provozova-
teli povinnost dbat na to, aby do vysilani reklam nebyly zafazeny reklamy uréené détem ne-
bo v nichz vystupuji déti, pokud podporuji chovani ohrozujici jejich zdravi, psychicky nebo
moralni vyvoj. Piistup k pfiméfenym informacim je zajistén také zakonem o nékterych pod-
minkach vyroby, $ifeni a archivovani audiovizualnich d&I**'. Podle ustanoveni § 4 citované-
ho zdkona u audiovizualniho dila, jehoz obsah by mohl ohrozit mravni vyvoj nezletilych, se
stanovi hranice jeho pfistupnosti dosazenim véku 15 nebo 18 let.

.Zakon o regulaci reklamy®** v ustanoveni § 2 zakazuje reklamy uréené osobam do 15 let

nebo v nichz vystupuji osoby mladsi 15 let, pokud podporuji chovani ohrozujici jejich zdra-
vi, psychicky nebo moralni vyvoj. Podle ustanoveni § 3 t¢hoz zdkona je reklama tabadkovych
vyrobkl v televiznim vysilani zakdzana a v rozhlasovém vysilani nesmi byt zafazena mezi 6.
a 22. hodinou, tedy v dob¢, kdy lze predpokladat sledovani vysilani détmi a mladistvymi.
Navic podle téhoz paragrafu reklama tabdkovych vyrobkil nesmi byt zaméfena na nezletilé
osoby, zejména uzitim prvki, prostiedkl ¢i akei, které jsou takovym osobam pievazné urce-
né, a nesmi v ni byt vyuzito nezletilé osoby. Také nesmi nabadat ke koufeni. Ustanoveni § 4
zapovida podobnou reklamu na alkoholické népoje.

Trestni zikon®* chrani déti pred pornografii. Ustanoveni § 205 odst. 2 tohoto zékona (ohro-
zovani mravnosti) uvadi, ze kdo pornograficka dila pisemnd, nosice zvuku nebo obrazu nebo
zobrazeni

a) nabizi, prenechava nebo zpristupnuje osobé mladsi osmnacti let, nebo

b) je na miste, které je osobam mladsim osmndcti let pristupné, vystavuje nebo jinak zpri-
stupnuje,

bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok, penézitym trestem nebo propadnutim véci.

413.V praxi jsou uvedend zadkonna ustanoveni obchazena. Pornografické Casopisy a publikace

jsou napf. vystavovany a v prodeji na pouli¢nich stancich. Na tuto skute¢nost upozornuji ze-
jména pedagogoveé, socidlni a zdravotni pracovnici, ale kontrolni organy t€émto jeviim dosud
nevénuji patficnou pozornost.

240 7:4kon &. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdg&jsich predpistL.

1 Zakon ¢&. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich d&l, o zmén& a
doplnéni nekterych zakond a nékterych dalsich predpist.

22 7:4kon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

28 Zakon ¢&. 140/1991 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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CLANEK 11

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivce na priméienou Zivotni uroveit
pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostate¢nou vyZivu, Satstvo, bydleni, a na neustdlé zlep-
Sovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily usku-
te¢néni tohoto prdava, uzndvajice pro dosaZeni tohoto cile zdasadni dileZitost mezindarodni spo-
luprdce, zaloZené na svobodném souhlasu.

414.Hlava ctvrta Listiny, kterd je vénovéana hospodéiskym, socidlnim a kulturnim pravim, neu-
vadi v zadném ze svych clankli pravo na pfiméfenou zivotni uroven, dostate¢nou vyzivu,
Satstvo, bydleni a zlepSovani Zivotnich podminek. Zprostfedkované se zarucuje v Listin€ toto
pravo:

a) Clanek 26 odst. 2: Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci. Ob-
cany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné
zajistuje.

b) ¢lanek 30 odst. 1 a 2: Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri
nezpiisobilosti k prdci, jakoz i pri ztrate Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich zZivotnich podminek.

¢) ¢lanek 31: Kazdy ma prdavo na ochranu zdravi.

d) ¢lanek 35: Kazdy ma pravo na priznivé zZivotni prostredi.

Pravo na primérenou Zivotni uroven

415.Dtraz je kladen na osobni odpovédnost kazdého za zZivotni Groven svoji i1 své rodiny s tim,
Ze stat je povinen vytvorit dostatecné podminky k moznosti tuto osobni odpovédnost uplat-
nit. Pokud ani tyto podminky nestac¢i k zajiSténi minimalni Zivotni Grovné ve staté obvyklé,
pomaha stat jednotlivei a jeho rodiné prostiednictvim systému socialniho zabezpeceni (viz
také text k ¢lanku 9 a 10 Paktu).

416. Minimalni, zdkonem uznanou, hranici piijmi obc¢ana k zajisténi vyzivy, zdkladnich osobnich
potieb a nezbytnych ndkladli na domacnost je zivotni minimum (viz také odstavec 356 az
361 této zpravy), které je povazovano za oficidlni hranici materidlni chudoby. Informace o
domacnostech, jejich piijmech a vydajich poskytuji pouze vybérova Setieni statistiky rodin-
nych ucth. Ty obsahuji také udaje za tzv. "domdacnosti s minimalnimi pfijmy", za néz jsou
povazovany domacnosti, jejichz piijmy neptesdhly 1,4 nasobek zivotniho minima v rodinach
s détmi a 1,5 nasobek zivotniho minima v domacnostech diichodct. Z téchto udajt 1ze urcit
strukturu vydaji chudych domécnosti, ale nelze urcit podil takovych domdacnosti na celko-
vém poétu domacnosti v Ceské republice (v odstavei 361 zpravy je uveden podil domécnos-
ti, jejichz Cisty penézni piijem je nizs$i nez 40 procent primérného pracovniho pifijmu na
osobu, tento podil v roce 1996 Cinil 2,1 procent z thrnu domacnosti).

417.Z pohledu vyvoje zdkladnich parametri ptijmové situace domacnosti byl od vzniku samo-
statné Ceské republiky nejhorsi rok 1998. Nizky rist piijmi, ktery zaostal za piirtstkem in-
flace, riist nezbytnych (neovlivnitelnych) vydaju a nejistota z dal§iho socidlné ekonomického
vyvoje a preferovani tvorby penéznich rezerv, vzestup nezaméstnanosti a restrikce socialnich
transferd snizily podstatné poptdvku domacnosti a mély podil na poklesu vykonnosti narod-
niho hospodafstvi. Tato situace se v roce 1999 zacala zlepSovat, na vykazany realny piirts-
tek celkovych pfijmi domacnosti v§ak mélo rozhodujici vliv zvySeni kupni sily jejich soci-
alnich pfijmu (valorizované zivotni minimum, dichody, riist nemocenskych davek a ptiras-
tek hmotného zabezpeceni uchazecii o zaméstnani aj.), coz neni ptiznivy jev z hlediska dal-
Siho vyvoje ekonomiky. Na zvySeni redlnych ptijmi mela kladny vliv také nizkd inflace.
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Vyvoj indext spotiebitelskych cen zboZi a sluZeb (primér roku 1990 = 100)

Domaécnosti
Rok Celkem zamé&stnanct dichodci
celkem nizkoptijmové " celkem nizkopiijmové *

1994 231,3 227,1 228.5 2279 232,8
1995 252,5 247,5 250,9 251,6 257,2
1996 274,7 269,0 275,2 2753 281,6
1997 297,9 291,3 300,0 302,6 309,8
1998 329,7 321,3 336,3 343,5 354,4

Pozn.: 1) V roce 1994 doméacnosti s ¢istym penéznim piijmem na osobu v roce 1989 do 1400 K¢ mési¢éné; v letech
1995 - 1998 domacnosti, jejichz ¢isté mésiéni piijmy v roce 1993 nepiekrodily 1,2 nasobek zivotniho minima.
2) V roce 1994 domacnosti s ¢istym penéznim piijmem na osobu v roce 1989 do 1200 K& mési¢né; v letech
1995 - 1998 domacnosti, jejichz €isté mésicni piijmy v roce 1993 nepiekrocily 1,2 nasobek minimalniho di-
chodu po pripocteni statniho vyrovnavaciho pfispévku.

Struktura penéZnich pfijmi a vydaji domacnosti s minimalnimi pFijmy v roce 1998

(praméry na 1 ¢lena domacnosti)

Rodiny s Uplné rodiny: Netplné  Domécnosti
détmi 2 rodice a déti rodiny dtchodct
celkem 2 déti 3 déti
Penézni piijmy celkem v K¢ 40 168 40 448 38 317 39599 52 058
v tom v %:
z pracovni ¢innosti 59,7 71,7 69,1 38,9 4,5
socialni pfijmy 33,0 25,6 29.0 45,1 94,8
ostatni piijmy 7,3 2,7 1,9 16,0 0,7
Vybrané uspory v K¢ 9 088 8 885 8184 8 980 4 059
PenéZni vydaje celkem 41 554 42 361 39 432 40 909 52 350
v tom v %:
vyziva 30,2 29,4 29,7 31,8 39,1
alkohol a tabak 2,7 3.3 2,5 1,9 1,9
odivani a obuv 6,2 6,2 6,5 6,4 3,8
bydleni 19,0 16,7 16,0 24,8 28,7
provoz domacnosti 6,0 6,2 6,1 5,3 6,2
osobni potteby, 1é¢ebna péce 5,3 5,5 4.6 5,8 5,1
doprava a spoje 7.5 8,1 7,3 5,5 3,6
kultura, vzdé€lani, sport 7,9 7,0 9.9 8,0 4.7
dang, pojisténi, platby 15,2 17,6 17,4 10,5 6,9
Vklady v K¢ 7 644 6 841 6 866 7731 3434

Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky1999
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418. Zivotni Groveti je také mozné méfit vybavenosti domacnosti predméty dlouhodobé spotieby.

Vybavenost domacnosti predméty dlouhodobého uzivani

Pocet predmétti na 100 doméacnosti

1990 1994 1995 1996 1997

Pracka elektricka (v¢. automatické a 156 159 159 158 159
odstredivek)

Chladnicka (v¢. mraznicek) 118 129 134 137 141
Rozhlasovy pfijimac (v¢. autoradii) 203 210 214 216 217
Televizni ptijimac 132 140 142 143 144
Telefon . 35 38 47 59
Osobni automobil 62 64 65 67 68
Motocykl 30 28 27 27 27

Zdroj: Cesky statisticky tifad, 1999

419. Lze konstatovat, ze celkova Zivotni troveii obyvatel Ceské republiky je uspokojiva, a to ze-
jména ve srovnani s ostatnimi zemémi, které po politické zméné prochazeji po roce 1990
transformaci. Ceska republika nevypoéitava index fyzické kvality Zivota a v soutasnosti se
jeho konstrukei nezabyva.

Pravo na primérenou vyzivu
420.V Ceské republice problém hladu neexistuje, spise naopak, a je nutné udrzet vyvojové pozi-
tivni zmény ve struktufe spotieby potravin obyvatel CR.

421. Spotieba potravin v Ceské republice odpovida mnoZstvim i strukturou zékladnich potravino-
vych skupin vétsin€ zemi Evropské unie. Oproti EU dosahuje celkové vysoké spotieby obi-
lovin a nadprimérné spotieby vajec a vepfového masa. Naopak Ceské republika nedosahuje
evropského priméru u spotieby cerstvého ovoce mirného pasma, citrusovych ploda, zeleni-
ny, syrt a dribeziho masa.

Spoti‘eba vybranych druhu potravin

Druh potraviny M¢érna 1992 1997 Index
jednotka 97/92

Maso celkem kg 86,6 81,5 94,1
Ryby celkem kg 4,6 5,5 119,6
Mléko a mlécné vyrobky (bez mésla) litry 208,0 189,5 91,1
Vejce kusy 328,0 311,0 94,8
Tuky celkem kg 26,4 25,5 96,6
z toho rostlinné jedlé tuky a oleje kg 13,8 16,2 117,4
Rafinovany cukr kg 39,5 39,1 99,0
Obiloviny vcetné ryze kg 117,2 107,9 92,1
Brambory kg 84,1 76,0 90,4
Zelenina kg 69,7 81,1 116,4
Ovoce celkem kg 69,5 71,5 102,9
z toho jizni kg 22,5 30,7 136,4
Alkoholické napoje v hodnot¢ Cistého lihu litry 9,4 9,8 104,3
Nealkoholické napoje litry 11,3 147,0 132,1

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 1999
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422.

423.

424.

425.

Vysledek stru¢ného vyhodnoceni nejvyznamnéjSich kvantitativnich 1 kvalitativnich zmén
spotieby potravin, které maji vyznamny vliv na nutri¢ni Groven vyzivy, ve srovnani obdobi
1989 a 1997 je nasledujici:

a) Zvysila se spotfeba jizniho ovoce o 80 procent, avSak snizila se spotieba ovoce mirného
pasma, dale se zvysila spotteba dribeziho masa o 12 procent, rostlinnych jedlych tuka a
olejli 0 30 procent, zeleniny o 17 procent a lusténin o 50 procent,

b) Snizila se spotfeba masla o 55 procent, mléénych vyrobkl o 25 procent, hovéziho masa o
45 procent, mirné sniZeni spotieby nastalo u cukru, obilovin, brambor, ryb, vajec a vepio-
vého masa.

Ministerstvo zemédélstvi provadi prostfednictvim vyzkumnych tstavii orientacni vyhodno-
ceni plnéni doporucenych vyzivovych davek, které potvrzuje pozitivni zménu ve spotiebé
potravin a zmé&nu nutriéni Grovn& vyzivy obyvatel v CR. Ve srovnani s rokem 1989 se sniZi-
la zejména spotieba energie celkem dodavané potravinami, dale piijem zivociSnych tuki i
bilkovin, zvysil se pfijem rostlinnych tukd, bilkovin a vitaminu C, ackoliv jesté v jeho pii-
jmu nedosahujeme pottebné trovné doporucené davky. Nedostatky pretrvavaji v ponékud
niz8§im pfijmu nékterych vitamint skupiny B a v soucasné dob¢ u vapniku (sniZeni spotieby
mléka a mlécnych vyrobki). Pres kladné zmény jsou jesté pirekracovany doporucené davky
v piijmu energie, tukil a Zivo¢iSnych bilkovin.

Hodnoceni trovné kvalitativnich zmén vyzivy v ndvaznosti na kvantitativni zmény ve spo-
tteb€ potravin je v plisobnosti ministerstva zdravotnictvi, véetné osvéty a doporuceni pro re-
spektovani smért raciondlni vyzivy obyvatelstvem a navrht opatfeni pro feSeni ptipadnych
deficitii. Pro toto hodnoceni ministerstvo zdravotnictvi stanovilo vyzivové doporuc¢ené dav-
ky/obyvatel/rok. Uvedené zmény ve spotiebé potravin hodnoti ministerstvo zdravotnictvi
kladn¢, nebot’” odpovidaji jeho doporucenim (zejména nizsi spotieba zivocisnych tukil, zvy-
Seni spotieby ovoce, zeleniny apod.).

Na zéklad& vladniho Narodniho programu zdravi*** vyhlaguje od roku 1993 ministerstvo
zdravotnictvi kazdorocné vybérové fizeni na projekty podpory zdravi. Na realizaci vybra-
nych projektl se poskytuje finan¢ni ptispévek. Tematické zaméteni vychdzi z priorit Paktu a
tvoti 13 tematickych okruhti.

426. Jednim z tematickych okruhil je ozdravéni vyZivy. Ministerstvo podporuje zejména projekty

zamétené na propagaci hlavnich zasad zdravé vyzivy, pestrost a vyvazenost stravy a zmény
stravovacich navykl. Souc¢ésti prevence a intervence je také intenzivngj$i nutri¢ni vychova
nejen Siroké vetejnosti, ale zejména rizikovych skupin (ptedskolni a skolni déti, dospivajici
mladez, t¢hotné a kojici matky apod.). Od roku 1993 do roku 1996 toto téma feSilo 43 pro-
jektt, ze svych prostfedki na né ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo téméf devét miliont
korun. V roce 1997 obdrzelo 16 projektii celkovou ¢astku 1 798 tisic K¢. V roce 1998 roce
ministerstvo zdravotnictvi ptijalo 16 projektt ozdravéni vyzivy, pét projektii na zlepSeni re-
produkéniho zdravi a deset projektd na podporu zdravi ve Skolach. V roce 1999 rozdélilo
ministerstvo mezi 15 ptijatych projektt 2 511 tisic K¢.

Pravo na primérené bydleni

427.Pi séitani lidu, domt a byt v roce 1991 bylo v Ceské republice zjiiténo 3 705 681 trvale

obydlenych byttt a 4 051 583 censovych domacnosti. Z toho vyplyva, Ze v roce 1991 cca
343 tisice domadcnosti sdilely byt s jinou domadacnosti (nejcastéji domacnosti rodicl);

24 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. dubna 1992 ¢. 273, o Narodnim programu zdravi.
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tzv.”chténa souziti” predstavuji zhruba 1/3 z nich. Ministerstvo pro mistni rozvoj odhaduje,
ze prednost samostatnému bydleni by dalo zhruba 300 tisic domécnosti z téchto domacnosti.

428.Pojem dostatecné Ci pfimétené bydleni neni v Ceském pravnim tadu presné definovan; lze

vsak fici, Ze nepfiméfené bydleni, neodpovidajici sou¢asnym kulturnim a socidlnim poza-
davkiim, je bydleni v byté bez vybaveni zakladnim pfislusenstvim (WC, koupelna) a
s nevyhovujicim vytapénim. Tomu odpovidaji byty III. a IV. kategorie, uvedené ve vyhlasce
ministerstva financi o ndgjemném z bytu a Ghrad& za plnéni poskytovana s uzivanim bytu’®.
Stav bytového fondu v CR je z tohoto hlediska piiznivy - situace je na tirovni odpovidajici
vyspélym evropskym zemim. Udaje z censu ukazuji, Ze v roce 1991 Zilo v CR jen 6 % oby-
vatelstva v bytech III. a IV. kategorie, tj. v bytech postradajicich vhodné vytapéni ¢i zakladni
ptisluSenstvi.

Piehled vybavenosti byta

Vybaveni bytu podil takto vybavenych  podil v méstech nad 100 tis.
byt (%) obyvatel (%)
plynem ze sité 50,0 80,3
vodovodem v byté 96,9 99,2
splachovacim zachodem v byt¢ 91,5 96,0
koupelnou nebo sprchovym koutem 93,2 95,1
ustiednim topenim 59,0 65,1
etdzovym topenim 18,6 11,2
kamny na pevna paliva 12,9 5,5
pripojenim na vefejnou kanalizaci 68,1 92,4

Zdroj: S¢itani lidu, domt a byt 1991

429.Kolonie objektii nelegalné uzivanych k bydleni se v Ceské republice vyskytuji zfidka a jejich

pocet neni znam. Spory s lidmi, kteti obyvaji protipravné nékteré bytové ¢i nebytové objek-
ty, dlouhodobé opusténé domy, ¢i s uzivateli byt bez fadné uzivaci smlouvy jsou feseny ja-
ko obcanskopravni vztahy mezi vlastnikem domu popf. bytu a jeho nelegalnim uzivatelem.

430.V Ceské republice Zije podle odhadt nestatnich organizaci p¥iblizné 100 tisic bezdomovcii.

431.

Jsou mezi nimi lidé, ktefi opustili Gstavy socialni péce, vyhnani z rodin, ale také lidé, kteti
opustili své bydlist¢ z vlastniho rozhodnuti. Velk4 ¢ast bezdomovct je zavisla na pomoci
charitativnich organizaci, ztizujicich pro né azylové domy. Dlouhodobé je toto feseni nepo-
stacujici, na Grovni statni spravy vSak dosud existuje jen malo opatieni, kterd by umoznuji
uc¢inné pomahat témto skupindm obyvatelstva (viz také odstavce 433 a 434 zpravy).

Institut tzv. socidlniho bydleni neni v Ceské republice upraven zdkonem. Bydleni socidlné
slabym obcaniim poskytuji obce, které se pti tom tidi predpisy, které pfijimaji ve vlastni pt-
sobnosti jejich organil. Obce piijimaji Zadosti ob¢anii - ¢ekateld na byt, tedy Zadosti o uza-
vieni najemni smlouvy na byt poskytovany piedevs§sim ze socialnich divodui (a s regulova-
nym najemnym). Zadosti zpravidla posuzuji zvlastni, za timto u¢elem ziizené "bytové" ko-
mise pii organu obce. Cekaci doba se lisi podle mista, v némz Gekatel o byt 7ada, a socialni
naléhavosti jednotlivych ptfipadi. Pocet Zadosti o byty s nizkym, regulovanym nijemnym
vzdy prevySoval moznosti obci o jejich uspokojeni. Obce vyjimecné také poskytuji v nalé-
havych piipadech podle novely ob&anského zakoniku z roku 1992**¢ pomoc pii zajistovani

* Vyhlagka ministerstva financi ¢. 176/1993 Sb., o nijemném z bytu a thradé za plnéni poskytovana s uzivanim
bytu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

246 7akon &. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zakona &. 509/1991 Sb., kterym
se méni, doplituje a upravuje obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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bytové ndhrady v ptipadé, kdy ndjemci vypoveédél pronajimatel s pfivolenim soudu ndjem
bytu a soud urcil, Ze ndjemce ma pravo na ndhradni byt nebo ubytovani.

432.K problémtm, které souviseji s bydlenim, patii i malé mnozstvi zatizeni typu "domu na piil

433.

cesty" a nedostatek objekt poskytujicich azylovou péci. Klienty azylovych domt jsou pte-
devsim lid¢, ktefi nema;ji dostatek finan¢nich rezerv ¢i schopnosti samostatné preklenout za-
vazné zivotni zmény - ztrdtu zaméstnani, napjaté vztahy v rodiné napt. v prib¢hu nebo po
skonceni rozvodového fizeni apod. - a nemaji moznost v¢as reagovat na tyto situace zménou
bydleni. Azylové domy pak slouzi nejen jako docasné ndhradni bydleni, ale poskytuji sou-
¢asné komplexni socialni sluzby, pravni poradenstvi a podporu pii feseni narocnych a slozi-
tych osobnich situaci. Casto se ale umisténim klienta v azylovém domé feseni jeho problému
jen odsune, nebot’ na azylovou péci je jen vyjimecné mozné navazat ziskanim bydleni trva-
lej$iho charakteru.

Ztizovateli azylovych domu jsou nestatni neziskové organizace, cirkve a obce. Financni pro-
sttedky na provoz azylovych domi pochazeji obvykle z vice riznych zdroji (domécich i za-
hrani¢nich): z rozpoc¢tu ministerstva prace a socialnich véci, okresnich ufadl a obci, dale z
nadaci a z vlastnich zdroj (napf. z poplatkii od klientt). V roce 1992 vzniklo SdruZeni za-
stupct provozovatelll azylovych domt. Toto obCanské sdruzeni spojuje v siti rizné typy azy-
lovych domil, umoznuje vyménu informaci, zkusenosti, vytvaii predpoklady pro koordinaci
¢innosti a pro jednani se statnimi a zdkonodarnymi organy na ustfedni i mistni Grovni a dal-
$imi institucemi. Buduje také informacni propojeni umoznujici prubézné sledovat nejen ltz-
kovou kapacitu jednotlivych zafizeni a jejich vytizenost, ale také pohyb klientli. V poloviné
roku 1999 bylo ¢lenem sdruZzeni 59 azylovych domu. VéEtSinou umist'uji azylové domy muze
(39 z nich), ve 14 pfijimaji zeny, v 23 azylovych domech nalézaji utoc¢isté matky s détmi a v
jednom mohou byt i celé rodiny (soucet azylovych domil podle struktury ptijimanych klientt
je vétsi nez 59, nebot’ nékteré slouzi pro obé pohlavi, n€které spolecné pro Zeny a matky s
détmi).

434.Také domy "na pil cesty" jsou zvlastnim typem socialni sluzby(tzv. sluzba residen¢niho

435.

typu pro ohroZené skupiny obyvatel). SlouZzi klientim, kteti z néjakych diivodd, nikoli pouze
pro nemoznost najit cenoveé dostupné bydleni, potiebuji zit po urcitou dobu v chranénych
podminkach, a poskytuji proto také dlouhodobé&js$i pomoc pii ubytovani, nez mohou poskyt-
nout azylové domy. Domy "na putl cesty" jsou urceny naptiklad pro mladé dosp¢lé, propus-
téné ze Skolskych zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy po dosazeni zletilosti
(18 let). Na konci rozhodného obdobi bylo v Ceské republice 13 takovych zafizeni a dalsi
Ctyfi zafizeni mély podobny charakter 1 napln ¢innosti, dokonceni a otevieni n¢kolika dalSich
se chysta v roce 2000. Ministerstvo prace a socidlnich véci jejich zfizovani a provoz financ-
n¢ podporuje; sluzby socidlni intervence patii mezi dota¢ni priority tohoto resortu.

Pocet osob, jejichz vydaje na bydleni jsou vyssi nez vladou stanovend hranice zalozena na
schopnosti hradit tyto vydaje v poméru k piijmiim, nelze uvést, nebot’ v CR neni stanoven
podil vydaji na bydleni na pfijmu domacnosti, ktery by nemél byt piekrocen. Dosud se,
vzhledem k probihajicimu transformaénimu procesu, vychazi z ptedpokladu, Ze vydaje na
bydleni neumérn¢ zatézuji domacnosti s ptijmem neptekracujicim 1,6 nasobek zivotniho mi-
nima, a proto je jim ze zakona poskytovan p¥ispévek na bydleni**’. Kromé& ného vznika do-
macnostem s ptijmem do 1,6 nadsobku zivotniho minima narok na dalsi dvé adresné socidlni
davky: piispévek k vyrovnani zvyseni najemného™*, ktery je viak urden jen tém, ktefi oby-
vaji najemni byty s regulovanym najemnym, a ptispévek k vyrovnani zvyseni cen tepelné

7 podle zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpisti; ustanoveni § 26 a dale.

~

¥ Podle zakona &. 132/1997 Sb., o socidlnim pfispévku k vyrovnani zvySeni najemného a o zméné zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist.
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energie’®, ktery pobiraji domacnosti Zijici v bytech s dalkovym topenim. Stanoveni maxi-
malniho unosného podilu vydaji na bydleni (resp. na ¢isté ndjemné) vzhledem k piijmu bude
stanoveno v nejblizsi dobé pro potifeby nové adresné socialni davky, ktera bude zavedena v

. . v ’ , ’ ’ e 71, <250
souvislosti s pfechodem na novy systém stanoveni a Upravy najemného™".

Struktura bytového fondu - zakladni sektory

Sektor bydleni Podil na trhu s byty (%)
vlastnicky 46,2
najemni 30,9
druzstevni 19,0

ostatni 39

celkem 100,0

Zdroj: odhady Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 1999

436.Podle odhadu ministerstva pro mistni rozvoj je rozlozeni domacnosti podle typu bydleni té-
met totozné s podilem jednotlivych typti bydleni na trhu s byty, tj. se strukturou bytového
fondu, ktera je uvedena v tabulce:

a) Vlastnicky sektor sestava predev§im z rodinnych domkii uzivanych k bydleni majiteld; jen
mensi ¢ast vlastnického sektoru (cca 5 %), rozvijejici se v procesu privatizace bytového
fondu, je tvofena jednotlivymi byty ve vlastnictvi uzivateli.

b) N4jemni sektor je tvoren ze 3/4 bytovym fondem obci, tj. diive statnim bytovym fondem.
Jednu ¢tvrtinu tvofi ndjemni domy, vlastnéné fyzickymi osobami (pfedevsim restituenty)
a pravnickymi osobami. Funkce jednotlivych ¢asti ndjemniho sektoru vsak jsou, piede-
v§im z diivodu neukoncené deregulace ndjemného a nestandardniho poméru prav a povin-
nosti v neprospéch vlastnikli domti a bytti, dosud deformované a neodpovidaji béznym
funkcim tzv. soukromého a vetejného najemniho sektoru.

rv v

c¢) Druzstevni sektor je tvoien pfevazné byty stavebnich bytovych druzstev, vzniklych v ob-
dobi 1960 az 1990; sektor se rozsifuje o nove zakladana druzstva ndjemniki domi za Gce-
lem koupé domu od obce.

Zakonna tprava prava na bydleni

437.S vyjimkou ¢lanku 11 Paktu neni pravo na bydleni v ¢eském pravnim fadu explicitné defi-
novéano, a to ani v Listing. Ceské republika chape pravo na bydleni jako pravo deklaratorni,
nenarokové, vyjadiujici zavazek statu usilovat o zajisténi rovného ptistupu vsech lidi k bez-
pecenému a jistému mistu k Zivotu - k obydli; nikoli jako pravo kazdého poZadovat na stétu,
aby mu obydli poskytl. Vlada CR usiluje bytovou politikou o zlepSovani situace na trhu
s byty a dosazeni stavu, kdy si kazdy bude moci obstarat pfiméfené bydleni.

438. Clanek 12 Listiny zaruduje ochranu soukromi a nedotknutelnosti obydli:
(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v nem byd-
li.
(2) Domovni prohlidka je pripustna jen pro ucely trestniho Fizeni, a to na pisemny oduvod-
nény prikaz soudce. Zpiisob provedeni domovni prohlidky stanovi zdkon.

¥ Podle zakona &. 75/1997 Sb., o socialnim p¥ispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie.
%0 Zdroj informace: Navrh koncepce bytové politiky, ¢ast "Principy nového socialniho piispévku na najemné". Viz
usneseni vlady CR ze dne 18. fijna 1999 ¢. 1088, o koncepci bytové politiky.
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(3) Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen je-li to v demo-
kratické spolecnosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a
svobod druhych anebo pro odvraceni zavazného ohrozZeni verejné bezpecnosti a poradku.

439.Hlavni pravni ptedpisy a jejich ustanoveni, vztahujici se k bydleni jsou:

a) ustanoveni § 685 az 719 ob&anského zakoniku®,

b) zakon, kterym se méni, dopliiuje a upravuje ob&ansky zakonik™',

c¢) zakon, kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a n¢které vlastnické
vztahy k bytiim a nebytovym prostortim a dopliiuji nékteré zdkony (zdkon o vlastnictvi
byti) ™2,

d) ustanoveni § 2 zdkona o cenach®>’,

e) zejména ustanoveni § 13 az 20 zakona o obcich®™,

f) zejména § 17 az 20 zdkona o hlavnim mésté Praze®’,

g) vyhlaska ministerstva financi o ndjemném zbytu athradé za plnéni poskytovana
s uzivanim bytu (viz odst. 428 zpravy),

h) vyhlaska ministerstva financi o ndjemném z bytd pofizenych v druzstevni bytové vystavbé
a (thrad& za plnéni poskytovana s uZivanim tdchto byt >,

1) zejména ustanoveni § 249a (neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo nebytovému

prostoru) a § 257 (poskozovani cizi véci) trestniho zdkona®’,

440. Tyto ptedpisy zajistuji mimo jin¢ predevSim ochranu obcana ptred nasilnym vystéhovanim,
pred diskriminaci v pfistupu k bydleni apod., ¢imZ napliiuji i ty ¢asti prava na bydleni, které
maji vynutitelny charakter. Timto naplituje CR deklaratorni podstatu prava na bydleni
a nepovazuje za nutné ani vhodné vytvéret v této veéci zadvazky narokového charakteru, je-
jichz naplnitelnost je problematicka.

441.Zakonna Uprava vztahujici se na uzivani, rozdéleni, ptidéleni, ¢lenéni, maximalni ceny a
vyvlastilovani pozemki, véetn¢ ustanoveni o kompenzaci, a zdkonna uprava uzemniho pla-
novani, véetné fizeni za G€asti vefejnost, je obsahem nasledujicich pravnich predpist:

a) ustanoveni § 108 az 116 zédkona o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
a predpisy souvisejici a provadéci **%,

b) zékon o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a provadéci vyhlas-
ka k tomuto zakonu 259,

¢) zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon)**’,

d) zadkon o pfevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické

261
osoby”®',

31 7akon &. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zékona & 509/1991 Sb., kterym
se méni, doplituje a upravuje obCansky zakonik.

2 Zakon &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy
k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zadkon o vlastnictvi bytll), ve znéni zakona
¢. 273/1994 Sb.

23 74kon &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

234 74kon &. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

55 74kon &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpisi.

26 Vyhlagka ministerstva financi &. 85/1997 Sb., o najemném z byti pofizenych v druZstevni bytové vystavbé
a thrad¢ za plnéni poskytovana s uzivanim téchto bytu.

27 74kon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

2% Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist
a predpisy souvisejici a provadéci.

9 Zakon &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdgjsich pred-
pisa.

2600 74akon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi.
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e) zakon o upravé vlastnickych vztahii k piidé a jinému zemé&dglskému majetku’®,

f) zakon o podminkéch pfevodu majetku statu na jiné osoby®,

g) zakon o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci*®?,

h) zékon o Gipravé majetkovych vztahii a vypofadani majetkovych naroki v druzstvech®®,
i) zakon o ocefiovani majetku®®®.

442. Vztah vlastnika domu popf. bytu a nadjemce, ktery je upraven v ob¢anském zakoniku, posky-
tuje ndjemci zékladni ochranu jeho prav. N4jemce z bytu lze vystéhovat pouze na zéklade
pravomocného rozhodnuti soudu. Podle ustanoveni § 711 odst. 2 ob&anského zékoniku®
jestlize soud privoli k vypovédi z najmu bytu (z divoda uvedenych v § 711 odst. 1 citované-
ho zakona®®"), urci soucasné, ke kterému datu ndjemni pomér skonci ....Ma-li ndjemce prévo
na nahradni byt (nahradni ubytovani), rozhodne soud, Ze najemce je povinen vyklidit byt do
15 dnit po zajisteni nahradniho bytu (nahradniho ubytovani).

443. Soud musi rozhodnout nejen o vystéhovani z diivod uvedenych v ustanoveni § 711 obcan-
ského zakoniku® a piipadném poskytnuti nahradniho ubytovani, ale posléze také o zpiisobu
vysté¢hovani - vydat exekucni vymér. Zptsob vyst¢hovani resp. vyklizeni bytu je upraven
v ob¢anském soudnim fadu.

444.Pocet soudné vystehovanych osob v letech 1993 az 1999 neni znam. Lze konstatovat, ze
tento pocet je, vzhledem ke slozitosti celého procesu, s nimz je akt vystehovani resp. vykli-
zeni bytu spojen, a vzhledem k nakladtim, které zpravidla musi uhradit opravnéna osoba -
vlastnik bytu, velmi nizky. Proces legalniho vysté¢hovani je v praxi pouzivany jen ve vyji-
mecnych piipadech. Obyva-li nékdo byt neopravnéné, je mozné jej vystéhovat bez nahrady,
nebot’ podle zakona neni najemcem.

445.Finan¢ni dostupnosti bydleni napomahaji néktera opatfeni, obsazend v pravnich ptedpisech
upravujicich poskytovani nejriiznéjsich podpor a davek jak do oblasti poptavky, tak nabidky.
Nejdulezitéjsi jsou tyto:

61 Zakon &. 427/1990 Sb., o pievodech vlastnictvi statu k ndkterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, ve
znéni pozd¢jsich predpist.
262 74kon ¢&. 229/1990 Sb., o Gipravé vlastnickych vztahti k padé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdgj-
Sich ptedpist.
263 74kon &. 92/1991 Sb., o podminkach pievodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdgjsich predpisi.
264 zakon ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni poz-
dejsich predpisa.
265 7akon ¢&. 42/1992 Sb., o Gpravé majetkovych vztahti a vypofadani majetkovych narokil v druzstvech, ve znéni
pozdéjsich predpist.
266 7:4kon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a zméné n&kterych zakonl.
%67 Pronajimatel miize vypovédét najem bytu jen s privolenim soudu z téchto davodi:
a) potfebuje-li pronajimatel byt pro sebe, manzela. své déti, vnuky, zeté nebo snachu, své rodice nebo sourozence;
b) jestlize najemce prestal vykondvat praci pro pronajimatele a pronajimatel potfebuje sluzebni byt pro jiného na-
jemce, ktery pro n¢j bude pracovat;
c) jestlize najemce nebo ti, ktefi s nim bydli, pfes pisemnou vystrahu hrubé porusuji dobré mravy v domg;
d) jestlize najemce hrubé porusuje své povinnosti vyplyvajici z najmu bytu, zejména tim, ze nezaplatil najjemné ne-
bo thradu za plnéni spojena s uzivanim bytu za dobu delsi neZ tii mésice;
e) je-li potfebné z diivodu vefejného zajmu s bytem nebo s domem nalozit tak, ze byt nelze uzivat nebo vyzaduje-li
byt nebo diim opravy, pfi jejichz provadéni nelze byt nebo dim delsi dobu dale pouzivat;
f) jde-li o byt, ktery souvisi stavebné s prostory, uréenymi k provozovani obchodu nebo jiné podnikatelské ¢innosti
a najemce nebo vlastnik téchto nebytovych prostor chce tento byt uzivat;
g) ma-li ndjemce dva nebo vice bytl vyjma piipadl, ze na ném nelze spravedlivé pozadovat, aby pouzival pouze
jeden byt;
h) neuziva-li ndjemce byt bez vaznych diivodti a nebo ho bez vaznych divodt uziva jen obcas;
1) jde-li o byt zvlastniho urceni nebo o byt v domé zvlastniho urceni a ndjemce neni zdravotné postizena osoba.
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a) zakon o statni socialni podpofe: piisp&vek na bydleni (§ 24 az 26)*%;

b) zakon o socidlnim piispévku k vyrovndni zvySeni ndjemného, a o zméné zédkona o statni

socialni podpote: socialni piisp&vek k vyrovnani zvyseni ndjemného (§ 1 az 16)**;

¢) zakon o socialnim ptispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie®”;

d) zékon o danich z pfijmu: sniZzeni zakladu dan¢ o uroky zaplacené ve zdanovacim obdobi z
uvéru ze stavebniho spofeni nebo z hypote¢niho uvéru, poskytnutého a pouzité¢ho na fi-
nancovani bytovych potieb (§ 15 odst. 10)**;

e) zakon o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni®’’;

f) nafizeni vlady, kterym se stanovi podminky statni financni podpory hypote¢niho uvérova-
ni bytové vystavby”’'; -

g) nafizeni vlady o poskytovani bezurocné ptijcky na bytovou vystavbu™'~.

446. Uprava postihujici oblast stavebni, od tuzemniho planu, pfes vyvlastnéni pozemki aZ po
upravu procesu vystavby odpovida podminkdm v zemich Evropské unie. Zakladnim pravnim

. . S . , SR o A, 273
predpisem v této oblasti je zdkon o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)~"".

447.V Ceské republice zatim 7adny zakon neomezuje piimo spekulace s byty nebo realitami.
V boji proti spekulaci je mozné vyuZivat pouze ty prostfedky, které jsou dany stavajicimi
pravnimi ptredpisy. Pokud k témto jeviim dochdzi, souviseji s transformujici se ekonomikou
a nedostatecnou pravni upravou trhu s byty.

448. Opatieni tykajici se planovani zivotniho prostiedi a zdravi v prib¢hu bytové vystavby a vy-
stavby sidliSt’ jsou obsazena pfedevSim ve stavebnim zdkonu a navazujicich vyhlaskach
(o izemné& planovacich podkladech a izemn& planovaci dokumentaci*’, o obecnych tech-
nickych pozadavcich na vystavbu®’®). V této souvislosti vlada, resp. ministerstvo pro mistni
rozvoj, do jehoz plsobnosti bydleni spada, pfipravuje programy, jejichz cilem je predevsim
oprava panelovych domil na sidliStich a humanizace velkych sidlist. Aby mohla byt stavba
zah4jena, musi investor podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi’’® stanovenym
zpusobem ziskat kladné stanovisko orgdnu ochrany Zivotniho prostfedi o vlivu stavby na Zzi-
votni prostiedi.

449. Budovat byty a poskytovat sluzby s bydlenim spojené¢ mohou také nestatni neziskové orga-
nizace. Podpora poskytovana stditem témto organizacim neni narokova; podpirné financni
prostfedky investi¢niho a neinvesticniho charakteru jsou ve form¢ grantti poskytovany na
vybrané projekty. Timto zpisobem stat podporuje predevsim bydleni zdravotné postizenych
osob a starych lidi, tj. bydleni spojené se socidlnimi sluzbami. Kromé vyse uvedeného po-
skytuje stat pfimé investicni dotace na vystavbu najemnich bytt a bytd s pecovatelskou sluz-
bou urcené lidem se sniZenou sobéstacnosti, zvlasté starym lidem; tyto dotace jsou poskyto-
vany obcim, protoze souc¢asna pravni Uprava neumoziuje jejich poskytovani napt. nestatnim
organizacim. Ministerstvo pro mistni rozvoj v soucasnosti ptipravuje zdkon o bytovych spo-

2687.akon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

269 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich predpisii.

70 zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zakona &. 586/1992
Sb., o danich z ptijmu, ve znéni zdkona ¢. 83/1995 Sb.

2! Natizeni vlady ¢. 244/1995 Sb., kterym se stanovi podminky statni finanéni podpory hypote&niho uvérovéani byto-
vé vystavby, ve znéni pozdéjsich predpisi, natizeni vlady ¢. 149/1997 Sb., kterym se stanovi podminky poskytovani
dalsi finan¢ni podpory hypotecniho uvérovani bytové vystavby.

272 Nafizeni vlady &. 148/1997 Sb., o poskytovani beziiroéné pijéky na bytovou vystavbu, ve znéni pozdg&jich pred-
pist.

273 7&kon &. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zékon), ve znéni pozd&jsich predpisi.

™ Vyhlaska ministerstva pro mistni rozvoj &. 131/1998 Sb., o tizemné planovacich podkladech a izemné planovaci
dokumentaci.

25 yyhlaska ministerstva pro mistni rozvoj &. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.

276 Zakon &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.
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le¢nostech, ktery umozni poskytovat takovéto dotace i nestatnim subjektim pracujicim na
neziskovém principu.

Pocty dokonéenych byti na stavbach pro bydleni i mimo né

Ukazatel Dokoncené byty
1995 1996 1997 1998
Celkem 12 662 14 037 15904 21245
V tom: A. Stavby pro bydleni celkem 10 996 12 593 15159 20 027
v tom: v rodinnych domech 5430 5730 6 506 8336
v bytovych domech 3583 4 080 4578 6 827
druzstevnich 1176 352 131 138
komunalnich 1689 2727 2835 3216
ostatnich 718 1001 1612 3473
v nastavbach a pfistavbach 1983 2783 4075 4 864
B. V domech s pecovatelskou sluzbou 1 609 1300 613 811
C. V nebytovych objektech 57 144 132 407
V adaptovanych nebytovych prostorach 336 445 853 938

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR 1999

450.0d roku 1995 je v tc¢innosti program na podporu vystavby obecnich (komundalnich) najem-

451.

nich byti, jehoz prostfednictvim je poskytovana investi¢ni dotace ve vysi maximalné 320 ti-
sic K¢ na 1 byt a 50 tisic K¢ na technickou infrastrukturu ptislusejici k bytu. Pfijemcem do-
tace je obec, ktera se mize pi1 vystavbé sdruzit s jinymi investory. Takto postavené byty
jsou provozovany neziskové, tj. je v nich stanovovano regulované, resp. vécné usmériované
najemné. Od pocatku 90. let jsou poskytovany také investicni dotace na vystavbu domd s pe-
covatelskou sluzbou (program na podporu vystavby domt s pe¢ovatelskou sluzbou). Inves-
ticni dotace ¢ini nejvyse 750 tisic K¢ na bytovou jednotku a je poskytovéna obcim; s jeji
pomoci obce stavi malometrdzni byty pro staré lidi a dal$i osoby se snizenou sobé&stacnosti.
Byty jsou uzivany na zaklad¢ najemni smlouvy, plati v nich regulované, tj. vécné usmeérno-
vané ngjemné, a bydleni v nich je spojeno s poskytovanim nékterych socidlnich sluzeb. Tyto
dota¢ni programy budou podle vladni koncepce bytové politiky upraveny tak, aby piijemcem
dotace mohly byt nejen obce, ale nestatni neziskové organizace (viz také vyse - pfiprava za-
kona o bytovych spole¢nostech); pocita se také s rozSitenim okruhu dotovanych objekti ur-
¢enych znevyhodnénym skupindm obyvatelstva; cilem je investicni podpora vystavby chra-
néné¢ho objektl, ndhradniho bydleni pro domacnosti, které byly vystéhovany pro neplaceni
najemného nebo tzv. doma "na pil cesty"?”’(bydleni v nich je ¢asové omezené).

V Ceské republice existuje tzv. kategorie byt zvlastniho uréeni, kterymi jsou predeviim
bezbariérové byty pristupné osobadm se snizenou pohyblivosti. Zakonna tprava tykajici se
téchto bytl je obsahem ustanoveni § 9 zédkona, ktery v roce 1992 doplnil a upravil obCansky
zékonik®™®: ...byty jsou zvIast upravené pro ubytovani zdravotné postizenych osob. Pokud byl
byt zvlastniho urceni zrizen ze stdtnich prostiedkii nebo stdat na jeho zrizeni prispél, Ize
smlouvu o ndjmu uzavrit jen na doporuceni okresniho uradu, ktery si pred vydanim doporu-
Ceni vyzadad vyjadient Viddniho vyboru pro zdravotné postizené obc¢any Ceské republiky.

7T Domy "na pul cesty" jsou socialni zatizeni; domy nebo bytové jednotky, v nichZ je poskytovano bydleni a socialni
sluzby napt. mladym lidem propusténym ze Skolskych zafizeni pro vykon tistavni nebo ochranné vychovy po dosa-
zeni zletilosti, osobam propusténym z vykonu trestu, z 1é¢eben pro osoby zavislé na omamnych latkach apod.

278 Z&kon ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zakona &. 509/1991 Sb., kterym
se méni, doplituje a upravuje obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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452.Byty v domech zvlastniho urceni jsou, podle ustanoveni § 10 t€hoz zékona, byty v domech s
pecovatelskou sluzbou a v domech s komplexnim zafizenim pro zdravotné postizené obc¢any.
Smlouva o najmu na takové byty je vdzdna na doporuceni okresniho ufadu, pokud stat pfi-
sp€l na jejich vystavbu.

Podpora bydleni ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

opravy byt. fondu 408 - - 123 240 240 420
vystavba najem. bytd a technické - - 1400 2 180 2 698 2 891 3480
infrastruktury

puj¢ky obcim na opravy a mo- - 500 300 275 240 415 300
dernizaci byt. fondu

vystavba domi s peCovatelskou 986 1500 1 688 700 600 670 471
sluzbou

statni beziro¢na pujcka - - - - 270 796 1450
podpora hypotecnich uvéri - - - 1 34 132 250
podpora stavebniho spofeni - 284 1112 2311 3 826 5068 6250
socialni pfispévky vazané na - 200 200 677 929 1367 2 067
bydleni

dofinancovani komplexni bytové 1541 1300 520 50 35 - -
vystavby

dotace na individualni a 80 1 000 300 50 - - -
druzstevni bytovou vystavbu

dokonceni obecnich byta 42 400 350 - - - -
celkem 3057 5184 5870 6 367 8872 11579 14688
HDP (mld. K¢) 1002 1143 1339 1525 1 680 1 821 1 868
Podil na HDP (%) 0,30 0,45 0,44 0,42 0,53 0,64 0,79
vydaje SR (mil. K¢) 356919 380059 432738 484379 524668 566740 605127
podil na vydajich statniho 0,86 1,36 1,36 1,31 1,69 2,04 2,43
rozpoctu (%)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1999

453. Opatieni na uvolnéni nevyuzitych, malo vyuzitych a nevhodné vyuzitych pozemki v Ceské
republice jsou soucasti zdkona o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkl
z vlastnictvi statu na jiné osoby®’’, a zakona o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti?’.

454 Bydleni je v Ceské republice jednou z oblasti, kam smé&fuji prosttedky mezinarodni pomoci.
Cilem vyuziti mezinarodni podpory je pfedevsim rozvoj sidel a bydleni podle mistnich pod-
minek a déale podpora bydleni ohrozenych skupin obyvatelstva. Podporu ze zahrani¢i zame¢-
fenou na rozvoj bydleni, popf. na obnovu mést, vyuzivaji jednotlivé obce, a to v souladu se
svymi podminkami a potfebami. Pokud je podpora cilena na znevyhodnéné skupiny obyva-
telstva, vyuziva se predevsim k vystavbé chranéného bydleni pro osoby s mentalnim posti-
zenim a kombinovanymi vadami, pro bydleni pro seniory a dalsi skupiny osob se snizenou
sobéstacnosti, pro vystavbu bydleni pro Romy, azylové bydleni a tzv. domy "na ptl cesty".

279 zakon &. 95/1999 Sb., o podminkéach prevodu zemedelskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby
a 0 zmé&n¢ zakona ¢. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR, ve znéni pozd¢jsich predpist.
280 74akon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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455. Probihajici sociadlni a ekonomickd transformace se projevila i v oblasti bydleni a rozvoji trhu
s nim. Hlavni pfi€iny, pro¢ v praxi dosud neni mozné, aby se kazdy umérné€ svym schopnos-
tem a vynalozenému usili uplatnil na trhu prace 1 trhu bydleni, jsou pravni, ekonomickeé i
psychologické.

456.Dosud neexistuje uceleny pravni ramec umoziujici efektivni fungovani trhu s byty. Trva
relativni zvyhodnéni ndjemce bytu pred vlastnikem, problematicka je vymahatelnost prava a
pomala prace soudii. Z ekonomického hlediska je problematicka zejména ploSna, nesysté-
mové a v mnoha ptipadech neodiivodnéné regulace najemného™', uplatiiovana v naprosté
vetsing najemnich byta (tj. byt ve vlastnictvi obci, statu a soukromych majitelit), ktera posi-
luje nékteré nezadouci nerovnosti v tomto sektoru bydleni (jak ve smyslu dispozi¢nich a uzi-
vatelskych prav, tak ve smyslu nakladi na bydleni). Zadouci fungovani trhu s byty podvazu-
je také psychologické dédictvi, projevujici se u mnoha jednotlivell a domacnosti snahou spo-
I€hat pii zajistovani bydleni spiSe na stat nez na vlastni sily a neochotou restrukturalizovat
vydaje domdacnosti ve prospéch bydleni na ukor jinych potfeb. Mimo jiné je s tim spojena i
nutnost védomé odd€lovat néklady na byt (jeho pofizeni, tdrzbu, pfip. najemné), na sluzby
pro bydleni a na dal$i produkty, zejména energie. Majitelé nemovitosti - bytovych domi s
byty s regulovanym najemnym, zejména s odvolanim na &lanek 11 odst. 4 Listiny®** a ob-
ansky zakonik™ si proto st&zuji, e jsou dlouhodob& porusovéna jejich vlastnicka prava,
predevsim pravo uzivat, pozivat plody a uzitky a pravo se svou véci nakladat (§ 123 obcan-
ského zakoniku).

457.V tijnu 1999 piijala vlada novou koncepci bytové politiky™® a piedala k projednani v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR. Koncepce reaguje piedevsim na fakt, Ze opatieni uskuteé-
novana v predchozich letech, ktera méla pomoci narovnat pravni, ekonomické a socialni de-
formace v bydleni, nebyla dostatecné provdzana a podplrny systém nefungoval efektivné.
Narozdil od ptfedchézejicich zasahli vychazi predlozend koncepce také z toho, ze je nutné
prohloubit socidlni aspekt bytové politiky a Ze trh s bydlenim je nutné chapat jako trh struk-
turalng a prostorové diferencovany, kde plo$na opatieni nepfinaseni pozadovany ucinek.

458.Koncepce formuluje zdkladni cil bytové politiky, jimzZ je zvySeni celkové dostupnosti, pre-
devsim finan¢ni, bydleni, a to dvojim zptisobem: posilenim ingerence statu (véetné zlepseni
pravnich, ekonomickych a dalSich nastroji) za sou¢asného rozvijeni trznich principti a dira-
zu na individualni odpovédnost obyvatel za své bydleni cilenym oslabovanim zakotenéného
paternalismu. Nové formulovanymi zdméry bytové politiky jsou: vyraznéjsi podpora péci o
stavajici bytovy fond a podpora vybranych skupin obyvatelstva, které jsou v pfistupu k byd-
leni znevyhodnény. Ddle jsou to decentralizace bytové politiky a regionalni pfistup k feSeni
konkrétnich problémti. Vyznamna je deklarace vile vlady pfijimat opatieni k posileni rozvo-
je najemniho bydleni a rozvoje bydleni na neziskovém principu.

21 Regulace se tyka zejména najemnich smluv uzavienych pied rokem 1993 bez ohledu na skute¢nou socialni situaci
najemce a smluv uzaviranych na zakladé pfechodu najmu nebo vymény byta v ptipadech, kdy podle pivodnich na-
jemnich smluv bylo ndjemné regulovano. Tento typ regulace se v roce 1999 tykal 95,3 procent v§ech najemnich byti
a 29,4 procent celkového bytového fondu. Jen v necelych 5 procentech najemnich bytd je volné sjednané - trzni -
najemné nebo vécné usmériované - nakladové najemné (zejména ve staitem dotovanych novych obecnich bytech).
Néajemné je tak plosné regulovano i bytech, v nichz socialni situace najemce potiebu regulace nevyzaduje.

82 Clanek 11 odst. 4 Listiny: Vyviastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné jen ve verejném zdjmu,
a to na zaklade zakona a za nahradu.

8 Usneseni vlady CR ze dne 18. fijna 1999 &. 1088, o koncepci bytové politiky.
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Podil penéZnich vydani domacnosti na ¢istych penéZnich prijmech ve 4. ¢tvrtleti 1998 v %
(zpravodajsky soubor statistiky rodinnych actt)

Domacnosti
s minimalnimi piijmy
odhad pro primérnou domacnost rodiny dichodci
celkem  zaméstnanci  zemédélci s détmi
Vyziva 253 23,6 25,0 34,8 40,7
Alkoholické napoje a tabak 34 33 3,5 3,2 2,3
Odivani a obuv 8,9 9,2 9,8 8,9 4,6
Bydleni celkem 17,3 15,9 15,2 21,4 30,4
z toho: najemné 3,2 3,0 1,2 4.6 6,2
vodné a sto¢né 1,0 0,9 0,6 1,9 1,7
ostatni, komunalni sluzby 0,6 0,6 0,2 0,9 1,3
elektiina 32 2,7 43 5,4 5.8
plyn 1,7 1,5 1,7 2.3 3,3
ustiedni topeni, tepld voda 33 3,2 0,6 4,7 6,6
paliva 0,3 0,2 1,1 0,6 1,4
udrzba, vystavba, koupé 4,0 3.8 5.5 1,0 42
Bytové zatizeni, provoz 9,4 9,3 11,8 7,6 6,2
domacnosti
Osobni potieby, 1écebna péce 5,5 5.5 5,0 6,1 5,0
Doprava a spoje 9,8 10,2 13,7 8,1 3,8
Kultura, vzdélani, sport, rekreace 9,8 10,1 9,0 9,2 5,1
Splatky pijcek a jiné platby 8,9 8,4 9,8 7,2 9,3
Celkem v % 98,4 95,5 102,8 106,5 107,3

Pozn.: Primémé vydaje domacnosti &ini 98,4 % pramérnych &istych prijmi. Udaje nad nebo pod 100 % vyjadiuji
rozdil mezi pocatecni a konecnou hotovosti, mezi vklady a vybranymi Gsporami a mezi naturalnimi pfijmy a
vydanimi.

Zdroj: Cesky statisticky tifad, 1999

459. Moznosti rozvoje bydleni, zvlasté jeho financni dostupnosti, jsou vsak také limitovany pro-
bihajici deregulaci cen energii, které vyrazné zatézuji rodinné rozpocty. Dostupnost energii z
hlediska vyrobnich kapacit a distribuéni sité tedy neni v Ceské republice problémem, jiné je
to ale s jejich cenami. Odstranéni jejich regulace a vyrovnani ceny pro domacnosti a primys-
lové podniky probiha postupné se zietelem k socidlni situaci domacnosti.

460.V roce 1997 bylo v Ceské republice celkem 353 870 plné elektrifikovanych bytovych odbér-
nych mist, jejichz spoteba dosahla 24,4 % veSkerého odbéru ze siti.

461. Ceska republika méa pouze minimalni zdroje zemniho plynu (asi 1% ro¢ni spotieby) a je nu-
cena nakupovat tuto surovinu ze zahranici. Prodejni cena pro odbératelské domécnosti je do-
sud také regulovdna a neodpovidd ndkladim na pofizeni, pfepravu, uskladnéni a distribuci
plynu. Naprava takto deformovanych cen je soucasti energetické politiky.

462.V roce 1999 ptipravilo ministerstvo primyslu a obchodu pro jednani vlady novelu tzv. ener-
getického zakona®™?, které nové upravi uspofadani elektroenergetiky a plynarenstvi ve vazb&
na smérnice Evropské unie, a dopracovava zdmér privatizace distribu¢nich spolecnosti a
hnédouhelnych dalnich spolecnosti. Oboji by mélo vést ke snizovani nakladi v disledku
konkurence a tim zajistit v dlouhodobé perspektive ustaleni cen energii.

84 Zakon ¢&. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni
energetické inspekci, ve znéni pozdejsich predpist.
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2. Staty, smluvni strany Paktu, uznavajice zakladni pravo kazdého na osvobozeni od hladu, ucini
jak jednotlivé, tak i na zdkladé mezindrodni soucinnosti takova opatieni, zahrnujic v to zvlast-
ni programy, jich? je zapotiebi:

a) ke zlepSeni zpusobii vyroby, uchovavani a distribuce potravin plnym vyuZitim technického a
védeckého pozndni, Sirenim znalosti o zdsaddch vyZivy a rozvijenim nebo reformovdnim ze-
médélskych systémiu takovym zpiisobem, aby se dosdhlo nejucinnéjsiho rozvoje a vyuZiti pii-
rodnich zdrojii;

463.V souladu s piisobnosti ministerstva zemé&d&lstvi stanovila koncepce zem&délské politiky**

zakladni rozmér zemédelské vyroby s cilem zajistit maximalni sobé&stacnost v produkci ze-
médélskych surovin a vyroby potravin a zabezpecit potfebnou troveil zdsobovani obyvatel-
stva.

464.Kazdoro¢né od roku 1995 vypracovava ministerstvo zemédé€lstvi pro vladu i vetejnost zpra-
vu o stavu Ceského zemédélstvi (tzv. Zelenou zpravu), v niz zvefejiiuje vysledky analyzy
vyvoje spotfeby potravin, hodnoti okolnosti, které spotfebu ovliviiuji, a uvadi prognézu vy-
voje spotieby potravin a tim i celospolecenské poptavky ve vztahu k zemédélské prvovyro-
b¢ a zpracovatelskému priamyslu.

Postaveni ekologického zemé&délstvi v Ceské republice

465.Zakladem ozdraveni vyzivy obyvatelstva je zvySeni kvality potravin. K tomu slouzi mimo
jiné také rozvoj zemédelské vyroby, kterd respektuje ptirozené postupy a omezuje mnozstvi
Skodlivin obsazenych v potravindch (pochézejicich z hnojiv, genetickych tprav, krmiv hos-
podaiskych zvifat apod.). V Ceské republice se vznik ekologického zemédélstvi datuje ro-
kem 1990, kdy za soucinnosti ministerstva zemedélstvi a neziskovych nestatnich sdruzeni
Libera a svazu Pro-Bio (sdruzujici ekologicky hospodatici zeméd¢€lce) byly polozeny zakla-
dy celého systému.

Ekologické zemédélstvi

Rok Pocet ekologicky Vyméra Podil ptdy z celkové

hospodafricich zemeédelské pady vyméry zemédélske
farmait v ha pudy v CR v %

1990 3 480 -

1991 132 17 507 0,41

1992 135 15371 0,36

1993 141 15 667 0,37

1994 187 15 818 0,37

1995 181 14 982 0,35

1996 182 17 022 0,40

1997 211 20238 0,47

1998 340 71 620 1,67

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR

285 Usneseni vlady CR ze dne 9. biezna 1994 &. 122, o zakladnich principech zem&dglské politiky do roku 1995 a na
dalsi obdobi.
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466.V roce 1998 méla vymeéra ekologicky obhospodafované pudy tuto strukturu: orna ptda
100 473 ha, trvalé travni porosty 60 924 ha, sady 356 ha, vinice 25 ha, rybniky 24 ha a ostat-
ni 245 ha.

467.V tomtéz roce ekologicky hospodatilo v Ceské republice kontrolovanych 326 subjekttl. V
239 ptipadech to byli soukromi zeméd¢lci, dale 20 zemédé€lskych druzstev, 4 Skolni podniky
a 59 spolecnosti jiného typu (akciové, s ru¢enim omezenym nebo vetejné obchodni). Na vy-
robu navazovalo 12 zpracovateld, 2 obchodni subjekty a 2 vyrobci pomocnych latek.

468. Svaz Pro-Bio sdruzoval v roce 1998 360 ¢lentl, z toho 270 vyrobct s certifikovanou vyme-
rou 52 505 ha. Ve sdruzeni Libera bylo 38 podnikl s certifikovanou vymeérou 19 tisic ha.
Svazy poskytuji ekozemédélcim osvétu a poradenstvi, jak pfi zahajovani €innosti, tak pii
zprosttedkovani odbytu a prodeje bio-produktll, a prosazuji zdjmy ekozemédélcti ve styku
se statnimi organizacemi.

469. Ekologické zeméd¢lstvi podporuje stat prostiednictvim programid ministerstva zemédéElstvi.
V roce 1998 al1999 byly zahdjeny podle natizeni vlady podptirné programy mimoproduk¢-
nich funkci zem&d8lstvi*®, mimo jiné i k podpote ekologického zem&délstvi, a to formou fi-
nan¢niho ptispévku na vyrovnani ztrat vznikajicich v disledku hospodateni ekologickym
zpusobem. Tato nafizeni stanovi podporu ekologickych hospodafstvi v oblastech s primér-
nou cenou pudy 4,01 K& za 1 m”a vyssi a v oblastech méng pfiznivych pro hospodafeni.

470.Na zaklad¢ stanovenych podptrnych programii poskytuje stat finan¢ni podporu fyzickym a
pravnickym osobdm, které obhospodatuji:

a) zeme&delské pozemky s minimalni vymeérou 5 ha ,

b) zv1asté chranénd tizemi s minimalni vymeérou 2 ha,

¢) ekologicky na orné pude, chmelnicich, vinicich, zahradach a ovocnych sadech nejméné
1 ha.

471.Kriteriem pro poskytnuti podpory pro zadatele, ktery hospodafi ekologicky na orné ptudé s
primérnou cenou 4,01 K& za 1 m? a vy3§i a v méné piiznivych oblastech jsou jednak vieo-
becné zasady vyzadované u vSech stanovenych programi a dale to, ze:

a) zadatel udrzuje celou vyméru zemédélského pozemku v nélezitém stavu podle zvlastnich
pravnich ptredpisu,

b) zadatel neni zatazen do seznamu, zpracovaném pfislusSnym okresnim ufadem, ve kterém
jsou evidovani zadatelé majici nesplnéné povinnosti na useku zivotniho prostiedi,

c¢) zadatel nepozadal ve stejném roce o poskytnuti jiné podpory na tentyz Gcel a pozemek.
Pro ekologické zemédélce navic plati, ze:

d) zadatel je zafazen do seznamu, v némz jsou uvedeni zemédélci, ktefi zemédélsky hospo-

dafi zvlasté Setrnym zptisobem a dbaji o ochranu vsech slozek zivotniho prostredi
472. Kritériem pro poskytnuti podpory pro zadatele, ktery hospodaii na pozemcich s primérnou

cenou pidy 4,01 K& za 1 m* a vy$§i a v méné piiznivych oblastech na trvalych travnich po-
rostech je:

a) ekologicky chov hospodatskych zvitat s intenzitou dosazenou v prepoc¢tu na priimeér na ce-
1y rok , miniméln¢ 0,1 velké dobyt¢i jednotky,

286 Natizeni vlady CR &. 341/1997 Sb., kterym se stanovuji podptrné programy k podpofe mimoprodukénich funkci
zemeédélstvi, k podpote aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny a programy pomoci k podpoie méné ptiznivych
oblasti, a nafizeni vlady €. 24/1999 Sb., kterym se stanovi na rok 1999 podptirné programy k podpofe mimoproduk¢-
nich funkei zeméd¢lstvi, k podpote aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny a programy pomoci k podpofe mén¢é
ptiznivych oblasti.
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b) zatazeni zadatele do seznamu, v némz jsou uvedeni zemédélci, ktefi zemeédeélsky hospoda-
i1 zv1asté Setrnym zplisobem a dbaji o ochranu vSech slozek zivotniho prostiedi

473. Ekologicti zemédé€lci hospodati v soucasné dobé podle zasad obsazenych v platném Meto-
dickém pokynu pro ekologické zeméd¢lstvi, internim predpisu ministerstva zemedélstvi, kte-
ry odrdzi hlavni zasady obsazené v natfizeni Rady EHS ¢. 2092/91, o ekologickém zeméd¢l-
stvi a odpovidajicim zpisobu oznacovani zeméd¢lskych vyrobkl a potravin, které plati pro
zem¢ Evropského spolecenstvi od roku 1991 a je koncipovano jako ramcovy zakon pro eko-
logické zeméedélstvi. Rovnéz je v souladu se zasadami [IFOAM.

474.V soucasné dob¢ pripravuje ministerstvo zemédé€lstvi zakon o ekologickém zeméd€lstvi,
ktery by mél nabyt u¢innosti v roce 2000. Tento zadkon ucelené stanovi podminky pro ekolo-
gické zemédelstvi.

475.Zemédelec ptihlaSeny do systému ekologického zemédélstvi je kontrolovan povéienou kon-
trolni organizaci (povétfuje ministerstvo zemédélstvi), zda dodrzuje zasady ekologického
zem&délstvi a pfi priznivém vysledku kontroly ziska osvédceni. VSichni takto certifikovani
zemédélcei jsou kazdorocné zatazeni do seznamu producentii, zpracovatelti a obchodniki s
bioprodukty v Ceské republice, ktery je vyznamny pii podavani zadosti o finanéni podporu
do ekologického zemédé€lstvi i pro informaci vetejnosti.

b) k zajisténi spravedlivé distribuce svétovych zdsob potravin v poméru k potiebé, s piihlédnutim
k problémiim jak zemi dovaZejicich potraviny, tak zemi, které potraviny vyvaZeji.

476.Ceska republika je z hlediska potravin dovozni zemi. Problém se zajiiténim spravedlivé
distribuce svétovych zasob potravin Ceska republika akcentuje pii mnohostrannych jedna-
nich o liberalizaci obchodu v ramci Svétové obchodni organizace™’ a také pii sjednavani bi-
lateralnich obchodné politickych rezimii s druhymi zemémi. Navic, ve vtazich k nejméné
rozvinutym a rozvojovym zemim svéta, poskytuje t€émto statim jednostranné v ramci Vseo-
becného systému preferenci ptislusné zachéazeni.

477.Pomoc oblastem ohrozenym nedostatkem potravin se také uskutectiuje poskytovanim fi-
nancni pomoci, a to bilateralni a multilateralni (prostfednictvim dobrovolnych ptispévka do
OSN a Mezinarodniho ménového fondu). Na rok 1998 byla schvalena rozvojova pomoc CR
ve vy§i 326 miliont K& a humanitarni pomoc ve vysi 30 miliond K& ze statniho rozpo&tu®™®,
kterd byla Cerpana na operativné urované ucely podle naléhavosti a potieb a v souladu se

Zéasadami pro poskytovéani zahraniéni pomoci.®*’

478.Z hlediska pomoci Ceské republiky k zajisténi spravedlivé distribuce svétovych zasob potra-
vin bude v budoucnosti dileZité piipadné &lenstvi CR v Evropské unii a uéast na unijnich
programech této pomoci. Jsou zahajeny piipravy pro pievzeti obchodniho rezimu s rozvojo-
vymi zemémi. Ceska republika se bude podilet na financovani Evropského rozvojového fon-
du od okamziku vstupu do Unie.

W

479.V roce 1997 nabyl ucinnosti zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrob-
cich®®, ktery stanovil povinnosti podnikateli pii vyrob& potravin a tabakovych vyrobka, je-

27 World Trade Organization (WTO)

288 7:4kon &. 348/1997 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998.

% Podle usneseni vlady ze dne 15. biezna 1995 ¢&. 153, k zasadam pro poskytovani zahrani¢ni pomoci, ve znéni
usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 1996 €. 342, o planu zahrani¢ni pomoci na rok 1997 a o zméné usneseni vlady ze
dne 15. bfezna 1995 ¢. 153.

20 74akon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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jich uvadéni do obchu, pfi oznacovani potravin a jejich sloZeni, pti baleni a pieprave. Dale
zakon upravil statni dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zakona a sankce za
jeho porusovani. K zakonu byly vydany provadéci vyhlasky ¢lenéné dle potravinovych sku-
pin. Soub&zné ministerstvo zdravotnictvi vydalo piislusné souvisejici vyhlasky. Ucelem za-
kona a provadécich vyhlasek je, aby spotiebitel ziskal zdravotné nezdvadné potraviny odpo-
vidajici stanovenym kvalitativnim parametrim. Zakon i jednotlivé provadéci vyhlasky jsou
v maximalni mife harmonizovany s piedpisy Evropské unie v technické oblasti, a to zejména
pfi stanoveni chemickych a fyzikalnich jakostnich parametrt.

CLANEK 12

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na dosaZeni nejvyse dosaZitelné urovné
fyzického a duSevniho zdravi.

480.Clanek 31 Listiny zni: Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zaklade verejné-
ho pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které
stanovi zakon.

481. Zdravotni stav populace Ceské republiky je vyznamné ovlivnén vékovou strukturou. Pfiro-
zeny prirtstek obyvatel je zdporny a populace starne. Celkova standardizovand umrtnost od
roku 1990 klesd, a to vice u muzl nez u zen (viz také text a tabulka k odstavci 10 zpravy).
V soucasnosti ¢ini poc¢et zemielych na tisic obyvatel 10,6: u muzi je to 12,5 a u zen 7,4 ze-
mielych na tisic osob piislusného pohlavi. Klesé také kojenecka umrtnost. Stredni délka zi-
vota pii narozeni se zvysuje, piesto je stale niz$i nez nejnizsi dosazend hodnota v zemich Ev-
ropské unie - v Portugalsku. 85 procent imrti pfipada na choroby ob&éhové soustavy, novo-
tvary, poranéni a otravy. Zatimco u chorob obéhové soustavy klesa umrtnost, a to predevsim
u muzl, u nddorovych onemocnéni vyvoj imrtnosti stagnuje az stoupa.

482.1 ptes pokles umrtnosti na kardiovaskularni choroby zlistavaji tato onemocnéni hlavni piici-
nou celkové tmrtnosti (56,2 procent). Druhou nejcastéjsi pfi¢inou tmrti jsou novotvary
(24,8 procent). Ptes stabilizaci hodnot umrtnosti nadale vzrasta incidence (ro¢né zhruba o 2
procenta) a tim i prevalence téchto chorob v populaci (v roce 1997 bylo do Narodniho onko-
logického registru Ceské republiky nové hlaseno 52 304 onemocnéni zhoubnym novotva-
rem). Tteti nejcastéjsi pticinou tmrti jsou Urazy a jiné vnéjsi priciny, které tvoii okolo 8 pro-
cent celkové umrtnosti a zatim nedochazi k poklesu. Vaznym problémem zlstava vzestup
diabetu. Nartst v roce 1997 €inil 3 procenta oproti pfedchozimu roku.

483. Statistika pracovni neschopnosti vykazuje od roku 1990 nevyrazny pokles, zaroven se ale
prodluzuje pramérné trvani pracovni neschopnosti az na hodnotu 25,5 dne u muzti a 27,2 dne
u zen v roce 1997 (vztazeno na kalendaini, nikoli na pracovni dny). Na délku a Cetnost pra-
covni neschopnosti piisobi vyznamné socioekonomické vlivy.

Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz

1990 1995 1996 1997 1998

Pocet nove hlaSenych piipadi pracovni 95,3 91,9 85,8 86,7 79,2
neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych

Primérna doba trvani jednoho piipadu pracovni 18,4 244 25,8 26,3 26,8
neschopnosti (kalendaini dny)

Primérné procento pracovni neschopnosti za rok 4.8 6,2 6,0 6.3 5,8

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999
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484.Na zdravotnim stavu populace se podili také skladba vyzivy - nadmérny energeticky ptivod,
ptevaha zivociSnych tukd, jednoduchych cukri, soli, nedostate¢na konzumace vlékniny, ze-
leniny a ovoce, 1 kdyz v poslednich letech je struktura spotfeby potravin pozitivné méni. Pte-
sto té€lesna hmotnost populace, charakterizovana indexem télesné hmotnosti, vykazuje hod-
noty svéd¢ici o nadvaze az obezit€¢ u muza ve veéku 45 az 64 let a u Zzen ve véku mezi 55 az
74 lety. Tato skuteénost souvisi také s nizkou pohybovou aktivitou obyvatelstva. Zeny pra-
videln¢ sportuji méné nez muzi, 60 procent muzi a 80 procent Zen nevénuje télesné aktivite
ani jeden den v tydnu. Intenzita télesné aktivity je nepiimo umérnd vysi vzdélani.

485.Roste spotieba alkoholu v pfepoctu na obyvatele, vyjadiena v litrech Cistého lihu. Vice kon-
zumuji alkohol muzi (18,2 litru v roce 1995 na osobu muzského pohlavi), 70 procent z nich
lze zaradit mezi pravidelné konzumenty alkoholu. Nadmérna spotieba (264 g a vice pro mu-
ze a 180 g a vice pro Zeny béhem tydne podle kritérii Svétové zdravotnické organizace) byla
zjisténa u 16 procent muzi a 2 procent zen. VysSe spotieby alkoholu u muzi je nepiimo
imé&rna jejich vzd&lani, u Zen tento vztah neni patrny. Nep¥iznivy vyvoj zaznamenala Ceska
republika 1 ve spotiebé nealkoholickych drog, a to zejména u dospivajici mladeze. Mladi lidé
ve veku do 19 let tvoftili v roce 1996 vice nez tretinu vSech pacientli 1é¢enych v ambulant-
nich 1é¢ebnych zatizenich pro poruchy zpisobené uzivanim téchto latek.

Vyvoj spotieby alkoholu na 1 obyvatele (v litrech v hodnoté ¢istého etanolu - 100 %)

1990 1994 1995 1996 1997

Alkoholické napoje celkem 8,9 9.4 9,4 9,5 9.8
Lihoviny (40 %) 7,2 7,9 7,9 8,0 8,3
Pivo 155,2 156,7 156,9 157,3 161,4
Vino 14,8 15,4 15,4 15,8 15,9

486. Znacné rozsitené je v populaci kouteni. Setfenim Ustavu zdravotnickych informaci a statis-
tiky bylo v roce 1993 zjisténo 32,3 procent pravidelnych kufakti mezi muzi a 21,3 procent
mezi Zenami, s nejveétsim zastoupenim ve vékové kategorii 35 az 44 let u obou pohlavi. Situ-
ace je lepsi nez v 80. letech, ale neni uspokojiva, nebot’ koufeni je vyznamnou pii¢inou
pfedcasnych onemocnéni a umrti. Vice kufdkl je mezi osobami s niz§im vzdélanim a v nize
postavenych socidlnich skupinach.

487.Jednim z faktort, které zvySuji riziko vyskytu chronickych onemocnéni je i stres. Intenzita a
rozsah stresovych podnétt po roce 1990 prudce stouply.

488. Rozhodujicimi vlivy na zdravotni stav obyvatelstva v Ceské republice tedy jsou:

a) Zpusob zivota. Vyznamnymi zdravotné Skodlivymi slozkami zptisobu Zivota jsou kufactvi,
energeticky nepfiméfend a nevhodné slozend vyziva, nizkd pohybova aktivita, nadmérna
psychicka zatéz, skodlivé uzivani a zavislost na alkoholu a nealkoholickych drogach a ne-
vhodné sexualni chovani. Tyto sloZky ovliviiuji zdravotni stav az ze 60 procent. Zatimco

ve skladb¢ vyzivy se situace zlepsuje, u ostatnich polozek mira ohrozeni neklesa.

b) Degradace Zivotniho a pracovniho prostfedi ovliviiuje zdravotni stav zhruba ze 20 procent.
Kvalita Zivotniho prostiedi se v Ceské republice pomalu zlepsuje, vyskyt dlouhodobych
nasledkid znecisténi vSak zatim neklesa, zejména vyskyt akutnich i chronickych respirac-
nich onemocnéni a alergii 1 nékterych druhti nddort.

¢) Urovei zdravotni péée ovliviuje zdravi obyvatelstva Ceské republiky zhruba z 20 procent.

489. Zatimco zdravotni stav venkovské a méstské populace v Ceské republice se zasadnim zpi-
sobem neli$i, odliSnou incidenci a prevalenci nemoci vykazuje romska populace. Pfi statis-
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tickém zjiStovani zdravotniho stavu obyvatel neni tato skupina evidovdna zvlast, uvedené
konstatovani se opird o vyberova zjistovani a o zkuSenosti 1€kaiti a hygienikii. Zdravotni
stav romské populace, zejména vyssi troven détské nemocnosti a kratsi stfedni délka Zivota,
souvisi s odlisSnym zivotnim stylem vcetné stravovacich zvyklosti a Casto neuspokojivymi

v v

materidlnimi podminkami, v nichZ ¢ast Romt a jejich rodin zije.

490. Zakladem zdravotni politiky Ceské republiky pfi odborném usmériiovani péée o zdravé

491.

zivotni podminky, ochrany a podpory zdravi jsou dokumenty Ak¢ni plan zdravi a zivotniho
prostiedi Ceské republiky®' a Narodni program zdravi***. Pfedchazejici dokument Narodni
program obnovy a podpory zdravi schvalila vlada Ceské republiky jiz v roce 1991%°°. Na ng;j
navazal v roce 1992 Projekt stiedndobé strategie obnovy a podpory zdravi***, ktery uréil ci-
le zdravotni politiky na dalsi tii roky a kol vypracovat dlouhodobou strategii: Narodni pro-
gram zdravi. Zminény projekt je narodni variantou regionalni strategie Svétové zdravotnické
organizace™” Zdravi pro vechny do roku 2000.

Hlavnim ukolem Narodniho programu zdravi je podpora realizace projektl podpory zdra-

vi:

a) systematicky a upln€ informovat vSechny obCany o vlivech jejich jednani a chovani na
zdravi,

b) vychovavat populaci k aktivnimu pfistupu k vlastnimu zdravi a podporovat odpovédnost
zané,

¢) zlepsit strukturu spotfeby potravin,

d) snizit spottebu alkoholu,

e) zvysit miru pohybovych aktivit obyvatel,

f) snizit vyskyt kufactvi, zejména u mladeze,

g) snizit poptavku po drogach a pocty zavislych,

h) omezovat situace podporujici vznik stresu a naucit jeho zvladani,

1) rozs$ifit planovani rodi¢ovstvi a uzivani vhodnych forem antikoncepce.

492. Ceska republika je smluvni stranou Umluvy pro vypracovani Evropského 1ékopisu (Rada

Evropy), ve znéni Protokolu k ni. Od roku 1998 je Ceské republika také smluvni stranou
Umluvy o lidskych pravech a biomediciné spolu s Dodatkovym protokolem k Umluvé na
ochranu lidskych prav a dustojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a medici-
ny - o zakazu klonovani lidskych bytosti. V souvislosti s tim je tfeba sladit vnitrostatni prav-
ni predpisy s uvedenym protokolem. Od svého vzniku je Ceska republika jako nastupnicky
stit CSFR ¢lenem Svétové zdravotnické organizace a pravidelng piispiva na zakladé dvoule-
tych smluv o spolupraci do jejiho rozpoctu. V roce 1999 byly dokonceny projekty programu
EUROHEALTH 98/99 a zahajeny prace na projektech zastfeSenych novym zdravotnim pro-
gramem Svétové zdravotnické organizace "Zdravi 21 - 21 cilii pro 21. stoleti".

1 Schvalen usnesenim vlady CR ze dne 9. prosince 1998 &. 810, k Akénimu planu zdravi a Zivotniho prostiedi Ces-
ké republiky (tzv. National Environmental Health Action Plan -NEHAP)

92 Usneseni vlady CR ze dne 15. dubna 1992 & 273, k Narodnimu programu obnovy a podpory zdravi a navrhu
Projektu stiednédobé strategie obnovy a podpory zdravi.

2% Usneseni vlady CR ze dne 22. Eervence 1991 ¢&. 247, k Narodnimu programu obnovy a podpory zdravi.

% Schvalen usnesenim vlady CR ze dne 15. dubna 1992 &. 273, k Narodnimu programu obnovy a podpory zdravi a
navrhu Projektu stfednédobé strategie obnovy a podpory zdravi.

% World Health Organisation (WHO)
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Zikladni zdravotni péce a jeji financovani

493. Zakladni zdravotni pé&i, jeji zajisténi vécné i finanéni upravuje zakon o pégi o zdravi lidu®°.

V prvnim ¢tvrtleti roku 2000 predlozi podle planu legislativnich ukolt vlady ministr zdra-
votnictvi novy, komplexni zdkon o zdravotni péci, ktery by mél nabyt i¢innosti v lednu roku
2001.

494. Zdravotni péce je hrazena predevSim prostfednictvim zdravotnich pojistoven. Pojistovny
hradi poskytnutou péci na zékladé¢ smluv uzavienych s provozovateli zdravotni péce v po-
trebném rozsahu a struktufe. V pfipadé nutné a neodkladné péce musi zdravotnickd zatizeni
poskytnout pé¢i kazdému. V Ceské republice piisobi deset zdravotnich pojistoven. U nejvét-
§1 z nich, VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, je pojisténo zhruba 75 procent
vSech pojisténca.

495.Davky ve zdravotnictvi jsou vécné davky poskytované pojisténciim, jimiz jsou podle usta-
noveni § 2 zikona o vefejném zdravotnim pojisténi*’ osoby s trvalym pobytem na tzemi
Ceské republiky nebo zamé&stnané u organizace se sidlem v Ceské republice, a to v rozsahu
stanoveném timto zdkonem.

496. Zdravotni péce (jako vécnd davka) neni hrazena z prostfedkil statniho rozpoctu kapitoly
ministerstva zdravotnictvi. Ministerstvo ze svého rozpoctu hradi n¢které ¢innosti, na néz se
nevztahuje zdravotni pojisténi, a nékteré dalsi Cinnosti, vytvarejici podminky pro poskyto-
vani zdravotni péce (administrativni a obsluzné ¢innosti), ale predevsim podporuje investic-
ni vystavbu pro zdravotnicka zatizeni, u kterych je stat na tstfedni i mistni Girovni zfizovate-
lem. Ze statniho rozpoctu - prostiednictvim ministerstva zdravotnictvi - jsou hrazeny také
naklady na thradu zdravotni péée poskytnuté cizinclim ze zemi, s nimiz ma Ceska republika
uzavienou mezistatni dohodu o bezplatném poskytovani zdravotni péce. Podil téchto vydaji
na celkovych vydajich ve zdravotnictvi doséhly v roce 1998 5,9 procent.

497.Zdrojem uhrad zdravotni péce jsou platby na vetejné zdravotni pojisténi ve vysi stanovené
zékonem o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi*”®. Platci pojistného zdravotniho po-
jisténi jsou pojisténci (zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby s trvalym
pobytem v Ceské republice, za néz neni platcem pojistného stat), zamé&stnavatelé (za své
zaméstnance) a stat. Vyméfovacim zakladem pro vysi pojistného je podle citovaného zako-
na (ustanoveni § 3, § 3a az 3c):

a) uhrn pfijmu pojisténce s vyjimkou nezapocitatelnych piijml u zaméstnance v pracovnim
poméru, minimalnim vymétovacim zdkladem je minimdlni mzda (rozhodnym obdobim je
meésic);

b) 35 procent pfijmu z podnikéni ¢i jiné samostatné vydélecné Cinnosti po odpoctu vydaji
vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni u osoby samostatné vydélecné ¢inné,
minimalnim vymétfovacim zdkladem je minimalni mzda (resp. jeji dvanéctindsobek pfi
ro¢nim zuctovani) a maximalni vymétovaci zéklad je 486 tisic K¢ (v kalendainim roce);

¢) 2 900 K¢ u osoby, za kterou je platcem pojistného stat;
d) minimalni mzda u osoby, kterd nema piijmy ze zaméstnani, ze samostatné¢ vydéleéné Cin-
nosti a neni za ni platcem pojistného stat.

Zameéstnavatel navic odvadi na ucet zdravotni pojistovny cast pojistného, které je povinen
hradit za své zaméstnance. Zplsob vypoctu vyse pojistného a rozdilnost stanovenych vyme-

2% 7:4kon &. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdgjich predpisiL.
27 7akon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpis.
28 Zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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fovacich zakladl vede v praxi k tomu, ze zaméstnanci odvadéji na pojistném (véetné pojist-
ného, které hradi jejich zaméstnavatelé) v priméru vyssi ¢astky nez osoby samostatné vyde-
le¢né¢ ¢inng, piestoze zaméstnanci maji v pruméru nizsi realné osobni piijmy a zivotni stan-
dard.

498. Stat je platcem zdravotniho pojisténi ze statniho rozpoctu podle ustanoveni § 7 zakona o
vefejném zdravotnim pojisténi za nezaopattené déti, pozivatele dichodt z dichodového po-
jisténi, ptijemce rodiCovského prispévku, Zeny na mateiské a dal$i matetfské dovolené,
uchazece o zaméstnani, osoby pobirajici davky socidlni péce z diivodl socidlni potiebnosti,
osoby uplné nebo pievazné bezmocné a osoby o né pecujici, osoby konajici zakladni sluzbu
v ozbrojenych silach, osoby ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody a mladistvé umis-
téné ve Skolskych zafizenich pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy. Toto je nejvy-
znamnéjsi propojeni vydajl statu se systémem vetejného zdravotniho pojisténi. Z vybraného
pojistného po jeho pterozdéleni hradi jednotlivé zdravotni pojistovny (které jsou veiejno-
pravnimi institucemi) zdravotnickym zafizenim péci poskytnutou jejich pojisténcim
v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem o vefejném zdravotnim pojiSteéni.

499. Vetejné zdravotni pojisténi je povinné pro vSechny osoby vymezené v zdkoné o vefejném
zdravotnim pojisténi. Podle ustanoveni § 2 odst. 5 tohoto zakona jsou ze zdravotniho pojis-
té&ni vyriaty ty osoby, které nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a pracuji v Ceské
republice pro zaméstnavatele, kteri pozivaji diplomatickych vyhod a imunit, nebo pro za-
meéstnavatele v pracovnépravnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich predpisii nebo
pro zaméstnavatele, kteri nemaji sidlo na vizemi Ceské republiky, a osoby, které dlouhodobé
pobyvaji v ciziné a neplati pojistné (v souladu s podminkami ur¢enymi timto zdkonem).
Osoby, které nespliiuji podminky ucasti na vefejném zdravotnim pojisténi stanovené uvede-
nym zékonem, ale maji v Ceské republice dlouhodoby nebo trvaly pobyt a maji zijem byt
zdravotné pojistény, mohou s vybranou zdravotni pojistovnou uzaviit tzv. smluvni zdravot-
ni pojisténi.

Vyvoj vydaji na zdravotnictvi

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Veiejné vydaje celkem (mld. K&) 69.3 81,1 933 1024 1089  113,6
Pomér vetfejnych vydaji k HDP (%) 6,9 7,1 6,9 6,7 6,7 6,6
Celkové vydaje na zdravotnictvi
v mld. K& " 73,5 89,6 1024 1124 121,5 1323
na 1 obyvatele v K¢ 7112 8671 9922 10903 11797 12857

V tom (v mld. K¢):
pfimé soukromé vydaje obyvatel na

zdravotnictvi 3,8 5,4 7,4 8,3 9,9 10,6

pfimé vydaje ze statniho rozpoctu 7.5 8,7 9,6 7,2 7.5 7,8

vydaje z mistnich rozpocta 6,4 6,1 7,3 6,5 5,9 5,8

vydaje v systému zdravotnich pojisto-

ven 55,8 69,4 78,1 90,1 97,3 107,5
Podil celkovych vydaji na HDP (%) 7,3 7,6 7,4 7,1 7,2 7,3

Pozn.: 1) Pfimé vydaje ze statniho rozpoctu ocisténé o vydaje statniho rozpoctu do zdravotniho pojisténi a do jinych
vefejnych rozpocti + vydaje z mistnich rozpocéta + vydaje v systému zdravotnich pojistoven + odkup pohle-
davek zdravotnickych zafizeni + platby v hotovosti obant (spoluucast).

Zdroj: Ministerstvo financi CR

500. Za tcelem prevence nemoci z povolani, pracovnich urazli i nemoci vznikajicich a zhorsuji-
cich se vlivem prace a pracovnich podminek jsou vSichni zaméstnavatelé povinni zajistit pro
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501.

své zaméstnance zavodni preventivni péci, jejiz nedilnou soucasti jsou preventivni prohlid-
ky s cilem posoudit zdravotni zptsobilosti k praci. Ze zakoniku prace’” i ze zakona o pé&i o
zdravi lidu vyplyva, ze zaméstnavatelé odpovidaji za to, aby prace byly vykonavany pouze
zaméstnanci zdravotn€ zplisobilymi.

Poskytovani zdravotni péce je zalozeno na principu rovnosti, to znamena, ze zadna opatieni
¢i legislativni upravy neznevyhodiuji staré obCany ¢i jiné skupiny obyvatel pii poskytovani
zdravotni péCe. Zdravotni pojiSténi za diichodce je hrazeno ze statniho rozpoctu. Dil¢i pro-
blémy této skupiné obyvatelstva zplisobuji zvysujici se doplatky na I€ky (stle je vSak dodr-
zovana zasada, Ze u zakladnich nezbytné potfebnych 1€¢ivych ptipravkil pro piislusnou in-
dikaci je alespoii jeden z nich plné€ hrazen zdravotni pojistovnou).

Ochrana duSevniho zdravi v rozhlasovém a televiznim vysilani a v reklamé

I o r . ’ 1z 1299 ’ r1s o ow
502. Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani™ v ustanoveni § 5 ukladd vSem

provozovatelim vysilani nezatazovat v dobé od 6 hodin do 22 hodin potady, které by mohly
ohrozit psychicky nebo moralni vyvoj déti a mladistvych. Ustanoveni § 4 citovaného zakona
provozovatelim uklada poskytovat objektivni a vyvazené informace nezbytné pro svobodné
vytvareni nazord. Ustanoveni § 5 uklada provozovateliim vysilani povinnost zajistit, aby vy-
silané potady neobsahovaly podprahova sdéleni. Ustanoveni § 6 az 8 citovaného zakona
upravuji povinnosti pfi vysilani reklam a sponzorovanych potradii:

a) Uklada provozovateli povinnost dbat na to, aby do vysilani reklam nebyly zafazeny re-
klamy, které podporuji chovani ohrozujici moralku, zajmy spotiebitele nebo zajmy ochra-
ny zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj. Reklamy urcené détem, nebo v nichz vystupuji
déti, pokud podporuji chovani ohrozujici jejich zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj.

b) Reklamy musi byt rozeznatelné a zieteln¢ oddélené od ostatnich potadi.

c¢) Provozovatelé jsou povinni zabezpecit, aby zadavatel reklamy nemohl jakymkoli zpliso-
bem uplatiiovat vliv na obsah poradii nebo na programovou skladbu. Casovy rozsah re-
klam a jejich zafazovani do potadi je pfesné stanoven zdkonem.

503. Zakon o regulaci reklamy®” zakazuje reklamu zaloZenou na podprahovém vnimani &lovéka,

reklamu na 1é¢ivé prostiedky a prostfedky zdravotnické techniky, které nejsou v CR regis-
trovany nebo schvaleny nebo jejichz vydej je vazan na lékatsky piedpis, ptipadné 1é¢ivé pii-
pravky obsahujici omamné, psychotropni a ostatni ndvykové latky; reklama dale nesmi ob-
sahovat udaje vedouci k mylnému hodnoceni vlastniho zdravotniho stavu apod.

504.Zvlast je zadkonem o regulaci reklamy upravena reklama na tabakové vyrobky. Podle usta-

noveni § 3 tohoto zdkona reklama na tabdkové vyrobky nesmi byt zaméfena na nezletilé
osoby a nesmi nabadat ke koufeni. Navic musi reklama obsahovat zietelny text, ktery varuje
pred zdravotnimi nasledky koufeni. Reklama tabakovych vyrobkii nesmi byt zafazena do te-
levizniho a rozhlasového vysilani mezi 6. a 22. hodinou. Ustanoveni § 4 zédkona o regulaci
reklamy omezuje také reklamu na alkoholické népoje: nesmi byt zamétena na nezletilé oso-
by a nesmi nabddat k nemirnému ¢i jinak Skodlivému uzivani alkoholickych napojt.

299 7:4kon &. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich predpistL.
3% 74kon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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2. Staty, smluvni strany Paktu, ucini opatieni k dosaZeni plného uskutecnéni tohoto prava, ktera
budou zahrnovat:

a) opatieni ke sniZeni pocCtu potratii a kojenecké umrtnosti a opatieni ke zdravému vyvoji ditéte;

505.V Ceské republice je negativni demograficky vyvoj patrny zejména v poklesu porodnosti
(ziveé narozenych). Pocet zemfelych jiz v roce 1996 piekrocil pocet narozenych; ptirozeny
ubytek obyvatelstva neni vyrovnavan imigraci. Je pozitivni, Ze klesa kojenecka a novoroze-
neckd tmrtnost: v roce 1998 klesla na polovinu imrtnosti z roku 1992. Pozitivni je i trvaly
pokles umélych preruseni téhotenstvi, prestoze lze predpokladat souvislost s poklesem po-
rodnosti a zaznamenanych t¢hotenstvi (viz dale).

Narozeni
Narozeni Narozeni Narozeni
Rok celkem Zivé mrtvé v manzelstvi mimo
manzelstvi
1994 106 915 106 579 336 91 345 15570
1995 96 397 96 097 300 81 384 15013
1996 90 763 90 446 317 75396 15367
1997 90 930 90 657 273 74 736 16 194
1998 90 829 90 535 294 73 545 17 284

Zdroj: Cesky statisticky uad

506.Druha véta ¢lanku 6 odst. 1 Listiny zni: Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pred narozenim.
Tato véta vyjadiuje moralni, nikoli pravni kvalitu. Nefesi problém zakazu ¢i povoleni ume-
1¢ho pteruseni t¢hotenstvi, tj. problém, zda jde o legitimni rozhodovaci pravomoc lékate, sta-

-----

t€hotenstvi mozné je, jsou stanoveny v zdkoné o umélém preruseni t€hotenstvi a souvisejici

vyhla§ce ministerstva zdravotnictvi, kterd zékon provadi’”".

507.Podle ustanoveni § 4 zdkona o umélém preruSeni t€hotenstvi se Zené umeéle prerusi tehoten-
stvi, jestlize o to pisemné pozada, nepresahuje-li tehotenstvi dvandct tydnii a nebrani-li tomu
jiné zdravotni diivody. Podle ustanoveni § 5 citovaného zékona lze také zen¢ umeéle prerusit
tehotenstvi ze zdravotnich duvodii s jejim souhlasem nebo z jejiho podnétu, jestlize je ohro-
Zen jeji Zivot nebo zdravi nebo zdravy vyvoj plodu nebo jestlize jde o geneticky vadny vyvoj
plodu. Zeng, ktera nedovrsila Sestnact let 1ze uméle prerusit téhotenstvi jen se souhlasem zé-
konného zastupce, je-li t€hotenstvi preruseno Zen¢ mezi Sestnactym a osmnactym rokem vé-
ku, vyrozumi o tom zdravotnické zafizeni jejiho zdkonného zéstupce.

508.Pokles poctu umélych potrati umoznila i dostupnost modernich, uc¢innych a bezpecnych
antikoncepcnich prostredki. V letech 1992 az 1997 vzrostl podil registrovanych Zzen v plod-
ném veéku uzivajicich pod dohledem lékate ne¢ktery druh antikoncepce z 21,1 procent na 37,8
procent, z toho hormonalni 29,1 procent. Meziroc¢ni ptirtstek podilu zen pouzivajicich anti-
koncepci v letech 1996 az 1997 ¢inil 2,8 procentniho bodu. Dosud vSak antikoncepce neni
bezplatna a je jen malym podilem hrazena ze zdravotniho pojisténi.

301 Zakon &. 66/1986 Sb., 0 umélém pieruseni téhotenstvi.
Vyhléaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 75/1986 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 66/1986 Sb., o umélém pieruseni
téhotenstvi.
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Potraty

Rok Celkem z toho
potratd V' uméla preruseni samovolné  ostatni potraty
téhotenstvi potraty

1994 67 434 54 836 11109 11
1995 61590 49 531 10 571 12
1996 59 962 48 086 10 296 20
1997 56973 45022 10 392 7
1998 55 654 42 959 11128 12

1) véetné mimod¢loznich téhotenstvi
Zdroj: Cesky statisticky ufad, 1999

509. Podpora pldnovani rodicovstvi je jednou z oblasti Narodniho programu zdravi**, ktery prii-
bézné napliuje ministerstvo zdravotnictvi. V ném jsou zahrnuty i otazky souvisejici: pouzi-
vani antikoncepce, osvéta tykajici se rizik umélého preruseni t¢hotenstvi (diraz je kladen ze-
jména na vc€asnost zakroku - tzv. miniinterupce, to jest do osmi tydna od poceti), piisobeni
na zeny v problémovych socialnich skupinach a etnickych minoritach, s diirazem na oddale-
ni prvni gravidity do véku pravni dospélosti.

510. Problematikou rodiny se zabyva také nestatni organizace Spole¢nost pro planovani rodiny
a sexualni vychovu. Tato spolecnost ma od roku 1997 status plnopravného Clenstvi v Mezi-
narodni federaci planovaného rodicovstvi’"?, prosazujici prava zaruena Chartou sexuélnich
a reprodukc¢nich prav této federace. Charta navazuje na mezinarodni dokumenty o lidskych
pravech vyznamné pro sexudlni a reprodukéni zdravi, véetné programli Mezinarodni konfe-
rence o populaci a rozvoji (ICPD, 1994), Ak¢ni platformy IV. svétové konference o Zenach v
Pekingu (FWCW, 1995) a dalsich dokumenti OSN. Spole¢nost provozuje telefonickou po-
radnu pro planované rodicovstvi, hlavné o zptisobech spolehlivé antikoncepce, nabizi pomoc
v feSeni naléhavych a krizovych situaci. Projekt poradny finanéné podporuje ministerstvo
zdravotnictvi pfi uskutecnovani Narodniho programu zdravi.

511.Problémem je podle Spolecnosti pro planovéani rodiny pravni Uprava provadéni dobrovolné
sterilizace v platném zakong o zdravi lidu’®, a ve sm&rnici ministerstva zdravotnictvi z roku
1972. Dobrovolnou sterilizaci - na vlastni zadost - mohou podstoupit Zeny pouze ze zdravot-
nich divodi. Mezi n¢€ je zahrnuta také podminka ¢tyt Zijicich déti nebo tfi déti a véku zeny
nejméné 35 let. Zadost posuzuje odborna komise. Tato podminka je podle vyjadieni Spoleg-
nosti diskriminujici>™*.

512. Ministerstvo zdravotnictvi zajiStuje dva programy tykajici se ochrany zdravi zen a divek.
Jsou to: Program zdravého sexudlniho zivota a Narodni perinatologicky program, které zahr-
nuji péci o zZenu pied planovanym pocetim, péci o t€hotnou Zenu a vyvijejici se plod, véetné
péce pii porodu a péce o novorozence v prvnich dnech po narozeni.

513. Z4kladnim ukazatelem péce o zdravi déti je kojenecka imrtnost, kde Ceska republika do-
sahla snizeni pod 10 promile jiz v roce 1992, a to na hodnotu 9,9 promile. V roce 1997 byla
kojeneckd umrtnost 5,9 promile a odpovida rovni stati Evropské unie. Na kojeneckou
umrtnost ma vliv nizkd porodni hmotnost novorozenci. Podil novorozenct s hmotnosti do
2 500 g na celkovém poctu zivé narozenych déti €ini asi 6 procent, ovSem podil na celkovém
poctu zemielych kojenci se pohybuje kolem 60 procent.

%2 International Planned Parenthood Federation - IPPF
393 Zakon &. 20/1996 Sb., o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpistL.
3% Charta sexualnich a reprodukénich prav IPPF (1997), str. 6. Spole&nost pro planovani rodiny, Praha.

118



514. Nejcastéjsi pricinou kojenecké timrtnosti jsou nékteré stavy vzniklé v perinatalnim obdobi,
které zplisobuji ptes polovinu umrti kojencii. Druhou nejcastéjsi pricinou kojenecké tmrt-
nosti jsou vrozené vady, deformace a chromozomalni abnormality. V roce 1997 bylo hlaseno
2 680 déti s vrozenou vadou zjisténou do jednoho roku véku ditéte, coz je proti roku 1996
narast o 18 procent. V porovnani poc¢tu vad u divek a chlapcti 1ze fici, ze vice vad se vysky-
tuje u chlapct. Nejcastéjsi vadou jsou vrozené vady srdce. Diky zlepSovani urovné prenatal-
ni diagnostiky se snizuje vyskyt nékterych vrozenych vad v novorozenecké populaci. Jsou to
zejména rozStépy nervového systému, defekty stény biisSni, nékteré zadvazné srdecni vady,
vady urogenitalniho systému a chromozomalné podminéné vady (pfedevS§im Downlv syn-
drom). I pfes dosazené tspéchy se vrozené vady podili 25 procenty na celkovém poctu ze-
mielych kojenct.

A4

Zemfieli kojenci v Ceské republice podle staii

Absolutng " Na 1000 zivé narozenych
Stafi pfi omrti 1990 1996 1997 1998 1990 1996 1997 1998
den 0 236 73 62 66 1,8 0,8 0,7 0,7
do 7 dnti 753 224 186 175 5,8 2,5 2,1 1,9
do 28 dnti 1003 347 326 289 7,7 3,8 3,6 3,2
do 1 roku 1410 547 534 472 10,8 6,0 5,9 5,2

Pozn.: 1) kumulativni soucty
Zdroj: Cesky statisticky urad

515.V prenatalnim obdobi je zena vySettena u fyziologického téhotenstvi desetkrat, u rizikovych
a patologickych te€hotenstvi Castéji dle potieby. Ultrazvukové vySetteni u fyziologického té-
hotenstvi se provadi dvakrat (ve 20. a 32. tydnu), u rizikovych a patologickych t€hotenstvi
Zast&ji. Cetnost a obsah prohlidek v prenatalnim obdobi je stanoven vyhlaskou o dispenzarni
pé&i’®. Tato péce je hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.

516. Zdravotni stav détské populace v Ceské republice se pies dobrou troveii zdravotnické péée o
tuto skupinu obyvatelstva vyrazné€ nezlepSuje. Neni patrny pokles nemocnosti déti a mladist-
vych, neklesa pocet dispenzarizovanych (stoupa pocet vrozenych vyvojovych vad, alergic-
kych onemocnéni, v€etné astma bronchidle, trva narist onemocnéni nervového systému,
mentalni retardace a zavaznych poruch chovani). Za nejvaznéjsi pti¢iny tohoto stavu pova-
zujeme znecisténé Zivotni prostiedi, hlavné v primyslovych aglomeracich, nespravnou zivo-
tospravu, pomérne zna¢n¢ stoupa i pocet zavaznych trazt u déti.

517.0d roku 1990 se zvysuje procento mladistvych, ale 1 déti, které maji zkuSenosti s drogami,
nebo jsou jiz na nich zavislé. Rovnéz stoupa mezi mladezi nikotinismus a alkoholismus. Me-
zi rizikovou populaci nejcastéji experimentujici s ilegadlnimi drogami patfi mladez ve véku
od 15 do 19 let. Z epidemiologickych studii vyplyva, Ze pfiblizné€ jedna tfetina stiedoskolské
mladeze jiz ma zkuSenost (byt jednordzovou) s nealkoholovou drogou. Primérny vék no-
vych problémovych uzivatelii v dobé€ jejich prvni navstévy je sice 20,6 let, ale z nové evido-
vanych uzivateli 12,7 procent potvrdilo prvni zkuSenost s drogou pied dosazenim 15 roku

véku, ve skuping do 19 let tento podil &inil 74 procent™.

518.Koordinaci pfistupu k feSeni problémut s drogami na ustfedni Grovni statni spravy zajistuje
Meziresortni protidrogova komise vlady Ceské republiky, v jejimz &ele je predseda vlady a
¢leny ministfi vnitra, obrany, spravedlnosti, zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, a
ministr prace a socialnich véci. V unoru 1998 schvélila vlada Koncepci a program protidro-

395 yyhlaska ministerstva zdravotnictvi & 60/1997 Sb., o dispenzarni pégi.
3% 7Zprava o stavu a vyvoji ve vécech drog v Ceské republice za rok 1998, kterou zpracovala Meziresortni protidro-
gova komise na zaklad¢ podkladd vécné pfisluSnych ministerstev.
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519.

520.

521.

522.

523.

524.

gové politiky na obdobi let 1998 az 2000”7, z niz vyplyvaji tikoly pro jednotlivé resorty i
organy mistni spravy a samospravy. Diiraz je kladen nejen na metody a prostfedky represe,
ale - a to zejména u déti a mladistvych - na prevenci. Protidrogova politika je financovana
prostiednictvim vécené piislusnych ministerstev a jejich dotacnich programt a déle z rozpoc-
tové kapitoly VSeobecna pokladni sprava prostfednictvim okresnich a méstskych urada for-
mou ucelovych dotaci. Databaze 1écebné/kontaktnich center registrovala koncem roku 1998
celkem 237 zatizeni, vykazujicich jako soucast své Cinnosti kontakt s uzivateli drog. Celko-
vy pocet nove evidovanych klientii (bez rozliSeni véku) v roce 1998 byl 3 858 osob, v roce
1997 to bylo o 726 osob méné.

O détské a dorostové zavazné nemocnosti vypovidaji statistické daje jednak o hospitali-
zaci a jednak o dispenzarizaci. Podil détskych pacientti na celkovém poctu piipada hospitali-
zace v roce 1997 ¢inil 16,5 procent. Bylo zaznamenano 345 tisic hospitalizaci (vCetné fyzio-
logickych novorozencti) od 0 do 14 let, coz je 19 ptipadti na 100 déti. Ve veéku 15 do 19 let
bylo v roce 1997 hospitalizovano 90 000 ptipadi (11 dorostencii na 100 obyvatel).

Nejcastéjsi pricinou hospitalizace u déti ve véku 0 az 1 rok jsou stavy vzniklé v prenatalnim
obdobi (Cini 15 % hospitalizaci v tomto v€ku), dale nasleduji nemoci dychacich cest (s podi-
lem 8 %). Ve skupiné 1 az 4 roky a 5 az 9 let jsou jednozna¢né nejéastéjSim diivodem hospi-
talizace nemoci dychaci soustavy (tvoii zhruba 40 % hospitalizaci), dale pak nasleduji Grazy
a otravy (s podilem 12 %). U déti ve véku 10 az 14 let jsou na prvnim mist¢ Girazy a otravy
(témet 20 %). Na tietim misté jsou u vSech déti nemoci traviciho ustroji. V dorostovém véku
jsou nejcastéjsi pri¢inou hospitalizace opét urazy.

Dal$im zdrojem informaci o nemocnosti je dispenzarizace. Nej¢asté€ji jsou déti dispenzarizo-
vany pro nemoci nervové soustavy a smyslovych organi, hlavné pro poruchy vidéni az sle-
poty, déle jsou to nemoci dychaci soustavy (hlavné astma bronchidle), dale pak nemoci kiize
a podkozniho vaziva (hlavné¢ ekzémy). U dorostu je jako tieti v potadi okruh onemocnéni
svalové a kosterni soustavy.

V Ceské republice pokraduje rozvoj vySetfovacich metod (napf. byla uvedena do provozu
magnetickd rezonance pro détské pacienty). Vznikaji vysoce specializovana centra pro 1écbu
déti v oborech kardiologie, neurologie, traumatologie, perinatologie a onkologie. Zna¢ného
pokroku bylo dosazeno v transplantologii déti — provadéji se transplantace ledvin, srdce i u
malych déti, plic a jater. Zavedenim novych léCebnych postupti v onkologii dochazi
v poslednich letech k postupnému snizovani Umrtnosti na zhoubné novotvary. Zatimco
v roce 1991 zemtelo 12 chlapct a 6 divek (na 100 000 chlapct a divek), v roce 1996 to bylo
6 chlapcti a 4 divky.

Zdravotni péce détem a dorostu je hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi v rozsahu sta-
noveném zékonem o vefejném zdravotnim pojisténi’®. Za déti a mladistvé plati vefejné
zdravotni pojisténi stat. U zvlastnich détskych zatizeni (kojenecké ustavy a détské domovy
do tfi let véku) je zdravotni péce hrazena z rozpoctu ztizovatele.

Z rozpoctu ministerstva zdravotnictvi jsou ve vyjimecnych ptipadech ¢astecné hrazeny ope-
racni vykony, které nelze v tuzemsku provadét. Jsou to predevSim transplantace organd a
kostni diené u déti a mladistvych. V roce 1998 a 1999 bylo z rozpoc¢tu ministerstva zdravot-
nictvi na tyto Gc€ely vydano vice nez 19 milion K¢. Na tyto operace jsou prostfedky ziska-
vany také vefejnymi sbirkami finan¢nich darti od fyzickych a pravnickych osob.

397 Usneseni vlady CR ze dne 23. tnora 1998 & 111, o Koncepci a programu protidrogové politiky na obdobi 1998 -
2000.
3% Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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525.Déle jsou z rozpoctu hrazena i né¢kterd o¢kovani. Rozsah a zasady povinného ockovani sta-
’ r v v ror PR ’ 309 ¢~ W N r s
novi vyhlaska o ockovani proti pfenosnym nemocem™ . Uhrada ockovani se provadi podle
zékona o zdravotnim pojisténi.

526.Zminénéd vyhlaska zahrnuje povinné pravidelné ockovani déti trivakcinou proti zaskrtu,
tetanu a davivému kasli, trivakcinou proti spalnickam, zardénkdm a pfiusnicim a vakcinou
proti pienosné détské obrné a tuberkuldze. Dale vyhlaska rozliSuje o¢kovani zvlastni, které
se provadi u osob, které jsou pfi své profesi vystaveny vysSimu riziku nédkazy. Patii sem oc-
kovani zdravotnickych pracovnikt proti TBC a virové hepatitidé typu B. Dale vyhlaska roz-
liSuje ockovani mimotadné (napf. proti chiipce u zdravotné stigmatizovanych osob), ocko-
vani pfi Grazech (proti tetanu), ockovani proti vzteklin€ a o¢kovani pii cestach do ciziny
(pro‘[3i1 Oiluté zimnici). Bezpecnost pouzivanych ockovacich latek je dana zakonem o 1écCi-
vech” .

527.K 30. ¢ervnu 1999 bylo na izemi Ceské republiky registrovano celkem 411 p¥ipadii infekce
HIV. U 124 znich bylo k uvedenému datu diagnostikovano plné rozvinuté onemocnéni
AIDS, u 77 pacienti s AIDS onemocnéni jiz skoncilo umrtim. Ke stejnému datu bylo
v Ceské republice registrovano celkem 35 ptipadti HIV pozitivity u gravidnich Zen, které po-
rodily celkem 25 déti (v 1 ptipad¢ dvojcata, v 9 ptipadech bylo na zddost matky téhotenstvi
uméle ukonceno, v jednom piipad€ doslo ke spontdnnimu abortu). 19 déti jiz bylo diagnosti-
kovano jako HIV negativni, dalSich 5 k vySe uvedenému datu nedoséhlo véku dvou let, kdy
je mozno s definitivni platnosti o statusu HIV ditéte rozhodnout, u jednoho ditéte byla HIV
pozitivita prokazana.

528.V roce 1991 schvalila vlada Narodni program prevence AIDS®'!, z nghoz vychézel také
sttednédoby plan feseni problematiky HIV/AIDS v CR, zpracovany pro obdobi let 1993 az
1997. V ramci planu bylo dosaZeno, mimo jiné, zajiSténi anonymniho, bezplatného a snadno
dostupného testovani HIV protilatek v Siroké siti odbérovych a testovacich mist, vytvoreni
mnoha mistnich a jedné narodni linky pomoci AIDS a n¢kolika poraden AIDS. Zvysil se ta-
ké podil nestatnich neziskovych organizaci na programu, byly zahdjeny programy zdravotni
vychovy s vyuZzivanim vrstevnikil (,,peer programy*), zejména pro mladé¢ lidi. Problematika
prevence sexudlné pirenosnych nemoci a AIDS byla zahrnuta do platnych vyucovacich os-
nov. Byly také zahajeny programy pregradualniho a postgradualniho vzdélavani pedagogii
v problematice HIV/AIDS a sexudlni vychovy ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi,
Skolstvi a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

529.V soudasné dobé plati narodni program feseni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice
v obdobi let 1998 az 2002. Mezi hlavni tikoly tohoto programu patii zejména:

o 24

poskytovani informaci o perinatadlnim pienosu HIV,

zajisténi poradenstvi u zen HIV pozitivnich,

poskytovani poradenstvi ohledn¢ prevence HIV vSem gravidnim Zenam, véetné nabidnuti
vySetieni anti-HIV,

e medidlni kampané na Urovni narodni a regionélni, zamétené na Sirokou vetejnost, s cilem
dosdhnout zvySeni znalosti o vyznamu bezpecnéjsiho pohlavniho styku v prevenci
HIV/AIDS a zmény sexualniho chovani, s vyuzitim odbornych ¢lanki, besed, vychov-
nych akci, televiznich a rozhlasovych Sott atd.

399 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi CR &. 48/1991 Sb., o o&kovani proti pfenosnym nemocem, ve znéni pozdgj-
Sich predpist.

310 Zakon €. 79/1997 Sb., o 1é¢ivech a o zm&nach a doplnéni nékterych souvisejicich zakon.

3! Usneseni vlady CR ze dne 20 tmora 1991 &. 47, Narodni program prevence AIDS.
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530.

Ochrana déti pred pouzivanim navykovych latek. Dle ustanoveni § 218 trestniho zéko-
na'’ je podavani alkoholickych napoji osobam mlad$im 18 let trestné. Ustanoveni § 4 odst.
1 zékona o ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi®'?, zakazuje prodavat nebo
podavat alkoholické napoje, anebo jinak umoznovat jejich pozivani osobam mladsim 18 let.
Zakazuje soucasn¢ prodavat tabdkové vyrobky osobam mladSim 16 let. Podle ustanoveni § 4
odst. 3 citované¢ho zdkona mohou uzemni organy statni spravy ve svych uzemnich obvodech
omezit nebo zakézat prodej navykovych latek nebo vyrobkl je obsahujicich v prodejnach
osobam mlad$im 18 let. Podle ustanoveni § 5 citovaného zakona kazdy, kdo prodava nebo
podava alkoholické napoje, je povinen odepfit jejich prodej osobé, o niz Ize mit pochybnost,
ze spliuje podminku v€ku, pokud ji neprokaze ufednim dokladem. Dodrzovani vSech uve-
denych zakazl jsou povinni dbat také zakonni zastupci nezletilych.

b) zlepSeni vsech stranek vnéjSich Zivotnich podminek a priomyslové hygieny;

531.

532.

533.

Zivotni podminky zahrnuji pfedevSim stav zivotniho prostiedi, které charakterizuje kvalita
resp. Cistota téch slozek zivotniho prostiedi, které maji pro zivot jedince zasadni vyznam:
ovzdusi a vody, pfirody a krajiny. Pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi zarucuje ¢lanek 35 Lis-
tiny:

(1) Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostiedi.

(2) Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu zZivotniho prostiedi a prirodnich
zdrojil.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostiedi, prirodni
zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdakonem.

Préavo na informace o Zivotnim prostfedi upravuje podrobné stejnojmenny zékon®", ktery
soucasn¢ povetuje ministerstvo zivotniho prostiedi a ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy spolupraci pii osvété, vzdélavani a vychové k ochrané Zivotniho prostfedi. V pro-
sinci 1999 proto resorty uzaviely dvoustrannou dohodu, kterd upravuje rozdé€leni svétenych
kompetenci v této oblasti’'*. Ministerstvo Zivotniho prostiedi koordinuje praci pti piiprave
"Statniho programu environmentalni osvéty, vzdélavani a vychovy Ceské republiky", ktery
predlozi vladé do konce roku 2000. Dokument bude navazovat na "Statni politiku zivotniho
prostfedi™"” a "Souhrnnou koncepci resortu pro osvétu, vzd&lavani, vychovu a informovani
vetejnosti v zalezitostech zivotniho prostfedi", jejiz vyznamnou ptilohou je "Ptehled zajiste-
ni environmentalni osvéty, vzdélavani a vychovy v zemich Evropské unie a v nékterych dal-
Sich zemich svéta"'.

Ochranu vod zaji§tuje tzv. vodni zékon®'’. Zejména se jednd o ustanoveni &asti tieti zakona
Ochrana vod, kterd upravuji uzemni ochranu vod prostfednictvim oblasti pfirozené akumu-
lace vod, ochrannych pasem vodnich zdroji a vodarenskych tokl a jejich povodi. Dale je
v této Casti upravena ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vod a zasobovani obyvatel-
stva pitnou vodou. V soucasné dob¢ se pfipravuje novy vodni zdkon, jehoz navrh by mél byt
pfedlozen vlad¢ v prvnim ctvrtleti roku 2000. V roce 1999 piijala vlada nové natizeni

312 74kon &. 37/1989 Sb., o ochrang pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.

313

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

314 Meziresortni dohoda o spolupraci v oblasti environmentéalni osvéty, vzdélavani a vychovy mezi ministerstvem
Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy a ministerstvem zivotniho prostfedi, podepsana ministry dne 8. prosince 1999.

315 Usneseni vlady ze dne 14. dubna 1999 &. 323, o Statni politice Zivotniho prostiedi.

316 Uvedené dokumenty jsou v plném znéni zveiejnény na internetové strince ministerstva Zivotniho prostredi.

317 Zakon &. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist.
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k provedeni zékona o vodach ¢. 82/1999 Sb., kterym se stanovi ukazatele a hodnoty ptipust-
ného stupné znecisténi vod.

Verejné vodovody a verejné kanalizace (adaje v %)

1990 1994 1995 1996 1997 1998

Podil obyvatel zasobovanych pitnou 83,2 85,5 85,8 86,0 86,0 86,2
vodou z vetejnych vodovodl

Podil obyvatel bydlicich v domech 72,6 73,0 73,2 73,3 73,5 74,4
napojenych na vefejnou kanalizaci

Podil ¢isténych odpadnich vod 72,6 82,2 89,5 90,3 90,9 91,3

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

534.Ochranu ovzdusi zajistuje piedevsim zékon o ovzdusi®'® a zakon o ochrang 0zénové vrstvy
Zem&". Z hlediska ochrany obyvatelstva pted neumérné zne¢isténym ovzdu$im ma vyznam
pfedevsim stanoveni piipustné urovné znecisténi prostiednictvim imisnich, emisnich a depo-
zi¢nich limitt podle ustanoveni § 14 zakona o ovzdusi, zvlastni ochrana ovzdusi prostifednic-
tvim oblasti vyZadujicich zvlaStni ochranu ovzdusi podle ustanoveni § 15 zakona o ovzdusi a
opatfeni k feSeni smogové situace podle ustanoveni § 16 tohoto zdkona. Zminéna ustanoveni
zéakona provadi tyto predpisy:

a) vyhlaSka ministerstva zivotniho prostfedi, kterou se vymezuji oblasti vyzadujici zvIastni
ochranu ovzdusi a stanovi zasady vytvareni a provozu smogovych regulacnich systému a
néktera dal3i opatieni k ochrang ovzdusi**’;

b) opatfeni Federdlniho vyboru pro zivotni prostiedi k zdkonu o ochran¢ ovzdusi pied zne-
&istujicimi latkami®?'.

535. Ministerstvo zivotniho prostiedi pfipravuje novy zdkon o ochrané¢ ovzdusi a 0zénové vrstvy

Zemé¢. Navrh vécného zdmeéru tohoto zadkona predlozi vladé v prvnim Ctvrtleti roku 2000,

zakon by m¢l byt predlozen vlade a nabyt Gi¢innosti béhem druhé poloviny roku 2001.

536.Pro ochranu ovzdusi bude mit vyznam i pfipravovany zdkon o integrované prevenci a ome-
zovani znecisténi, ktery bude v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. Spole¢né
s pfipravovanym zakonem o ochran¢ ovzdusi a ozonové vrstvy Zemé bude novée fesit otazku
znecisStovani ovzdusi velkymi primyslovymi podniky. Navrh vécného zaméru predlozi mi-
nistr zivotniho prostfedi vladé ve druhém ctvrtleti roku 2000.

537.0chranu prirody a krajiny, to znamené ochranu genofondu volné Zijicich Zivocichi a pla-
n¢ rostoucich rostlin, jakoz 1 ekologické vyvazenosti krajiny jako ptirodniho celku, zabezpe-
Guje zakon o ochrang ptirody a krajiny a provad&ci vyhlagka k tomuto zakonu®**. Tyto pravni
piedpisy jsou v soucasnosti vyhodnocovany z hlediska jejich kompatibility s pravem Evrop-

318 Zakon ¢. 389/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pied zne¢istujicimi latkami (zikon o ovzdusi), ve znéni pozdgjsich
piedpisi.

319 7akon &. 86/1995 Sb., o ochran& 0zénové vrstvy Zemg.

320 yyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi &. 41/1992 Sb., kterou se vymezuji oblasti vyzadujici zvlastni ochranu
ovzdusi a stanovi zasady vytvareni a provozu smogovych regulaénich systému a néktera dalsi opatfeni k ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist.

321 Opatteni Federalniho vyboru pro Zivotni prostfedi ¢. 33/1991 Sb., k zakonu &. 309/1991 Sb., o ochrang ovzdusi
pred znecistujicimi latkami, ve znéni pozdéjsich predpist.

322 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist, a provadéci vyhlaska minister-
stva zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 114/1992
Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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538.

ské unie a ministerstvo zivotniho prostfedi piipravuje v této souvislosti jejich novelizaci, jak
stanovil i Statni program ochrany piirody a krajiny v Ceské republice™.

V dokumentu "Dopravni politika Ceské republiky"*** je stanoven jako prvofady cil zabezpe-

Cit stabilizaci a postupné sniZovat negativni U€inky dopravy a dopravniho provozu na stav
zivotniho prosttedi. To povede ke zvySené ochrané zdravi lidské populace a ekosystémii,
k minimalizaci vyuzivani ptirodnich zdroju a fosilnich paliv spolu s napliiovanim pozadavka
na bezpec€nost a vyssi mobilitu obyvatel ve spolecnosti. Déle bude podporovan rozvoj do-
pravnich systému pfiznivych zivotnimu prostfedi (snizujicich spotfebu energie, omezujicich
produkci emisi zneciStujicich ovzdusi i hladiny hluku, s niz§imi naroky na zabor Gzemi a s
niz8imi riziky kontaminace vod a pudy). To znamend podporovat vefejnou a integrovanou
dopravu, hromadnou a kombinovanou dopravu naklada, dopravni systémy ptiznivé zivotni-
mu prostfedi, obménu vozidlového parku, zptisniovani emisnich limitl, rozvoj dopravni in-
frastruktury - zejména silni¢nich obchvati mést a obci, zkvalitnéni pohonnych hmot a jiné.

539.Pro ochranu lidského zdravi je dale vyznamna ptiprava zédkona o naklddani s geneticky mo-

difikovanymi organismy a produkty, ktery bude upravovat problematiku dosud ceskym
pravnim fadem netfeSenou. Navrh zdkona ptedloZil ministr Zivotniho prostedi vladé Ceské
republiky v listopadu roku 1999.

540. Vyznamnymi prvky ovliviiujicimi kvalitu Zivotniho prostiedi je zpiisob zachazeni s odpady

541.

a metody jejich likvidace a ochrana pied znecistovanim, zejména velkymi pramyslovymi za-
fizenimi.

Omezovani produkce odpadi a zptsob nakladani s nimi fesi zdkon o odpadech®. Ten fedi i
problematiku nebezpecnych odpadl a prozatim i problematiku oballl a odpadu z oball. Mezi
zakladni povinnosti kazdého patii podle ustanoveni § 3 tohoto zakona ptedchazeni vzniku
odpadili, omezovani jejich mnozstvi a jejich nebezpecnych vlastnosti. Zakon stanovi pravi-
dla, podle kterych je mozno s odpady nakladat (vyuzivat je, zneskodiovat, upravovat, skla-
dovat, pfepravovat, tfidit apod.). K provedeni tohoto zakona vydala vlada v roce 1999 nafi-
zeni, kterym se stanovi seznam vyrobki a oball, na né¢z se vztahuje povinnost zpétného od-
béru, a podrobnosti nakladani s obaly, obalovymi materidly a odpady z pouzitych vyrobki a
obali**®. Problematické je dosud vymahatelnost povinnosti producenti t¥idit vyprodukovany
odpad.

542. Ministerstvo Zivotniho prostiedi pfipravuje novy zadkon o odpadech, ktery piedlozi podle

planu legislativnich praci vladé ve druhém ctvrtleti roku 2000, rovnéz pfipravuje zakon o
obalech a obalovych odpadech. ktery bude piedlozen vladé v roce 2001. Uc¢innost obou za-
kont se ptedpokladé od roku 2002.

543.7Z hlediska omezovani negativnich vlivli n€kterych ¢innosti (velkych prumyslovych zatizeni

apod.) na zivotni prostiedi ma zasadni vyznam zakon o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stiedi’”’. Novy zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ktery piedlozil ministr pro Zi-
votni prostiedi vladé k projednani na konci roku 1999, nabude u¢innosti pravdépodobné jiz v
poloviné roku 2000. Tento zakon by mé¢l byt jiz plné v souladu s pravnimi predpisy Evrop-
skych spoleGenstvi, stejné tak jako s Umluvou o piistupu k informacim, o G&asti vefejnosti
na rozhodovani a o pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostredi (tzv. Aarhuskd umlu-
va), k jejiz ratifikaci se Ceska republika chysta v roce 2000.

323

Usneseni vlady ze dne 17. ervna 1998 ¢. 415, Statni program ochrany piirody a krajiny v Ceské republice.

324 Schvalen usnesenim vlady ze dne 17. Gervna 1998 &. 413, o dopravni politice Ceské republiky.

325 zakon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni zikona &. 167/1998 Sb.

326 Natizeni vlady &. 31/1999 Sb., kterym se stanovi seznam vyrobkii a obalil, na néz se vztahuje povinnost zpétného
odbéru, a podrobnosti nakladani s obaly, obalovymi materialy a odpady z pouzitych vyrobki a obali.

327 Zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
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544.7 hlediska vlivli na Zivotni prostfedi bude mit nesporny vyznam monitorovani skutecnych
dopadti konkrétniho projektu (napt. velkého primyslového zatizeni) na Zivotni prostiedi,
které navrh nového zakona predpoklada. Ministerstvo zivotniho prostiedi také piipravuje
navrh nového zdkona o integrované prevenci a omezovani znecisténi, jehoz smyslem je
omezit zneciStovani zptisobované vyrobnimi ¢innostmi a ktery bude mit zasadni vyznam pfi
uvadéni do provozu a pii kontrole provozu riznych vyrobnich zatizeni (primyslovych i ze-
meédélskych). Povoleni k provozu ud€lované na dobu uréitou by mélo byt zalozeno prede-
v§im na nejlepsi dostupné technologii a dodrzeni stanovenych emisnich limiti.

545.K vyraznému ovliviiovani v§ech subsystému dot¢ené krajiny dochazi také v pribéhu tézby.
Té&mto negativnim dopadiim &eli organizace dilniho pramyslu na zakladé horniho zédkona®**
programy sanaci a rekultivaci. Uzemi postizené nasledky diilni ¢innosti se tak navraci a za-
¢lenuje zpét do krajiny.

546. Cela tézbou devastovana izemi jsou tak systematicky rekultiva¢né transformovana do podo-
by novych poli, ovocnych sadil, lesnich porostl a parkli, novych vodnich toki a nadrzi a re-
kreacnich arealti. Mimo vlastni finanéni prostfedky diillnich spolecnosti (jez jsou vynalozeny
na sanace a rekultivace ze zdkona) se na této technicky, ¢asoveé a finanéné naro¢né ¢innosti
podili stat neinvesti¢nimi dotacemi ze statniho rozpoc¢tu. V obdobi let 1994 az 1996 poskytl
stat ze svého rozpoctu na likvidace starSich naruseni krajiny 2 585 miliont K¢&, ve stejném
obdobi vynalozily dtlni spole¢nosti na sanace a rekultivace 1 560 miliont K¢.

547. V oblasti zivotniho prostiedi musi Ceska republika v pribéhu piiprav na pfijeti do Evropské
unie vyznamn¢ zmenit stavajici pravni predpisy a prizplsobit soucasny systém ochrany po-
zadavklim Unie. Odhadované investice na provedeni téchto zmén ¢ini 250 miliard K¢. Z
téchto ditvodii bude pravdépodobné Ceska republika v sedmi piipadech tykajicich se Zivot-
niho prostfedi zZadat o nékolik pfechodnych obdobi - odkladd plnéni ¢lenskych povinnosti
Evropské unie i po datu predpokladaného piijeti republiky za ¢lena v roce 2003: v oblasti
ochrany vod, nakladani s odpady, pramyslového zne&i§téni i ochrany piirody>*.

548. Dtlezity nedostatek spatiuje Evropska komise ve stale chybé&jicim novém zdkonu o odpa-
dech, o ochran¢ vod a posuzovani vlivu staveb na Zivotni prostiedi. Prvni dva zdkony minis-
terstvo zivotniho prostiedi teprve pfipravuje (piedlozit vladé by je mélo v roce 2000), navrh
zdkona o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi projednavéa Poslaneckd snémovna a v druhé
poloviné roku 2000 by mél nabyt i¢innosti.

549.Zadosti o odklad plnéni ¢lenskych povinnosti se proto budou vztahovat k tomu, Ze:

a) ne vSechny obce nad dva tisice obyvatel budou mit Cistirnu odpadnich vod,

b) republika nebude recyklovat dostate¢né mnozstvi odpadi,

¢) ve vode¢ stékajici ze zemedélskych ploch bude pfili§ mnoho dusi¢nand,

d) republika nestaci preregistrovat evropskou sit’ chranénych uzemi podle kritérii unie,

e) podniky nesplni pozadavek, aby pouzivaly dostupnou technologii, ktera je nejSetrnéjsi k
Zivotnimu prostiedi,

f) podniky nesplni limity na vypousténi skodlivin (naptiklad tézkych kovil) do fek,

328 Zakon &. 44/1988 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisa.

329 7prava Evropské komise z roku 1999 o pokroku Ceské republiky v piijimani ekologickych norem konstatuje, Ze
jeji zakony tykajici se zivotniho prostfedi a primyslové hygieny republice odpovidaji pfes odchylky v detailech
kvalitativné normam Evropského spolecenstvi. Na druhé stran¢ Evropska komise kritizuje pomalé pfijimani dalsich
potiebnych norem a zejména pomalé vytvaieni instituci, které dodrzovani zakonl prosazuji a odpovidajicim zpiso-
bem penalizuji jejich porusovani. Soucasné zprava konstatuje, Ze naprava tohoto stavu bude finan¢né velmi naroc¢na,
a to predevsim na prostiedky plynouci z vefejnych zdroji. Harmonizace legislativy a vytvoreni potiebného instituci-
onalniho ramce by mélo byt provedeno k datu piedpokladaného vstupu do Evropské unie, tj. k 1. lednu 2003.

125



g) v nékterych piipadech nebudou dodrzeny zpiisnéné limity u dvou chemickych latek (olo-
vo, 1,2-dichloretan) v pitné vodé u spotiebitele.

Vydaje na Zivotni prostredi z verejnych zdroju (v mld. K& béznych cen)

Zdroje financovani 1994 1995 1996 1997 1998
Celkem 13,7 14,9 13,9 9,2 9,2
v tom: Statni fond zivotniho prostredi 3,6 49 4.7 34 2,3
Statni rozpocet 10,0 9,2 8,3 4.4 4,7
Fond narodniho majetku 0,1 0,8 0,9 1,4 2,2

Zdroj: Cesky statisticky tifad, 1999

550. Pokrok u¢inila Ceské republika v roce 1997 piijetim zikona o mirovém vyuZivani atomové
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)**’. Ten tvoii legislativni ramec pro bezpe&ny
provoz jadernych zafizeni a uren spravni organ odpovédny za bezpecné nakladani s radio-
aktivnimi odpady - Sprava lozist radioaktivnich odpadi. Stat formou dotace prostiednic-
tvim ministerstva priimyslu a obchodu finan¢né zajistuje svoz, likvidaci a ulozeni radioak-
tivnich odpadii ze zdravotnickych zafizeni, védeckych instituci a primyslovych podnikii
(tzv. institucionalni radioaktivni odpady). Pro zvySeni bezpecnosti jadernych elektraren jsou
staitem rovnéz prostfednictvim ministerstva primyslu a obchodu financovany vyzkumné
ukoly a dale jsou financovany i prace v ramci havarijni pfipravenosti statu pro ptipad jaderné
havarie. Objemové nejvétsi je podil finacni GCasti statu na odstraniovani ekologickych Skod
po tézbé uranu. Dotace jsou poskytovany statnimu podniku Diamo. Zajisténi jaderné bez-
pecnosti a radiacni ochrany jadernych zatizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich pro-
vozu je upraveno vyhlaskou Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ¢. 106/1998 Sb.

551. Ministerstvo zdravotnictvi podporuje v ramci Interni grantové agentury vyzkum zaméieny
na zivotni podminky, na epidemickd onemocnéni a na zdravotni systémy, feSici vytvoreni
optimalnich podminek k zajisténi 1€katské pomoci a péce. Z analyzy vysledki ukoncenych
projekta v letech 1993 az 1996 bylo realizovano na téma zivotni prostfedi a zdravi osm pro-
jektl a vynaloZena finan¢ni ¢astka 736 tisic K¢. Projekty s tematikou Zivotni prostiedi vSak
svym zaméfenim Casto zasahuji 1 do ostatnich prioritnich oblasti, zejména do projektu
»Zdrava mésta“ (v roce 1998 13 projektit). Tyto komplexni programy fesi zdravotni prostie-
di a zdravi vétSinou spolecné s tématem pohybu, stresu, zdravé Skoly a prevence nemoci.

552. Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupréci s dal§imi resorty, zejména ministerstvem zivotniho
prostiedi a ministerstvem zeméd¢lstvi zpracovalo dokument "Akéni plan zdravi a Zivotni-
ho prostitedi CR", ktery v prosinci 1998 schvalila vlada®®'. Tento dokument je vyrazem do-
hody jednotlivych resorth pfi feseni problému zdravi a zivotniho prostfedi a je pokladan za
soucast zdravotni politiky pfi odborném usmérnovani péce o zdravé zivotni prostedi a zdra-
vi obyvatelstva. Velmi uzce souvisi s dal§imi, vladou schvalenymi dokumenty, zejména
Statni politikou zivotniho prostiedi a Narodnim programem zdravi.

553.V dubnu roku 1999 vlada ustavila Radu pro zdravi a Zivotni prostiedi’*%, v niZ jsou zastou-

peny vSechny vécné piislusné resorty a kterd poméaha koncepcné pti vytvareni podminek pro
zlepSovani zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel.

554. Ministerstvo zdravotnictvi také zajist'uje sledovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi, a to prostiednictvim dlouhodobého programu "Systém monitorovani

330 Zakon &. 18/1997 Sb. o mirovém vyuZivani atomové energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon).

3! Usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 1998 ¢. 810, k Akénimu planu zdravi a Zivotniho prostiedi.

332 Usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 1999 ¢. 296, o Radé pro zdravi a Zivotni prostiedi (statut, slozeni a program
¢innosti).
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zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotnimu prosttedi"**. Cilem programu je pri-
bézné zjistovani informaci pro vytvarfeni statni zdravotni politiky a ochrany prostfedi na
vSech stupnich statni spravy, vytvaieni predpokladi k ptislusnym legislativnim opatfenim 1
pro stanovovani ucelné korekce limitii latek znecistujicich zivotni prostredi.

555. Ve 30 vybranych méstech se pravidelné hodnoti (ne vSechny subsystémy jsou hodnoceny ve
vSech 30 méstech):

- zdravotni dasledky a rizika znecisténého ovzdusi, znecisténi pitné vody a rusivych ucinki
hluku,

- zdravotni dusledky zatéze lidského organismu cizorodymi latkami z potravinovych fetézci
(dietarni expozice),

- zdravotni disledky vystaveni lidského organismu toxickym latkdm ze zevniho prostredi
(biologicky monitoring),

- zdravotni stav obyvatel a vybrané ukazatele demografické a zdravotni statistiky.

Vysledky sledovani jsou kazdorocné publikovany jak v souhrnné zpravé, tak v podrobnych
odbornych zpravach.

¢) prevenci, léCeni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, chorob 7z povolani a jinych nemo-
ci;

556.Pravo na ochranu zdravi je obecné zaruceno jiz citovanym ¢lankem 31 Listiny. Toto pravo je
také zaji§téno zakonem o pé&i o zdravi lidu*** ve vazb& na dalsi predpisy, zejména na zakon
o vefejném zdravotnim pojiSténi. Zasadni pozadavky na ochranu pfed nemocemi z povolani
obsahuje vyhlaska o vytvafeni a ochrand zdravych Zivotnich podminek®”. Ochranu zdravi
pfi pracich, pfi nichz se vyskytuji faktory, které mohou byt pfi¢inou nemoci z povolani
(napt. hluk, vibrace, prach, chemické latky, karcinogeny, ionizujici i neionizujici zafeni,
nadmérnd tepelnd zatéz) upravuje mnozstvi zvlastnich predpisti. Povinnou soucasti opatieni
k ochran¢ ptfed nemocemi z povolani jsou preventivni 1ékatské prohlidky pracovniki, vyko-
navajicich préace s rizikem onemocnéni nemocemi z povolani. Seznam nemoci uznavanych
jako nemoci z povolani byl stanoven nafizenim vlady>*® v roce 1995. Tento seznam ma 83
polozek.

557.Prevenci proti pienosnym chorobam je zajiStuje predevsim vyhlaska o oCkovani proti pie-

nosnym nemocem’>’ a vyhlaska o opatfenich proti pfenosnym nemocem™".

558. Epidemiologickou situaci v Ceské republice sleduje hygienické sluzba, kterou zfizuje minis-
terstvo zdravotnictvi. Povinnost hlasit infekéni onemocnéni je ddna vySe zminénou vyhlas-
kou o opattenich proti pfenosnym nemocem. Hygienicka sluzba natizuje ptislusna protiepi-
demicka opatteni podle zdvaznosti situace. Pocet vyskyti sleduje Statni zdravotnicky ustav.

Nové hlasené pripady nemoci z povolani

333 Program byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 2. ¥ijna 1991 &. 369, k navrhu systému monitorovani zdravotni-
ho stavu obyvatelstva ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

334 Zakon &. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

333 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi &. 45/1966 Sb., o vytvateni a ochrané zdravych Zivotnich podminek, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

336 Natizeni vlady &. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.

337 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi &. 91/1984 Sb., o o&kovéni proti pfenosnym nemocem, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

3% Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi & 91/1984 Sb., o opatienich proti pfenosnym nemocem, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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1993 1995 1997

celkem nal00 celkem na 100 celkem na 100

tis.prac. tis.prac. tis.prac.
Intoxikace 61 1,29 60 1,27 62 1,28
Dermatozy 504 10,70 552 11,72 452 9,35
Rakovina plic z radioakt. latek 92 1,95 55 1,72 45 0,93
Nemoci pfenosné a parazitarni 508 10,79 506 10,75 362 7,49
Nemoci z vibraci 658 13,97 509 10,81 457 9,45
Nemoci z dlouhodobého nadmérné-
ho zatiZeni 450 9,55 460 9,77 464 9,6
Silikoza 492 10,44 466 9,9 280 5,79
Astma bronchiale . . 65 1,38 104 2,15
Porucha sluchu 114 2,42 80 1,7 65 1,34
Ostatni 104 2,21 53 1,13 59 1,22
Celkem 2983 63,32 2806 59,60 2350 48,62

Zdroj: Zdravotnické ro¢enky UZIS, Praha

559. Vyskyt nékaz, proti kterym se provadi povinné o¢kovani, hrazené z prostedku statu, vychazi
z urovné proockovanosti, kterd je vyss$i nez 98 procent. Diky ockovani se tak podatilo
v Ceské republice prakticky eliminovat détskou obrnu a zaskrt a vyrazné omezit nemocnost
davivym kaslem, tetanem, spalni¢kami, pfiusnicemi a zardénkami na jednotlivé ptipady, a ty
se dafi vétSinou vylécit.

560.Plosné ockovani populace zlepsilo i situaci ve skupiné infek¢énich chorob, piesto zlstavaji
infekce potencialnim rizikem. V registru TBC bylo v roce 1997 hlaseno 1 834 ptipadi TBC.
V tomto roce byla proto obnovena ockovaci povinnost novorozencii proti TBC. V 90. letech
byl zaznamenan novy vzestup salmoneldz, v prevazné vétsSing se objevil kvili porusovanym
hygienickym piedpisim pii Upravé stravy. Referen¢ni laboratof pro AIDS podchytila
k 30. dubnu 1999 402 osob HIV pozitivnich. AIDS byl prokazén u 123 osob, z nichz 79 ze-
mielo.

d) vytvoieni podminek, které by zajistily vSem lékaiskou pomoc a péci v pripadé nemoci.

561.Po roce 1990 na rozdil od vétSiny postkomunistickych zemi a pfes nedokonceny proces
transformace systému péce o zdravi se hlavni statistické ukazatele zdravotniho stavu vyvijeji
pozitivné. Jak je uvedeno vyse, prodluzuje se stfedni délka Zivota pfi narozeni, klesa celkova
umrtnost a zvlasté¢ umrtnost na kardiovaskularni onemocnéni. Tyto pozitivni trendy jsou na-
tolik vyrazné, ze pfii jejich pokra¢ovani, by bylo mozné dosahnout zhruba béhem 15 az 20 let
prumérnych hodnot stath Evropské unie v téchto zdkladnich parametrech zdravotniho stavu.
Hodnota kojenecké timrtnosti 5,9 promile, dosazend v roce 1997, je jiz nyni srovnatelnd s
hodnotami vyspélych zemi Unie.

Dostupnost 1ékarské péce

562.7 Ustavy Ceské republiky a dal$ich platnych pravnich piedpisti vyplyva pravo obdana na
zdravotni péci. Pristup ke zdravotni péci je zajiStén siti zdravotnickych zafizeni. Organy
statni spravy jsou povinny zajistit dostupnost péce v neodkladnych piipadech do 15 minut.
Navic ze zdkona o zdravotni péci vyplyva povinnost zdravotnickych pracovniki poskytnout
prvni pomoc a dale skutecnost, ze v pripadech, kdy zdravotnické zatizeni poskytne neod-
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kladnou péci pojisténci, zdravotni pojiStovna ji uhradi i v piipad€, Zze zdravotnické zafizeni
nema se zdravotni pojistovnou smlouvu.

563.Sit’ zdravotnickych zatizeni v soucasné dobé tvoii nemocnice, odborné 1écebné ustavy, la-
zenské 1écebny, sanatoria a ozdravovny, polikliniky a sdruZzend ambulantni zafizeni, zdra-
votni stiediska, samostatné ordinace, samostatné laboratote, kojenecké ustavy a détské do-
movy, détska centra a stacionafe, jesle, zafizeni 1ékarenské péce, hygienické sluzby a ostatni
zdravotnicka zatizeni.

564. Zdravotnicka zafizeni v CR se déli na statni, ktera jsou zfizovdna ministerstvem zdravotnic-
tvi, nékterymi resorty (obrany, vnitra, dopravy a spravedlnosti) ¢i okresnimi ufady, a nestat-
ni, k nimZ patii zdravotnicka zatizeni obecni ¢i méstskd, soukroma, cirkevni a zatizeni zfi-
zovana nevladnimi organizacemi. Celkovy pocet zdravotnickych zatfizeni byl v roce 1998
zhruba 24,5 tisice, z toho pfiblizn¢€ 20 tisic nestatnich, zahrnujicich pfevazné praxe ambu-
lantnich 1ékai.

A. Statni zdravotnicka zarizeni (pocet k 31. prosinci pfislusného roku)

1994 1995 1996 1997 1998

Nemocnice (lizkova a ambulantni ¢ast) 153 134 120 114 109
Lécebny TBC a respira¢nich nemoci 12 11 10 10 10
Psychiatrické 1é¢ebny 20 18 18 19 19
Lécebny pro dlouhodobé nemocné 64 59 52 58 53
Rehabilitacni ustavy 6 4 3 3 3
Ozdravovny 20 18 14 12 10
Ostatni odborné 1é¢ebné tistavy 25 21 24 18 16
Lazeiniské 1éCebny 12 13 11 10 9
Kojenecké tstavy a détské domovy 38 37 35 33 34
Détskeé stacionate a détska centra 32 23 17 14 14
Lékarny a vydejny léku 447 185 102 79 73
Hygienicka sluzba 90 86 85 85 85
Celkem: luzek 107 039 91921 86 569 82 107 79 958

1¢kari (v tisicich) 17 552 15517 14 631 14 468 14 120

Pozn.: 1) détské domovy pro déti do tfi let véku
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B. Nestatni zdravotnicka zaFizeni (pocet k 31. prosinci prislusného roku)

1994 1995 1996 1997 1998

Nemocnice (Iizkova a ambulantni ¢ast) 56 82 97 103 107
Odborné 1é¢ebné tstavy celkem 66 81 88 94 98
v tom: 1éCebny pro dlouhodob€ nemocné 7 15 19 21 21
lazenské lécebny 39 42 40 41 47
Kojenecké tistavy a détské domovy 5 6 6 6 5
Détské stacionate a détska centra 30 43 46 45 44
Lékarny a vydejny 1éku 949 1214 1415 1 547 1 637
Celkem: lazek 31576 38328 38725 38 890 38 840
1¢kari (v tisicich) 18 049 20 831 21 823 22 207 22 566

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

565.Lizkovou péci zajistovalo v rocel1998 v Ceské republice celkem 216 nemocnic se 69 900
akutnimi lizky, dale 167 odbornych 1écebnych tstavii s celkem 22 tisici lizky a 53 lazen-
skych 1é¢eben s celkem 19 950 lizky. Proti roku 1994 klesla lizkova kapacita nemocnic o
14 procent. Uhrnem pfipadalo 109 lizek na 10 tisic obyvatel. Na 1 lékate ve vsech ltizko-
vych zafizenich dohromady ptipadalo 10 lazek.

566. Specializovana ambulantni péce tvoii dvé sité zdravotnickych zatizeni. Prvni sit’ tvoii 4 910
samostatnych, vétSinou privatnich ordinaci, v nichZ pracuje témét 6 tisic odbornych ambu-
lantnich 1€katii a pies 13 tisic sester. Druhou sit’ je tvoii ambulantni oddéleni 215 nemocnic,
v nichz pracuje 5 600 1ékait a pies 26 300 sester a stfedniho zdravotniho personalu.

567. Systém primdrni péce tvori sit’ praktickych l1ékait pro dospélé, praktickych 1ékait pro déti a
dorost, ambulantni gynekologové a stomatologové. V roce 1998 bylo v Ceské republice evi-
dovano 4 800 praktickych Iékaiti pro dosp€lé, na jeden tivazek tak ptipadalo 1 800 osob star-
Sich patnacti let. 95 procent praktickych l€kaiti pro dospélé pracovalo v nestatnim sektoru.
Praktickych 1ékatti pro déti a dorost bylo ke stejnému datu evidovano celkem 2 200 (96 %
v nestatnim sektoru) a na jednoho I1ékare ptipadalo 1 100 az 1 200 déti. Ambulantnich 1ékait
- gynekologl pracovalo v poloviné roku 1998 celkem 1 060 (97 % v nestatnim sektoru), na
jednoho 1ékaie ptipadalo 5 100 az 5 200 zen. Stomatologh pracovalo 4 840 (98 %
v nestatnim sektoru), coz predstavovalo 1 800 osob na jednoho stomatologa.

568.V roce 1997 bylo v Ceské republice celkem 3,5 1ékaiti véetn& stomatologii na tisic obyvatel.
V porovnani s nékterymi staty Evropské unie dosahuje Ceské republika pomérné vysokych
hodnot tohoto kvantitativniho ukazatele. Pocet lizek zhruba odpovidéa ukazatelim Evropské
unie, ale jejich struktura je odlisna. V Ceské republice je relativné vice lazek akutnich a mé-
né lizek pro dolécovani a chronické stavy. Celkovy pocet lizek ve vSech zdravotnickych za-
fizenich je 12,1 na tisic obyvatel. Vykazovany tidaj u akutnich ltizek se pohybuje kolem 6,9
lizek na tisic obyvatel. Némecko vykazuje 6,9 lizek a Francie 4,7 liZzek, na druhé strané
Velké Britanie mé jen 2,0 a Norsko 3,1 lizka na tisic obyvatel. Charakteristickym znakem
poskytované zdravotni pé¢e v Ceské republice je viak delsi doba hospitalizace a vysoka
cetnost kontaktli pacientli v primarni a specializované ambulantni péci.

569. Ptistup ob¢ant ke zdravotnim, ale také bezpe¢nostnim sluzbam usnadniuje moznost bezplat-
ného telefonovani (i z vetejnych telefonnich automatti) na zkracena cisla tisiového volani ze
kteréhokoli mista v Ceské republice. Pro usnadnéni komunikace zdravotné postizenych ob-
¢anu s okolim je zaveden zvlastni zvyhodnény telefonni tarif. Zatim vSak neni zcela dofeSen
problém tprav tarifnich vyhod pfi probihajicim a ocekdvaném zdrazovani telekomunikac-
nich sluzeb. Neni také dosud vyieSeno zabezpeceni komunikacniho pfistupu pro skupiny
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obyvatel se zvlaStnimi socidlnimi potiebami (pro osamél¢ starsi lidi, dlouhodobé nezamést-
nané apod.).

Cile zdravotni politiky na zlepSeni stavajici irovné poskytovani zdravotni péce
570.Ke zlepSeni péce o zdravi obyvatelstva a jeji dostupnosti je tfeba:

a) tesit financni deficit Ceského zdravotnictvi, promitajici se do ¢innosti zdravotnickych za-
fizeni, pojiStoven i platl zdravotnikd,

b) vytvoftit ucelnou sit’ zdravotnickych zatizeni, zejména s ohledem na vznik vyssich tzemné
spravnich celkd a na objem vyuzitych finan¢nich prosttedkt (dostupnost a ndvaznost jed-
notlivych stupiili zdravotni péce, vyvazenost mezi obory a poctem smluvnich 1ékatt ve
vztahu k normativiim, stabilizace sit¢ ambulantnich a specializovanych zdravotnickych
zatizeni v souladu s koncepcemi jednotlivych l€kaiskych obort, standardizace vybavenos-
ti jednotlivych druhti zdravotnickych zatizeni atd.),

¢) sladit zdravotnickou legislativu, tykajici se zdravi ob¢antl, s pravem Evropské unie (véet-
né prava obcanll nahlizet do zdravotni dokumentace, kterou o ném 1ékati vedou, a pofizo-
vat kopie),

d) pfesunout tézist¢ péce do oblasti prevence a primarni péce pii sou¢asném prohlubovani
efektivity celé zdravotnické soustavy,

e) kvalifikované feSit komunikaci mezi vladou, zastupitelskymi organy, resortem, sdruzeni-
mi zastupcli pacientll a ob¢anem, a dale mezi jednotlivymi zdjmovymi i profesnimi skupi-
nami zdravotnikl a obcanii-pacientd,

f) dotesit strukturu kompetenci organti statni spravy a samospravy ve vztahu k vy$Sim
uzemn¢ spravnim celktim,

g) zavést systém sledovani a hodnoceni kvality péce,

h) vypracovat a zah4jit systém akreditace zdravotnickych zatizeni,

1) vytvofit odpovidajici informacni systém,

j) snizit stavebni zanedbanost a vyrovnat uroven technické vybavenosti zatizeni v siti, v€et-
n¢ splnéni pozadavkl atomového zékona v podminkach zdravotnickych zafizeni.

131



CLANEK 13

1. Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo kaZdého na vzdélani. Souhlasi, Ze vzdélani bude
sméiovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a smyslu pro jeji diistojnost a posileni ucty k lid-
skym pravim a zdakladnim svoboddam. Souhlasi, Ze vzdélani ma umoZnit viem osobam ucinnou
ucast ve svobodné spolecnosti, napomahat k vzajemnému porozuméni, snasenlivosti a pidtel-
stvi mezi v§emi ndarody a vSemi rasovymi, etnickymi a naboZenskymi skupinami, jakoZ i k roz-
voji ¢innosti Organizace spojenych narodit pro zachovdni miru.

571.Pravo kazdého na vzdélani zaruduje ¢lanek 33 Listiny: KaZdy ma pravo na vzdélani. Skolni
dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon. Obcané maji pravo na bezplatné vzde-
lani v zdkladnich a strednich Skolach, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz
na vysokych skoldach. Zrizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek
stanovenych zakonem,; na takovych skolach se miize vzdélani poskytovat za uplatu. Zakon
stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu pravo na pomoc statu.

572.Vychova a vzdélavani poskytované zédkladnimi a stfednimi Skolami je dale upraveno Skol-
skym zdkonem™ (pravo na vzdélani a $koly, na které se toto pravo vztahuje, jsou uvedeny v
ustanovenich § 1 az 4 tohoto zakona) a navazujicimi Vyh1é§kami339. Soucasti vychovné
vzdélavaci soustavy jsou zékladni Skoly, zdkladni umélecké Skoly, ucilisté, sttedni Skoly,
specialni skoly a vys$si odborné skoly, pokud jsou zafazeny do sité Skol.

Materské Skoly

573.Jako dopln¢k rodinné vychovy slouzi matetské Skoly, zajiStujici pfedSkolni vychovu déti
zpravidla od tfi do Sesti let. Dochazka je nepovinna, rozhoduji o ni rodice ditéte. Mateiské
Skoly vyznamné pomahaji vyrovnat rozdily mezi détmi zptisobené riznym kulturnim a soci-
alnim zdzemim v rodinach.

574. Matetské skoly navstévuji déti zpravidla ve veku tfi az Sest let. V opodstatnénych piipadech
mohou byt do matetskych skol ptijaty déti mladsi. Zaroven v nich ziistavaji 1 déti starsi, kte-
ré maji odloZenou povinnou $kolni dochézku, pficemz odklad Skolni dochazky je stile Cas-
t&jSim jevem; v letech 1993 az 1999 se podil déti, které vstupuji do zakladni Skoly jako sed-
mileté, pohybuje okolo 20 procent. Dochdzka do matetské Skoly neni povinna, i kdyz se ¢as
od casu objevuji uvahy o zavedeni povinné ucCasti déti v predSkolnim vzd€lavani
v poslednim roce véku, ktery piredchazi povinné skolni dochazce. Nicméné navstévnost ma-
tefskych Skol je vysokd, zejména pokud jde o déti Sleté a starSi. U nich je ptedSkolni do-
chézka usnadiiuje prechod do zékladni skoly.

Vyvoj poctu materskych Skol a déti umisténych v materskych Skolach (v tisicich)

89/90 90/91 91/92 92/93  93/94 94/95 95/96 96/97 97/98

Pocet $kol 7328 7335 6972 6827 6599 6526 6474 6344 6152
Pocet déti 395,2 352,11 3233 3257 3315 338,11 3334 317,2 3075

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

575.Pokles poctu déti v matetskych Skolach je vyrazny ptedevsim v obdobi do roku 1991, kdy se
projevil zménény postoj k matetské Skole, souvisejici s prodlouzenou materskou dovolenou
a pomalu se ménicim modelem rodiny, kdy matka zlstdva doma i po uplynuti matei'ské do-

39 Nap#. vyhlaskou ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy & 291/1991 Sb., o zékladni kole, a vyhlagkou
¢. 354/1993 Sb., o strednich $kolach, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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volené a nadale se sama vénuje vychoveé déti. Roli sehral i negativni demograficky vyvoj,
ktery je hlavni pfic¢inou poklesu poctu déti v matetskych Skolach v poslednim obdobi. Ve
srovnani s rokem 1989 ubylo v matetskych Skolach 22 procent déti. Avsak pies klesajici po-
cet déti v matefskych Skolach je stile navstévuje 88 procent vSech déti predskolniho véku a
uloha matetské Skoly ve vychové déti je nezastupitelnd. Pocet matetskych Skol se snizil od
Skolniho roku 1989/90 do roku 99/2000 o 1176, to je o 16 procent.

Vyvoj poctu déti navstévujicich materské Skoly a specialni materské Skoly (v tis.) ve
srovnani s vyvojem populace ve véku 3 —5 let
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Pozn.: vékové slozeni déti v MS se pied rokem 1993 nezjistovalo, déti ve specidlnich MS jsou bez rozliseni véku
Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

576.Do matetskych skol jsou od roku 1990/91 pfijimany i déti se zdravotnim postizenim. Tyto
déti je mozné integrovat piimo mezi déti zdravé ¢i volit formu specidlnich a specializova-
nych tid**’. V roce 1997/98 presahl podet takto integrovanych déti 7,2 tisice, tfi tisice z
nich byly integrovany piimo do béznych oddéleni. NejcastéjSim postizenim byly vady feci
a kombinace vice postizeni.

Zakladni Skoly

577.Zakladni skoly poskytuji vzdélani détem obvykle od Sesti do patnacti let. Devitileta Skolni
dochéazka je ze zdkona povinna. Nadani Zaci mohou z niz$ich ro¢nikil zakladnich kol od-
chazet do viceletych gymnélzii341 a do tane¢nich konzervatofi a tam absolvovat posledni Ctyfti
roky zakladni skolni dochazky.

30 Specidlni tiidy jsou pro sluchové, zrakové, télesné &i mentalnd postizené déti, pro déti s vadami fedi a s kombino-
vanymi vadami. Specializované tfidy jsou pro déti se specifickymi vyvojovymi poruchami chovani a uceni. (viz
vyhlaska ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy ¢. 127/1997 Sb., o specialnich skolach a specialnich matef-
skych skolach.

1 Po paté t¥idé ZS do osmiletého gymnazia a po sedmé tiidé do Sestiletého gymnazia.
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Vyvoj poctu Zaki ve véku 6-15 let (v tis.), kteFi pIni povinnou §kolni dochazku na zaklad-
nich, stfednich a specialnich Skolach

800

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

578.Pomérné rychly pokles celkového poctu zaka zakladnich Skol je odrazem demografického
vyvoje. Vyznamnym faktorem poklesu na 2. stupni zakladniho vzdélavani (6. az 9. tfida) je
krom¢ demografického vyvoje také rostouci zdjem o studium na viceletych gymnaziich.

Vyvoj poctu Zaku plnicich povinnou $kolni dochazku na viceletych gymnaziich (v tis.) a je-
jich podilu na celkovém poctu zaki plnicich povinnou Skolni dochazku (v %)

Zéci

20

PSD - povinna §kolni dochazka

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

579.Pocet zakladnich skol se po roce 1989 zvySoval az do roku 1993/94 (za toto obdobi vzniklo
295 novych skol), poté dalsi dva roky stagnoval a v poslednich dvou letech pocet kol klesa.
Zvyseni poctu Skol bylo zplisobeno rychlou obnovou nelplné organizovanych a malottid-
nich $kol’* (vice nez 80 % viech novych kol tvoii tyto §koly). V soudasnosti tvoti netplnd
organizované Skoly 40 procent vSech zakladnich Skol, pocet jejich zakt ¢ini 8,5 procent
vSech zakt zakladnich skol. Tyto skoly usnadiiuji dochazku déti do Skoly v malych a odleh-

2 Malotiidni $koly jsou koly, kde je vyuka n&kolika roénikii organizovana v jedné uéebng. Netplné organizované
Skoly nemaji vSechny ro¢niky, ale kazdy z nich ma svoji uc¢ebnu. Obvykle vznikaji $koly pouze s prvnim stupném,
Skoly pouze s druhym stupném jsou ojedinélé.
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lIych obcich a napomahaji obnoveni tradice Skoly jako jednoho z ptirozenych center Zivota
obci. Nazory na kvalitu vyuky na netplné organizovanych skolach se rtizni, je vice nez jinde
zéavisla na schopnostech ucitele.

Vyvoj poétu zakladnich §kol v letech 1989/90-1997/98

89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98

Z:iakladni Skoly celkem 3904 3958 4064 4142 4199 4216 4212 4166 4132
v tom: pouze s 1. stupném 1455 1496 1560 1647 1677 1710 1712 1672 1638
pouze s 2. stupném 3 5 7 5 9 8 9 4 5
s obéma stupni 2446 2497 2497 2490 2513 2498 2491 2490 2489
z toho malotfidnich 1118 1118 1242 1378 1300 1349 1399 1463 1482

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

580. Podil nestatnich skol, tj. kol soukromych a cirkevnich, je na Grovni zékladnich $kol nizky.

581.

Ve skolnim roce 1997/98 bylo v siti zdkladnich §kol zafazeno pouze 32 soukromych a 19
cirkevnich zakladnich Skol, coz je 1,2 procent vSech zdkladnich Skol. Tento pomér je uz né-
kolik let stabilni. Stabilni je také podil zakl nestatnich Skol na poctu vSech zaki zakladnich
Skol — necelych 0,5 procent. Husta sit’ statnich zakladnich $kol a jejich tradice je nejvyznam-
néjSim limitujicim faktorem pro rozvoj nestatnich zakladnich skol. Navic populaéni pokles a
odliv zakl na viceleta gymnazia dale zuzuje prostor pro nestatni zfizovatele. Ti se pak vénuji
piedevsim oblastem, které jsou urcitym zpusobem specifické: naptiklad détem postizenym
lehkou mozkovou dysfunkei, détem z prostiedi odlisSného od bézného typu rodin nebo tako-
vym détem, které se z psychologickych ¢i socidlnich divodi nejsou schopny ptizplisobit
podminkam v béznych zékladnich skolach. Jako ptiklad mtize slouzit Cirkevni Zakladni Sko-
la Pfemysla Pittera v Ostravé, ktera se vénuje zejména romskym détem.

Zaktm, ktefi ukonéili povinnou $kolni dochézku v zakladni $kole v niz§im nez devatém ro¢-
niku nebo devaty ro¢nik neukoncili uspésne, poskytuji odbornou piipravu pro vykon povo-
lani ucilisté, zajistujici vyuku manudlnich dovednosti v nenarocnych ucebnich oborech. Pfi-
prava v nich je zakoncena vykonanim zavérecné zkousky. Doplnéni neukonceného zaklad-
niho vzdélani (véetné vzdelani zvlastniho) teoreticky umoziuji kurzy, jejichz vypisovanim je
povétena vzdy jedna Skola v okrese. MozZnost i¢asti na téchto kurzech je nicméné podming-
na uspéSnym splnénim piijimaciho fizeni (viz také odst. 632 az 636 zpravy). Osoby bez
ukonceného zékladniho vzdélani jsou nadéle znevyhodnovany jak v moznosti absolvovat re-
kvalifika¢ni kurzy, tak na trhu prace vibec.

Stiredni Skoly

582. Vétsina absolventli povinné Skolni dochazky pokracuje ve vzdélavani na nékteré stredni

Skole, pfimy odchod do praxe je spiSe vyjimkou. Skupiny mlddeze s nizkym dosazenym
vzdélanim jsou na trhu prace vystaveny nejvétsim rizikim. Stiedni Skoly poskytuji védo-
mosti a dovednosti potfebné pro uplatnéni ve vybrané profesi nebo v dalsim studiu. Stiedo-
Skolské vzdélani zaciné zpravidla v patndcti letech a trva podle druhu studia dva az Sest let.
Stiedni Skoly se ¢leni na stiedni odborné ucilisté, gymnazia a stiedni odborné skoly.

583. Stiedni odborné ucilisté pripravuje zaky pro vykon délnickych povolani a odbornych c¢in-

nosti. Studium je ukonceno zavére¢nou zkouskou. Gymnazium je vSeobecné vzdélavaci
Skola, kterd pfipravuje studenty piedev§im na studium na vysSich odbornych nebo vyso-
kych Skolach. Studium trva ¢tyfi, Sest nebo osm let a je ukonceno maturitou (obvykle ve
veéku 19 let). Sttedni odborna Skola pfipravuje studenty pro vykon odbornych ¢innosti,
denni studium trva nejvyse Ctyfi roky a je zakonceno maturitou. Zvlastnim druhem stfedni
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odborné skoly je konzervatoft, ktera ptfipravuje studenty pro obory zpév, tanec, hudba nebo
dramatické uméni. Trva Sest az osm let a je zakoncena absolutoriem.

Pocet stirednich §kol v letech 1993 az 1998 a pocet Zaki v nich (v tisicich)

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
$kol  zaki  §kol  zakti kol  zaka  $kol  zakG kol  zéka
gymnézia 324 122 349 128 361 133 367 126 364 126
sttedni odborné gkoly 821 219 800 222 832 230 809 179 756 174
integrované stredni Skoly X X X X 201 107 202 87 177 73

Pozn.: 1) vCetné osmi a Sestiletého cyklu

584. Ve gkolnim roce 1997/98 bylo v Ceské republice 499 stiednich odbornych ugilist a v nich
se na vykon povolani ptipravovalo 122 tisic zakid. Ve skolnim roce 1998/99 bylo v republi-
ce 614 stfednich odbornych ucilist’ se 150 tisici zaky. Pfiblizn€ 40 procent z nich tvofily
divky.

Vw7

Vyssi odborné Skoly

585. Vyssi odborné skoly poskytuji specificky prohloubené vyssi odborné vzdélani a ptipravu.
Studium trva nejméné dva, nejdéle 3,5 roku a je zakonceno absolutoriem. Vzdélani na téch-
to Skolach lze poskytovat za uplatu, jejiz vyse a zptsob thrady stanovi vlada nafizenim, je-
li jejim zfizovatelem stat, nebo obec obecné zadvaznou vyhlaskou, je-li ona jejim zfizovate-
lem.

586.V roce 1996/97 bylo 158 vyssich odbornych §kol s témét 15 tisici studenty, o rok pozdéji
na 154 skolach studovalo necelych 24 tisic student. Ve Skolnim roce 1998/99 piisobilo v
Ceské republice 166 vyssich odbornych $kol s téméF 30 tisici zaky. Pfiblizné dvé tietiny
studentl byly v celém sledovaném obdobi divky.

Vysoké Skoly

587. Vysoké skoly umoziuji ziskat vysokoskolské vzdélani a akademicky titul. Vysokoskolské
studium probihd podle akreditovaného studijniho programu - podle studijniho planu a sta-
novenou formou studia. Studium je obvykle rozdéleno na dvé ¢asti v trvani tii a dvou let.
Dalsi nejméné tfi roky jsou nutné k absolvovani doktorského studia. Pocet vysokych skol -
23 - se od roku 1993 do roku 1998 nezménil. Rostl v§ak pocet fakult ze 105 v roce 1993/94
na 112 v roce 1998/99.

588.Na zacatku sledovaného obdobi studovalo na ¢eskych vysokych skolach celkem 127 tisic
studenttl, na jeho konci vice nez 174 tisic studentl (v€etné zahrani¢nich). Ve Skolnim roce
1998/1999 bylo do prvnich ro¢nikti vysokych skol (bez doktorskych studijnich programi)
piijato asi 46 tisic studentil, na vyS$si odborné Skoly asi 12,5 tisice studentl. VztaZeno k po-
¢tu 18-ti letych (150 644) je to 30,5 procent a 8,3 procent. To znamend, Ze bylo pfijato cel-
kem 38,8 procenta z 18-ti letych. Z poctu piihlaSenych, obdobné jako v minulych letech,
byla uspokojena zhruba jedna polovina uchazeci.
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Vysoké Skoly

Skolni  Skoly  Fakulty  Studenti v tom ve studiu
rok celkem dennim studujici pii
¢eského obc&anstvi jiného" zamgstnani
celkem zeny statniho
obcanstvi
90/91 24 82 118 194 96 379 42 850 3122 18 693
93/94 23 105 127 137 109 471 48 137 3614 14 052
94/95 23 106 129 453 115 888 50 840 2871 10 694
95/96 23 110 139 774 123 460 54 670 2 885 13429
96/97 23 111 155 868 136 763 60 555 3266 15 839
97/98 23 112 165 754 145 097 64 794 3381 17 276
98/99 23 112 174 229 151 719 69 200 3693 18 817

Pozn.: 1) Véetné studujicich pifi zaméstnani

589. Ve druhé poloving roku 1998 vstoupil v platnost novy zakon o vysokych $kolach®®. Reaguje
na zmény, kterymi prosly ¢eské vysoké skoly a které odrazeji celosvétovy vyvoj. Jako hlavni
z nich lze oznacit extenzivni rozvoj vysokého Skolstvi vyvolany zvySenym zdjmem o vyso-
koskolské studium. Zakladni problém je v tom, jak vyhovét vysoké poptavce a ptitom udrzet
z4ddouci kvalitu vzdélani. Tento pozadavek je splnén dostatecnou diverzifikaci vysokého
Skolstvi, to jest krom¢ pétiletych studijnich programl vytvofenim nabidky profesné oriento-
vanych, zpravidla tfiletych studijnich programti. Diverzifikace vysokoSkolského systému je
vyvazena institutem akreditace vSech studijnich programi, akreditace opravnéni vysoké Sko-
ly konat v daném oboru habilita¢ni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem. Institut akredi-
tace je zaveden nové za ucelem zajisténi kvality vysokoskolského vzdélavani. Zakladni jed-
notkou vysokoskolského vzdélavani je studijni program bakalarsky, magistersky a doktor-
sky. Bakalafsky studijni program je zaméfen zejména na piipravu k vykonu povolani, pii
nichZ se bezprostiedné vyuzivaji ziskané poznatky a metody. Magisterska studijni program
je zaméfen na ziskani hlubsich teoretickych poznatki, doktorsky studijni program je zame-
fen na védecké badani a samostatnou tvir¢i ¢innost.

Vysoké skoly podle skupin obori v roce 1998/99 (pouze studenti Ceského statniho ob&anstvi)

Studenti Absolventi

Skupina obort celkem ztoho Zeny ~zaminuly  ztoho Zeny
Skolni rok

Vysoké skoly celkem 170 536 79 699 25960 12 934
Ptirodni védy 11 602 4040 1464 538
Technické védy a nauky 48 043 9484 5729 1210
Zemédelsko-lesnické a veterinarni 9700 5005 1416 597
védy a nauky
Zdravotnictvi, 1ékaiské a farmaceu- 10 773 7204 1650 1075
tické védy a nauky
Spolecenské védy, nauky a sluzby 86 401 51787 15033 9114
Védy a nauky o umeéni 4017 2179 668 345

33 Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach.
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590. Zakon o vysokych skolach®* vytvofil v roce 1998 legislativni podminky pro vznik a ptiso-
beni soukromych vysokych $kol. Podle § 39 tohoto zdkona je opravnéna pravnicka osoba
se sidlem v Ceské republice ptisobit jako soukroma vysoka §kola, pokud ji ministerstvo §kol-
stvi, mladezZe a télovychovy ud¢lilo statni souhlas. Spolu se statnim souhlasem udé€luje mi-
nisterstvo 1 akreditaci studijnim programim.

591.0 statni souhlas pro soukromou vysokou Skolu pozadalo od ledna roku 1999 ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy devét subjektl, ale jen Ctyfi z nich vyhovély stanovenym
pozadavkiim. Tyto Ctyfi soukromé vysoké skoly jsou neuniverzitniho typu, to znamena, Ze
ziskaly préavo uskutecnovat vysokoskolské vzdélani v bakalarskych studijnich programech a
udélovat svym absolventim akademicky titul ,,bakalai*.

592. Soukromé vysoké Skoly nabizeji vysokoskolské vzdélani v bakalafskych studijnich progra-
mech prevazné ekonomického charakteru (dvé z téchto Skol nabizeji studium v oborech pe-
néznictvi a fizeni, jedna v oboru hotelovych sluzeb). V prvnim roce svého piisobeni predpo-
kladaji soukromé vysoké skoly pfijeti zhruba celkem 550 az 600 uchazecu.

593. Pristup ke vzdélani, které poskytuji soukromé vysoké Skoly, je zaloZen na stejnych princi-
pech jako u vetejnych vysokych Skol, studenti soukromych vysokych skol maji stejné posta-
veni jako studenti statnich vysokych skol (napf. narok na socialni podporu, zdravotni pojis-
téni, uplatnéni na trhu prace). Skolné se pohybuje v rozmezi od 26 400 az 66 000 K¢& za aka-
demicky rok.

594. Jednim z hlavnich cil&i vzdélavaci politiky vlddy CR je zajistit do roku 2005 poloviné popu-
la¢niho ro¢niku 19letych moznost nastoupit do nékteré z forem tercidrniho vzdélavani. Tento
cil navazuje na rozhodnuti umoznit ve stejné dobé dvéma tietindm az tfem ctvrtindm mla-
dych lidi ziskdvat maturitu ve stfednim v§eobecném nebo odborném vzdélavani.

Skoly pro Zaky naleZejici k menSinam
595. Z4akam prislusejicim k narodnostnim menginam je ustanovenim § 3 §kolského zdkona™ za-
bezpeceno pravo na vzdelani v jejich matetském jazyce. MensSinové Skolstvi miize byt budo-

vano az do urovné stfednich Skol. Nyni existuji $koly s polskym vyucovacim jazykem a jed-
na Skola se slovenskym vyu€ovacim jazykem.

596. Skolsky zakon umoziuje vznik $kol, popi. tiid pro vyuku déti jiné narodnosti nez Geské v
jejich matefském jazyce, jsou-li rodi¢e ob&any Ceské republiky. Ziizeni a Einnost téchto
skol, popt. tfid je vSak zpravidla vzdy zavislé na zajmu rodict, ktefi tento svlij zajem projevi
vhodnym zpiisobem, zpravidla prostfednictvim svych obcanskych sdruZeni. V ustanoveni
§ 3 odst 2 skolského zakona® se uvadi: Zdkim prislusejicim k ndrodnostnim mensindm se
v rozsahu priméreném zdajmu jejich narodnostniho rozvoje zabezpecuje pravo na vzdelani
v jejich materském jazyce. V systému statniho Skolstvi maji pfisluSnici mensSin pravo na
vzdélavani ve svém mateiském jazyce bezplatné.

597.V praxi je toto pravo napliiovano v ramci standardniho systému statniho Skolstvi (Skoly
s vyu¢ovacim jazykem dané ndrodnostni menSiny, Skoly s vyu€ovanim jazyka narodnostni
mensiny jako nepovinného predmétu, dislokované tfidy s vyucovacim jazykem narodnostni
mensiny) nebo jako dvojjazycné skoly.

598.V soucasné dobé& zpracovava odbor pro lidska prava Ufadu vlady navrh vécného zaméru
mens$inového zdkona, ktery ma byt predlozen vladé do konce biezna roku 2000. Tento za-
kon, vychazejici z dosavadnich ustavnich zaruk prav mensin, bude v souladu s evropskou
Ramcovou timluvou na ochranu prav narodnostnich mensin, kterou Ceska republika jiz pfija-

3% Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych §koldch a o zméné a doplnéni dalsich zakonti (zakon o vysokych $kolach).
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la, a s Evropskou chartou mensinovych a regionalnich jazyku, v jejimz ptipad¢ zahajily Ces-
ké vladni orgény proces ratifikace. V novém Skolském zakonu ma byt upraven limit zaku,
niz$i nez ve Skolach s Ceskym vyucovacim jazykem, pii kterém bude stat povinen mensino-
vou tfidu zfidit, respektive pii kterém bude moci takovou tfidu rozpoustét. Novy zékon o
ochran¢ prav mensin upravi prava prisluSnikii mens$in na uzivani jejich jazyka, rozvoj jejich
kultury a na kulturni autonomii, pomoci niz budou rozhodovat, respektive spolurozhodovat o
otazkach tykajicich se mensinové kultury, jazyka a Skolstvi.

599.V Ceské republice je pouze v piipadé polské mensiny, ktera je koncentrované usidlena
v okresech Karvina a Frydek-Mistek, plné rozvinuto Skolstvi s polskym vyucovacim jazy-
kem. Metodické vedeni, vydavani ucebnic a metodickych pomtcek pro polské skoly zajistu-
je Polské pedagogické centrum se sidlem v Ceském T&Sing, jehoz ziizovatelem je minister-
stvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Skoly a t¥idy s polskym vyucovacim jazykem ve §kolnim roce 1998/99

Typ skoly Pocet $kol Pocet tifid Pocet Zaku
matetské Skoly - 38 590
zakladni $koly 29 152 2642
stiedni Skoly: v tom - - -
gymnazium 1 11 271
obchodni akademie - - 91
stiedni primyslova - - -
Skola strojni - - 73
stfedni Skola zdravotni - - 51
stfedni zemé&délska skola - - 16

600. Slovensk4 menSina nemd vzhledem k vysokému stupni asimilace a k rozptylenému usidleni
jasné formulovany program S$kolstvi. Z minulosti pasobi pouze jedna zékladni Skola
v Karviné (navstévuje ji pouze zhruba 50 zdki). V Praze vytvotilo ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy podminky k otevieni slovenského gymndzia a k zahajeni vyuky ve
Skolnim roce 1997/1998. Program vSak ztroskotal pro nezijem studentd, resp. jejich rodict.
Ojedinél4 je zatim soukroma Romska stfedni $kola socidlni v Kolin€. Jejim cilem je profesi-
ondlni ptiprava socialnich pracovnikli z fad Romil specializovanych na praci s romskou ko-
munitou, vyu¢ovacim jazykem je vSak CeStina.

Specialni $koly

601. T¢lesn¢ a mentalné postizeni zaci maji moznost vzdélavat se v zakladnich a stfednich spe-
cialnich $kolach. Podle ustanoveni § 28 8kolského zékona® specialni $koly poskytuji po-
moci zvlastnich vychovnych a vyucovacich metod, prostiedkii a forem vychovu a vzdelavani
Zakiam mentalnée, smyslové nebo télesné postizenym, Zakiim s vadami reci, Zakiim s vice va-
dami, Zakim obtizné vychovatelnym a Zakiim nemocnym a oslabenym, umisténym ve zdra-
votnickych zarizenich; pripravuji tyto Zaky k zaclenéni do pracovniho procesu a Zivota spo-
lecnosti. Vzdelani v téchto Skolach je rovnocenné vzdelani ziskanému v zdkladni Skole a v
ostatnich strednich Skolach.
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Vyvoj poctu specialnich $kol v letech 1991/92-1997/98

1993/94  1994/95  1995/96  1996/97  1997/98

Pocet instituci 979 975 1027 1002 986
Matefské skoly 235 240 253 263 259
Zakladni a zvlastni Skoly celkem 700 679 693 678 667
v tom specialni zakladni $koly - 215 218 216 210

zvlastni skoly - 464 475 462 457
Pomocné skoly 118 127 93 151 153
Gymnazia a stiedni odborné skoly 70 89 106 122 139
Stfedni odborna ucilisté a odborna ucilisté 127 111 148 156 158

Pozn.: Pocet instituci neodpovida souctu skol jednotlivych trovni, protoze specialni $koly vice riiznych urovni mo-
hou plisobit v ramci jedné instituce. Do Skolniho roku 1993/1994 nebyly specialni zakladni a zvlastni Skoly sledova-
ny oddélené.

602.Podle $kolského zakona® je neslySicim a nevidomym zajiSténo pravo na vzdélani v je-
jich jazyce s pouZzitim znakové reci nebo Braillova pisma. Podle zékona o znakové fe-
&i** maji neslysici pravo na pouZivani znakové fedi, vzdélavani s vyuZitim znakové feéi a
vyuku znakové feci. Neslysicim studentiim stfednich a vysokych skol, kterym byly z dtivo-
du tplné nebo praktické hluchoty pfiznany mimotadné vyhody pro zdravotné a télesné po-
stizené, jsou tlumocnické sluzby poskytovany bezplatné. Experimentalné je ovérovana od
Skolniho roku 1990/91na nékterych zdkladnich Skoldch integrace téchto zak do béznych
tfid, vzdy vSak zdlezi na typu a mife poskozeni zédka a moznostech $koly vyhovét jeho spe-
cifickym potiebam>*°.

603. Zatazeni postizenych déti mezi déti zdravé ma velky socializaéni vyznam. Zacleniovani po-
stizenych déti je vSak finan¢né€ a technicky narocné a vyzaduje individuélni pfistup vyucuji-
ciho, proto je integrace déti podporovana upravami pravidel financovani. Pocet déti integro-
vanych do béznych tid roste, pocet déti ve specialnich a specializovanych tidach ziizenych
na zakladnich Skolach stagnuje. Integraci postizenych déti do vyuky na zakladnich Skolach
ucitelé 1 rodice akceptovali, vedle toho méla pozitivni efekt na praci specialnich skol, jimz
zbyva veétsi prostor na péci o déti s t€z$im postizenim a komplikovangj$imi vadami.

Vyvoj poctu integrovanych déti do béZnych, specialnich a specializovanych t¥id (v tisicich)

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98

Integrované déti celkem 40,1 16,6 41,3 51,2 54,4
Integrované déti do béznych tiid 304 5.5 30,4 38,8 42,2
Déti ve specialnich a specializovanych

tfidach 9,7 11,1 10,9 12,4 12,1

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

604.0d 1. zafi 1998 zahdjilo ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy na dobu péti Skolnich
roktl dle ustanoveni § 58 skolského zakona® pokusné ovéfovani odli$né organizacni formy
zékladniho vzdelavani, tzv. domaci vzdélavani. Nositelem experimentu byly ve Skolnim roce
1998/99 dv¢ zakladni skoly, v roce 1999/2000 tfi. Této moznosti vzdélani vyuziva v soucas-
né dobé¢ asi 120 zaki. Podminky pokusného ovétovani stanovilo ministerstvo ve schvalova-
cim fizeni v roce 1998.

345 74kon &. 155/1998 Sb., o znakové fedi a 0 zméné dalsich zakoni.
346 Statisticky je sledovana az od 8kolniho roku 1993/94.
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605. Zasady vychovy ke vzajemnému porozuméni, snaSenlivosti a pratelstvi mezi vSemi na-

rody a vSemi rasovymi, etnickymi a ndbozenskymi skupinami, jakoZ i podpora mirového

usili jsou soucasti ucebnich materiali v souladu s ustanovenim § 5 a § 7 skolského zéko-
53

na”.

606. Vychové k toleranci a snasenlivosti ptispiva i zakon o provozovani rozhlasového a televizni-

ho vysilani*"’, ktery v ustanoveni § 5 uklada provozovateltim vysilani povinnost zajistit, aby
vysilané porady nepropagovaly valku nebo neli¢ily krutd nebo jinak nelidské jednani tako-
vym zpusobem, ktery je jejich zlehcovanim, omlouvanim nebo schvalovanim. Ustanoveni
§ 6 az 8 citovaného zakona upravuji povinnosti pii vysilani reklam a sponzorovanych pota-
di: reklamy musi byt rozeznatelné a zietelné oddélené od ostatnich potadi a provozovatelé
jsou povinni zabezpecit, aby zadavatel reklamy nemohl jakymkoli zptisobem uplatiovat vliv
na obsah potadi nebo na programovou skladbu.

607. Zhodnotit ulohu vzdelavani pfi rozvoji nabozenské snaSenlivosti a porozuméni je specific-

kym resortnim tikolem piislusného organu statni spravy, v daném ptipad¢ ministerstva skol-
stvi, mladeze a télovychovy. Ministerstvo kultury jako vécné piislusny orgéan pro véci cirkvi
tuto oblast pravidelné nesleduje.

608. Problémovym piipadem bylo vydani publikace Piirucka cirkevnich dg&jin***, ktera byla mi-

nisterstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy doporucena a vyvolala negativni odezvu ¢asti
vetejnosti, zejména zidovskych obci a evangelikil. V disledku této negativni reakce a nové-
ho hodnoceni obsahu publikace odebralo ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy pub-
likaci v bfeznu 1995 vydané doporuceni.

609.V roce 1999 Vykonny vybor Bratrské jednoty baptistli informoval ministerstvo kultury o

610.

611.

nespravné charakteristice piislusSnikl této staitem uznané a ve svété vSeobecné kladné pfiji-
mané cirkve v uéebnici pro zakladni §kolu Ob&anska vychova pro 9. roénik®*’. Obsah pred-
métné pasaze v ucebnici byl v rozporu s ¢lankem 13 Paktu - pozadavky na vzdélani, které by
mélo napoméhat k vzajemnému porozuméni. Podle vyjadieni ministra Skolstvi, mladdeze a té-
lovychovy nakladatelstvi ve spolupraci s autorem zajisti ipravu nevhodného textu ucebnice
a prepracovany text bude pted dalSim vydanim ucebnice zaslan k posouzeni Ekumenické ra-
d¢ cirkvi a poté piipadn¢ upraven.

Skolsky zakon stanovi statnim zékladnim a stfednim $kolam povinnost umoznit naboZen-
skou vychovu. Tentyz predpis umoznuje statem registrovanym cirkvim a nabozenskym spo-
le¢nostem moznost ziidit cirkevni zakladni a stfedni 8koly dotované statem™. V Ceské re-
publice neni zndm piipad skutecné vazného systémového konfliktu mezi pravidly povinné
Skolni dochéazky a cirkevnimi a ndbozenskymi piedpisy.

Zvysenou pozornost vénuje vlada Ceské republiky souziti riznych etnik ve spoleénosti.
Svédéi o tom opatieni ke zlepSeni ochrany lidskych prav v Ceské republice™’, opatfeni ve
vztahu k romské menging **, koncepce politiky vlady vaci piislusnikim romské komunity,

347 zakon &. 468/1991 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

38 Autor: Karel Mragek, vydavatelstvi a nakladatelstvi Krystal O.P. Praha, 1995.

9 Autor: Milan Valenta, v roce 1998 vydalo Vydavatelstvi a nakladatelstvi Prace v Praze.

330 Viz také vyhlagka ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a ministerstva zdravotnictvi ¢&. 452/1991 Sb., o
zfizovani a ¢innosti cirkevnich kol a $kol nabozenskych spolecnosti.

331 Usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 1998 &. 809, o opatienich ke zlepseni ochrany lidskych prav v Ceské repub-

lice.

332 Usneseni vlady CR ze dne 11. ledna 1999 &. 35, o opatfenich ve vztahu k romské menging.
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napomahajici jejich integraci do spole¢nosti*>*, opatieni proti hnutim smé&fujicim k potladeni
prav a svobod ob&ant™*, priprava kampané proti rasizmu®>> apod.

612. Pro ucitele zakladnich a stiednich Skol existuji specialni programy cyklického vzdélavanti,
takzvané letni Skoly tolerance, na nichz se pedagogové mimo jiné seznamuji s déjinami men-
$in Zijicich v Ceské republice. Od roku 1992 je spole¢né ministerstvem kolstvi a Radou vy-
sokych skol zfizen dotacni program Fond rozvoje vysokych Skol, mezi jehoz tematickymi
okruhy je i vzdélavani ucitelti. Patii sem i problematika vzdélavani pfislusnikii menSin a
ochrana lidskych prav.

613. Zasady mensinové politiky formulovala vlada Ceské republiky po rozdéleni eskosloven-
ské federace dne 1. ledna 1993 v politickém dokumentu Koncept ptistupu vlady k otdzkam
narodnostnich mensin v Ceské republice’®. Tento dokument obsahuje zakladni politicka
vychodiska mensinové politiky statu, véetné zasad postaveni mensin a ochrany jejich prav.

2. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze se zietelem na dosaZeni plného uskutecnéni tohoto
prava:

a) zakladni vzdélani bude povinné a svobodné pristupné pro vSechny;

614.Podle ustanoveni § 34 Skolského zakona je zakladni vzdélani povinné. Povinna skolni do-
chazka zacina pocatkem sSkolniho roku, ktera nasleduje po dni, kdy dit¢ dovrsi Sesty rok vé-
ku, a trva devét let. V odiivodnénych pripadech muze byt pocatek Skolni dochazky odlozen
(napf. pti nedostatecné dusevni nebo télesné zralosti ditéte). Zakonny zastupce ditéte je pod-
le ustanoveni § 36 Skolského zakona piihlasit Skolou povinné dité k zapisu do Skoly a dbat,
aby dochazelo do Skoly pravidelné a vcas. Je povinen vyjadfit se také k ptihlasSce Zaka na
sttedni Skolu.

615.Vzd&lavani déti cizincii, kteii nejsou statnimi ob&any CR, s vyjimkou ob¢anti SR, jejichz
vzdélavani upravuje dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o
spolupraci v oblasti vzdélavani ze dne 29. fijna 1992, upravuje pokyn ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy ke vzd€lavani cizinct v zakladnich a stfednich Skolach a vyssich od-
bornych $kolach v&etné specidlnich §kol*>’. V pokynu se uvadi, 7e v zakladnich a stfednich
skolach se budou vzdélavat za stejnych podminek jako obané Ceské republiky tyto katego-
rie cizincl: cizinci s povolenim k trvalému ¢i dlouhodobému pobytu, cizinci, kterym bylo
piiznano docasné Utocisté 1 cizinci, ktefi zadaji nebo jim bylo pfizndno postaveni uprchlika
na tuzemi Ceské republiky.

616. Nezletilym a mladistvym zadateliim o poskytnuti postaveni uprchlika, ktefi nedokoncili za-
kladni skolni dochéazku, je poskytovano bezplatné vzdélani po dobu plnéni povinné Skolni
dochazky vcetné vzdélani pti vykonu ustavni a ochranné vychovy. Pro déti ptedSkolniho veé-
ku jsou ve vSech uprchlickych tdborech ziizena détska centra. Centra jsou vybavena podobné
jako matetské Skoly. DéEti zde maji moznost travit aktivné volny ¢as, zdokonalovat se v do-

353 Usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 1999 &. 279, o koncepci politiky vlady viéi piislusnikim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spole¢nosti.

%% Usneseni vlady CR ze dne 28. Gervence 1999 &. 789, o opatienich proti hnutim sméfujicim k potlaceni prav a
svobod obcantl.

3% Usneseni vlady CR ze dne 11. ledna 1999 ¢&. 34, k pfipravé kampané proti rasismu.

336 Usneseni vlady CR ze dne 9. tmora 1994 ¢. 63, Koncept piistupu vlady k otazkam narodnostnich mensin v Ceské
republice.

37 Viz. £j.18062/96-21, Véstnik ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy &. 7, roénik 1996.
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vednostech pfimétenych jejich véku a rozvijet své jazykoveé schopnosti. Pfed nastupem do
zakladni Skoly absolvuji déti v uprchlickych taborech kurs ¢eského jazyka v délce jednoho
az tiech tydnd.

617.Kategorie mladistvych nema piistup ke stfedoskolskému vzdélani po dobu azylového fizeni.

V uprchlickych taborech maji tito zadatelé o ptiznani postaveni uprchlika moznost navste-
vovat kurs ¢eského jazyka.

618.Podle ustanoveni § 3 odst. 6 vyhlaSky ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, o za-
kladnich §kolach®® déti cizincii zafazuje do prislusného ro¢niku feditel skoly po zjisténi
urovné jejich dosavadniho vzdélani a znalosti vyucovaciho jazyka.

b) stiedoskolské vzdélani ve svych riuznych formdch, zahrnujic v to technické a odborné stiredo-
Skolské vzdélani, bude vSeobecné umoZznéno a zpiistupnéno pro v§echny vSiemi vhodnymi pro-
stiedky a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani;

619. Stfedoskolské vzdélani je ve vSech formach ptistupné jako bezplatné na Skolach zfizovanych
statem, jak vyplyva z vySe citované¢ho ¢lanku 33 Listiny a ustanoveni § 4 Skolského zéko-
na>. Na soukromych a cirkevnich stfednich $kolach je v souladu s uvedenymi ustanovenimi
umoznéno vzdelani za uplatu.

¢) vy$3i vzdélani bude rovnéz zpiistupnéno vSem, a to podle schopnosti vsemi vhodnymi prostied-
ky a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani;

620. Pistupnost vyssiho odborného vzdélani vyplyva z ustanoveni § 27a $kolského zakona.

Student vy$3i odborné $koly &astednd hradi naklady na vzdélani formou §kolného®™.

Pocet Zaki a studenti v jednotlivych stupnich vzdélani (v tis. osob)

Skola / Skolni rok 1990/91  1993/94  1994/95 1995/96 1996/97 1997/98  1998/99
Matetska 352 332 339 333 317 308 303
Zakladni 1195 1061 1028 1005 1100 1092 1082
Gymnazium 111 122 128 133 126 127 126
z toho Zeny 67 73 76 79 74 73 74
Stfedni odborna 191 219 247 259 205 200 192
z toho Zeny 121 138 154 161 126 118 111
Vyssi odborna . . . . 15 24 30
z toho zeny . . . . 10 16 20
Vysoka (denni studium) 100 113 119 126 139 148 155
z toho Zeny 43 48 51 55 61 65 69

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

%% Vyhlagka ministerstva 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy ¢. 291/1991 Sb., o zakladnich §kolach.
%9 Podle natizeni vlady &. 153/1996 Sb., kterym se stanovi vyse tplaty za vzdélavani ve vyssich odbornych skolach
zfizovanych statem a zptsob jeji uhrady.
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d) elementarni vzdélani osob, které neziskaly nebo nedokondily zdakladni vzdélani, bude pokud
moZno povibuzovdano nebo zintenzivnéno;

621. Pro osoby, které nejsou zpusobilé ziskat zakladni vzdélani v zakladnich Skoldch nebo vzde-

lani v nich nedokoncily, je vytvofen systém Skol - specialnich a zvlastnich - uvedeny v
ustanoveni § 17 a ustanovenich § 28 az 33 §kolského zakona®’.

360 7akon &. 29/1984 o soustavé zakladnich $kol, stiednich kol a vyssich odbornych kol (3kolsky zékon), ve znéni

pozdéjsich predpist), ¢ast ctvrta - Specialni skoly:

§ 28: (1) Specialni Skoly poskytuji pomoci zvlastnich vychovnych a vyucovacich metod, prostiedkii a forem vychovu
a vzdeélavani Zakiim mentalné, smyslové nebo télesné postizenym, zZakium s vadami Feci, zakiim s vice vadami, zZa-
kiim obtizné vychovatelnym a Zdakiim nemocnym a oslabenym, umisténym ve zdravotnickych zarizenich; pripravuji
tyto zaky k zaclenéni do pracovniho procesu a Zivota spolecnosti.

(2) Specialnimi Skolami jsou zakladni specialni Skoly a stFedni specidlni Skoly; vzdeélani ziskané v téchto skoldch je
rovnocenné vzdelani ziskanému v zdkladni skole a v ostatnich strednich skoldch.

(3) Pokud tento zdkon nestanovi jinak, vztahuji se na specialni skoly ustanoveni vztahujici se na zakladni skolu
nebo na stredni skolu.

(4) Specialnimi Skolami jsou také zvlastni skoly, odborna uciliste, praktické skoly a pomocné Skoly.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou zpiisob zarazeni Zdakii do specialnich zakladnich skol, do zvlastnich skol, do
pomocnych skol a podminky prijimani zZakit do odbornych ucilist a praktickych skol.

$ 29: Specialni zakladni skoly
(1) Specialni zakladni Skoly poskytuji zakiim vychovu a vzdélavani podle § 5 a 6 zpiisobem primérenym jejich po-
stizent; zrizuji se jako Skoly pro Zaky sluchové postizené, pro zdky zrakové postizené, pro zaky s vadami reci, pro
Zaky télesné postizené, pro zdky s vice vadami, pro zZdky obtizné vychovatelné a pro zdaky nemocné a oslabené umis-
tené ve zdravotnickych zarizenich.

(2) Specialni zdakladni Skoly maji deveét rocnikii. Ministerstvo stanovi vyhldskou, které Skoly maji deset rocnikii.

$ 30: Specialni stredni skoly
(1) Specialni stredni skoly poskytuji Zakium vychovu a vzdélavani podle § 7 a 8 zpiisobem primérenym jejich posti-
Zeni; ve specialnich strednich Skolach se vzdélavaji smyslove nebo télesné postizeni Zaci a Zaci obtizné vychovatel-
ni, pokud se nemohou vzdelavat spolecné se zaky ostatnich stiednich skol.

(2) Specialni stredni skoly se ¢leni na tyto druhy: stredni odborna ucilisté, gymnazia a stiedni odborné skoly.
(3) Ministerstvo po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi miize obecné zavaznym pravnim predpisem prodlou-
zit délku studia ve specidlnich strednich skoldach az o dva roky.

§ 31: Zvlastni skola
(1) Ve zviastni skole se vzdeélavaji zZaci s takovymi rozumovymi nedostatky, pro které se nemohou s uspéchem vzde-
lavat v zdkladni skole, ani ve specialni zdkladni skole.

(2) Zvlastni skola ma deveét rocnikii. Ministerstvo stanovi vyhlaskou skoly, které maji deset rocnikai.

$ 32: Odborné uciliste

(1) Odborné ucilisté poskytuje odbornou pripravu v uc¢ebnich oborech s upravenymi uc¢ebnimi plany.

(2) Odborné uciliste pripravuje pro vykon povolani odpovidajicich prislusnému ucebnimu oboru. Priprava trva dva
az tri roky. Priprava v odborném ucilisti se ukoncuje uspesnym vykonanim zaveérecné zkousky.

(3) Odborné uciliste miize téz poskytovat pripravu pro vykon jednoduchych cinnosti zZaku, kteri jsou schopni samo-
statné pracovat, ale jejichz pracovni a spolecenské uplatnéni musi byt Fizeno jinymi osobami.

(4) Do odborneho uciliste se prijimaji zaci, kteri uspésné ukoncili devaty rocnik zvilastni Skoly.

(5) Odborné ucilisté se zrizuje podle § 10 a vztahuji se na né ustanoveni § 9 odst. 3a 4, § 10a, § 11, 11a, 12, § 20
odst. 2, §22az24 a§ 25 odst. 1 az 4 a odst. 6 az 8.

§ 32a: Prakticka skola
(1) Prakticka skola pripravuje Zaky pro vykon jednoduchych cinnosti. Priprava trva jeden az tii roky.

(2) Do praktické Skoly s triletou pripravou se prednostné prijimaji Zdci, kteri uspésné ukoncili zvlastni Skolu, a
dale zaci, kteri ukoncili povinnou Skolni dochdzku v nizsim nez devatém rocniku zvlastni skoly, popripadé zdakladni
skoly. V oduvodnenych pripadech Ize prijmout i zaky, kteri ukoncili nevuspésné devaty rocnik zakladni skoly. Do
praktické skoly s jednoletou a dvouletou pripravou se prijimaji Zaci, kteri splnili povinnou Skolni dochdzku na
zvilastni (§ 31) nebo pomocné skole (§ 33).

(3) Trileta priprava v praktické skole se ukoncuje uspesnym vykonanim zaverecné zkousky, v jednoleté a dvouleté
pripravé vydanim zavérecného vysvédcen.
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622.Zatimco specialni zakladni Skoly poskytuji rovnocenné vzdélani jako zékladni Skoly (viz
odst. 601 zpravy), absolventi zvlastni skoly (§ 31 Skolského zédkona) mohou ziskat pouze
,,niz81 zakladni vzdélani® umoznujici pokracovat ve vzdélavani pouze na odbornych ucilis-
tich nebo praktickych Skolach, které jsou urceny jen absolventim téchto $kol. Ke konci
rozhodného obdobi bylo v Ceské republice takovych u¢ilist’ a $kol téméi 500 s nabidkou
vice nez sedmdesati profesi v nenarocnych délnickych povolanich. Absolventi ziskavaji ur-
¢itou kvalifikaci ve zvoleném oboru.

Pocet zaku ve zvlastnich §kolach

Skolni Zaci v tisicich Podil divek Podil zaku zvlastnich $kol
rok celkem z toho divky v % ze zaku ve véku zakladni $kolni
dochazky v %
hosi divky
1995/96 34732 14009 40,3 3,8 2,8
1996/97 35020 14142 40,4 3,6 2,5
1998/99 32721 13205 40,4 3,3 2,4

623.V soucasnosti jsou do zvlastni Skoly umistovani také dalsi zaci se specialnimi vzdélavacimi
potiebami, ktefi svym IQ uvedenou inteligencni skupinu pievysuji. Jsou to napt. zaci posti-
zeni soubézné vice vadami, Zaci s lékaiskou diagnézou autismus ¢i rysy autismu, zaci
s t&z§imi formami lehkych mozkovych dysfunkci, Zaci s tézkym zdravotnim oslabenim
(napf. epilepsie, diabetes, alergie apod.), zZaci s poruchami uceni a chovani, zaci ze sociokul-
turné znevyhodnéného prostiedi. Casto se tak stavé, ze zvlastni §kolu navtévuji predeviim
zaci, kteti nejsou schopni zvladnout uc€ivo zakladnich kol v bézném ¢asovém limitu.

$ 33: Pomocna skola
(1) Pomocna skola vychovava a vzdélava obtizné vzdélavatelné zaky s takovymi nedostatky rozumového vyvoje, pro
které se nemohou vzdeélavat ani ve zviastni skole, jsou vSak schopni osvojit si alespon nékteré prvky vzdeélani. Ob-
sah vychovné vzdélavaci c¢innosti se zaméruje na vypestovani navykii sebeobsluhy, osobni hygieny a na rozvijeni
primérenych poznatkii a pracovnich dovednosti s predméty denni potieby.
(2) Pomocna skola ma deset rocnikil.
(3) Pred nastupem do pomocné skoly a pred osvobozenim od povinné Skolni dochazky podle § 37 odst. 2 se détem s
tezkym mentalnim postizenim umozZiuje priprava na vzdeélani v délce jednoho az tri let.
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624. VySe zminéna situace se projevuje vysokym poctem romskych déti, které¢ navstévuji zvIastni
skoly a vysokym podilem t&chto d&ti ve zvlastnich $kolach®®', nebot’ b&zna zékladni $kola
neni schopna ptizpiisobit zpisob vyuky specifickym potiebam déti ze sociokulturné odlisné-
ho prostfedi ¢i s jazykovou bariérou. Romské déti jsou do zvlastnich Skol pfefazovany na
zéklad¢ standardniho postupu, to jest po psychologickém vySetfeni a se souhlasem rodict.
Problém je viak nejen v pouzivanych testech a validits jejich vysledki’®, ale také v tom, Ze
romsti rodi¢e nepovazuji zvlastni Skolu za diskvalifikaci, nebot” jsou €asto jejimi absolventy,
a nejsou dostatecné informovani o disledcich svého souhlasu pro dal§i moznosti vzdélavani

a profesionalniho uplatnéni déti po ukonceni zvlastni skoly.

625. Vybor pro prava ditéte vyjadiil dne 10. fijna 1997 znepokojeni nad nedostatecnymi opatie-
nimi Ceské republiky v prevenci a boji proti viem formam diskriminace namitené proti dé-
tem z mengin, véetnd romskych déti, a Ceské republice doporuéil, aby vyvinula vétsi usili,
smétujici ke snizeni diskriminaénich praktik proti romskému obyvatelstvu. Také Vybor pro
odstranéni rasové diskriminace (déle jen "CERD") se k véci ¢eskych zvlastnich skol vyjadril
dne 19. biezna 1998 v zavére¢ném hodnoceni ivodni a druhé periodické zpravy Ceské re-
publiky o plnéni Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. CERD
zde se znepokojenim konstatoval marginalizaci romské komunity v oblasti vzdélavani. Sku-
teCnost, ze velky pocet romskych déti je umistovan do zvlastnich Skol, ¢imz dochazi
k faktické rasové segregaci, a ze Romové maji vyrazné snizeny podil na stfednim a vys$Sim
vzdg&lavani, jsou diivodem k pochybnostem o plné realizaci ¢lanku 5 Umluvy o pravech dité-
te, piSe CERD ve svém zavérecném hodnoceni.

626.Na rozpor praxe s pravy zaruéenymi ¢eskym ustavnim potfadkem i evropskou Umluvou o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod upozornilo také Evropské stfedisko pro prava
Romt, sidlici v Budapesti. Pfesvédcilo rodice dvanacti romskych déti z Ostravy, aby proti
zafazeni jejich déti do zvlastnich kol podali stiznost Ustavnimu soudu Ceské republiky (po-
dana dne 15. ¢ervna 1999). Ta se opirala i o to, ze rodi¢e nebyli dostatecné varovani, jaké
jsou dusledky absolvovani zvlastni Skoly namisto zdkladni v souvislosti s dal§im vzdélanim
a uplatnénim na trhu prace. Dne 8. listopadu 1999 Ustavni soud odmitl stiznost s tim, Ze
k ¢asti podnétu nebyl kompetentni, Cast stiznosti proti konkrétnim rozhodnutim feditel
zvlastnich $kol posoudil jako zjevné neopodstatnénou. Ustavni soud ty &asti stiznosti,
k jejichz feSeni nebyl kompetentni, doporucil jako podnéty, jimiz by se mély zabyvat pii-
sluné spravni organy Ceské republiky.

627.V této souvislosti schvalil Parlament Ceské republiky v zavéru roku 1999 novelu $kolského
zdkona®, ktera nabyla G¢innosti dne 18. tinora 2000. Zména zvySuje prostupnost $kolského
systému a umoziiuje vSem absolventim povinné Skolni dochazky svobodnou volbu jejich
dalSiho vzdélavani a svobodnou volbu povolani. Ke studiu na sttednich Skolach po piijeti té-
to novely jiz nebudou pfijimani pouze ti uchazeci, ktefi tispé$né ukoncili zakladni Skolu, ale
vSichni uchazeci, ktefi pti pfijimacim fizeni splni podminky pozadované pro pfijeti na zvo-
leny ucebni obor ¢i stiedni Skolu. Na stfedni Skoly tedy budou moci byt pfijimani i absolven-

36! podle odhadu kancelafe Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity vlady Ceské republiky vice nez
polovina zaku zvlastnich $kol jsou Romové a zhruba 70 procent v§ech romskych déti navstévuje zvlastni skoly.

362 Usnesenim vlady CR ze dne 29. fijna 1997¢. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a k
soucasné situaci v romské komunité, bylo ulozeno ministru skolstvi pfipravit nové podklady pro testovani déti pii
zafazovani do zvlastnich $kol a respektovat v nich vice specifické predpoklady romskych déti, a tim zamezit dosa-
vadni praxi ¢astého zafazovani romskych déti do zvlastnich skol bez podlozenych divoda dokladajicich jejich inte-
lektové a vzdélavaci predpoklady. V rozhodném obdobi nebyla pfiprava novych zplsobi testovani déti (nejen rom-
skych) ukoncena.

3% Zakon €. 19/2000 Sb., kterym se méni zakon & 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich kol, stfednich kol a vyssich
odbornych $kol (8kolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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ti zvlastnich $kol’**. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy v této souvislosti rozeslalo

na vSechny Skolské ufady informaci o postupu pii pfijimani na stfedni Skoly zakt a dalSich
uchazect, kteti maji splnénou povinnou Skolni dochazku, ale nemaji dosazeno zakladni
vzdélani.

628.S cilem predchazet neuspésnosti v zakladnich Skolach déti zejména ze sociokulturné zne-
vyhodnéného prostredi (zvIasté romskych déti), déti s jingym matetskym jazykem, ale 1 ji-
nych déti, napt. s odkladem Skolni dochdzky, jsou experimentalné podle ustanoveni § 58a
Skolského zdkona od roku 1992 zfizovany pripravné tifidy pri zakladnich Skolich a
zvlastnich $kolach®®, vyjimené také p¥i mateiskych §kolach®®. Cilem piipravnych ttid
je systematicky pfipravovat déti k bezproblémovému zaclenéni do vzdelavaciho procesu v
prvnim ro¢niku zékladni Skoly. Vyuka v pfipravnych rocnicich je zamétena predevsim na
pieklenuti jazykového handicapu, napt. romskych zaki, a je pfizpisobena individualnim
potifebam déti. Dochazka do piipravné tfidy ma tedy odstranit handicap déti, které nejsou v
rodiné dostatecné pfipravovany na vstup do prvni ttidy, které pak neuspivaji v zdkladnim
vzdélani a jsou Casto zbytecné prefazovany do zvlastnich skol.

629. Piipravné tfidy jsou otevirany zejména v mistech se silnym zastoupenim Romi v popula-
ci*®’. Vysoky podil absolventi ptipravnych ttid je v zagatcich $kolni dochazky do zakladni
$koly usp&sny. Ve Skolnim roce 1998 az 1999 bylo v Ceské republice 100 p¥ipravnych t¥id
s 1237 zéky. Z celkového poctu 100 tiid je 50 ttid zfizeno pii zakladnich Skolach, 4 tiidy
pii zakladnich specidlnich Skolach, 37 tfid pfi zvlastnich Skoladch a 9 tfid pfi matefskych
Skolach.

630. Pro snazsi ptekonavani komunikacénich, adaptacnich a dalSich prekdzek déti v ptipravnych
t¥{dach a v dal§im vzd&lavani mize byt ve skole od roku 1997°°® zfizena funkce romského
pedagogického asistenta. Prace asistenta je zaméfena na:

- pomoc ucitelim pfti vlastni vychovné vzdélavaci ¢innosti, pii komunikaci s romskymi dét-
mi, pii individualizaci vyuky a odstraniovani vychovnych a vzdélavacich potizi,

- pomoc pii mimottidnich a mimoskolnich ¢innostech,

- spoluprace s rodici,

- spoluprace s mistni romskou komunitou.

631. Asistent musi byt starsi 18 let, nesmi mit zdznam v rejstiiku trestli a musi absolvovat deseti-
denni kurz pedagogického minima. Zadost o zfizeni vyse uvedené funkce asistenta podava
teditel Skoly, Skolsky tfad zadost feditelstvi Skoly schvaluje a doporuci ke schvéleni minis-
terstvu Skolstvi s zadosti o poskytnuti finan¢nich prostiedkli. V upraveé Statutu pokusného
ovéfovani ptipravnych tfid (¢.J. 14 169/98-22) se rusi ustanoveni povinnosti o dokonceném
sttednim vzdélani romskych pedagogickych asistentd. Romskych asistentl bylo ke dni 1. za-
i 1999 ve skolach 146, platy jsou refundovany ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-

364 Pavodni znéni ustanoveni § 19 §kolského zakona: Ke studiu na stiednich Skolach ... se pFijimaji Zdci a dalsi
uchazeci, kteri uspésné ukoncili zakladni skolu. Nové znéni ustanoveni § 19: Ke studiu na strednich skolach ... se
prijimaji zZaci a dalsi uchazeci, kteri splnili povinnou skolni dochazku a kteri pri prijimacim rizeni splnili podminky
pro prijeti prokazdanim vhodnych schopnosti, védomosti, zajmii a zdravotni zpusobilosti poZadované pro zvoleny obor
vzdelani.

365 Z¥izovani pripravnych tiid pfi zvlastnich Skolach je predmétem kritiky, nebot’ neuvadi déti do piirozeného pro-
stfedi béznych zakladnich nebo matefskych skol.

366 Podle statutu ministerstva $kolstvi, mladeze a tdlovychovy &j. 12748/97-20 a jeho nasledujici Gpravy
¢.j.14169/98-22 (pro mateiské skoly).

367 Vlada ulozila v usneseni ze dne 29. fijna 1997 ¢&. 686, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice,
ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy rozsirovat sit’ pripravnych trid v systému zakladniho vzdélavani pro zZaky z
Jjazykove a sociokulturné znevyhodneného prostredi.

368 podle statutu ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy pokusného ovéfovani piipravnych tid ¢..12748/97-20.
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chovy. Platové zafazeni asistenta navrhuje feditel Skoly. V upravé Statutu pokusného ovéro-
vani ptipravnych tfid (¢.j. 14 169/98-22) se rusi ustanoveni povinnosti o dokonceném stied-
nim vzdelani romskych pedagogickych asistentt.

632. Velky vyznam ma umistovani postizenych nebo socidlnim prostiedim znevyhodnénych
déti do matetskych Skol pied zahajenim Skolni dochazky. Institu¢ni predskolni vychova
napomaha predev§im socidlni adaptaci déti a rozviji znalosti a dovednosti potfebné pro
uspésné zvladnuti vstupu na zakladni Skolu. Podle vécného zdméru nového Skolského za-
kona budou mit déti, resp. jejich rodice, pokud o to projevi zdjem, pravo na umisténi vSech
déti do predskolniho vzdélavani v poslednim roce pied zahajenim povinné skolni dochaz-
ky.

Pocet zaki, kteii dokoncili §kolni dochazku

Zaci, ktefi dokoncili Skolni

Skolni rok 1.-10.  dochazku a opustili Skolu v 29 Odchody
roénik®  1.az7. 8. 9.a710. do spec.
roéniku  ro¢niku  ro¢niku® skol

1996/97 thrnem ?*? 136777 15703 4654 116420 3649
z toho zakladni gkoly ¥ 129 501 14 634 3601 111266 3 649

specialni §koly ? 6753 936 897 4920 -

ostatni zafizeni " 523 133 156 234 -

1997/98 thrnem 2 ¥ 132 740 15128 4320 113292 3295
z toho zakladni gkoly ¥ 125 348 14 036 3315 107997 3295

specialni §koly 2 6 731 896 812 5023 -

ostatni zafizeni " 661 196 193 272 -

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani
Pozn.: 1) Zatizeni ustavni a ochranné vychovy.
2) Bez pomocnych skol a ptipravného stupné.
3) Bézné i specialni a specializované tiidy.
4) V udajich za skolni rok 96/97 jsou zapocteny odchody do specialnich $kol.
5) V u specidlnich skol je zahrnut i 10. ro¢nik sluchové a zrakové postizenych

633.Na zakladé ustanoveni § 60 $kolského zakona™ mize zékladni $kola nebo stiedni $kola
organizovat kurzy pro ziskani zakladniho vzdélani pro ty obCany, ktefi neziskali nebo
nedokoncili zakladni vzdélani. Tyto kurzy jsou ur€eny vSem, ktefi ukoncili povinnou $kol-
ni dochazku v niz§im nez devatém ro¢niku (opakovali néktery ro¢nik) nebo neukoncili de-
vaty ro¢nik Gspé$né. Kurzy mohou v souladu s metodickym pokynem ministerstva Skolstvi
navstdvovat také absolventi zvlastnich §kol’®. Ke zvyseni vzd&lanosti pispivaji i kurzy pro

ziskani (dopInéni) zakladniho vzdélani poskytované zvlastnimi skolami®”’.

39 v souladu s Metodickym pokynem k doplnéni vzd&lani poskytovaného zakladni §kolou pro absolventy zvlastnich
Skol, vydaného ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy pod ¢€.j. 17 908/95-24.

370 Na zékladé ustanoveni § 4 odst. 10 vyhlasky ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy & 127/1997 Sb., o
specialnich Skolach a specialnich matefskych skolach, a uréené ob¢antim, ktefi ukoncili povinnou skolni dochazku v
niz8§im ro¢niku zvlastni Skoly.
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Kurzy na doplnéni zakladniho vzdélani

Skolni rok 1993/94  1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Skoly celkem 67 126 120 64 95 204
zékladni ? 67 126 120 64 62 124
zvlastni X X X X 33 80
Kurzy " celkem 263 452 582 235 271 291
zékladni 263 452 582 235 188 187
zvlastni X X X X &3 104
Zaci ) celkem 5060 7 266 8 504 3384 3375 5234
zéakladni 5060 7266 8 504 3384 2269 3785
zvlastni X X X X 1106 1449

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélavani

Pozn.: 1) Vzdélani poskytované zakladni, resp. zvlastni skolou. Od Skolniho roku 1999/2000 budou moci doplnéni
vzdélani poskytovat také pomocné Skoly.
2) Kurzy na doplnéni zakladniho vzdélani poskytované zékladni Skolou je mozné absolvovat také na speci-
alni skole, stfedni odborné skole, integrované stfedni skole, sttednim odborném uéilisti a ucilisti.

634. Doplnéni vzdelani poskytovaného zakladni Skolou (pro déti ze zvlastnich skol) a doplnéni
vzdélani poskytovaného zvlastni Skolou (pro zaky praktickych Skol a pro ty, ktefi ukon¢ili
povinnou Skolni dochdzku v niz§im nez devatém ro¢niku zakladni nebo zvlastni Skoly nebo
neukoncil devaty ro¢nik Gspésne) upravuji metodické pokyny ministerstva skolstvi, mladeze
a t&lovychovy’”'. Podminkou pro piijeti uchaze¢e do kurzu je ukon&end povinna $kolni do-
chazka a doporuceni mistn¢ pfislusné pedagogicko-psychologické poradny. Pred zacatkem
kursu si Skola ovéfuje rozsah védomosti a trovein schopnosti uchazece, aby posoudila, zda je
zadouci jeho plna ucast v kurzu ¢i zda si miize znalosti potiebné k zavéreCnym zkouskdm
osvojit samostudiem. Kurzy k doplnéni zékladniho vzdélani trvaji jeden Skolni rok. Finan¢ni
naklady na organizaci kurzi hradi podle zakona o statni spravé a samospravé ve $kolstvi’*
povéfenym zékladnim a zvlastnim Skolam ptislusny Skolsky ufad.

635. Skolsky systém pamatuje rovnéZ na vytvofeni co nejvhodngjsich podminek pro vzdélavani
déti s téZzSimi formami zdravotniho postiZeni. Jiz novely Skolskych zakont z roku 1995
reagovaly mimo jiné na jeden z nejnesnadnéjSich ukoll, vyplyvajicich z vladniho doku-
mentu Néarodni plan opatieni pro sniZeni negativnich diisledkd zdravotniho postizeni®’:
Pro obzvlaste tézce postizené déti, které Skolsky zakon umozZiuje osvobodit od povinné
Skolni dochazky, zajistit vzdelavani v sirsim slova smyslu tak, aby i tyto déti mohly realizo-
vat své pravo na vzdélavani.

636. Dtivejsi ustanoveni § 37 Skolského zakona upravujici osvobozeni od povinné Skolni do-
chazky formulaci: dité, které pro svij dusevni stav neni schopné vzdélavani, osvobodi na-
rodni vybor od povinné Skolni dochadzky, bylo v navrhu nového Skolského zédkona nahraze-
no novym znénim, podle né¢hoz fezce zdravotné postizené dité miize reditel Skolského ura-
du na zaklade odborného posouzeni a souhlasu zakonnych zastupcit osvobodit od povinné
Skolni dochazky, a to na dobu urcitou. Zaroven stanovi formu vzdeélavani, ktera odpovida
jeho psychickym a fyzickym moznostem.

637.Novela Skolského zdkona umoznila v roce 1995 détem s t€Zkym mentalnim postizenim
pred jejich nastupem do pomocné $koly nebo pied jejich osvobozenim od povinné $kolni

3 Metodicky pokyn ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &.j. 17908/95-24, k doplnéni vzd&lani poskytova-
ného zakladni Skolou pro absolventy zvlastnich $kol, a metodicky pokyn ministerstva Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy €.j. 18371/96-24, k doplnéni vzdélani poskytovaného zvlastni Skolou.

372 Usneseni vlady CR ze dne 8. zati 1993 ¢. 493, o schvaleni dokumentu "Narodni plan opatfeni pro snizeni negativ-
nich disledkt zdravotniho postizeni".
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dochazky piipravu na vzdélani v délce jednoho az tii let (tzv. pfipravny stupen pomocné
Skoly). Takto vznikly také specidlni tfidy pro zdky s autismem a specidlni t¥idy pro zaky
hluchoslepé.

638.V roce 1998 ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy rozsifilo rozhodnutim nadméstka
ministra®”® mozZnost doplnéni zakladniho vzd&lani na urovni zakladni $koly’™* a zvlastni
§k01y375 pro ob¢any s téz§im zdravotnim postizenim. Pomocné a zvlastni $koly toto roz-
hodnuti provadéji predevsim formou kurzl pro ziskani vzdélani poskytovaného zvlastni,
resp. pomocnou Skolou jako experiment podle § 58a Skolského zakona.

e) bude na v§ech stupnich aktivné usilovano o rozvoj Skolského systému, bude zaveden priméieny
systém stipendii a soustavné budou zlepSovany materidalni podminky vyucujicich.

639. Vyznamnym programem mezinarodni spoluprace’’®, zamé&fenym na podporu rozvoje kva-
lity, inovaci a evropské dimenze v systémech a praxi odborného vzdélavani prostfednictvim
narodnich vzdé€lavacich projektl, je program Leonardo da Vinci. Projekty posuzuje a vyhod-
nocuje Evropska komise. Dulezitd je vzdy podminka mezinarodni spoluprace partnert -
predkladatel musi nalézt pro realizaci svého projektu dva partnery, z toho alespon jednoho ze
zemi Evropské unie. Kromé vzdélavacich instituci se mohou o podporu z programu uchazet i
podniky, Gfady prace, socialni partnefi ¢i neziskové nestatni organizace. Ceska republika se
programu ucastni od konce roku 1997.

640.Pro ceské vysoké Skoly byla v rozhodném obdobi dilezitd ucast v programu Tempus
PHARE, jehoz prostfednictvim byly hrazeny studijni pobyty studentli, pedagogii a mladych
veédeckych pracovnikli na zahrani¢nich univerzitich. V prabéhu roku 1999 byla tato spolu-
prace s vétsinou evropskych partneri prevedena do programu Socrates.

641.V roce 1994 byl s podporou evropského programu PHARE zalozen ministrem prace a soci-
alnich véci Narodni vzdélavaci fond, ktery se v roce 1999 transformoval v obecné prospés-
nou spolecnost. Jeho ukolem je podporovat transformaci spolecnosti a ekonomiky a podpo-
rovat proces evropské integrace rozvojem lidskych zdrojii v Ceské republice, a dale pfispivat
k rozvoji celozivotniho vzdélavani podporou vSech forem dalSiho vzd€lavani.

642.Za chod a rozvoj Skolského systému odpovidd ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovycho-
vy, které je v souladu s ustanovenim § 7 tzv. kompetenéniho zakona®’’ ustfednim organem
statni spravy pro pfedskolni zafizeni, Skolské zatizeni, zdkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké
Skoly a dale pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblas-
f1.

643. Odpovédnost za vytvareni a rozvoj Skolského systému je zajisténa jednotlivymi stupni fi-
zeni podle zdkona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi’’, kde zejména v ustanoveni
§ 3 jsou definovany povinnosti feditele skoly, v ustanovenich § 5 az 11 citované¢ho zédkona
povinnosti Skolského ufadu a v ustanoveni § 12 az 13c tohoto zdkona povinnosti minister-
stva Skolstvi, v ustanovenich § 14 a § 15 citovan¢ho zakona povinnosti obce. Prostfednic-

373 Rozhodnuti naméstka ministra 8kolstvi &.j. 19096/97-24 o doplnéni vzd&lani poskytovaného pomocnou §kolou.
7 Metodicky pokyn ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &.j. 17908/95-24.

35 Metodicky pokyn ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy &j. 18371/96-24.

376 Program Leonardo da Vinci vyhlasila Rada ministrt EU dne 6. prosince 1994 na obdobi let 1995 az 1999. Ceské
republice bylo umoznéno zapojit se nejprve ptipravnym obdobim, od 1. fijna 1997 je CR zapojena plnym &lenstvim.
Programu se Gc¢astni rovnopravng s institucemi zemi Evropské unie a Evropského spolecenstvi volného obchodu.

377 zakon &. 2 /1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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tvim uréenych organa statni spravy ve Skolstvi ptredklada ztizovatel Skoly, v souladu s
ustanovenim § 13a odst. 2 tohoto zédkona, jako soucast Zadosti o zafazeni nebo zménu zata-
zeni Skoly do sité skol, predskolnich zafizeni a Skolskych zafizeni na zaklad¢ § 13b odst. 1
pism 1) tohoto zdkona vzdélavaci koncepci Skoly ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy ke schvaleni. Dale je rozpracovano zajisténi rozvoje Skolského systému v ustanoveni
§ 11 Skolského zakona ur¢enim nékterych tkold zfizovateliim stfednich odbornych ucilist,
souvisejicich s jejich odpovédnosti za ptipravu mladeze pro povoléani, povinnosti vytvaret
ptiznivé podminky pro rozvoj schopnosti a iniciativy zaka a s tkoly pfi ruseni, rozdéleni
nebo splynuti téchto skol.

r wr

644.Finan¢ni a hmotné zabezpeceni zaki stfednich $kol, jehoZ soucasti jsou i stipendia Z4-
kiim gymnazii a stfednich odbornych $kol, fesi skolsky zékon™. Podle ustanoveni § 24
odst. 2 je mozné zaklim gymndzii a stfednich odbornych Skol poskytnout stipendium a
hmotné zabezpeceni s ptihlédnutim k jejich socialnim pomértim a prospéchu. Hmotné za-
bezpeceni zahrnuje zejména stravovani a ubytovani. Stipendium i hmotné zabezpeceni mu-
ze byt poskytnuto ze statnich rozpoctovych prostfedki nebo z prostfedkii organizaci. Za-
bezpeceni 1ze poskytovat i v dobé prazdnin.

645. Vytvareni materidlnich podminek pro vyuéujici je realizovano prostfednictvim financ-
nich prosttedkli ptidélovanych ministerstvem Skolstvi pro Skoly jim zifizované v souladu s
ustanovenim § 12 zékona o statni spravé a samospravé ve $kolstvi’®, ptipadnd v souladu
s ustanovenim § 12 Skolského zdkona. Mzdy ucitell a Skolskych pracovniki ve statnich
Skoléach se tidi zdkonem o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v né-
kterych dalSich organizacich a organech.

Cvwr v

646.Mzdy pracovnikd ve skolstvi jsou niz$i nez prumérnad mési¢ni mzda zaméstnanci verejné-
ho sektoru (viz text a tabulka k ¢lanku 7 Paktu), coz je v protikladu k primérné urovni je-
jich vzdélanosti (podminkou pro vykon povolani ucitele vSech stupiti $kol je uplné vyso-
koskolské vzdélani). Tento fakt je Casto uvadeén jako divod feminizace ve Skolstvi a ditvod,
pro¢ mnozi absolventi pedagogickych fakult odchéazeji pracovat mimo resort Skolstvi. Ani
zvyhodnéni v podobé¢ relativné kratsi pracovni doby a del$i dovolené niz§i mzdovou uroven
dostatecné nekompenzuje. Relativné nizka trovenn mezd neni vSak jenom problémem Skol-
stvi, ale 1 ostatnich odvétvi vetejného sektoru (zdravotnictvi, kultury, statni spravy zejména
na mistni Grovni aj.).

647.Soucasti péce poskytované Skolam je rovnéZz systém ptidélovani dotaci, a to v souladu
s nafizenim vlady®”®, kterym se stanovi podminky a vy3e poskytovani dotaci soukromym
Skolam, pfedskolnim a Skolskym zatizenim.

8 Nafizeni vlady ¢. 324 /1996 Sb., kterym se stanovi podminky a vyse poskytovani dotaci soukromym kolam,
predskolnim a Skolskym zafizenim.
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Vydaje na Skolstvi, podil HDP a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v mld. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hruby domaci produkt 1002,3 1148,6 1348,7 1532,6 1649,5 1770,7
Vydaje na 8kolstvi " 53,6 63,2 71,9 81,7 78,9 80,3
v tom z rozpoctu:
ministerstva $kolstvi 41,1 432 49,3 63,8 62,8 63,9
ministerstva hospodarstvi - 5,7 6,4 - - -
ministerstva zdravotnictvi 0,7 0,8 0,9 - - -
ministerstva zemédélstvi 0,7 1,4 1,5 1,8 1,6 1,5
ministerstva obrany . . . . 0,8 1,0
obci 11,1 12,1 13,7 16,1 13,7 13,9
z toho vydaje na soc. a zdrav.zabezpeceni 6,8 9,1 10,5 11,8 12,1 12,3
v % HDP 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Vydaje na skolstvi v % HDP 5,3 5,5 5,3 5,3 4,8 4,6
Vydaje statniho rozpoctu celkem 356,9 380,1 432,7 484.4 524,7 566,7
Podil vydaji v % statniho rozpoctu 15,0 16,6 16,6 16,9 15,0 14,2

Pozn.: 1) Vefejné vydaje na skolstvi, tj. vydaje ministerstva Skolstvi, obci a ostatnich resort, véetné vydaji na
soukromé a cirkevni skoly, bez vydaji soukromych instituci, zakt a rodica.
2) Od roku 1994 nova metodika vypoctu HDP.

3. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodici, piipadné porucnikii, zvo-
lit pro jejich déti jiné Skoly nez ty, které byly ziFizeny veiejnymi orgdny, které odpovidaji takove
minimdlni urovni vzdélani, jaka je stanovena nebo schvdlena statem, a zajistovat naboZen-
skou a moralni vychovu jejich déti ve shodé s jejich vlastnim piesvédcenim.

4. Zadnd z dsti tohoto Eldnku nemd byt vykladdna jako vméSovini do svobody jednotlivei a or-
ganizaci ziizovat a Fidit vpchovné instituce, vidy vSak za podminek zachovani zdasad stanove-
nych v odst. 1 tohoto ¢lanku a poZadavki, Ze vzdéldani poskytované v takovych institucich ma
odpovidat minimadlni tirovni stanovené stdatem.

648. Do $kolského systému Ceské republiky jsou zatazeny i jiné §koly ne ty, jejichz ziizovate-
lem je stat - skoly cirkevni a soukromé, které si zaci, resp. jejich rodi¢e mohou svobodné
zvolit. V piipadé, ze zdkonni zastupci zakl maji v imyslu zvolit si jiné Skoly, nez Skoly
ziizené vefejnymi organy, umoziuje jim to ustanoveni § 57a a § 57b skolského zakona.
Ustanovenim § 57¢ tohoto zdkona je pfitom zarucena rovnocennost vzdélani na vSech té€ch-
to Skolach bez ohledu na zfizovatele. Z vySe uvedenych ustanoveni rovnéz vyplyva urcita
mira samostatnosti téchto Skol pfi zachovani kontroly stitu nad drovni poskytovaného
vzdélani, aby toto vzdélani bylo v souladu s pozadavky statu kladenych na uroven vzdéla-
nosti obyvatelstva.

649. Rovnocennost vzdélani zaruci také obecné cile vychovy a vzdélavani, které deklaruje véc-
ny zamér nového Skolského zakona. Zakladnim cilem je rozvoj osobnosti jedince pfiméie-
n¢ jeho véku vyukou pfislusnych védomosti a dovednosti pro osobni a obcansky zivot,
zprosttedkovanim kultury a hodnot, kterych bylo ve vyvoji lidské spolecnosti dosazeno,
vychovou k respektovani evropskych kulturnich tradic a hodnot, jako je tolerance, svoboda
a zodpovédnost, vychovou k uznavani principti demokracie a hodnoty lidskych prav. Tyto
obecné cile vzdélavani jsou vztazeny na vzdélavani a vychovu v nasich Skolach na vsech
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stupnich, tj. na Skoly zdkladni, stfedni 1 vyssi odborné, popf. jina Skolska zatizeni, a na Sko-
ly vSech ztizovateld bez rozdilu.

650. Cile vzdélani a vychovy jsou soucasti vzdélavacich programu jednotlivych stupni a typa
Skol. Ve vécném zaméru nového skolského zédkona i v jeho pfipravovaném paragrafovaném
znéni jsou vycClenény zvlastni pasaze tykajici se ochrany prav déti, zaku, resp. jejich zédkon-
nych zéstupctli, pfiCemz jsou respektovana vSechna ustanoveni zévaznych nadnarodnich
dokumenttl, jimiZ je Ceska republika vazana: Umluvy o pravech ditéte, evropské Umluvy o
ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, Umluvy o odstranéni viech forem diskrimina-
ce zen apod. Navrhovany zdkon upravuje 1 prava a povinnosti kol a Skolskych zafizeni,
74k, resp. jejich zakonnych zastupci, zarucuje pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a
stiednich Skolach zfizovanych statem, pravo na nabozenskou vychovu v rozsahu a za pod-
minek stanovenych timto zdkonem, zaruc€uje stejna prava vSem bez rozdilu pohlavi, vyzna-
ni, rasy aj. Zarovei navrh zékona obsahuje ustanoveni o zdkazu vSech forem jakékoli dis-
kriminace a o ochrané a respektovani prav a dustojnosti kazdého ditéte/zaka/studenta bez
rozdilu pohlavi. Ve stejném duchu budou zpracovany ¢i novelizovany i navazujici prova-
déci predpisy a vyhlasky.

651. Nestatni Skoly jsou zatazeny do sité Skol ministerstva skolstvi, pokud splni pozadavky sta-
novené v ustanoveni § 13b zékona o statni spravé a samospravé ve skolstvi’*. Podminkou je-
jich zarazeni do sité a z toho vyplyvajici narok na finanéni podporu ze strany statu je, mimo
jiné, 1 schvaleni u€ebnich planii a ucebnich osnov, resp. cilli vzdélavani ministerstvem, jimz
je zarucen soulad s pozadavky statu.

652.V této souvislosti je vSak tieba upozornit na to, Ze podminky, které jsou zdkonem stanoveny
pro registraci cirkve (10 tisic ¢lenil) neumoziuji, aby byly zfizovany cirkevni Skoly a vzna-
Seny v ramci Skolni dochazky naroky na respektovani vnitinich norem neregistrované cirkve
&i ndbozenské spole¢nosti’”’. Cirkevni a naboZenské spolecnosti viak mohou k plnéni svého
poslani vyucovat ndbozenstvi a zfizovat vlastni Skoly za podminek stanovenych obecné z4-
vaznymi pravnimi pfedpisy. Pravo jednotlivel, piipadné jinych pravnickych osob zfizovat
podle Skolského zédkona soukromé Skoly neni stanovenymi podminkami registrace cirkev-
nich a nabozenskych spole¢nosti nijak dotceno.

653.Podle nafizeni vlady, kterym se stanovi podminky a vySe poskytovani dotaci soukromym
skolam a zafizenim’®, maji tyto $koly narok na statni dotaci, jsou-li zatazeny do sit& $kol a
uzaviou vzdy ke konci listopadu smlouvu se skolskym ufadem o poskytnuti dotace na pfisti
Skolni rok. Dotaci stat poskytuje k financovani neinvesti¢nich vydaju souvisejicich s vycho-
vou a vzdélavanim a s béznym provozem Skol.VySe dotace je stanovena podle skute¢ného
poctu zaka procentnim podilem z normativu na zaka Skoly, jejimz ztizovatelem je stat. Zvy-
Suje se v pfipadé, Ze Skolu navstévuji Zaci se zdravotnim postizenim, Skola byla dobte hod-

37 Pravni Giprava problematiky cirkvi a nabozenskych spole¢nosti je ve vécné plisobnosti ministerstva kultury:
Zakon €. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem, ve znéni pozdéjsich
predpist a provadéci natizeni vlady k nému,

Zakon €. 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultach,

Zakon €. 298/1990 Sb., o upravé nékterych majetkovych vztahi feholnich fada a kongregaci a arcibiskupstvi olo-
mouckého, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakonné opatieni predsednictva CNR &. 307/1990 Sb., o piisobnosti organu Ceské republiky pii provadéni zakona o
upravé nékterych majetkovych vztaht feholnich fadt a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého,

Zakon €. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti,

Zakon €.161/1992 Sb., o registraci cirkvi a nabozenskych spolecnosti,

Natizeni vlady ¢. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist.

%0 Natizeni vlady ¢. 324/1996 Sb., kterym se stanovi podminky a vy3e poskytovéani dotaci soukromym $kolam, pred-
Skolnim a $kolskym zafizenim.
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nocena Ceskou $kolni inspekei®®' a v dalgich ptipadech uvedenych ve vyse zminéné vyhlas-
ce. Pro zakladni soukromé a cirkevni Skoly ¢ini zakladni vySe dotace 60 procent normativu,
pro stiedni Skoly 40 procent normativu na zaka statni skoly.

654. Kvalitu vzdélani na vSech typech zakladnich a stfednich skol bez ohledu na jejich zfizovatele
hodnoti a kontroluje Ceska Skolni inspekce.

Cirkevni a soukromé skoly - pocet $kol, Zaku a ucitelu

1990/91 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Zakladni skoly
Skoly 3 53 55 50 51 55
zaci 472 4137 4354 4718 5281 5795
ucitelé . 427 500 500 549 589
Gymnazia
Skoly 2 73 79 84 64 78
zaci 162 13 576 15124 14 488 14 026 13 605
ucitelé 37 2058 2353 2212 1 965 1 842
Sti‘edni odborné skoly
skoly 4 292 313 328 285 255
zaci 160 44 483 50 446 37 657 31775 25570
ucitelé (evid.pocet) 42 7 058 8 005 6 469 4974 4 295

Zdroj: Statisticka ro¢enka 1999

CLANEK 14

KaZdy stat, smluvni strana Paktu, ktery v dobé, kdy se stane smluvni stranou, neni s to zabezpecit
na materském uzemi nebo na jiném uzemi pod jeho pravomoci, povinné zakladni bezplatné vzde-
lani, se zavazuje vypracovat a prijmout béhem dvou let podrobny plan opatieni pro postupné za-
vadeni zasady povinného a bezplatného vzdélani pro vSechny, a to v pfiméiené dobé, ktera bude v
planu stanovena.

655. Ceské republiky se tento ¢lanek netyké, nebot’ povinné zakladni bezplatné vzdélani zabezpe-
cuje. Toto pravo vyplyva jiz z vySe citovaného ¢lanku 13 Listiny a ustanoveni § 4 odst. 1 za-
kona o soustavé zakladnich $kol, stfednich §kol a vyssich odbornych $kol (3kolsky zakon)™.
Bezplatné povinné vzdélavani je v Ceské republice uskutediiovano v souladu s ¢lankem 33
Listiny a ustanoveni § 4 odst. 1 Skolského zékona.

31 Vyhlagka ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy & 357/1997 Sb., o organizaci, vykonu a tikolech 8kolni
inspekce.
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CLANEK 15

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kaZdého:

a) ucastnit se kulturniho Zivota;

b) uZivat plodii védeckého pokroku a jeho vyuZiti;

¢) poZivat ochrany mordlnich a materidalnich zajmi, které vyplyvaji 7 jeho védecké, literarni
nebo umélecké tvorby.

656. Zakladnim nastrojem ochrany prav jmenovanych v ¢lanku 15 Paktu je Listina zékladnich
prav a svobod.

657. Clanek 15 Listiny zni:

(1) Svoboda mysleni, svéedomi a nabozZenského vyznani je zarucena. Kazdy ma prdavo zménit
své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez nabozenského vyznani.

(2) Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby je zarucena.

(3) Nikdo nemiize byt nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokud je to v rozporu s jeho svedo-
mim nebo jeho nabozenskym vyznanim. Podrobnosti stanovi zdkon.

658.Clanek 17 Listiny:
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpii-
sobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozlisovat ideje a informace bez ohledu na
hranice statu.

(3) Cenzura je nepripustnd.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opat-
reni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost
statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy uzemni samosprdvy jsou povinny primérenym zpiisobem poskyto-
vat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zdakon.

659. Clanek 25 Listiny:

(1) Obcanuim tvoricim ndrodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vsestranny rozvoj, ze-
jména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet viastni kulturu, pravo rozsiro-
vat a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruzovat se v ndrodnostnich sdru-
Zenich. Podrobnosti stanovi zdkon.

(2) Obcanuim prislusejicim k ndarodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanove-
nych zakonem zarucuje téz
a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,
b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku,
¢) prdvo ucasti na reSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

660. Clanek 34 Listiny:

(1) Prava k vysledkiim tviiréi dusevni cinnosti jsou chranéna zdkonem.
(2) Pravo pristupu ke kulturnimu bohatstvi je zaruceno za podminek stanovenych zdakonem.
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661.Pojem kulturniho bohatstvi neni dale specifikovan. Chape se tak, ze kulturni bohatstvi je
jednak tzv. kulturni dédictvi, tedy kulturni hodnoty, které se zrodily v minulosti, jednak kul-
turni hodnoty, napt. umélecka dila a vykony, které vznikaji v soucasnosti.

A. Pravo ucastnit se kulturniho Zivota (¢l. 15a)

Pravni uprava

662. Ceska republika je smluvni stranou nasledujicich mezinarodnich imluv tykajicich se kultury:

. v v J4 It N7 r ~ 1: 7382
Umluvy o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi™,

Umluvy o opatienich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a ptevodu vlastnic-
tvi kulturnich statka®®? ,

Umluvy na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu a Protokol k n
Umluvy a vyméné oficialnich publikaci a vladnich dokumentii mezi staty a Umluvy o mezi-
narodni vyméné publikaci®®,

Dohody o dovozu vzd&lavacich, védeckych a kulturnich materialé a Protokol k ni**®,

/384
138’

663. Jednotlivé oblasti kulturni tvorby a Zivota jsou dale upraveny mnozstvim dal$ich zakont,

ros Vo1 V1 . vy, ’ , . rorr roIv 1 387
které je mozné rozdélit do skupin podle zaméteni na néstroje chranici kulturni dédictvi™ " a

zivou kulturu®®®,

2 Ve sbirce zdkond publikovana pod ¢. 159/1991 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané svétového kulturniho a p¥irod-
niho dédictvi.

¥ Ve sbirce zdkond publikovana pod ¢. 15/1980 Sb., o Umluvé o opatienich k zikazu a zamezeni nedovoleného
dovozu, vyvozu a pfevodu vlastnictvi kulturnich statku.

3 Ve sbirce zdkont publikovana pod &. 94/1958 Sb., o Umluvé na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného kon-
fliktu a Protokol k ni.

5 Vyhlagka ministerstva zahraniénich véci ¢. 12/1965 Sb., o Umluvé a vyméné oficialnich publikaci a vladnich
dokumentt mezi staty a Umluvé o mezinarodni vyméné publikaci.

36 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &. 102/1998 Sb., o sjednani Dohody o dovozu vzdélavacich, védeckych a
kulturnich materiali a sdéleni ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 103/1998 Sb., o sjednani protokolu k Dohodé o do-
vozu vzdélavacich, védeckych a kulturnich materiald.

3¥7 Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdgjsich predpistl.

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planu a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zakon €. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

Zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, §ifeni a archivovani audiovizualnich dél a o doplnéni nékte-
rych zékoni a nékterych dalsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 148/1949 Sb., o Narodni galerii v Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 54/1959 Sb., o muzeich a galeriich, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Zakon &. 71/1994 Sb., o vyvozu predméti kulturni hodnoty a provadéci opatieni Ministerstva kultury CR k nému, ve
znéni pozdejsich predpist.

388 Zakon &. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich piedpis.

Zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpist.

Zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich piedpist.

Zéakon &. 4874/1992 Sb., o Radé Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani, ve znéni pozdgjsich predpisti.
Zakon €. 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich , ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 84/1968 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych sdélovacich prostredcich, ve znéni pozde€jsich
predpisu.

Zakon €. 468/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasové-
ho a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich a provadéci vyhlaska k nému.

Zakon €. 53/1959 Sb., o jednotné soustavé knihoven a provadéci predpisy k nému.

Zakon ¢€.35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a uméleckych (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a
provadéci predpisy k nému.
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Statni sprava a samosprava v Kultuie

664.V systému statni spravy Ceské republiky jsou zaleZitosti tykajici se kultury podle zikona o

665.

ziizeni ministerstev piisobnosti ministerstva kultury”®. Ministerstvo kultury je ustfednim or-

ganem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a ji-
nych informacnich prosttedkii, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni za-
kon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.
Podle tohoto zakona také ministerstvo kultury ptfiméfené svym vécnym kompetencim odpo-
vida za zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou je Ceské repub-
lika, a z &lenstvi v mezinarodnich organizacich. Cinnost ministerstva kultury se odviji od za-
kladniho dokumentu, kterym je koncepce kulturni politiky v Ceské republice "Strategic
0&inngj3 statni podpory kultury"*.

Ministerstvo kultury je zfizovatelem 81 velkych prispévkovych organizaci (k 31. prosinci
1999), slouzicich obéantm k realizaci prava na pfistup ke kulturnimu bohatstvi, napt. muzei
a galerii, odbornych organizaci statni pamatkové péce, knihoven, Narodniho filmového ar-
chivu, Pamétniku narodniho pisemnictvi (narodni literarni archiv), Ceské filharmonie, Na-
rodniho divadla, Ustavu lidové kultury, Divadelniho tstavu, Informaéniho a poradenského
stiediska pro mistni kulturu a dalSich instituci.

666. Ministerstvo kultury v souladu se "Strategii uc¢innéjsi statni podpory kultury" vybérovym

zpusobem - prostfednictvim grantli a programt - financné podporuje kulturni a kulturné vy-
chovné projekty fyzickych a pravnickych osob, napt. obcanskych sdruzeni, cirkvi a nabozen-
skych spolec¢nosti, kulturnich instituci, jejichz ztizovatelem neni, ve vyjimeénych ptipadech i
podnikatelskych subjekti. Dale plni ulohu ustfedniho organu statni spravy ve véci tzv. statni
pamatkové péce a podili se na financovani védecké a vyzkumné ¢innosti v oblasti kultury a
kulturniho bohatstvi.

667. Okresni ufady, které jsou zakladnim uzemnim &lankem statni spravy v Ceské republice, maji

668.

v oblasti kultury rovn&z n&které puisobnosti, které jsou dany zakonem o okresnich tfadech®".
Okresni tfady jsou pfedevsim zfizovateli dalSich kulturnich zatizeni (napt. okresnich muzei
a galerii, vefejnych knihoven). Nezastupitelnou ulohu maji pfi ochrané movitych a nemovi-
tych pamatek.

Dulezitou ulohu v péci o kulturu maji obce, které v ramci své samostatné piisobnosti mohou
ziizovat (a rusit) kulturni instituce a financovat je, ptipadné pfispivat na kulturni projekty ji-
nych pravnickych osob, napf. ob&anskych sdruzeni. Zakon o obcich®®* stanovi, ze do samo-
statné plsobnosti obci nalezi tkoly v oblasti kultury, s vyjimkou vykonu statni spravy. Obce
se rovnéz mohou finanéné podilet na obnové kulturnich pamatek a jejich soubort, které se
nachdzeji na jejich izemi, a to i téch, jejichz vlastniky samy nejsou, a ndlezeji jim urcité pra-
vomoci pfi uzemnim planovani a ochrané kulturnich pamatek a jejich souborti.

Zakon €. 237/1995 Sb., o hromadné spravée autorskych prav a prav autorskému pravu piibuznych a provadéci predpi-
sy k nému
Zakon €. 318/1993 Sb., kterym se upravuje postaveni kulturnich fondd a méni zakon ¢. 35/1965 Sb., o dilech literar-

nich,

védeckych a uméleckych (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

3% Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% Usneseni vlady ze dne 28. dubna 1999 &. 401, ke Strategii Gi¢inngjsi statni podpory kultury.

391 Zakon &. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

392 Z&kon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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Financovani

669. Zakladnim pravnim nastrojem v oblasti vetfejnych rozpocti, ktery se tykd mimo jiné také
financovani kultury, jsou rozpodtova pravidla republiky®. Mezi dal§i zakony patii jednak
zakon o statnim rozpoctu, ktery je schvalovan kazdoro¢né Parlamentem, a nékteré podza-
konné normy ministerstva financi Ceské republiky.

670. Vydaje statu na kulturu jsou zahrnuty v rozpoctové kapitole "Ministerstvo kultury". Z ni je
jednak financovana Cinnost pfispévkovych organizaci zfizovanych ministerstvem kultury,
jednak jsou z ni poskytovany pifispévky vlastnikiim kulturnich pamatek na jejich obnovu a
obcim a méstim na obnovu téch jejich ¢asti, které byly podle platnych piedpist prohlaSeny
za méstskou (vesnickou) pamatkovou rezervaci ¢i zonu. Mensi ¢ast objemu této kapitoly
predstavuje finan¢ni podpora, pfidélovana na zéklad¢ vysledku grantového fizeni a uréena na
realizaci neziskovych kulturnich projektt, predkladanych fyzickymi a pravnickymi osobami
neziizovanymi ministerstvem kultury. Kromé toho jsou z této rozpoctové kapitoly poskyto-
vany 1 piispévky cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, dotace na védu a vyzkum a nékteré
dalsi specialni ¢innosti a programy zaméfené na podporu kultury.

671.Na kulturu jsou vynakladany téz dalsi prostiedky z vetejnych zdroji, které jsou zahrnuty
v samostatné kapitole statniho rozpocétu "Kultura v plisobnosti izemnich organti". Jsou to
prostiedky, které na kulturu vynakladaji niz8i stupné statni spravy (okresni urady) a organy
samospravy (obce a mésta).

Vydaje na kulturu ze statniho rozpoctu (v tisicich K¢)

Rok Kapitola "ministerstvo kultury" Kapitola "kultura v piisobnosti
uzemnich organt"
1993 2405 635 3955984
1994 2971 808 5187325
1995 3320429 6 400 000
1996 3529776 7 500 000
1997 3776 307 7 648 087
1998 4 397 464 8018 090

Zdroj: Ministerstvo kultury

672. Prostfedky na podporu kultury poskytuje také soukromy podnikatelsky sektor v rdmci svych
sponzorskych a donatorskych aktivit, statistické udaje nejsou dostupné. Zakonné zvyhodnéni
na podporu téchto aktivit, a to jak pro fyzické, tak pravnické osoby existuje, a to v rdmci da-
fovych predpisi®*. Ministerstvo kultury odhaduje, e dary od sponzort kulturnim institucim
zfizovanym orgéany vefejné spravy nepiesahuji 2 procenta z celkovych nakladl na jejich ¢in-
nost.

673.Z celkového poétu vice nez 5 tisic nadaci puisobicich v Ceské republice do roku 1998 bylo
zhruba 250 ¢innych v kultufe.VéEtSina z nich vSak neméla vlastni jméni, z jehoz vynosi by
mohla kulturni aktivity podporovat, a soustfedila se tedy na ziskavani prostredkil pro realiza-
ci svych vlastnich projektii z jinych zdrojt, véetné¢ vetejnych. Vzhledem k této skutecnosti
byl pijat v roce 1997 novy zakon o nadacich a nada¢nich fondech®®, ktery upravil vznik na-

3% Zakon &. 676/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo&tovymi prostredky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

3% Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z p¥ijmu, ve znéni pozd&jsich piedpist, dovoluje fyzickym a pravnickym osobam
se sidlem na uzemi Ceské republiky odeéitat do uréité hranice hodnotu darii poskytnutych m.j. na financovani kultu-

ry.
35 74akon &. 277/1997 Sb., o nadacich a nadagnich fondech.
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daci a zajistil v roce 1998 transformaci stavajicich v tom smyslu, ze pro vznik nadace je nut-
nou podminkou jeji vlastni zdkladni jméni, jehoZ minimalni vysi stanovi uvedeny zékon a
z jehoz vynost jsou nasledné podporovany kulturni aktivity a projekty. Tento zakon soucas-
n¢ umoznil vznik nada¢nich fondu, které Zzadné jméni mit nemuseji a funguji jako tzv. fund-
raisingové nadace. Mnoho nadaci ¢innych v kultufe se transformovalo praveé na nadac¢ni fon-
dy. Povinnosti, které novy zdkon nadacim a nada¢nim fondim uklada, zajiStuji také vetsi
pruhlednost jejich financovani a ¢innosti.

Institucionalni struktura
Muzea, pamatniky a galerie (muzea vytvarného uméni)

674. Cinnost muzei a galerii je upravena zvlaStnim zdkonem o muzeich a galeriich a zdkonem o

Narodni galerii v Praze®”®.

675. Ministerstvo kultury je zfizovatelem 44 muzei a galerii, Ustfedni organy ostatnich resort
jsou ztizovateli dal$ich 12 muzei a galerii. Niz§i izemni organy statni spravy (okresni urady)
ziizuji dalsich 81 muzei, galerii a pamatnikia™’, asto se stalymi mistnimi pobo¢kami. Kro-
m¢ toho je dalSich 175 muzei, galerii a pamatnikli zfizovano mésty a obcemi. VSechny tyto
galerie jsou pfistupny vetejnosti.

676.Krom¢ vyse zminénych muzei a galerii existuji také muzea ziizovana podnikatelskymi sub-
jekty (35), déle cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi, pifipadn¢ obcanskymi sdruzenimi
(20), soukromymi osobami je zfizovano 13 muzei.

677.V roce 1998 vydalo ministerstvo kultury na provoz a ¢innost muzei a pamatnikl jim zfizo-
vanych 442 280 tisic K¢, na galerie (muzea uméni) 368 073 tisic K¢. VEtsina muzei ma regi-
ondlni charakter (to plati i pro muzea zfizovana i mésty a obcemi, zejména ve méstech nad
50 tisic obyvatel) a jejich sbirky jsou multidisciplinarni.

678.V Ceské republice je muzeum specializované na romskou menSinu - Muzeum romské kultu-
ry v Brn¢, a déle muzeum zabyvajici se historii a kulturou polské mensiny - Muzeum T¢&Sin-
ska.

Verejné knihovny

679. Cinnost vefejnych knihoven upravuje zdkon o jednotné soustavé knihoven (knihovnicky
398

zékon)™™".

680. Jejich zfizovatelem je ministerstvo kultury, dale jsou knihovny zfizovany okresnimi Urady,
meésty a obcemi. Ztizovateli velkych vefejnych odbornych knihoven jsou i jiné ustfedni or-
gany statni spravy, predevS§im ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, ministerstvo
zem&dé€lstvi, ministerstvo zdravotnictvi. Velky vyznam maji i knihovny vysokych skol, vy-
zkumnych a védeckych instituci, které jsou ovSem specializovany pro potieby studentt, pe-
dagogickych a védeckych pracovnikl a nelze je povazovat za knihovny zcela vefejné.

681.V Ceské republice bylo v roce 1998 celkem 7 319 vefejnych knihoven (pocet véetné jejich
pobocek).

3% 7zakon & 54/1959 Sb., o muzeich a galeriich, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zakon &. 148/1949 Sb., o Néarodni
galerii v Praze.

7 Pamatnik je muzeum, jehoZ expozice jsou vénovany jen jediné udalosti &i osobnosti a jeji dobé a souvislostem.
Vyjimkou je Pamatnik narodniho pisemnictvi, ktery je vefejnosti pfistupnou uzce specializovanou sbirkou literatury
(de facto jde o narodni literarni archiv).

3% Zakon &. 53/1959 Sb., o jednotné soustavé knihoven (knihovnicky zékon), ve znéni pozdéjich predpisti, a prova-
déci predpisy k nému.
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682. Ministerstvo kultury zfizuje a financuje kromé Nérodni knihovny Ceské republiky (central-
niho ¢lanku narodniho knihovnického systému) a Knihovny a tiskédrny pro nevidomé K. E.
Macana dalSich devét statnich védeckych knihoven. Zprostiedkované je ziizovatelem dalSich
velkych vetejnych odbornych knihoven, ptisobicich v jim zfizovanych ptispévkovych orga-
nizacich (napf. knihovna Narodniho muzea, knihovna Narodni galerie, knihovna Umélecko-
primyslového muzea, knihovna Pamatniku narodniho pisemnictvi atd.).

683. Zvlastni postaveni v celém systému veiejnych knihoven ma Narodni knihovna Ceské repub-
liky. Rozsahem svych fondl (cca 6 milionti knihovnich jednotek) je nejvétsi a zaroven jed-
nou z nejstarsich knihoven v Ceské republice. Hodnotou svych fondi se fadi mezi nejvy-
znamngj$i evropské a svétové knihovny a je zapojena do programu UNESCO ,,Pamét’ své-
ta®, zaméfeného na zachranu a Siroké zptistupnéni nejcennéjsich soucasti pisemného dédic-
tvi prostfednictvim digitalizace.

684. Statni védecké knihovny jsou ustfednimi knihovnami na regiondlni trovni a sidli v pfiroze-
nych centrech regiond. Proto kromé svych obvyklych funkci, tj. funkce vzdélavaci, infor-
macni a kulturni, plni konzultaéné¢ metodickou funkci pro mensi veiejné knihovny v okruhu
své piirozené uzemni plisobnosti.

685. Vsechny velké verejné knihovny se zapojuji do vyzkumnych a vyvojovych programt, a to
jak centréalnich tak resortnich. Vetejné knihovny také pofadaji mnoho osvétovych a vychov-
nych akci, jejichz pocet presahuje 40 tisic rocné (prednasky, kratkodobé vystavy atd.).

686.Narodni knihovna Ceské republiky, Moravsk4 zemska knihovna a Statni védecka knihovna
v Olomouci jsou ze zdkona piijemci tzv. povinného vytisku kazdé neperiodické publikace
vydané v Ceské republice, zbyvajici statni védecké knihovny jsou pifjemci povinného vytis-
ku neperiodické publikace, pokud byla vydana v okruhu jejich tzemni ptisobnosti. Narodni
knihovna a vSechny statni védecké knihovny byly do 31. prosince 1999 piijemci povinného
vytisku periodického tisku, at’ byl vydan kdekoli v Ceské republice.

687.Naklady na ndkup knihovniho fondu ¢inily v roce 1998 celkem 181 856 tisic K¢.

688. Ukolem veiejnych knihoven je také zabezpecovat pravo ob¢anti na informace a vyrovnavat
stav Ceské informatiky a vefejného knihovnictvi se stavem ve vyspélych zemich. Od roku
1995 vyhlasuje ministerstvo kultury kazdorocné specialni dotacni program pro vetejné
knihovny, ktery ma dva cile:

a) podporovat propojovani knihoven do sité (tedy napft. ptipojeni do sit¢ Internet a zlepSovani
stavajiciho pfipojeni) a
b) podporovat tvorbu a pristupnost dat v siti (napt.projekty zacilené na produkci a prezentaci

primérnich a sekundarnich informacnich prament v elektronické podob¢). Celkova dotace
Programu rozvoje informacnich siti knihoven (RISK) ¢inila v roce 1998 34 milionti K¢.

Kinematografie

689.Rozvoj kinematografie upravuji dva zakony: zakon o Statnim fondu Ceské republiky pro
podporu a rozvoj &eské kinematografie®” a zakon o n&kterych podminkéach vyroby, ifeni a
archivovani audiovizualnich d&1*®.

690. Zakon o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie stanovi
zakladni podminky pro tvorbu zdroji, ze kterych lze pifispét na vybrané projekty ceské fil-

399 zakon & 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj deské kinematografie, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

400 74kon &. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, &ifeni a archivovani audiovizualnich d&l, a doplnéni
nekterych zakont a neékterych dalsich predpisa.
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691.

mové tvorby, a stanovi také zdvazna pravidla, podle nichZ se financovani provadi. Hlavnim
zdrojem tohoto fondu jsou piijmy z pfiplatku k cené¢ vstupného do kin a dale piijmy
z obchodniho vyuziti ceskych filmovych dél vzniklych v 1étech 1965 az 1991, tedy v obdobi,
kdy byla sféra filmové tvorby jest€¢ pln¢ financovana ze statniho rozpoctu. Finan¢ni pro-
sttedky z téchto filmt 1ze tedy povazovat za statni vklad ve prospéch uvedeného fondu.

Dtlezitou tlohu pti vzniku soudobych pivodnich ¢eskych filmovych dél hraje vefejnopravni
Ceska televize, ktera se v koprodukci podili zhruba na jedné desitce celoveéernich eskych
filml ro¢né. Jeji financni zdroje jsou vSak nezavislé na statnim rozpoctu (tvoii je koncesio-
naiské poplatky, ptijmy z reklamy ap.), proto nelze v tomto ptipadé hovofit o statnim sub-
vencovani filmové tvorby.

692. Zakon o né€kterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich dél upravuje

podminky pro rozvoj Ceské kinematografie v trznim prostfedi. Podle tohoto zakona také
vznikla specializovana instituce ministerstva kultury pro filmového dédictvi - Narodni fil-
movy archiv. Jeho poslanim je shromazd’ovani, ochrana, védecké zpracovani a vyuZivani
audiovizualnich archivalii, zejména téch, které tvoii soucast narodniho kulturniho dédictvi a
dokumentuji vznik a vyvoj filmu. Vyrobce ¢eského audiovizudlniho dila je povinen pisemné
nabidnout Archivu ke koupi dvé nové neposkozené kopie ¢eského audiovizualniho dila, a to
do 60 dnti od jeho prvniho uvedeni na vefejnosti.

693.V roce 1998 bylo v Ceské republice vice nez 700 stalych kin, 36 kinokavaren a 110 stabil-

nich letnich a 50 putovnich kin se sezénnim provozem. Celkem v tomto roce uvedly 150
premiér celovecernich hranych filmi, z toho 14 filma ceské produkce.

694.V Ceské republice se kazdoroéné kond Mezinarodni filmovy festival v Karlovych Varech,

ktery ¢astecné finanéné podporuje ministerstvo kultury a mésto, v némz se kona. Jeho pofta-
datelem a organizatorem je nezavisly subjekt. Kromé toho se v Ceské republice konaji dalsi,
mens$i mezinarodni festivaly, které jsou specializovany napt. na filmovou tvorbu pro déti a
mladez (Zlin), na filmy s tématikou ochrany Zivotniho prostiedi a ochrany kulturnich pama-
tek (festival Ekofilm v Ceském Krumlové) apod.

Divadlo
695. Divadla jsou:

e divadla zfizovana Ustfednimi organy statni spravy - ministerstvo kultury zfizuje divadla
repertoarova s vlastnim souborem ¢i soubory (celkem tfi, z toho pouze dv¢ jsou vSak mi-
nisterstvem dotovana, tfeti - Laterna Magika - je divadlo finan¢né sobéstacné);

e divadla plsobici pti vysokych Skolach uméleckého sméru, které ptipravuji mladé profe-
siondly (tfi scény pfistupné vefejnosti), scény jsou financovany ze statniho rozpoctu v
ramci narokové dotace urcené umeéleckym Skolam,;

e divadla zfizovana a financovand jinymi organy vefejné spravy, tj. mésty a obcemi, ktera
jsou repertoarova a maji vlastni soubor (soubory) - celkem 40 - a divadla zfizovana a fi-
nancovana meésty, avsak bez vlastniho souboru, (tzv. stagiony);

e divadla zfizovand a financovana okresnimi Ufady - repertoarova, s vlastnim souborem -
celkem tfi;

e nezavislé divadelni soubory a skupiny, existujici na bazi grantové a jiné podpory
z riiznych zdroji (stat, mesto, mestské ¢ast, sponzofi, nadace);

¢ divadelni produkce a skupiny nepodporované z vetejnych zdrojli (soukromé divadla, mu-
zikalové produkce aj.).
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696. Ministerstvo kultury je ziizovatelem zvlastni odborné instituce - Divadelniho tstavu, ustfed-
niho védeckého a odborného pracovisté v oblasti teatrologie a pro vydavani specializova-
nych periodik a divadelni literatury, vedeni specialnich databazi, pro pofadani ojedin€lé me-
zinarodni prehlidky scénografické tvorby - Quadriendle - v Praze atd.

697.Mezi nejvyznamngjsi divadelni festivaly v Ceské republice s mezinarodni uéasti patii festi-
val ,,Divadlo na hranici®, ktery je kazdoro¢né vénovan ceské, polské a slovenské divadelni
tvorbé a kona se v regionu, kde je koncentrovana polskéd a slovenska mensina. Mezi tento
typ akci dale nalezi festival ,,Divadlo evropskych regionti” v Hradci Kralové a ,,Festival 98*.
Mezi specializovanymi festivaly je vyznamny festival ,,Tanec Praha®, zaméfeny na soudoby
balet a tzv. pohybové divadlo, a Festival ,,Spectaculo Interesse* pro profesiondlni loutkova
divadla.

Hudba

698. Ceska republika ma celkem 16 profesionéalnich stalych symfonickych orchestrti, z éehoz dva
ziizuje a financuje pfimo ministerstvo kultury, tii z nich jsou zfizovany soukromopravnimi
subjekty na podnikatelské bazi (dveé z nich s vyraznou statni podporou), jedno existuje pfti
vefejnopravnim Ceském rozhlasu, jedendct zfizuji mésta.

699. Vedle toho puisobi v Ceské republice fada symfonickych, komornich orchestrii bez p¥imé
statni Ci vefejné podpory, avSak zprostfedkované podporovanych formou dotaci poradateliim
koncertd a hudebnich festivali. Do 31. prosince 1999 bylo ministerstvo kultury také ziizova-
telem statni ptispévkové organizace "Mezinarodni hudebni festival Prazské jaro", uréené pro
poradani stejnojmenného mezinarodniho hudebniho festivalu.

Rovny pristup ke kulture

700.V Ceské republice neexistuje zadna diskriminace pii vstupu do kulturnich instituci. Naopak
jsou podporovany specifické skupiny obyvatelstva prostfednictvim slev napft. pro déti a mla-
dez, studenty, seniory, rodiny s détmi apod.

701. Tradiéné jsou v Ceské republice dobré podminky pro &innost neprofesionalnich uméleckych
aktivit obCant, nebot’ tyto aktivity maji nejen obecné kulturné vychovnou a rozvojovou
funkeci, ale vedou téz k lepsi percepci profesionalniho uméni (vychovévaji poucené¢ho divéka
a posluchace). Zaroven jsou tyto aktivity dilezitym nastrojem integrace ob¢ani do lokalnich
obcanskych spolecenstvi, predstavuji smysluplnou naplin volného €asu a jsou dilezitym pre-
ventivnim faktorem proti socialné patologickym jeviim zejména u mladeze a déti.

702. Neprofesionalni ¢innost je podporovana piedevS§im prostfednictvim vybérovych fizeni vy-
hlaSovanych samospravnymi orgadny mést a obci nebo prostfednictvim stalych kulturnich in-
stituci, jejichz zfizovateli jsou tyto organy (napi. mistni kulturni domy a centra, méstské
knihovny, zakladni umélecké skoly apod.).

703. Ministerstvo kultury za svého rozpoctu podporuje predevs§im narodni piehlidky a soutéze
neprofesionalnich uméleckych souborti a jednotlivctl, a to v ramci vybérového grantového
fizeni vyhlaSovaného kazdorocné na podporu organiztori akci. V roce 1997 ministerstvo
vynalozilo na tyto akce 5 347 tisic K¢ (v€etné prehlidek a festivalii folklornich), v roce 1998
5 638 tisic K&*'.

704.Kromé toho je ministerstvo kultury zfizovatelem specialni ptispévkové organizace - Infor-
macniho a poradenského stfediska pro mistni kulturu. Toto stfedisko, mimo jiné, poskytuje

! Tento tdaj nezahrnuje podporu ministerstva kultury aktivitam handicapovanych a piislusnikiim narodnostnich
mensin.
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metodickou a organizatni pomoc potadatelim kulturnich akci, na nékterych z nich se pak
pfimo podili i finan¢né.

Kulturni zarizeni

1994 1995 1996 1997 1998

Divadla 83 99 104 109 99
stalé scény statni 83 81 81 89 80
stalé scény nestatni . 18 23 20 19
navstévnici celkem (v tis.) 4 431 5247 6019 5957 5733

Statni hudebni soubory” 15 . 17 17 18
navitévnici (v tis.)” 335 . 377 388 439

Muzea 229 234 237 263 274
navstévnici (v tis.) 7 089 7 482 7373 6 857 7119

Galerie 37 37 37 37 43
navstévnici 1362 1432 1 660 1418 1791

Hvézdarny a planetaria 24 23 25 26 26
navstévnici 410 413 447 491 480

Zoologické zahrady 14 15 15 15 15
navstévnici 2742 2 925 3309 3415 .

Hrady, zamky, pamatkové objekty 113 118 151 160 163
navstévnici 5201 5935 8119 7952 8256

Knihovny 6 321 6 253 6 198 6 309 6 205

Veftejné knihovny 6 238 6 169 6123 6 235 6 131
registrovani ¢tenafi (v tis.) 1131 1277 1287 1284 1331

Statni védecké knihovny 11 10 10 10 10
registrovani ¢tenari (v tis.) 299 151 152 148 148

Knihovny vysokych skol 72 74 65 64 64
registrovani ¢tenari (v tis.) 191 230 243 225 225

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999
Pozn.: 1) V roce 1995 nebyly udaje zjistovany.
2) na koncertech ve vlastni rezii

Kultura narodnostnich mensin

705.Rozvoj kultury narodnostnich mensin je zarucen Listinou (viz odst. 659 zpravy) a Rdmcovou
umluvou o ochrané prav narodnostnich menS$in. Dalsi vnitrostatni pravni predpisy rozvoj
mensinové kultury neupravuji. Podporu rozvoji mensinové kultury poskytuje predevsim mi-
nisterstvo kultury a dale jednotliva mésta a obce. Vécné se podpora soustiedi piedev§im na
oblast vefejného knihovnictvi, vydavani knih a dalSich neperiodickych publikaci, divadelnic-
tvi a podporu neprofesionalnich (amatérskych) uméleckych akci vcetné folklornich. Minis-
terstvo kultury podporuje pfedevsim organizace narodnostnich mensin (ob¢anské sdruZeni).

706.Pro tyto ucely vyhlasuje ministerstvo kultury od roku 1993 kazdorocné vybérové fizeni na
kulturni projekty téchto organizaci, v némz je vybranym projektim pfiznana dotace ze stat-
niho rozpo&tu CR na jejich realizaci. Hodnoceni a vybér provadi jeho specialni poradni sbor,
ktery je sloZen z predstavitelii ndrodnostnich mensin. Ro¢né tak byva vyhodnoceno zhruba
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60 projekt. V roce 1997 vynalozilo ministerstvo kultury na podporu téchto projekta castku
9 111 tisic K&, v roce 1998 jiz 10 056 tisic K&**.

707.Podobnym zptsobem postupuji i mesta: vyhlaSuji pravidelna vybérova fizeni na podporu
projektii nalezejicich do oblasti neprofesionalnich kulturnich aktivit a projektt, tedy i pro
projekty predkladané narodnostnimi obcanskymi sdruzenimi.

708. Periodika narodnostnich mens$in podporuje na zaklad¢ projednani a schvaleni v Rad¢ vlady
Ceské republiky pro narodnosti ministerstvo financi.

Zdravotné postiZeni

709. Ceska republika ma mimofadny zijem na tom, aby se rozvijely kulturni aktivity zdravotng
postizenych obcanti, nebot’ jejich zapojeni je, mimo jiné, téz vyznamnym ndstrojem pro pie-
konavani jejich socialni izolace. Zaroven jsou tyto aktivity dulezitou soucasti jejich terapie.
Podil zdravotné postizenych ptedstavuje zhruba 10 procent populace.

710. Za timto ucelem pftijala vlada Narodni plan pro vyrovnani ptilezitosti pro obCany se zdravot-
nim postiZzenim. V jeho rdmci se ministerstvo kultury soustfedi na dvé zakladni oblasti po-
moci, a to na pomoc pii zptistupnovani kulturnich instituci imobilnim ob¢aniim technickymi
prostifedky a na podporu vlastnich kulturnich aktivit zdravotné postiZenych obc¢and.

711. Ministerstvo kultury vynalozilo v roce 1997 na zhruba 80 projekta ¢astku 5 670 tisic K¢, v
roce 1998 na podobny pocet projekti 4 814 tisic K&. Prostiedky, které takto plynou
z rozpoCtu ministerstva kultury jsou doplitkem k prostfedkiim, které na tyto ucely vénuji
meésta o obce a soukromi sponzofi.

Kulturni dédictvi

712.Kulturni dédictvi je soucasti kulturniho bohatstvi. V praxi rozliduje Ceska republika mezi
ochranou movitého a nemovitého kulturniho dédictvi a mezi ochranou tzv. kulturnich pama-
tek, pfedméta s kulturni hodnotou a archivalii.

713.Ochrana kulturnich pamatek, které predstavuji nejhodnotné&jsi soucast kulturniho dédictvi, je
zajisténa zvlastnimi zdkony(viz odst. 663 zpravy). Ty také stanovi miru ingerence statni
spravy v péci o tuto soucast kulturniho dédictvi a zajistuji, aby pti obnové, opravach, udrzbé
¢i prestavbach kulturnich pamatek a jejich souborti nedoslo k degradaci jejich hodnot, pro
které byly za kulturni pamétky prohlaseny*”. Statni sprava pro tyto u&ely disponuje siti od-
bornych (védeckych) pracovist’ ziizovanych ministerstvem kultury (tzv. pamatkové ustavy),
ktera davaji izemn¢ prislusnym orgdnim statni spravy sva odborna doporuceni a stanoviska
k povolovacim rozhodnutim o pfipravovanych konzervacnich, opravnych ¢i prestavbovych
zéasazich na pamatkach ¢i do jejich soubort. Tyto odborné organizace vydavaji sva stanovis-
ka a doporuceni také investoriim, a to zdarma. Celkem zfizuje ministerstvo kultury osm téch-
to organizaci, které¢ maji vzdy vymezenou uzemni plisobnost.

714.Uvedené pamatkové Ustavy jsou rovn€Z operativnimi spravci nékterych objektl, které jsou
prohlaseny za kulturni pamatky a jsou vefejné pristupné. Spravuji a provozuji 70 objekti,

42 Tento udaj je tieba posuzovat v relaci s celkovou &astkou pridélovanou na viechny ostatni projekty nalezejici do
oblasti neprofesiondlniho (amatérského) umeéni a folkloru, které predkladaji ministerstvu kultury ostatni obcanska
sdruZeni a organizatofi nezalozené na mensinovém zakladé. Celkové lze napf. fici, ze Castka vynaloZena na podporu
neprofesionalnich uméleckych aktivit pfedlozenych organizacemi narodnostnich mensin ministerstvu kultury je
zhruba o tfetinu vyssi nez ¢astka, kterou toto ministerstvo vynaklada na projekty neprofesionalniho umeéni predkla-
dané dal$imi obCanskymi sdruzenimi aj. pravnickymi neziskovymi osobami nemajicimi mensinovy zaklad.

93 Viz také natizeni vlady ¢. 127/1995 Sb., o prohlageni uzemi ucelenych &asti vybranych mést a obci s dochovany-
mi soubory lidové architektury za pamatkové rezervace.
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vcetné hradii a zamki, a v nich ulozené sbirky a mobilidfe. Kromé toho je ministerstvo kul-
tury zfizovatelem tfi dal§ich samostatnych sprav hradii a zamkd, které spravuji a provozuji
dalsi objekty.

715.Kromé shora uvedenych organizaci je ministerstvo také zfizovatelem tii ustavi archeologic-
ké pamatkové péce a Statniho Gstavu pamatkové péce, ktery je centralni expertni organizaci
metodologicky fidici vSechny dalSi (regiondlni) ustavy paméatkové péce a archeologické
tistavy. Dale vede z povéfeni ministerstva Ustfedni seznam pamatek a zpracovava pro minis-
terstvo koncepéni odborné materidly.

716.V oblasti kulturniho dédictvi plisobi jesté nékteré dalsi odborné organizace, které nejsou
zfizovany ministerstvem kultury. Jedna se predev§im o Archeologicky tstav Akademie véd
Ceské republiky, ktery provadi tzv. zakladni archeologicky vyzkum (archeologické ustavy
zfizované ministerstvem kultury provadéji predevsim tzv. zachranny vyzkum, to jest vyzkum
na uzemich, kde je zahajena investi¢ni ¢innost).

717.Po strance finan¢ni je péfe o zachovani kulturnich pamatek predevS§im véci vlastnika. Stat
vSak mize prispivat na zvysSené naklady obnovy kulturnich pamatek zpravidla az do vyse 50
procent, v ptipadech narodnich kulturnich pamatek (jde o kategorii nejvyznamnéjSich pama-
tek, které za narodni prohlasuje svym zvlastnim usnesenim p¥imo vlada Ceské republiky) az
do vySe 100 procent.

718. Ministerstvo kultury pro ucely této finan¢ni pomoci disponuje nékolika programy, které jsou
zaloZeny na principu vicezdrojovosti financovani. Piispévky z nich vSak nejsou narokové.
Jsou to napftiklad:

e Program zachrany architektonického dédictvi (uren pro pomoc pii obnové a rekonstruk-
cich solitéru),

e Program obnovy cirkevnich kulturnich pamatek (urcen pro ¢astecnou thradu nékladt na
obnovu cirkevnich kulturnich pamatek nemovitého i movitého charakteru ve vlastnictvi
registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti),

e Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zén (urcen prednostné pro po-
moc meéstim, pii zdchrané a obnové jejich casti, které byly prohlaSeny za pamatkove
chranéné),

e Program podpory zachrannych archeologickych pruzkumd,

e Program restaurovani movitych kulturnich pamatek a nékteré dalsi programy.

719.Pojem predmétt s kulturni hodnotou je pomérné novy a pravné byl stanoven az v roce 1994
zékonem o prodeji a vyvozu predmétii kulturni hodnoty*™ pod tlakem kriminality zacilené
na kulturni movitosti, které nejsou prohldseny za kulturni pamatky, avSak maji kulturni hod-
notu. Tento zékon taxativné stanovi okruhy (druhy) predmétu, jichZ se tyka a u nichz plati
zvlastni rezim pfi jejich trvalém vyvozu do zahrani¢i. Movité predméty, které byly minister-
stvem kultury prohlaseny za kulturni pamatky, nelze do zahrani¢i viibec trvale vyvézt. Lze je
vSak do zahrani¢i vyvézt jen na dobu urcitou, a to s vyslovnym souhlasem ministerstva kul-
tury.

720.Nad rdmec tohoto zdkona, regulujiciho vyvoz hodnotnych movitych kulturnich statki do
zahrani¢ni, nemaji organy vetejné spravy nad t€mito predméty zadny jiny zptisob kontroly, s
vyjimkou téch predmétil, které jsou soucasti statnich sbirek uloZzenych v muzeich, paméatni-
cich a galeriich, ptipadn€ knihovnach (cenné rukopisy, inkunabule atd.) nebo archivech. Pak
se na n¢ vztahuje rezim péce, ktery je stanoven specidlnimi pravnimi normami upravujicimi
¢innost muzei a galerii, vefejnych knihoven a archivii.

0% Zakon &. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétil kulturni hodnoty.
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721. Tietim okruhem movitych pfedmétt, které predstavuji soucast movitého kulturniho dédictvi,
jsou archivélie. Jejich ochrana je zabezpe€ena zvlastnim zdkonem o archivnictvi. VéEtsina ve-
fejn¢ dalezitych archivalii je ulozena ve statnich archivech, které spadaji do kompetence mi-
nisterstva vnitra, s vyjimkou archivli zvlaStni povahy, jako je napt. Ndarodni filmovy archiv,
jehoz ztizovatelem je ministerstvo kultury, nebo nérodni literarni archiv (Pamatnik narodni-
ho pisemnictvi) oSettujici a zptistupiiujici vefejnosti (mimo jiné) sbirku literarnich rukopist,
korespondence a pisemnych pozlstalosti po osobnostech ceské povahy.

722.Tzv. nehmotné kulturni dédictvi, do n¢hoz nalezi ptedevsim prvky tradi¢ni lidové kultury,
jako je lidova slovesnost, pisn¢, tance, technologické postupy tradicnich lidovych femesel
apod., neni v Ceské republice chranéno zddnou zvlastni pravni normou. Na tato dila lze viak
priméfené pouzit zakoni, které se tykaji ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.

B. Pravo uzivat plodia védeckého pokroku (¢l. 15b)

v r

723. Dtlezitym zplsobem Sifeni informaci a uskutectiovani prava na plody védeckého pokroku
je prubézné zatazovani novych poznatkii do u€ebnich plani §kol. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy na zékladé své pravomoci fidit Skoly ve vécech vychovy a vzdéla-
vani (stanovené v ustanoveni § 12 zédkona o statni spravé a samospraveé ve skolstvi*!) a na
zékladg ustanoveni § 39 skolského zakona™ schvaluje uebni plany a uéebni osnovy, podle
nichz se na zékladnich, stfednich a vysSich odbornych Skoldch vyucuje. V souvislosti s tim
ministerstvo Skolstvi dohlizi na to, aby v osnovach jednotlivych vyucovacich predmétt za-
fazenych v u¢ebnim planu byly respektovany nejnovéjsi vysledky védeckého pokroku a ty
aby byly détem predkladany.

724.Cilové a obsahové prvky vzdélavani, které musi byt soucasti ucebnich plant a ucebnich
osnov nebo jinych ucebnich dokumentt jako kmenové ucivo, jsou obsazeny v tzv. standar-
dech pro jednotlivé stupné a typy Skol. Jsou to:

a) standard zakladniho vzdélavani,
b) standard vzdélavani ve Ctytletém gymnaziu,
¢) standard stfedogkolského odborného vzd&lavani*®.

725.S dokumenty platnymi pro zakladni vzdélavani se pracuje také v niZSich ro¢nicich vicele-
tého gymnazia (osmilety studijni cyklus, Sestilety studijni cyklus), v nichz Zéci plni povin-
nou Skolni dochazku a absolvuji zakladni vzdélavani. Soulad ucebnic a ucebnich texti
s timto pozadavkem je pak vyjadfen ve schvalovacich dolozkach k jednotlivym ucebnicim
(zejména pro zadkladni a stfedni vzdelavani), které udéluje ministerstvo skolstvi na zakladé
jejich odborného posouzeni.

5 Standard zdkladniho vzdélavani, schvalen ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy dne 22. srpna 1995 pod
¢.j. 20819/95-26.
Vzdélavaci program Zakladni skola, schvalen ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy pod ¢.j. 16847/96-2
od 1. z&ii 1996, Gpravy a dopliiky schvalené ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy dne 25. srpna 1998 pod
¢.j. 25018/98-22 s platnosti od 1. zati 1998.
Vzdélavaci program Obecna $kola, schvalen ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pod ¢.j. 12035/97-20.
Vzdélavaci program Narodni $kola, schvalen ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy dne 17. bfezna 1997
pod €.j. 15724/97-20 s u¢innosti od 1. zati 1997 jako vzdélavaci program pro 1. - 9. ro¢nik zakladniho vzdélavani.
Standard vzdeélavani ve ctyrletém gymndaziu, schvaleny ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy dne 12. inora
1996 pod ¢.j. 27532/95-2.
Standard stredoskolského odborného vzdélavani, schvalen ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy dne 18.
listopadu 1997 pod ¢.j. 34221/97-23 s platnosti od 1. ledna 1998.
Pro studijni obory stiednich odbornych skol a stfednich odbornych ucilist’ zpracovava predmétna témata v uceb-
nich osnovach schvalenych ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy dne 21. ¢ervence 1998 pod ¢.j. 23212/98-
23/230 s platnosti od 1. zati 1998.
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726.Vyznamné se na informovani vefejnosti o védeckém pokroku podili také veFejnopravni
televizni vysilani, a to zejména zpravodajské, publicistické, dokumentarni, vzdélavaci a
osveétove porady.

Struktura verejnopravniho televizniho vysilani (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Televizni vysilani celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

v tom potady:
zpravodajské 48.8 21,0 13,8 12,4 11,0 11,6
publicistické a dokumentarni 22,2 18,9 17,1 18,4 22,0 23,1
vzdélavaci a osvétové 6,8 5,6 34 3,9 5.4 5,0
sportovni 53 6,5 4.9 5.9 4,8 7,1
dramatické 21,5 24,8 26,9 27,0 25,2 24,6
hudebn€ zabavné a zabavné 14,7 13,0 7,9 7.5 9.5 10,6
hudebni a literarni 4,1 3,0 2.9 2,2 1,9 2.3
reklamni 1,6 0,6 04 2,3 0,7 0,9
ostatni 8,2 15,0 22,0 9,1 19,5 14,8

Zdroj: Cesky statisticky tGfad

727.V Ceské republice je kazdoroéné vydavano zhruba 10 tisic neperiodickych odbornych pub-
likaci vetejné dostupnych v kniznich obchodech ¢i vetejnych knihovnach (zejména veédec-
kych). V roce 1998 bylo vydavano vice nez tisic odbornych ¢asopisii (pro srovnani: v roce
1993 to bylo jen 36 odbornych titull, v roce 1994 pouze 397 tituld, ale jiz v roce 1995 po-
¢et odbornych titull vzrostl na 1011). Také odborné casopisy jsou vetejné dostupné. O do-
sazeném védeckém pokroku popularni formou pravidelné informuji také periodické publi-
kace - deniky a ¢asopisy - ur¢ené Siroké verejnosti.

728.Pravo na vyuZzivani plodi védeckého pokroku upravuje dale zakon o statni podpoie
védy a vyzkumu*®, ktery mimo jiné stanovi podminky pro vznik a vyuZivani centralni evi-
dence projekti ve védeé a vyzkumu. Do této evidence jsou zahrnuty vSechny projekty podpo-
fené z prostifedki statniho rozpoctu. Databaze je pristupna v elektronické podob¢ na interne-
tové strance Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj. Kromé dostupnosti informaci o védeckych
a vyzkumnych projektech zdkon oznacuje vysledky projektii za majetek jejich nositele a
umoziuje dailové zvyhodnéni uziti vysledki feSeni projektl jako nehmotného majetku.

729. Pravo vyuzivat plodu védeckého pokroku je dale zaruceno praktickym vyuzivanim vysled-
ki aplikovaného vyzkumu jak védeckych tistaviit Akademie véd Ceské republiky, tak vy-
sledkti vyzkumnych ustavi ziizovanych jednotlivymi resorty. Pristup k védecké a vyzkum-
né &innosti upravuje predeviim zdkon o vysokych skolach*”’.

730. Vyznamnou roli pfi napliiovani prava na vyuzivani vysledkt védeckého pokroku a infor-
movanosti 0 ném méa U¥ad primyslového vlastnictvi'®, ktery zajistuje prostiednictvim
patentové knihovny, informacniho stfediska (pro vynalezy, primyslové a uzitné vzory a
ochranné znamky) a Institutu priimyslové pravni vychovy sluzby pro vetejnost. Patentova
knihovna zpfistupnovala v roce 1998 vice nez 26 milionti patentovych dokumentt v klasic-

406 74akon &. 300/1992 Sb., o statni podpoie védy a vyzkumu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

407 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach.

%8 Utad pramyslového vlastnictvi je od roku 1993 (podle zakona & 166/1993 Sb., kterym se ménil a dopliioval za-
kon €. 2/1969 Sb.) ustfednim organem statni spravy podle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ustanoveni § 2 odst. 1 citovaného
zakona.
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ké formé a patentové véstniky z 53 statlh a mezindrodnich organizaci (napi. Evropského pa-
tentového tradu, WIPO-PCT aj.). Vefejnost mize vyuzivat také patentové informace ulo-
zené v zahrani¢nich databazovych centrech (STN, Questel, Dialog, Epidos). Vetejnou stu-
dovnu kazdoro¢né navstivi okolo 8 tisic uzivatelt. Dale Gfad vydava Véstnik, v némz pub-
likuje oznameni o udé€leni patentu, ochranné znamky aj., knizni publikace s problematikou
primyslového a dusevniho vlastnictvi. Institut primyslové pravni vychovy zahajuje kazdy
rok dvouleté specializacni studium a vydava ¢asopis Priimyslové vlastnictvi.

Souhrnné ukazatele vyzkumné a vyvojové zakladny (k 31.prosinci ptislusného roku)

1990 1994 1995 1996 1997 1998

Pocet zaméstnancu v tisicich 106 39 48 50 52 51

Neinvesti¢ni prostfedky na rozvoj 10 763 11215 12 431 14 031 16 870 20 136
védy a techniky v mil. K¢

z toho ze statniho rozpoctu 3078 2982 3951 5077 6 359 7219
Investi¢ni vydaje na rozvoj védy a 1 652 1768 1 551 2226 2 607 2729
techniky v mil. K¢

Pocet samostatnych organizaci 233 149 146 141 145 138

vyzkumné a vyvojové zakladny

Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 1999

C. Pravo pozivat ochrany moralnich a materialnich zajmu, které vyplyvaji z védecké, lite-
rarni nebo umélecké tvorby (¢l. 15¢)

731.0Ochrana nehmotnych prav, vyplyvajicich z védecké, technické a jiné odborné tvorby, je v
Ceské republice zajisténa predev§im napliiovanim zévazki plynoucich z mezinarodnich
smluv, k nimz Ceska republika pfistoupila a jimiZ je vazana, a z &lenstvi Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich, které se ochranou nehmotnych prav zabyvaji. Systém ochrany
prav k duSevnimu vlastnictvi zahrnuje jednak ochranu prav autorskych a prav s nimi souvi-
sejicich, jednak ochranu prav primyslovych.

732.Mezinarodnimi zavazky jsou piedevsim:

a) Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace™”, kterd byla jménem Ceské republiky
podepsana dnel5. dubna 1994 v Marrakesi. Jeji nedilnou a zadvaznou soucasti je také Do-
hoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi - TRIPS/WTO*,

b) Umluva o zfizeni Své&tové organizace dusevniho vlastnictvi*'',

c) dale zejména Patizska l'lmluva412, Madridska dohoda4l3, Protokol k Madridské dohodé414,
Nicska dohoda*", Lisabonska dohoda*'®, Locarnska dohoda*'’, Strasburska dohoda'®,

499 Sdéleni ministerstva zahraniénich véci ¢. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace
a téch dohod, které tvofi jeji nedilnou soucast a jsou zdvazné pro vsechny ¢leny WTO (World Trade Organisation).
19 TRIPS -Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

' World Intellectual Rights Property Organisation — WIPO. Text imluvy publikovéan jako vyhlaska ministra zahra-
ni¢nich véci & 69/1975 Sb., o Umluvé o ziizeni svétové organizace dusevniho vlastnictvi, podepsané ve Stockholmu
dne 14. ervence 1967, ve znéni vyhlasky ministra zahrani¢nich véci ¢. 80/1985.

12 yyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 64/1975 Sb., o Patizské umluvé na ochranu primyslového vlastnictvi z
20. biezna 1883, v revidovaném znéni (Pafizska unijni amluva).

13 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 65/1975 Sb., o Madridské dohodé o mezinarodnim zépisu tovarnich nebo
obchodnich znamek, ve Stockholmském znéni, zména: 78/1985 Sb.

14 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 248/1996 Sb., o piistupu Ceské republiky k Protokolu k Madridské
dohodé¢ o mezinarodnim zapisu ochrannych znamek.

13 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 66/1975 Sb., o Nicské dohodé o mezindrodnim tiidéni vyrobkii a sluzeb na
ucely zapisu znamének z 15. ¢ervna 1957, revidované ve Stockholmu dne 14. Cervence 1967.
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Budapest'ska smlouva’'®, Haagska dohoda, Smlouva o znamkovém pravu*?’, Smlouva o
patentové spolupraci*?!, Bernsk4 konvence (Umluva o ochrané literarnich a uméleckych
d&)*?, Rimska konvence (Mezinarodni umluva o ochrang vykonnych umélcd, vyrobet
zvukovych zdznami a rozhlasovych organizaci)*®.

Dale jsou tato prava stanovena a chranéna jednak obecnymi piedpisy obcanského a trest-
niho prava, jednak zvlastnimi pravnimi predpisy.

733. Upravu autorského prava a prav souvisejicich s autorskym pravem obsahuje zakon o di-
lech literarnich, védeckych a uméleckych (tzv. autorsky zékon)***. Tento zakon byl od roku
1989 novelizovan celkem pétkrat. Ochrana autorskych prav se tak pfiblizila standardim vy-
spélych zemi, které jsou, stejné jako Ceska republika, smluvnimi stranami multilateralnich
mezinarodnich autorskopravnich umluv.

734.V autorském zakon& Ceské republiky jsou chranéna osobni a majetkova prava autorti dél
literarnich, védeckych a uméleckych, zejména d¢€l slovesnych, divadelnich, hudebnich, vy-
tvarnych, v€etné dél umeéni architektonického, a dé€l z oblasti tzv. uzitého umeéni - dél filmo-
vych, fotografickych a kartografickych, a to po dobu zivota autora a 50 let po jeho smrti.
Stejné jako dila literarni jsou od roku 1990 chranény 1 pocitacové programy, pokud spliuji
pojmové znaky autorského dila. Ochranu zdkon rovnéz ptiznava dilim, kterd vznikla tvir-
¢im zpracovanim dila jiného, a ptekladiim dél tak, aby nebyla dotéena ochrana dila ptivodni-
ho autora. Dosud se nepodatilo harmonizovat dobu trvani ochrany autorskych dél z 50 let po
autorové smrti na 70 let, platnych v zdkonodarstvi Evropské unie. Obdobna prava, jaka jsou
uvedenym zakonem garantovana autorim, pozivaji také vykonni umélci. Jejich prava jsou
upravena v ramci prav ptibuznych, stejné jako prava vyrobcti zvukovych zdznami a rozhla-
sovych a televiznich organizaci.

735.Novely autorského zédkona z let 1990 az 1996 se tykaly oblasti, kde dochdzi k nejvyraznéj-
Simu porusovani prav duSevniho vlastnictvi. Pocitacové programy jsou nové chranény jako
dila literarni, neni povoleno jejich kopirovani ani pro osobni potfebu. Komeréni pronajem a
puj¢ovani CD je povoleno pouze se souhlasem autorti, vykonnych umélct a vyrobet zvuko-
vych zdznami (v soucasné dobé€ plati zékaz vetejného pronajimani CD, vysloveny organiza-
cemi zastupujicimi vykonné umélce a vyrobce zvukovych zdznami). Nové jsou vytvoieny
legislativni ptedpoklady pro postihovani vyroby, uvadéni do ob&hu a uzivani pomtcek urce-
nych k eliminaci technickych zatizeni na ochranu dél pred neopravnénym uzitim. Tyto nove-
ly také ptinesly dalsi posileni pravomoci celnich organti pti neopravnéném S§ifeni zbozi.

736. Hromadnou spravu autorskych prav a prav pribuznych zvlastnimi organizacemi upra-
vuje zvlastni pravni ptedpis o hromadné spravé autorskych prav a prav autorskému pravu

16 yyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 67/1975 Sb., o Lisabonské dohodé na ochranu oznaceni piivodu a o jejich
mezinarodnim zépisu, v revidovaném znéni, zména ¢. 79/1985 Sb.

7 Vyhlagka ¢. 28/1981 Sb. ministra zahraniénich véci ve znéni vyhlagky &. 85/1985 Sb., o Locarnské dohodé o
zfizeni mezinarodniho tfidéni primyslovych vzorl a modeld, podepsané v Locarnu dne 8. fijna 1968.

8 Vyhlaska ministra zahraniénich véci €. 110/1978 Sb., o Strasburské dohodé o mezinarodnim patentovém tiidéni,
ve znéni pozd¢jsich predpisti.

19 Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 212/1989 Sb., o Budapest'ské smlouvé o mezinarodnim uznavéani ulozeni
mikroorganismi k acelim patentového fizeni a Provadéciho piedpisu k ni.

#20 gd&leni ministerstva zahrani¢nich véci &. 199/1996 Sb., o sjednani Smlouvy o znimkovém pravu.

#21 Sdégleni federalniho ministerstva zahraniénich véci €. 296/1991 Sb., o Smlouvé o patentové spolupraci a o Prova-
décim predpisu k ni, ve znéni pozdéjsich piedpist.

2 Umluva &. 401/1921 Sb., bernské o ochrané dél literarnich a uméleckych (z roku 1886), revidovana v Berling roku
1908, aktualni znéni imluvy viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 133/1980 Sb.

2 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 192/1964 Sb., o Mezinarodni umluvé o ochrané vykonnych umélci, vy-
robcti zvukovych zaznami a rozhlasovych organizaci.

#2% Zakon ¢&. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a uméleckych, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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ptibuznych*®. Tento zdkon umoZiiuje vybirani odmén a nahrad pro nositele prav (autory)
organizacemi, kterym bylo k hromadné spravé udéleno rozhodnutim ministerstva kultury
opravnéni, a to v oblastech, ve kterych nositel prava nemiize relevantnim zptisobem vykona-
vat autorskd prava sam (napf. kopirovani dél pro soukromou potiebu, prondjem, pijcovani
nebo jiné vetejné zptistupnéni rozmnozenin del).

737.V kvétnu 1998 schvalila vlada Ceské republiky vécny zamér nového autorského zakona*® a
v souladu s nim ministr kultury pfipravil v roce 1999 navrh znéni zakona, ktery vlada po-
stoupila k projednani Parlamentu Ceské republiky v listopadu 1999. Bude-li jeho kone¢né
znéni piijato, mél by tento zakon nabyt Gc¢innosti jiz v roce 2000. Jde o komplexni upravu
autorskych prav, kterd bude plné€ v souladu s pravnimi ptedpisy ES 1 mezinarodnimi autor-
skopravnimi umluvami. Navrh nového zdkona, mimo jiné, prodluzuje dosavadni dobu
ochrany literarniho a uméleckého dila z 50 na 70 let po smrti autora a ptredpoklada téz ozive-
ni (obnoveni) doby ochrany prav autort, vykonnych umélcti, vyrobct zvukovych zaznami a
vyrobct filmu.

738.Novy autorsky zakon nové upravi prava vyrobce zvukoveé obrazového zaznamu, prava na-
kladatele a zvlasStni prava potfizovatele databaze. Autofi, vykonni umélci, vyrobcei zvukovych
zdznamu a vyrobci filmi budou mit téZ pravo na pfiméfenou odménu za kopirovani d¢l,
zvukovych a zvukové obrazovych zdznamt pro soukromou potiebu, a to z nenahranych no-
si¢u, prehravacich pfistroji a piistroji slouzicich ke kopirovani, zrovna tak jako vici tém,
kdo kopirovaci sluzby poskytuji na zdklad€ zivnostenského opravnéni.

739.Nova pravni Gprava také zahrne i nové hmotnépravni prostfedky k ochrané a vynuceni prav.
Stejné prostiedky jako pii poruseni prav budou moci nositelé prava uplatnit 1 viic¢i tém, ktefi
vyrabéji, davaji do obéhu nebo poskytuji sluzby souvisejici s technologickymi prostredky,
jimZ lze zasahnout do technické ochrany dél (dekodéry). Novy autorsky zdkon také zavadi
ochranu elektronické informace o sprave prav.

740.Navrh autorského zdkona obsahuje mimo jiné i Gpravu kolektivni spravy prav. Kolektivnim
spravcim budou poskytnuty dalsi pravni prostiedky, jejich prava a povinnosti budou upra-
veny také s ohledem na nastupujici informacni spole¢nost, budou stanoveny oblasti a obory,
v nichZ se bude hromadna sprava vykonavat povinné, bude posileno postaveni téchto organi-
zaci z hlediska jejich procesni zpiisobilosti, bude upraven proces stanoveni odmén placenych
uzivateli dél a vykonl t€émto organizacim atd.

741.Ochranu moralnich a materialnich zajma vyplyvajicich z védecké, technické a odborné
tvorby upravuji pfislusnd ustanoveni nasledujicich zdkond: zdkona o vynalezech,
priimyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich*”’, zédkona o uZitnych vzorech*®, zakona o
ochrannych znamkach*’, zakona o ochran& hospodaiské soutéze™’ a obchodni zakonik™',
Pfedmétem upravy jsou zejména dohody o pfevodu prav nebo o poskytnuti licenci na
vynalezy, primyslové vzory, ochranné znamky, obchodni jména, topografie polovodicovych
vyrobki, uzitné vzory a chranéné odridy rostlin.

425 7akon &. 237/1995 Sb., o hromadné spravé autorskych prav a prav autorskému pravu piibuznych, ve znéni poz-
dejsich prepisu.

426 Usneseni vlady CR ze dne 27. kvétna 1998 &. 355, k navrhu v&cného zaméru autorského zékona.

427 7akon &. 527/1990 Sb., o vynélezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdgjsich pred-
pist.

28 74akon &. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech.

429 74akon ¢&. 137/1995 Sb., o ochrannych znamkéch.

0 74akon &. 63/1991 Sb., o ochrang hospodatské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi.

B! Zakon &. 142/1996 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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742.Systém vetejnopravni ochrany piedmétii primyslového vlastnictvi doznal zdsadnich zmén
pfijetim zdkona o ochrannych znamkach. Majitel ochranné znamky se mtze u soudu doma-
hat, aby bylo kazdému zakézano uZzivat jeho ochrannou znamku nebo oznaceni s ni zaméni-
telné a aby predméty, oznacené zptsobem, jimz doslo k poruSeni jeho prav, byly stazeny z
trhu. Majitel znamky muze zadat celni organy, aby nepftipustily do vnitiniho ob&hu vyrobky,
jejichz oznaceni porusuje jeho prava plynouci ze zékona o ochrannych znamkach. Byla-li
z4sahem do prév z ochranné znamky zpiisobena Skoda, ma poskozeny pravo na jeji ndhradu.
Pfi nemajetkové ijme ma poskozeny pravo na piiméiené zadostiucinéni, které miize spocivat
v penézitém plnéni.

743.Z obecnych pravnich predpist se konkrétné ochranou, dodrZzovanim a vynucovanim prav k
dusevnimu vlastnictvi zabyvaji § 150, § 151 a § 152 trestniho zakona'’:

§ 150 - porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pi-
vodu,

§ 151 - porusovani primyslovych prav,

§ 152 - porusovani autorského prava.

745. Ustiednim organem statni spravy, v jehoZ ptisobnosti je vytvafeni podminek pro pfihlasova-
ni pfedmétt pramyslového vlastnictvi k jejich ochrané, zajisténi fadného fizeni o nich je
Utad pramyslového vlastnictvi*.

746.Spravni a soudni organy, jakoz i organy ¢inné v trestnim fizeni, tedy disponuji nezbytnymi
prostiedky a postupy pro uplatiovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Soudy napt. maji pra-
vomoc nafidit pfedbézna opatieni, aby se zabranilo poruseni téchto prav a porusovani prav
mohou zakézat. Poskozeny majitel ma narok na nahradu $kody. Umyslné porusovani téchto
prav je povazovano za trestny ¢in s moznosti trestu ve formé¢ odnéti svobody nebo penézité-
ho trestu. Policie ma v souvislosti s fizenim o pfestupcich opravnéni odejmout véc, jestlize
ma divodné za to, Ze v fizeni o prestupku miize byt vysloveno jeji propadnuti nebo zabrani.

747. Ceska republika se v rAmci svého &lenstvi v Dohodé TRIPS podrobila provérkam kompatibi-
lity svého pravniho fadu s Dohodou v oblasti autorskych prav a prav ptibuznych, v oblasti
ochrannych zndmek, zemépisnych oznaceni a primyslovych vzori, topografie integrovanych
obvodi, ochrany nezvefejiiovanych informaci, patentti a v oblasti vynuceni téchto prav. V
ramci téchto provérek prokazala Ceska republika vyspé&lost svého pravniho fadu ve viech
sledovanych oblastech.

748. Nutnost transformace Dohody TRIPS do ¢eského pravniho fadu zaroven s nutnosti aproxi-
mace k pravnim piedpisim Evropské unie se promitd do pfipravy dalSich novel zakonu
upravujicich tuto oblast. Dne 1. prosince 1999 nabyl Gc¢innosti zakon o opatienich tykajicich
se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnic-
tvi, ktery umozni pfijimat celnim organiim opatifeni viici padélkiim nebo nedovolenym napo-
dobeninam, véetné zabaveni a zniCeni tohoto zbozi.

749. Ustanoveni § 5 zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani*** uklada provo-
zovateltim, pokud jde o ochranu autorskych prav, uzavtit smlouvy s organizacemi hromadné
spravy autorskych prav a prav autorskému pravu piibuznych. Podobna ustanoveni obsahuje
také Evropska umluva o pteshraniéni televizi, kterou Ceska republika podepsala dne 7. kvét-
na 1999.

2 Jednou ze stéZejnich &innosti Gfadu pramyslového vlastnictvi je podle zékona &. 14/1993 Sb., o opatienich na
ochranu primyslového vlastnictvi, rozhodovat o poskytovani ochrany na vynalezy, primyslové vzory, uzitné vzory,
topografie polovodicovych vyrobkt, ochranné znamky a oznaceni pivodu vyrobkd.
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750. Stavajici pravni Gprava zavazk vyplyvajicich z Paktu a tykajicich se vysilani je v Ceské
republice postacujici; rovnéz tak kontrola dodrzovani této Upravy, vcetné jeji vynutitelnosti.
Dodrzovéni ustanoveni zakontl o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu neni piimo ze zikona
vynutitelné, dohled nad jejich napliiovanim je po vzdjemné dohodé ponechan regulujicim
organiim provozovateld, tedy Radé Ceské televize a Radé Ceského rozhlasu.

751. Parlamentu Ceské republiky piedlozila v zavéru roku 1999 vlada navrh zakona, ktery vy-
znamn¢ dopliuje a novelizuje ustanoveni stavajiciho zakona o provozovani vysilani tak, aby
byl plné v souladu s acquis communautaire Evropské unie a odpovidal doporu¢enim Rady
Evropy v dané oblasti.

2. Opatieni, ktera maji byt ucinéna staty, smluvnimi stranami Paktu, k dosaZeni plného uskutec-

néni tohoto prdava, budou zahrnovat i ta, jeZ jsou nutnd pro zachovani, rozvoj a Sifeni védy a
kultury.

Podpora védy, vyzkumu a vyvoje

752. Zakladni koncepéni dokument vymezujici ¢eskou statni politiku vyzkumu a vyvoje dosud
chybi, a to se negativné projevuje v mnoha odvétvich narodniho hospodaistvi, od vzdélavani
az po konkurenceschopnost vyrobkl a technologii na vnitinim a mezinarodnim trhu. Po véc-
né strance vymezuji obsah potiebné politiky Principy védni politiky Ceské republiky na pie-
chodu do 21. stoleti, které vlada pijala v roce 1998™. Ve stejném roce byl vladou schvalen
i podrobny postup piipravy statni politiky vyzkumu a vyvoje** tak, aby ji byla koncepce pred-
lozena do 31. prosince 1999*°.

753. Analyza dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se
zahrani¢im®® ukazala, ze Ceska republika zna¢né zaostava v Cetnych ukazatelich vyzkumu a
vyvoje a jejich vystupl za vyspélymi zemémi. Analyza vSak soucasn¢ uvadi ptiklady, ze ve
vyzkumu a vyvoji je na tom Ceska republika v mezinirodnim srovnani lépe nez pii
porovnavani ekonomické irovné, konkurenceschopnosti, kredibility a dalSich ukazatelt.

754. Ceska republika zaostava za vysp&lymi zemémi (napi. USA, Francii, Spojenym kralovstvim)
a pfedevSim za zemémi, které tradicné kladou dlraz na kvalitu védeckych publikaci (napf.
Svycarsko, Nizozemsko, Belgie, Dansko a skandinévské zemé&) v produkci publikaci a jejich
citaci. Pfi pouziti odvozenych ukazatel (napft. bibliometrické produktivity), které respektu;ji
niz§i aroven vydajli na vyzkum a vyvoj a niz§i poéty pracovnikii vyzkumu, se Ceska

republika blizi primémé trovni EU a md vétSinu dalSich bibliometrickych ukazatelt
srovnatelnych s Mad’arskem, Polskem, Slovinskem a s méné¢ vyspélymi zemémi EU.

755.Horsi je situace v kvalité publikovanych praci pométované jejich citaénim ohlasem. Prace

z Ceské republiky jsou citovany zhruba o polovinu méné, neZ prace publikované v zemich
Evropské unie, pfestoze Ze citacni ohlas od roku 1993 trvale roste.

3 Usneseni vlady CR ze dne 10. gervna 1998 ¢&. 397, k Principiim vé&dni politiky Ceské republiky na piechodu do
21. stoleti.

4 Usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 1998 &. 811, o piipravé narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky a o
ginnosti Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj. Narodni politika vyzkumu a vyvoje byla schvalena dne 5. ledna 2000 usne-
senim vlady CR ¢&. 16 (s opravou usnesenim vlady CR ze dne 2. inora 2000 &. 145).

3 Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky byla schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 16 dne 5. ledna 2000.
% Analyzu zpracovala pro potieby vlddy Rada vlady CR pro védu a vyzkum. Vlada ji piijala dne 9. Eervna 1999
usnesenim €. 563.
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756.Nejvice prostfedkil na civilni vyzkum a vyvoj vynakladaji Akademie véd Ceské republiky,
ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, Grantova agentura CR a ministerstvo
prumyslu a obchodu. Podily ostatnich resortl jsou mensi.

757.Podet piihlasek vynalezii od subjektii sidlicich na uzemi Ceska republika ziistava od roku
1995 na trovni, ktera je zfetelnd niZsi, nez je praimér zemi Evropské unie. Ceska republika
vyraznéji zaostava v oborech dynamicky se rozvijejicich a ndro¢nych na vyzkum a vyvoj, je
vSak pfiblizné na stejné tirovni jako Polsko a Mad’arsko.

Prihlasky vynalezi v letech 1993 az 1998

PtihlaSovatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Domaci 880 756 627 617 585 626
Zahranicni 2053 2593 2892 3241 3652 3761
pPCT " 5558 11 695 18 104 23 624 28 875 37 447
Celkem 8 491 15 044 21 623 27 482 33112 41 834

Pozn.: 1) Mezinarodni piihlagky, u nichz je Ceské republika podle Smlouvy o patentové spolupraci uréenym statem.

Udélené patenty, zapsané uZzitné a primyslové vzory v letech 1993 az 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Udg¢lené patenty 860 725 1299 1290 1447 1451
Zapsané uzitné vzory 1177 1637 1470 1152 1499 1185
Zapsané prumyslové vzory 627 566 424 803 868 1017

758. Vyspélé zemé vydavaji na védu a vyzkum 2 az 3 procenta HDP, zejména v z4jmu udrzeni
konkurenceschopnosti. Mén¢ vyspélé ¢lenské zem& OECD vS8ak vydavaji i méné nez 1 pro-
cento HDP. V zemich Evropské unie na rozdil od Ceské republiky hraje vyznamnou roli i
nepiima podpora védy vyzkumu (tlevy danové apod.).
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Vyvoj celkovych vydaji na védu a vyzkum v Ceské republice a ve svété
(celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v procentech HDP)
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Zdroj dat: OECD - Main Science and Technology Indicators 1998/2
Pozn.: Cisla v grafu udavaji podil celkovych vydajii na vyzkum a vyvoj na HDP v prvnim a poslednim roce sledova-
ného obdobi. Neuplné sloupce u nékterych zemi jsou disledkem chybé&jicich udaji ve zdroji dat.

759.V byvalém Ceskoslovensku doslo po roce 1989 ke strmému poklesu vydaji na védu a vy-
zkum (v roce 1991 byly piepoétené vydaje pro CR 2,03 procent HDP). Tento pokles v po
vzniku samostatné Ceské republiky pokradoval mimngji az do roku 1995, potom vydaje na
veédu a vyzkum zacaly pomalu vzriistat.

174



Celkové vydaje na védu a vyzkum podle vyse HDP - 1997
(celkové vydaje na védu a vyzkum v zavislosti na HDP, ob¢ veli¢iny v USD v parité kupni sily vztazené
na jednoho obyvatele)
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Zdroj dat: OECD in Figures (statistics on the member countries, edition 1998).
Pozn.: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj: zkratka GERD.

760. Ve vyspélych a bohatsich statech je na vyzkum a vyvoj poskytovano vice prostfedkli nejen

761.

absolutné (imérn¢ vyssimu HDP na obyvatele), ale 1 relativné (vétsi dil z HDP na obyvate-
le). To pochopitelné ptispiva k dal§imu riistu HDP.

Je pravidlem, Ze hospodaiskému rozvoji predchazi technicky pokrok, ktery je zalozen na
inovacich. Téméf vyhradnim zdrojem inovaci je vyvoj vyuZzivajici poznatkid z vyzkumu.
Podpora védy a vyzkumu tedy vede k hospodarskému rastu a takto je mozné interpretovat
horni graf. Vztahy mezi rozvojem védy a vyzkumu a dal$imi ¢innostmi, jako je transfer vy-
sledkt védy a vyzkumu do podnikatelské sféry, potiebna investi¢ni vystavba, marketing, ob-
chodni a servisni aktivity, jsou velmi slozité. Proto 1ze tento graf vykladat i obracené - bo-
hatsi staty si mohou dovolit poskytovat na védu a vyzkum vice prostiedk.

762. Statni podpora vyzkumu a vyvoje v letech 2000 az 2002 pocita v souladu se strednédobym

rozpoctovym vyhledem s postupnym rastem statnich vydaji na vyzkum a vyvoj na cilovou
troveii 0,7 procenta HDP*’. Zde se setkavaji dvé koncepce — dosavadni pistup, zaloZeny na
proporénim rozd€leni prostiedkit mezi 20 rozpoctovych kapitol s desitkami malych
programi, a novy, ktery - stejné¢ jako ve vyspélych zemich - soustied’uje vyznamnou cast
prostiedkli na feSeni zasadnich otazek. Podrobny navrh dalSiho rozvoje védy a vyzkumu a
zptsobu jejich financovani piipravuje pro vladu Rada vlady CR pro védu a vyzkum

v souladu se zékonem o statni podpote vyzkumu®®.

7 Usneseni vlady CR ze dne 22. biezna 1999 &. 249, o statni podpofe vyzkumu a vyvoje v letech 2000 az 2002.
8 Zakon ¢&. 300/1992 Sb., o statni podpoie védy a vyzkumu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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763. SouCasna vazba vyzkumu a vyvoje na koncepce rozvoje v pusobnosti jednotlivych ustfednich
organii je nedostatecna. Jednotlivé resorty nemaji konkrétni a dlouhodobégjsi ptedstavu o
budoucim vyvoji dané oblasti, zpiisobenou nékolikaletym opomijenim koncepcni prace, slabé
vazby jsou zdroven mezi jednotlivymi koncepcemi. Obé se negativné projevuje 1 v narodni
politice vyzkumu a vyvoje™’, ktera ve vyspélych zemich vychazi nejenom z predstav a nabidky
védetl,, ale pfedevS§im zpozadavkl spolecnosti, formulovanych pravé v dil¢ich koncepcich
oblasti vefejného z4jmu.

764. Pi ptipravé politiky vyzkumu a vyvoje je tfeba feSit predevSim problematiku zékladniho a
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a transferu jejich vysledkli, financovani, mezinarodni
spoluprace, infrastruktury a moralné-etickych aspekti vyzkumu a vyvoje.

765.V navaznosti na narodni politiku védy vyzkumu piipravi vlada podle planu legislativnich
praci a usneseni vlady €. 16 ze dne 5. ledna 2000 do 31. fijna 2000 novy zakon o vyzkumu a
VYVoji.

766.Jednim ze systémil Gcelového financovani vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki je gran-
tovy systém**’. Agenda spojena s poskytovanim G&elovych finanénich prosttedkil ze samo-
statné kapitoly statniho rozpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje je svétena Grantové agentu-
fe Ceské republiky. Pravidla grantového systému vychéazeji ze statutu Grantové agentury
CR™!, 7z pravidel pro poskytovani u¢elovych finanénich prostfedkd ze statniho rozpoétu na
pod]a%ru vyzkumu a vyvoje** a z usneseni vlady o zasadach vlady pro oblast vyzkumu a vy-
voje .

767.Grantova agentura poskytuje na zakladé vysledkil vefejné soutéze ucelové prostredky ze
samostatné kapitoly statniho rozpo&tu Ceské republiky i z jinych zdroji, a to na projekty vy-
zkumu a vyvoje navrzené fyzickymi nebo pravnickymi osobami a naplitujici programy
Grantové agentury.

768. Grantova agentura podporuje badatelsky vyzkum (tj. zédkladni védecky a nespecifikovany
vyzkum), védecké programy a projekty posilujici vyzkumny potencidl a cileny vyzkum (t;.
aplikovany védecky a technologicky vyzkum) a vyvoj. Vysledky feseni grantovych projekt
musi byt publikovany ve formé odpovidajici charakteru ptislusného védniho nebo technic-
kého oboru.

769. Cinnosti Grantové agentury ziistava nedotéena plisobnost a odpovédnost Gistiednich organii
statni spravy pfi podpofe vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoétu CR institucionalni nebo
ucelovou formou. Financovanim vyzkumu a vyvoje z G€elovych prostiedkit Grantové agen-
tury se vybérovym zpisobem dopliiuje institucionalni financovani ze statniho rozpoctu a fi-
nancovani z podnikovych, resortnich nebo soukromych zdroji.

9 Usneseni vlady CR ze dne 5. ledna 2000 &. 16, o Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, uklada v
bodé I11.3 v§em spravcum rozpoctovych kapitol, z nichz je podporovan vyzkum a vyvoj, zpracovat koncepce rozvoje
vyzkumu a vyvoje v oblasti jejich plisobnosti a promitnout je do navrhu statniho rozpoctu na rok 2001.

0 Tento systém upravuje zakon & 1/1995 Sb., o statni podpoie vyzkumu a vyvoje, kterym se méni a doplituje zakon
¢. 300/1992 Sb. (dplné znéni bylo vyhlaseno pod ¢. 2/1995 Sb.)

1 Statut GA CR schvalila vlada usnesenim ze dne 22. tnora 1995 ¢. 111.

2 Usneseni vlady CR ze dne 3. ledna 1996 &. 27, o pravidlech pro poskytovani uéelovych finanénich prosttedki ze
statniho rozpoc¢tu na podporu vyzkumu a vyvoje.

3 Usneseni vlady CR ze dne 23. dubna 1997 &. 247, o zasadach vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje. Toto usneseni
bylo zruseno usnesenim vlady CR ze dne 5. ledna 2000 ¢&. 16.
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Mezinarodni spoluprace

770. Pracovnici ve vyzkumu, vyvoji, védecti pracovnici a vysokoskolsti pedagogové v Ceské

771.

republice jsou zapojeni do mezindrodni spoluprace a védeckych programi a mezinarodnich
vymeén. Mnoho z nich je ¢leny mezinarodnich védeckych spolecnosti a piispiva do zahranic-
nich védeckych casopisu. Problémem, s nimz se setkavaji, je nedostatek finan¢nich prostred-
ki z instituciondlnich zdroj na ucast pracovnikli védeckych a vyzkumnych instituci na za-
hrani¢nich konferencich a dlouhodobé;jsich studijnich pobytech. Kromé tcelovych prostred-
ki na védu a vyzkum (z grantll) vyuzivaji zejména prostfedky zahrani¢nich instituci, véetné
nadaci a fondt podporujicich vyzkum.

Utad priimyslového vlastnictvi zabezpeduje plnéni zavazkl vyplyvajicich pro Ceskou repub-
liku z mezinarodnich smluv spravovanych WIPO, jichz je republika smluvni stranou, ve spo-
lupraci s ministerstvem pramyslu a obchodu zabezpecuje také plnéni zdvazkl vyplyvajicich
z Dohody TRIPS. Utad se také vyznamné podili na piipravé zaélenéni Ceské republiky do
Evropské unie a jeho zastupci se ucastni zasedani spravni rady Evropské patentové organiza-
ce. Piedeviim z téchto diivodd se pracovnici Ufadu uéastni odbornych seminait (napf.
RIPP), studijnich pobytii v zahrani¢i, na druhé strané Utad poradd mezinarodni setkani se
zahrani¢nimi odborniky.

Sireni informaci o védé a kulture

’ . o7 r s r1r..724 sy
772. Ustanoveni § 10 zakona o provozovéani rozhlasového a televizniho vysilani**’, upravujici

podminky pro udéleni licence k vysilani, uklad4 v odst. 4 regulaénimu organu ptihlédnout
pii posouzeni zadosti k zajisténi podminek pro pluralitu a vyvazenost nabidky programt, ze-
jména programu lokalnich, k rovnomérné dostupnosti kulturnich hodnot, informaci a nazora,
jakoz i k zaji§téni rozvoje vlastni kultury narodd, narodnosti a etnickych skupin v CR, jakoz
1 k pfipravenosti zadatele opatfit urcity podil pofadii skrytymi nebo otevienymi titulky pro
sluchové postizené. Podle odst. 6 téhoz ustanoveni pfi posuzovani zadosti spolecnosti se za-
hrani¢ni majetkovou ucasti pfihlizi orgdn, mimo jiné, k pfinosu zadatele pro rozvoj ptivodni
domaci tvorby. Regula¢ni organ miize (podle ustanoveni § 12 citovaného zakona) také roz-
hodnout, Ze udaje tykajici se programové skladby uvedené Zadatelem v Zadosti o licenci bu-
dou zc¢asti nebo zcela zavazné.

. ST . .388 ; : X1z 388 L1 v y
773.Zakon o Ceské televizi™ v ustanoveni § 2 a zdkon o Ceském rozhlasu™ témét shodné v

ustanoveni § 2 urcuje jako poslani obou provozovateli vetejné sluzby poskytovat objektivni,
ovefené, vSestranné a vyvazené informace pro svobodné vytvareni nazord, rozvijet kulturni
identitu Geského naroda a ndrodnostnich a etnickych mensin v Ceské republice, zprostiedko-
vavat ekologické informace, slouzit vzdélavani, vychové mladé generace a pfispivat k zaba-
veé divakda.

774.Dale odkazujeme na odstavce 726 az 730 této zpravy.
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3. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu, nezbytnou pro védecky vyzkum a
tviirci éinnost.

775.Svobodu projevu a pravo na informace zarucuje ¢lanek 17 Listiny, citovany v tivodu textu k
¢lanku 15 Paktu. Zakonnym omezenim podléha svoboda projevu zejména v disledku opat-
feni nezbytnych pro ochranu prav a svobod druhych, nebot’ hlasani narodnostni, rasové a na-
bozenské nenavisti je zdkonem zakéazano (§ 198a trestniho zakona'’) podobné jako podpora
a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obcanti (§ 260 trestniho zakona).

776.Dale je omezeno pravo na shromazd’ovani informaci v souladu s ¢lankem 10 odst. 3 Listiny,
ktery uvadi, ze kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym shromazdovanim, zverejno-
vanim nebo jinym zneuzivanim udajii o sve osobé.

777.V praxi je svoboda projevu v Ceské republice diisledné dodrzovana. Sdélovaci prostiedky
jsou nezavislé a mohou bez jakékoli cenzury (¢i pokusu o ni) kritizovat predstavitele statni
moci. Stiznosti na potlacovani svobody projevu zaznivaji prakticky vyluéné ze strany skupin
hlasajicich rasovou ¢i nadrodnostni nenavist a skupin smétujicich k potla¢eni prav a svobod
druhych (popirani holocaustu apod.). Na druhé stran¢ organizace zabyvajici se ochranou
lidskych prav vétSinou povazuji represi ze strany statu v této oblasti spiSe za nedostatecnou
nez za nadmérnou. Soudni postih za hlasani rasové nenavisti nebo podporu a propagaci hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a svobod obc¢anti je spiSe vyjimecny.

778.V Cervnu 1999 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu ndvrh zdkona o pravech a
povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nekterych dalSich zakonl (vcetné
zékonl o rozhlasovém a televiznim vysilani), tzv. tiskového zdkona, kterym je stanovena
nepiipustnost cenzury a svoboda projevu. Soucasné navrh obsahuje ustanoveni, jimiz mé byt
zajisténa ochrana spolecnosti v pfipadech, kdy bude obsahem periodického tisku porusovan
tstavni poradek Ceské republiky nebo demokraticky fad lidskych prav a zakladnich svobod
zaruCenych Listinou. Sendt po projednani ve vyborech v prosinci 1999 a v lednu 2000 vSak
navrh nového tiskového zakona vratil Poslanecké snémovné k novému projednani.

779. Ochrana se v téchto piipadech svétuje nezavislému soudu, ktery bude opravnén ulozit vyda-
vateli, jenz pfipusti, aby byl obsah jim vydavaného periodika v rozporu se zdkonem, povin-
nost zaplatit statu zadostiu¢inéni v penézich. Soud miize také rozhodnout o do¢asném zakazu
vydavani piisluiného periodika, popiipadé zakazu jeho $iteni v Ceské republice. Navrh pro-
jedna na své prvni lednové schiizi Senat.

780. Urcité obtize se vyskytuji 1 v oblasti prava na informace. Novinaii i1 ostatni obcané si ¢asto
stéZuji na nedostatek otevienosti a neochotu Ufednikil poskytovat jim informace o ¢innosti
statnich organii. K napravé této situace by mél piispét novy zakon o svobodném piistupu
k informacim***, ktery nabyl uginnosti dne 1. ledna 2000. Tento zikon upravuje poskytovéani
informaci vztahujicich se k plisobnosti statnich organt a organti izemni samospravy. Zejmé-
na zarucuje svobodny pfistup k informacim a stanovi podminky, za nichZ jsou informace po-
skytovany.

4 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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