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5. PERIODICKA ZPRAVA O PLNENI ZAVAZKU PLYNOUCICH Z
UMLUVY O ODSTRANENI VSECH FOREM RASOVE
DISKRIMINACE

Ceska republika piedklada 5. periodickou zpravu o plnéni zavazki plynoucich z Umluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace za obdobi 2000-2001. Ve Zprave jsou zahrnuty
informace az do kvétna 2002.

Obecna ¢ast

Demografické sloZeni populace

Piehled mensin

1. V roce 2001 probéhlo v CR po deseti letech s¢itani lidu (posledni séitani lidu se konalo
v roce 1991). Podle jeho predbéznych vysledki Zije na Gizemi CR 10 292 933 obyvatel; k jiné
nez ¢eské narodnosti se piihlédsilo 9,9% osob z celkového poctu populace, tj. 1 022 318 osob
(0 490 630 osob vice nez pfi poslednim sc¢itani lidu). Nejvice osob se pfihlasilo k narodnosti
moravské 373 294 osob, nasleduje narodnost slovenska 183 749 osob, polska 50 971 osob,
némecka 38 321 osob a slezska 11 248 osob. Z hlediska ochrany pied diskriminaci v§ak neni
pocet osob, které se ptihlasily k moravské nebo slezské narodnosti nijak zasadni. Jak jiz bylo
zminéno v minulé zpravé, Morava je oznadeni jedné ze dvou historickych zemi CR a jeji
obyvatelé nemaji postaveni etnické mensiny, nebot’ patii kulturné i jazykové k vétSinové
spole€nosti. TéZ ptisluSnici slovenské mensiny jsou vzhledem k jazykové 1 kulturni blizkosti
vysoce integrovani do vét§inové spolecnosti.

2. Pfi s¢itani lidu se k romské narodnosti ptihlasilo pouze 11 716 osob', coz je fadové o
20 000 Romi méné nez pii poslednim s¢itani lidu (32 903 osob). Podle kvalifikovanych
odhadli vSak na uzemi CR zje piiblizné 200 000 Romi, ktefi jsou za Romy obecné
povazovani a sami se k této komunité hlasi. Téméi veskeré pivodni romské obyvatelstvo na
tizemi Cech a Moravy bylo vyvrazdéno v obdobi druhé svétové valky. Vétsina Romu, kteti
zde v soudasné dobé Ziji, pochdzi z tradiénich osad na Slovensku. Do Cech pfichazeli po
valce, castecné dobrovolné, ¢aste¢né v ramci organizovanych piesunt. Komunisticky rezim
témito presuny ziskdval mj. levnou pracovni silu v fidce osidlené oblasti pohrani¢i, aniz
vénoval odpovidajici pozornost potfebé napomahat adaptaci slovenskych Romili na nové
podminky. Ti se ocitali ve zcela neznamém industrialnim prostiedi velkych mést, které kladlo
nové naroky na styl bydleni, souziti atd. Oznaeni Rom znamenalo potize (nemoznost
st€éhovani, hlaSeni se na ufadech apod.) a Romové se v rdmci moznosti vyhybali oznaceni za
Roma. Toto presvédceni zlistava v Romech i nadale a je predavano z generace na generaci.

Cizinci

3. Pocet cizincii s povolenym pobytem bez ohledu na délku trvani na izemi CR naristal az do
roku 2000, kdy byl zaznamenan poprvé od vzniku CR meziroéni pokles. K 31. prosinci 2000
bylo na uzemi CR evidovano pfiblizné 201 000 cizincli s povolenym pobytem, coZ
pfedstavovalo pokles o 12% oproti roku 1999. V roce 2001 doSlo opétovné k mirnému
narustu poctu, kdy k 31. prosinci 2001 bylo evidovano 210 794 cizincti s povolenym pobytem

! Rada pro zalezitosti romské komunity (poradni organ vlady CR) vyé¢lenila finanéni prostiedky na

¢innost romskych asistentll sCitacich komisaii. Romsti asistenti doprovazeli séitaci komisafe do romské
domacnosti a vysvétlovali vyznam sé¢itani lidu. Tato ¢innost méla prispét ke zvyseni kvalifikované i¢asti Romi
pfi scitani lidu.



v CR, z toho 69 816 s trvalym pobytem a 140 978 s pobytem prechodnym (na vizum nad 90
dnt).

4. Nejpocetnéjsi skupinu cizincli s povolenym pobytem celkem tvofily v roce 2000 obcané
Ukrajiny (50 212 osob), na druhém misté byli obcané Slovenska (44 256 osob), nasledovali
obcané Vietnamu (23 566 osob) a Polska (17 050 osob). V roce 2001 bylo ze skupiny cizincii
s udélenym trvalym pobytem nejvice Polaki (11 592), Slovakl (10 850), Ukrajincti (9 909) a
Vietnamcti (9 901). Ze skupiny cizinct s vizem nad 90 dnii bylo nejvice Ukrajinct (41 916),
Vietnamcii (14 023) a Rusil (8 326). Samostatnou skupinu tvoftili Slovéci s poctem 42 444.

5. V pribchu roku 2000 bylo vytizeno 23 713 Zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90
dni a 6 005 Zadosti o povoleni trvalého pobytu. Z celkového poctu zadosti bylo 88,5%
vyfizeno kladné a 11,5% bylo zamitnuto. V roce 2001 poZédalo o trvaly pobyt 7 194 cizinci.
Z téchto zadosti bylo kladné vytizeno 6 425, coz je 89,3% a zaporné 769, coz je 10,7%. O
vizum na 90 dnil pozddalo 29 146 cizincii. Z téchto zZadosti bylo kladné vytizeno 25 708, coz
je 88,2% a zaporn¢ 3 438, coz je 11,8%.

Uprchlici a zadatelé o azyl

6. Poget zadateldi 0 azyl v CR v roce 2001 opét vyrazné vzrostl. Zatimco v roce 2000 pozadalo
o azyl 8 878 osob, v roce 2001 to jiz bylo 18 096 osob, coz znamena nartst béhem jednoho
roku 0 106%. Jednou z moznych pficin je zpiisnéni zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu ciznict
na uzemi Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich piedpisi, kdy zacaly zadat o azyl i osoby, které
jiz pobyvaly na uzemi CR. Doglo také ke zméné ve sloZeni Zadatelti o azyl. Do konce 90. let
dominovali mezi zadateli o azyl obCané Afghanistanu, Indie, Sri Lanky a Jugoslavie.
V poslednich letech se vSak projevil novy trend ve slozeni zadateli o azyl podle statni
prislusnosti, kdy vyrazné stoupl pocCet zadatelli o azyl z Evropy, zejména ze zemi byvalého
Sovétského svazu. Vroce 2001 byli nejcastéjSimi zadateli obcané Ukrajiny, Moldavska,
Rumunska, Vietnamu a Indie. V roce 2001 byl azyl udélen 83 osobam, pocet udélenych azyla
tak klesl oproti roku 2000 o 50. V unoru roku 2002 vstoupila v platnost novela zékona ¢.
325/1999 Sb., o azylu, kterd zpiisnila podminky pro podani zadosti o azyl, coz se odrazilo
v poklesu zadatelll o azyl.

7. Nadale pfetrvava problém nezdkonné migrace. Pocet osob, které v roce 2001 nelegalné
piekro¢ily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily, klesl zhruba na uroveii roku
1996, celkem bylo zjisténo 23 834 osob, ztoho 21 090 cizinci a 2 744 cCeskych statnich
obCanl. Nelegéalni migrace je profesiondlné organizovana (pfevadécské sluzby, cestovani
s pouzitim neplatnych ¢i padélanych dokladi, v ukrytech dopravnich prostfedkil) a casto je
zneuzivano bezvychodné postaveni migrantti ¢i bézenct. Podle analyzy vypovédi zadrzenych
osob prekracuje hranice za pomoci prevadéct i v tkrytech kamionli a vlakovych souprav
daleko vice bézencti, nez vypovidaji statistiky o osobach, které se podatilo odhalit.

PInéni &lanki 2 — 7 Umluvy

Clanek 2
Pravni a spravni opatieni proti diskriminaci

Zapojovani CR do mezindrodnich smluv o lidskych pravech




8. Ve sledovaném obdobi CR pievzala nebo zahajila prevzeti nékterych mezindrodnépravnich
zavazkl zajistujicich ochranu jednotlivce pfed diskriminaci; vétSina ratifikanich procest
zahéjenych v tomto obdobi vSak nebyla dosud ukoncena.

9. CR uginila dne 29. srpna 2000 prohlaseni podle ¢l. 14 Mezinarodni imluvy o odstranéni
viech forem rasové diskriminace.” Prohlageni umozni jednotlivetim &i skupinam podléhajicim
jurisdikei CR, aby se se stiznostmi na poruseni prav obsazenych v této Umluvé obraceli pfimo
na Vybor pro odstranéni rasové diskriminace. Vedle Vyboru pro odstranéni rasové
diskriminace mohou byt individudlni stiznosti na poruSeni prav pfiznanych piislusnou
umluvou podavany také Vyboru proti diskriminaci Zen, coZ umoziuje piijeti Opéniho

protokolu k Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace zen Ceskou republikou’.

10. V souladu se zavérecnymi doporucenimi Vyboru po projednani 3. a 4. periodické zpravy
vyslovila vlada CR souhlas se zménou ¢l. 8 odst. 6 a pfijetim nového ¢l. 8 odst. 7
Mezinarodni umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace®, ktery upravuje zménu
financovani ¢innosti Vyboru proti rasové diskriminaci z financovani pfimého prostfednictvim
smluvnich stran na financovani neptimé prostfednictvim rozpoctu OSN tvoteného piispévky
¢lenskych statd. Parlament CR vyslovil v kvétnu 2002 souhlas s pfijetim zmény ¢l. 8 odst. 6 a
nového €. 8 odst. 7, formalni predlozeni listiny o pfijeti se pfedpoklada nejpozdéji do konce
Cervence 2002.

11. Dne 4. listopadu 2000 podepsala CR Protokol &. 12. k Evropské tmluvé o ochrané
lidskych prav, ktery rozsifuje aplikaci €l. 14, jehoz ucelem je Gprava vSeobecného zakazu
diskriminace umoznujici ochranu nejen v souvislosti s prdvy a svobodami chranénymi
Umluvou. CR pfijeti protokolu dosud neratifikovala. Ratifikace byla doposud odlozena s
ohledem na potiebu zajiSténi shody ratifika¢niho procesu s ostatnimi ¢lenskymi staty Rady
Evropy (do dneSniho dne doslo u depozitafe smlouvy k uloZeni dvou ratifikacnich listin -
Gruzie a Kypru). Kromé tohoto formalniho déivodu vedly CR k rezervovanému postupu
zejména piipady proti CR pied Evropskym soudem pro lidska préava ve Strasburku a Vyborem
OSN pro lidsk4 prava v Zenevé tykajici se restitunich otdzek, kdy byl postup v nékterych
restitu¢nich kauzach shleddn diskriminaénim. Z toho vyplyva nutnost vyjasnit otazku
piipadné revize restitucnich pravnich predpist jesté pred samotnou ratifikaci Protokolu ¢. 12 k
Evropské umluvé ze strany CR.

12. Dne 9. listopadu 2000 CR podepsala Evropskou chartu regionalnich a mensinovych
jazyktl, jejimz zékladnim posldnim je ochrana a podpora historickych, regionalnich ¢i
mensinovych jazyku s cilem zarucit pouzivani regionalniho ¢i mensinového jazyka v osobnim
a vefejném Zzivot¢, a tim zachovavat a rozvijet tradice a evropské kulturni dédictvi. Také tuto
mezinarodni smlouvu CR dosud neratifikovala.

13. Dne 7. ¢ervna 2000 podepsala CR Evropskou iimluvu o ucasti cizincii na vefejném Zzivoté
na mistni Grovni, ktera reaguje na zvySenou mobilitu jednotlivci v evropském prostoru tim, ze
garantuje usazenému cizinci politicka prava. CR vSak ucinila vyhradu ke kapitolam B a C této

2 Listina s prohlasenim, podepsana prezidentem republiky, byla ulozena u generalniho tajemnika OSN,

depozitafe Umluvy, dne 11. fijna 2000. Sdéleni o u¢inéni prohlaseni bylo publikovano ve Sbirce mezinarodnich
smluv pod ¢. 24/2002 Sb.m.s.

Opéni protokol k Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen podepsala CR dne 10. prosince
1999. Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci Op¢éniho protokolu dne 25. fijna 2000 jako
s mezinarodni smlouvou o lidskych pravech podle ¢l. 10 Ustavy; Senat tak uginil dne 22. listopadu 2000. Opéni
protokol byl publikovan ve Sbirce mezinarodnich smluv pod €. 57/2001 Sb.m.s.

usneseni vlady CR ¢. 25 ze dne 9. ledna 2002



Umluvy, které se tykaji moznosti ztizovani poradnich organi k zastoupeni usedlych cizinct
na mistni urovni a prava cizincl volit a byt volen na mistni trovni. S pfedloZenim navrhu na
ratifikaci se pocita az po pfijeti nové upravy sdruzovaciho prava.

14. CR se stala smluvni stranou Evropské umluvy o ochrand osob se zietelem na
automatizované zpracovani osobnich dat’, jejimz Gdelem je zarugit ,.kazdé fyzické osobé, at je
Jjakékoli narodnosti nebo pobyva kdekoli, uctu k jejim praviim a zdakladnim svobodam, a
zejména k jejimu prdavu na soukromy Zivot, se zietelem k automatizovanému zpracovani
osobnich udaju, ktere se k ni vztahuji*.

15. Pro ochranu prav jednotlivce zakotvenych v mezinarodnich smlouvach maé také vyznam
zména Ustavy CR. Podle stavu G&inného do 31. kvétna 2002, byly bezprostiedné zavazné a
m¢ély prednost pied zdkonem pouze ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zékladnich svobodach. Zména ¢l. 10 Ustavy CR, G&inn4 od 1. ervna 2002 p¥inasi
zlom, nebot’ podle ni ,, Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravmiho Fddu; stanovi-li
mezindarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezinarodni smlouva“. V praxi to
znamen4, Ze o tom, zda se jedné o tzv. lidskopravni smlouvu podle &l. 10 Ustavy, tedy pfimo
aplikovatelnou, jiz nebude rozhodovat Parlament CR. P¥imo aplikovatelné budou viechny pro
CR zavazné mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovany a vyhlaseny.

Vnitrostatni pravni aprava na ochranu proti rasové diskriminaci

16. Jak jiz bylo feceno v piedchazejicich zpravéach je zékladnim pravnim pifedpisem, ktery
zakotvuje ochranu zékladnich prav a svobod, Listina zdkladnich zprav a svobod €. 2/1993 Sb.
ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,Listina®), ktera je soucasti ustavniho poradku. Podle
¢l. 1 Listiny jsou lidé ,,svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prdava a svobody
Jjsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné . Vyslovny zékaz diskriminace
je obsazen v ¢l. 3, ktery stanovi, zZe ,,zdakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozZenstvi, politického ci jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni . Zakladni prava a svobody jsou podle &l. 4 Ustavy CR postaveny
pod ochranu soudni moci, kazda fyzicka nebo pravnickd osoba mize podat Gstavni stiznost
k Ustavnimu soudu, pokud se domniva, ,,7e pravomocnym rozhodnutim v Fizeni, jehoz byla
ucastnikem, opatrenim nebo jinym zdsahem organu verejné moci bylo poruseno jeji zakladni

3

pravo nebo svoboda zarucené ustavnim zakonem *.

17. Listina zakotvuje také prava narodnostnich a etnickych mensin. Zatimco ¢l. 24 stanovi, Ze
prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensin€é nesmi byt nikomu na Ujmu a
vztahuje se tak na vSechny osoby bez ohledu na jejich statni obCanstvi, ¢l. 25 upravujici
vykon nérodnostnich prav hovoii o obCanech. Prava na vSestranny rozvoj, zejména pravo
spolecné s jinymi piislusniky menSiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozSifovat a pifijimat
informace v jejich matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruZenich jsou tak
Listinou zaru¢ena toliko ob&éaniim CR. Pouze ob&ané maji za podminek stanovenych zikonem

> Umluva byla podepsana ve Strasburku dne 8. zaii 2000. S Umluvou vyslovil souhlas Parlament CR a

prezident republiky 'Umluvu ratifikoval. Ratifikaéni listina CR byla uloZena u generalniho tajemnika Rady
Evropy, depozitafe Umluvy, dne 9. ¢ervence 2001. Umluva byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod ¢. 115/2001 Sb.m.s.



pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo uZivat jejich jazyka v Gfednim styku®, pravo ucasti na
feSeni véci tykajicich se ndrodnostnich a etnickych mensin.

18. Listina stanovi, Ze podrobnosti pro vykon narodnostnich prav maji byt upraveny zakonem,
ptislusny zakon o pravech piislusniki narodnostnich mensin’ byl pfijat v roce 2001. Zakon
vymezuje pojem narodnostni mensina jako spolecenstvi ¢eskych statnich obcani zijicich na
jejim uzemi, ktefi se odliSuji od ostatnich obcanti zpravidla spoleénym etnickym ptivodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji viili
byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného uUsili o zachovani a rozvoj
vlastni svébytnosti, jazyka a kultury.

19. Narodnostnim mensinam, které Ziji na uzemi CR tradiéné a dlouhodobg, piiznava zdkon
zvlastni prava jazykova (pravo rozsifovat a ptijimat informace v jazyce narodnostni mensiny,
uzivani jazyka ndrodnostni men$iny v Ufednim styku a pied soudy a vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny), pravo rozvoje narodnostné mensSinové kultury a pradvo tucasti
prislusnikii menSiny na feSeni véci jich se tykajicich.

20. Zakon o pravech piisluSnikii nérodnostnich menSin stejné¢ jako Listina pfiznava
menginova prava pouze ob&aniim CR a nereflektuje tak rostouci komunity pistéhovalcii, ktefi
se ocitaji v postaveni mensSin. Zastupci narodnostnich menSin kritizovali, Zze zakon
nepfedpoklada zfizeni samostatné instituce zabyvajici se problematikou ndrodnostnich
mensin, kterd by umoznila vEétSi ucast zastupci narodnostnich mensin na rozhodovani o
vécech, které se jich tykaji.

Institucionalni zabezpedeni

21. Informace tykajici se institucionalniho zabezpeceni ochrany pied diskriminaci byly velmi
podrobné poskytnuty ve 3. a 4. periodické zpravé.

22. Ochranou lidskych prav se zabyvaji tii poradni organy vlady - Rada vlady CR pro
zalezitosti romské komunity, Rada vlady CR pro lidska prava a Rada vlady pro narodnostni
mensiny. Sekretariaty téchto poradnich organd jsou zaGlenény do struktury Utady vlady CR,
kde dohromady tvoti odbor pro lidska prava, jehoz feditelem je zmocnénec vlady pro lidska
prava. V souvislosti s pfijetim zakona o pravech narodnostnich menSin a se zménou statuta
poradnich orgént vlady doslo k ur¢itym zménam i u téchto poradnich organi.

23. Rada vlady pro narodnostni menSiny byla nové konstituovana jako poradni orgén vlady
usnesenim vlady v roce 1991.° P¥ijetim zdkona o pravech p¥islugniki narodnostnich mensin se
zmeénilo jeji postaveni, nebot’ je ziizena jako poradni a inicia¢ni orgén vlady pfimo zékonem.
V Cele Rady stoji ¢len vlady, jejimi Cleny jsou zastupci organii vefejné moci a zastupci
narodnostnich mensin, ktefi museji ze zdkona tvofit nejméné polovinu ¢lent.

24. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity ma podle nového statutu 28 &lenii. Byl
tak zvySen pocet ¢lend o dva zastupce z ministerstev 1 z romské komunity. Zastupci z romské
komunity jsou nové jmenovani podle uzemniho principu tak, aby byl v Rad¢ zastoupen kazdy
kraj. Predsedou Rady je Clen vlady, prvnim mistopiedsedou je zmocnénec vlady pro lidska

6 Soucasné podle ¢l. 37 odst. 4 Listiny pro realizaci prava na soudni a jinou ochranu plati, ze ,,Kdo

prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumoénika.
! Zékon 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin, nabyl u¢innosti dne 2. srpna 2001.
8 usneseni vlady CR ¢. 72 ze dne 13. bfezna 1991



prava, ktery byl do pfijeti nového statutu jejim predsedou, druhym mistoptedsedou je jeden ze
zastupct romské komunity.

25. Rada vlady CR pro lidska prava tak ziistala jedinym z téchto tfi poradnich organi, v jehoz
cele nestoji ¢len vlady; podle statutu je jejim predsedou zmocnénec vlady pro lidska prava.
Rada si zfizuje vybory jako stalé pracovni skupiny, které ji mohou ddvat podnéty ke zvySeni
trovné stavu a dodrzovani lidskych prav v CR. Z hlediska ochrany pied diskriminaci je
nejvyznamnéjsi Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ktery ma za ukol
sledovat dodrzovani Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace.

26. Rada vlady CR pro lidska prava, Rada vlady pro narodnostni mensiny i Rada vlady CR
pro zalezitosti romské komunity jsou definovany jako poradni organy vlady. Nemaji tudiz
zadné pravomoci poskytovat jakoukoli ochranu jednotlivym obétem diskrimina¢niho jednani.
Zpracovavaji pro vladu navrhy tykajici se koncepci politiky v jednotlivych oblastech ochrany
lidskych prav, navrhy dil¢ich opatfeni a podnéty ke zlepseni stavu dodrzovani lidskych prav, a
to z vlastni iniciativy nebo na zéklad€ ukoll uloZzenych vladou Radé nebo zmocnénci vlady
pro lidské prava. Spolupracuji s nevladnimi neziskovymi organizacemi zaméienymi na oblast
lidskych prav.

27. V listopadu roku 2001 byla zfizena Rada vlady pro rovné pftilezitosti muzi a Zen jako
poradni orgén vlady, jehoz hlavnim ukolem je vytvafeni navrhGi na feSeni prifezového
celospolecenského problému — vytvareni a prosazovani rovnych pftilezitosti pro muze a zeny.

28. K ochran& prav jednotlived by naopak mélo prispét ustaveni Vefejného ochrance prav’
(dale jen ,,Ochrance®) v prosinci roku 2000. Ochrance ptsobi k ochrané osob pied jednanim
ufadi a dalSich instituci vykondvajicich statni spravu, pokud je jejich jedndni v rozporu
s pravem, neodpovidéa principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich necinnosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod. Pravomoc Ochrance je
déna i v ptipad¢ diskriminace, pokud by se ji dopustil orgén statni spravy. Ochrance se vSak
muze zabyvat pouze podanimi, jez sméiuji vuci ufadim vymezenym v zdkoné o Vefejném
ochranci prav. Ochrance se tak nezabyva podédnimi smétujicimi vici soukromopravnim
subjektiim, a ani vii¢i tfadim, na néz se ze zakona jeho plisobnost nevztahuje. V praxi vSak
velmi Casto dochazi k diskrimina¢nimu jednani pravé ze strany soukromopravnich subjektu.
Dle informace poskytnuté kancelati Vetejného ochrance prav, Ochrance ke dni podani Zpravy
stiznost na diskrimina¢ni jednani dosud neobdrzel.

Romsti poradci, asistenti a koordinatofi

29. Romsti poradci a asistenti byli ustaveni na okresnich ufadech podle usneseni vlady €. 686
ze dne 29. fijna 1997. Od 1. lednu 1999 je romskymi poradci obsazeno viech 81 okresit CR,
pfi¢emz asi polovinu téchto poradct tvoii pfislusnici romské komunity. Po ctyfech letech
jejich plisobeni lze konstatovat, ze se romsti poradci osvédcili. Prispé€li k feSeni mnoha
pal¢ivych mistnich problémi a stali se vyznamnymi mediatory ve vztahu mezi romskymi
komunitami a majoritni spolecnosti.

30. Usnesenim vlady ze dne 25. Cervence 2001 ¢. 781, byla zfizena funkce koordinétora
romskych poradcii pfi vysSich tzemnich samospravnych celcich. V polovin€ roku 2002 byla
obsazena pozice koordinatora romskych poradcii pfi sedmi krajskych urfadech. Na dvou

ziizen zakonem €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist



krajskych uradech byla ziizena pozice poradce pro narodnostni menSiny a pét kraji bylo ve
fazi vybérovych tizeni nebo uvazovani o vytvoreni pozice koordinatora romskych poradct.

31. Probihajici reforma izemni vefejné spravy se dotkne i romskych poradct okresnich ufadii
a koordinatorti romskych poradct pii krajskych uradech. Jednim z hlavnich ryst reformy je
zanik okresnich uradii a ptfeneseni jejich pravomoci na nové vzniklé krajské tftady a obce
s rozSifenou pusobnosti. V ¢ervnu 2002 byly schvaleny zakony souvisejici s ukoncenim
¢innosti okresnich Ufadd. Pro romskou minoritu z toho vyplyvaji tyto zavéry:

. krajsky urad zfidi funkci koordinatora pro romské zalezitosti a fidi a koordinuje ve
svém spravnim obvodu plnéni ukoli na useku stitni politiky napomahajici integraci
prislusnikii romské komunity do spolec¢nosti;

. obec s rozsifenou plsobnosti nema povinnost ustavit funkci poradce pro romské
zalezitosti, ale ve svém spravnim obvodu plni tikoly napomahajici vykonu prav ptislusnikt
romské komunity a integraci piisluSniki romské komunity do spolecnosti.

Poradni orgdny na mistni irovni

32. Zakon o obcich a zdkon o krajich umoziiuji, aby si zastupitelstvo obce a zastupitelstvo
kraje zfizovalo jako sv¢ iniciativni a kontrolni orgény vybory, které zastupitelstvu predkladaji
sva stanoviska a navrhy. V obci, v jejimz uzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu
alesponn 10 % obcanii hlasicich se k jiné narodnosti nez ceské, a v kraji, pokud v jeho
uzemnim obvodu Zije podle posledniho sc¢itani lidu alesponi 5% obcant hlésicich se k
narodnosti jiné nez ceské, se ustavuji vybory pro narodnostni menSiny. PfisluSnici
narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech Clent téchto vybort. Vzhledem
k tomu, Ze se pii poslednim s¢itani lidu pfihlasil k romské narodnosti jen zlomek ptislusnikt
této komunity, jen stéZi splni 10% hranici stanovenou pro ustaveni Vyboru v obci.

33. Ministerstvo vnitra iniciovalo vznik poradnich organt na mistni Grovni tzv. ,,Kulaté
stoly*, které by mély vytvofit zaklad pro intenzivnéj$i komunikaci, vzdjemné poznéani a
tvorbu planu pfi feSeni aktudlnich mistnich problémi v souziti mezi majoritou a romskou
minoritou. Celkem bylo formou doporucujicich a iniciujicich dopisti osloveno 93 mést.

34. Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Kanadskou kralovskou jizdni policii zapocalo
s realizaci projektu ,,Policejni prace v oblasti mensin a komunity pro Stfedni Evropu®. Projekt
probiha soucasn¢ v Mad’arsku a na Slovensku. Pfi projektu bude vyuZzito modelu CAPRA,
jehoz zakladni myslenkou je komunitni /spole¢né/ feSeni problémli - tzn. policie neni
expertem na udrzeni vefejného pofadku a bezpeénosti, ale je soudasti lokalniho tymu. V CR
bude projekt aplikovan jako metoda feseni problémut romské komunity.

Pfiprava pravni upravy na ochranu pred diskriminaci

35. Zéavéry Vyboru CERD ze srpna roku 2000 projednala vlada v unoru 2001 a zaroven
ulozila mistopfedsedovi vlady a ptedsedovi Legislativni rady vlady a zmocnénci vlady pro
lidska prava, aby sledovali, jak jsou v odivodnénych piipadech vyuzivana ta ustanoveni
ptislusnych pravnich ptedpisi, jez slouzi k ochrané pied vSemi formami rasové diskriminace,
a do 31. prosince 2001 podali vlad¢€ zpravu o moznostech pfijmout opatieni, jez by sméfovala
k usnadnéni pfistupu vSech slozek obyvatelstva k uzivani zejména hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav vyjmenovanych v ¢l. 5 Umluvy, a k zaji§téni pfiméfeného zadostiudinéni
ptipadnym obétem rasové diskriminace. "

10 usneseni vlady CR ¢&. 198 ze dne 26. tinora 2001



36. V souladu s vySe uvedenymi ukoly byla vypracovana Zprdva o mozZnostech opatieni
k odstranéni diskriminace.!" Zpriva ve své prvni &asti popisuje stavajici opatieni —
legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera maji slouzit k ochrané¢ pfed diskriminaci,
zaroven je do ni zahrnut strucny ptehled stavajicich instituci zajistujicich ochranu pied
diskriminaci. Druhou ¢ast Zpravy tvoii ndvrh legislativni Gpravy ochrany pted diskriminaci.
Usnesenim'?, kterym vlada schvalila tuto Zpravu, zaroveni ulozila mistopiedsedovi vlady a
predsedovi Legislativni rady vlady vypracovat do 31. prosince 2002 navrh pravni upravy na
ochranu pied diskriminaci. Navrh by mél mj. implementovat smérnici ¢. 2000/43/ES, kterou
se provadi zdsada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
puvod a smérnici ¢. 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny
pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni
podminky. Pravni Gprava by méla obsahovat definice diskriminace, vymezit oblasti, v nichZ je
diskriminace zakazana (v rozsahu smérnice ¢. 2000/43/ES), vymezit pravni radmec, v némz
bude mozno uskutectiovat pozitivni opatieni, zakotvit prostfedky, jimiz se ob¢ti diskriminace
mohou domoci ochrany, jakoZ i organ na ochranu pted diskriminaci.

Clanek 3
Zakaz rasové segregace a apartheidu

37. Jiz ptedchazejici zprava informovala, ze CR je smluvni stranou Mezinarodni umluvy o
potlateni a trestdni zloCinu apartheidu. Uplatiovani apartheidu nebo pachani jinych
nelidskych ¢inli vyplyvajicich z rasové diskriminace v dobé valky je zakdzano trestnim
zékonem, ktery stanovi za takovéto jednani trest odnéti svobody na tfi 1éta az deset let. Pokud
by takovymto jednanim byla zplsobena tézka Gjma na zdravi nebo smrt nebo jiny zvIast
zavazny nasledek, bude pachatel potrestan odnétim svobody na osm az patnact let nebo
vyjimeénym trestem'”. V Geském pravnim fadu viak dosud chybi trestnépravni uprava zakazu
apartheidu v dobé miru a zdkazu rasové segregace.

38. Piestoze CR diisledné usiluje o to, aby k rasové segregaci nedochazelo, piijimaji nékteré
obce vramci samostatné pusobnosti opatieni, jejichz dusledky urcité segregacni znaky
vykazuji. Obce ve snaze vyfesit bytovou situaci osob, které se ocitly v socidlnich potizich a
neplati ndjemné a sluzby spojené s ndjmem bytu, pfidéli témto osobam bytovou nahradu. Tyto
bytové nahrady jsou neziidka niz$i kvality, oznacované jako holobyty nebo ubytovny.
V mnoha pfipadech jde o objekty ve Spatném technickém stavu, s nedostate¢nou
infrastrukturou, odfiznuté od ostatnich osidlenych lokalit. V téchto objektech jsou pak
segregovany skupiny obyvatel s kumulovanymi socidlnimi problémy a dochazi tak k jejich
socidlnimu vylouceni. Alarmujici je zastoupeni romskych obyvatel v téchto objektech,
dosahujici leckde vice nez 80%.

Clanek 4
Legislativni opatieni proti hlasani rasové nenavisti a nasili proti rasovym a etnickym

skupinam

Trestné ¢iny hrubé narusujici obéanské souziti

1 usneseni vlady CR ¢&. 170 ze dne 20. inora 2002

usneseni ¢. 170 ze dne 20 Gnora 2002

Vyjimeénym trestem se rozumi jednak trest odnéti svobody nad patnact az do dvaceti péti let, jednak
trest odnéti svobody na dozivoti.
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39. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchazejicich zpravach, fada ustanoveni tykajicich se rasové
nendvisti a nasili proti rasovym a etnickym skupindm je obsaZena v trestnim zakong. VétSina
téchto ustanoveni doznala ve sledovaném obdobi urcité zmény.

40. Vzhledem v posledni dobé stile CcastéjSim pokusim bagatelizovat, popirat C¢i
ospravedliiovat zlo¢iny jak z doby nacistické okupace, tak z doby komunistické totality,
zavedla novela trestniho zadkona ¢. 405/2000 Sb. novy trestny ¢in, podle néhoz muize byt
potrestan odnétim svobody na Sest mésicli az tii 1éta ten, kdo vefejné popird, zpochybiiuje,
schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické nebo komunistické genocidium nebo jiné
zloCiny nacistii nebo komunistl proti lidskosti. Novelou bylo do trestniho zdkona také nové
zafazeno ustanoveni o nenavisti zalozené na jakémkoli jiném ”skupinovém” principu.
Odnétim svobody aZz na dva roky tak miiZze byt potrestdn ten, kdo vefejné podnécuje k
nenavisti k nékterému narodu, rase, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo
k omezovani prav a svobod jejich ptislusnikd. Novela nabyla u€innosti jiz 1. prosince 2000.

41. V roce 2002 byla pfijata novela trestniho zdkona ¢. 134/2002 Sb., podle niz se skutkové
podstaty trestnych ¢inti nasili proti skupin€ obyvateld a proti jednotlivci, hanobeni naroda,
rasy, etnické skupiny a presvédCeni a trestného ¢inu podnécovani k nendvisti viici skuping
trestnépravni ochranu téz pred zavaznymi utoky motivovanymi nenavisti k urc¢ité¢ etnické
skupiné. Novela také stanovi ptisnéjsi postih trestného ¢inu podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, pokud byl spachan hromadnymi
sdélovacimi prosttedky vcetné vetejné pristupné pocitacové sit€ nebo pokud se pachatel
ucastni aktivné Cinnosti skupin organizaci nebo sdruzeni, kterd hlasaji diskriminaci, nasili
nebo rasovou, etnickou nebo nabozenskou nesvobodu. Pachateli miiZze byt uloZen trest odnéti
svobody na Sest mésict az tfi roky. Novela nabyla ucinnosti dne 1. ¢ervence 2002.

Zmeéna prestupkového zakona

42. Vzhledem k tomu, Ze ne kazdé diskrimina¢ni jednani dosahuje intenzity trestného Cinu,
byl zékonem o pravech piislusniki narodnostnich mensin novelizovan i zédkon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich piredpisi. Skutkova podstata prestupku proti
obcanskému souziti byla rozsifena o jednani zptsobujici Gjmu z diivodd diskriminace. Ve
spravnim ftizeni lze ulozit pokutu do vyse 5.000 K¢ tomu, kdo ,, piisobi jinému ujmu pro jeho
prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky piivod, pro jeho rasu, barvu pleti,
pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, viru nebo naboZenstvi, pro jeho politické nebo jiné
smysleni, clenstvi nebo cinnost v politickych strandach nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni puvod, majetek, rod, zdravotni stav
anebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny *.

Boj s extremismem

43. Ministr vnitra vytvofil Stadlou meziresortni komisi pro boj s extremismem, rasismem a
xenofobii. Jejimi ¢leny jsou zastupce ministri zahrani¢nich véci, spravedlnosti, obrany, prace
a socialnich véci, kultury, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Bezpecnostni a informacni sluzby,
zmocnénce vlady pro lidskd prava, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Policejniho prezidia
CR, Utadu vlady CR a Ufadu pro zahraniéni styky a informace, piipadné dal§i experti.
Komise slouzi jako poradni orgén ministra vnitra v oblasti boje proti extremismu, rasismu a
xenofobii, za tim ucelem zpracovava a predklada vladé informace, doporuceni a navrhy na
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opatfeni v této oblasti.'* Pravideln& od roku 1998 vypracovava ministr vnitra ve spolupraci
s ministrem spravedlnosti Zpravu o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky', jez
je po projednani a schvaleni vlddou poskytnuta k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

44. K 1. dubnu 2002 bylo v ramci Utvaru odhalovani organizovaného zlo¢inu Policejniho
prezidia CR zruseno oddéleni terorismu a ziizen odbor terorismu a extremismu, majici dvé
oddé€leni, a to odd€leni terorismu a oddéleni extremismu. Pracovnici oddéleni extremismu se
budou zabyvat bojem proti organizované celorepublikové extremistické kriminalit¢ majici
mezindrodni pifesahy. Extremistickou kriminalitou, odhalovanim pachatelii, odhalovanim
pachateld trestnych ¢inti spachanych v souvislosti s extremismem, rasovou nesnasenlivosti a
xenofobii se nadale zabyva skupina extremistické kriminality Utadu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani Policejniho presidia CR a policejni specialisté na krajské a okresni trovni.

45. Dne 4. zafi 2001 ministr vnitra jmenoval zmocnénce ministra vnitra pro otdzky ochrany
narodnostnich menSin pfed projevy rasové nesnasenlivosti - pracovnika skupiny odhalovani
extremistické kriminality Utadu sluzby kriminalni policie a vysetiovani. Ten je na zékladé
tohoto zmocnéni opravnén jednat se vSemi vedoucimi funkcionafi ministerstva vnitra, Policie
CR, rozpodtovych a piispévkovych organizaci, zfizenych ministerstvem vnitra, Policejni
akademie CR, svladnimi i nevladnimi organizacemi, se zastupci narodnostnich mensin i
s jednotlivei o ochrané ndrodnostnich menSin pfed projevy rasové nesnaSenlivosti a s tim
souvisejici problematikou. Zvlastni pozornost vénuje potom otazkdm personalniho a
vzdélavaciho poradenstvi v oblasti dopliiovani policejniho sboru uchaze¢i narodnostnich
mensin.

46. V tijnu 2001 byla na schlizce ministri Visegradské ¢tyfky a Rakouska ustavena pracovni
skupina pro boj s extremismem v gesci Ceské republiky. Prvni pracovni jednani skupiny se
uskuteénilo v tnoru 2002. Ugastnici se jednoznaéné shodli na potiebé zintenzivnéni vzajemné
vymény informaci o problematice extremismu. Pracovni skupina rovnéz vyslovila
doporuceni, aby vramci jiz existujici regionalni spoluprdce byly iniciovany pravidelné
pracovni schiizky sousedicich policejnich utvari jednotlivych stati. Bezesporu
nejdulezitéj§im zavérem byla dohoda o urceni narodnich kontaktnich center na urovni policie
¢i pfislusného ministerstva, kterd budou slouzit v ptfipadé potieby k piimé vzajemné
komunikaci expertl, zabyvajicich se problematikou extremismu.

47. V letech 2000 a 2001 piijala vlada n€kolik usneseni, jimiz ulozila pfisluSnym orgdniim
fadu ukold, jejichz cilem je zefektivnit boj s extremismem. Na zakladé téchto usneseni byla
napf. vypracovana metodika pro postup ptisluSnych organt pii sbéru a analyze informaci
potfebnych pfi spravnim fizeni o rozpousténi obCanskych sdruzeni nebo k podani navrhu na
pozastaveni Cinnosti ¢i rozpusténi politickych stran nebo politickych hnuti a metodika postupu
Policie CR proti §ifeni kompaktnich diskii s rasistickou a xenofobni tematikou. Dale bylo
ministru vnitra napf. ulozeno pruabézné piijimat opatieni k a¢innému postupu proti pachani
hospodarské trestné ¢innosti, jakoz i piestupkii na Gseku podnikani a prestupki, k nimz
dochazi v souvislosti s ¢innosti extremistickych a rasisticky zamétenych skupin a zabranovat
ziskovym akcim extremistickych a rasové zamétenych skupin, naptf. pravé prodejem
kompaktnich diskli nebo symbold.

14
15

Komise byla ustavena na zakladé usneseni vlady ¢. 903 ze dne 12. zafi 2001.
Zpravu lze nalézt na internetovych strankdch ministerstva vnitra v ¢eské (http://www.mvcer.cz/) i
anglické verzi (http://www.mvcr.cz/english.html).
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48. V breznu tohoto roku vlada schvalila Koncepci vzdélavacich aktivit v oblasti boje proti
extremismu vypracovanou ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Koncepce je
feSena jako prifezové téma v oblasti vzdélavani. Akcentuje potiebu zintenzivnit a prohloubit
dalsi vzdelavani ucitelt, zpracovat informaéni materidly pro ucitele a dostate¢né sdélné
ucebni texty pro zaky a systematicky pfipravovat ucitele na témata souvisejici s vychovou
k toleranci a proti rasismu, xenofobii a extremismu. Ministerstvo Skolstvi se bude vice
zaméfovat na vzdélavani ve stfednich odbornych ucilistich a odbornych ucilistich (v kontextu
vychovy k odpovédnému obcanstvi, k souziti rtiznych skupin pohromadé, k dodrzovani
zakont apod.). Konkrétni realizace Koncepce by méla zahrnovat zejména:

. zafazeni témat Vychova demokratického obcana a Interkulturni vychova s akcentem
na vychovu k toleranci a proti rasismu a extremismu do ramcovych vzdélavacich programt
strukturované do vSech typt vzdélavani (zakladni, specidlni, stfedni),

. vydani ucebnich textd pro metodiky - uclitele obcanské vychovy a zakladl
spolecenskych véd Nové horizonty obcanstvi, vydani informa¢nich manudlii pro ulitele (napf.
Co znamena byt extremistou, Extremismus na internetu)

. dalsi vzdélavani ucditeld (napf. vzdélavaci kurzy o novych legislativnich ptfedpisech
souvisejicich s problematikou extremismu pro pracovniky Ceské $kolni inspekce, vycvik
lektorti-ucitelll orientovany na prozitkové programy se zaméfenim na praktickou toleranci,
lidskd prava, pravni gramotnost, extremismus, specidlni vycvik uciteli a vychovatel
zékladnich, specidlnich a stfednich skol (zejména stfednich odbornych ucilist a odbornych
ucilist’) v komunikacénich technikach s akcentem na ptfedchazeni konfliktim, zakomponovani
problematiky extremismu do studijnich programt ucitelskych oborti na pedagogickych
fakultach do dlouhodobych zdmérii rozvoje vysokych skol).

49. Ministerstvo prace a socidlnich véci vypracovalo Koncepci socidlni prace v oblasti
piedchéazeni a potirani extremismu, ktera byla schvalena vlddou usnesenim ¢. 169 ze dne 20.
unora 2002. Principem Koncepce je zejména diiraz na prevenci, spo€ivajici zejména v praci
sdétmi a mladezi ze skupin, pro néz pfijeti nabidky extremistickych hnuti znamena
pfedev§sim jedno zmoznych vychodisek zjejich Zivotni situace. Jedna se o identifikaci
rizikovych situaci pro objeveni se projevll extremismu, podporu zmén postoji a zplisobu
zivota, vedoucich k projeviim extremismu, praci s jednotlivci potencionalné nebezpecnymi ¢i
dokonce jiz s pachateli trestné ¢innosti souvisejici s extremismem.

50. Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo Koncepci media¢ni a probacni ¢innosti v ramci
boje proti extremismu. Na zaklad¢ zdkona ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbg,
byla zfizena nova sluzba justice, jejiZ stiediska provadéji na celém uzemi CR tikony probace a
mediace ve vécech projednavanych v trestnim fizeni. Probacni a media¢ni sluzba ma vyznam
pii potlaCovani trestnych ¢inti motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych
extremistickymi skupinami. Proba¢ni a mediacni sluzba vénuje zvlastni péci mladistvym
obvinénym a obvinénym ve véku blizkém véku mladistvych, protoze praveé z téchto vékovych
kategorii se rekrutuje podstatna cast fadovych ¢lent a sympatizantii extremistickych hnuti.
Probacni a media¢ni sluzba nabidne svym klientim v ramci tzv. proba¢niho dohledu zcela
konkrétni probacni programy, a dale bude v ramci standardniho vykonu kontroly chovani
podminén¢ odsouzenych ve zkuSebni dobé¢ sledovat, jak dodrzuji ulozend omezeni a
povinnosti. Pokud jde o pachatele — v daném ptipadé extremisticky motivovanych trestnych
¢inll — je obzvlasté dalezité¢ potlaCovat u téchto lidi zakofenéné predsudky 1 jejich agresivitu
Casto spojenou s komplexem ménécennosti a zaroven rozSifovat jejich spolecensky obzor,
posilovat zdravou sebediivéru, probouzet v nich respekt k odliSnym nazorim, postojim a
zajmim ostatnich.
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Extremisticka scéna

51. Pravicové extremisticka scéna vyuzivd zejména platformu obcanskych sdruzeni a
pokracuje ve svych snahach o vstup na politickou scénu, kde je zjevna snaha o transformaci
jednotlivych subjekt na politické strany. Diky tomu dochazelo k jednanim prakticky vSech
vyznamnych organizaci pravicove extremistického spektra o zpiisobech a formach zapojeni se
do politického zivota v CR.'® V této souvislosti byl podan navrh na registraci dvou
politickych subjektti, a to Narodni strany a Narodni sjednoceni. Registrace Narodni strany
byla ministerstvem vnitra opakované odmitnuta. V ptipad¢ strany Narodni sjednoceni doslo
v dubnu roku 2002 k jeji registraci, protoze ¢innost deklarovana v jejich stanovach nebyla
v rozporu se zakonem o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

52. Vlistopadu 2001 =zaregistrovalo ministerstvo vnitra zménu nazvu Vlastenecké
republikanské strany (vznikla v roce 1996) na soucasny nazev Prava alternativa. V kvétnu
2001 byla odmitnuta registrace zmény stanov Vlastenecké republikanské strany (nyni Pravé
alternativy). Rozhodnuti ministerstva vnitra bylo potvrzeno rozsudkem Nejvyssiho soudu ze
dne 16. dubna 2002. V této souvislosti se vSak Nejvyssi soud ztotoznil pouze s Casti
odliivodnéni pfedmétného rozhodnuti tykajici se poruSeni ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o
politickych stranach, ktery stanovi, ze Clenem strany a hnuti miize byt obCan starsi 18 let.
Naopak se neztotoznil s argumentaci odiivodnéni napadeného rozhodnuti, vztahujici se ke
zméné nazvu Vlastenecké republikdnské strany na Narodné socidlni blok a zméné zkratky na
NSB.

53. Ministerstvo vnitra uplatnilo v nékolika pifipadech postup podle zakona €. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcant, ktery umoziuje rozpustit sdruzeni, mezi jejichz cile pati popirani prav
obcant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, naboZzenské
vyznani a socidlni postaveni, roznécovani nendvisti a nesnasSenlivosti ztéchto divodua,
podpora nésili.

54. Na zaklad€ zakona o sdruzovani ob¢ant bylo dne 27. ervence 2001 vyzvano obCanské
sdruzeni Republikdnska mladdez (RM), aby upustilo od cinnosti, ktera je v rozporu
s ustanovenim zakona. Dlvodem tohoto postupu byly udaje obsazené v ,,Programu RM®,
zvefejnéném Republikanskou mladezi na jejich oficidlnich internetovych strankach. Dva
z bodl tohoto programu byly vyhodnoceny jako diskriminacni a v rozporu se zasadou, Ze
obCanskd sdruzeni nemohou realizovat Cinnosti vyhrazené politickym stranam a politickym
hnutim. Ackoliv Republikdnskd mladez ve svém vyjadieni ze dne 29. fijna 2001
proklamovala upusténi od nedovolené ¢innosti upravou ,,Programu RM*, jeho fakticka zména
nebyla do 31. ledna 2002 provedena. Ministerstvo vnitra proto rozhodlo dne 5. tnora 2002 o
rozpusténi Republikdnské mladeze. Republikdnska mladez podala proti tomuto rozhodnuti
opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu CR, o némz nebylo dosud rozhodnuto.

55. Dne 31. bfezna 2000 rozhodlo ministerstvo vnitra o rozpusténi Narodni aliance poté, co
byl jeji zemsky vedouci zadrzen a obvinén z podpory a propagace hnuti sméfujicich
k potlateni prav a svobod obcanti. Narodni aliance podala proti rozhodnuti opravny
prostiedek k NejvysSimu soudu. Dfive, nez Nejvyssi soud prezkoumal postup ministerstva
vnitra, rozpustila se ke dni 15. dubna 2001 Narodni aliance sama.

e Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v ¢ervnu 2002 pravicové extremistické strany

neuspély. Republikani Miroslava Sladka ziskali 46.325 hlast (0,97%) a Narodné demokraticka strana 5.532
hlast (0,11%).
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56. V souvislosti s extremistickou scénou je nutné zminit koncerty skinheadskych hudebnich
skupin, prodej CD s nahravkami takto orientovanych hudebnich skupin (zejména na trzistich
v piihrani¢nich oblastech (statni hranice se SRN a Rakouskem), vydavani a distribuci
publikaci, ¢asopisti a dalSich materiali propagujicich nacismus, antisemitismus a rasismus
(napf. organizace Rytifi slune¢niho kruhu, prezentujici se vlastnim nakladatelstvim Goebbels,
organizace Ahnenerbe, ktera si za cil klade predevsim ,,0osvétovou* ¢innost).

57. Béhem roku 2001 se uskutecnilo n¢kolik koncertti neonacistickych skinheadskych skupin
s mezinarodni Ucasti. Po prvnich koncertech téchto skupin, na nichz byla zaznamenéna silna
mezinarodni ucast, byla Policie CR podrobena kritice, Ze nezabranila eskalaci téchto
negativnich aktivit na izemi CR. V diisledku toho doslo ke zvy3eni razance postupu Policie
CR, ktera se projevila nasledujicimi nekompromisnimi zdkroky a naslednym obvinénim pro
trestné ¢iny podpory a propagace hnuti smétujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. Od roku
1998 se Policie CR také kontinualné zabyva odhalovanim a stihinim trestné &innosti pachané
prostfednictvim tiskovin, symbolik a zastupnych znakd.

58. Podle oficialnich kriminalistickych statistik bylo vroce 2000 evidovano v CR 364
trestnych ¢inl s extremistickym podtextem, v roce 2001 to bylo 452 trestnych ¢inli, coz
ptedstavuje oproti roku 2000 narlst o 88 trestnych €int, tedy o 24,2%. Za spachani trestnych
¢ind s extremistickym podtextem bylo v roce 2001 stihdno 506 osob, ato predevSim za
podporu a propagaci hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka — 269 osob (52,8%),
za hanobeni naroda, rasy a presvédceni — 86 osob (17%), nésili proti skupiné obyvatell a proti
jednotlivel — 59 osob (11,7%). Za Gimyslné ubliZzeni na zdravi bylo stihano 19 osob (3,8%).
Objasnénost trestné cinnosti s extremistickym podtextem cinila 89,8% (406 piipadi).
Z celkového poétu 358.577 zjisténych trestnych ¢indl na izemi CR v roce 2001 trestné &iny
s rasistickym ¢i jinym extremistickym podtextem tvotily 0,1% (0,09% v r. 2000, 0,07%
v 1.1999, 0,03% v r. 1998, 0,04% v r. 1997 a 0,03% v 1.1996).

59. Stejné jako pravicova extremisticka scéna, existuje v CR 1 levicoveé extremisticka scéna, u
niz vSak nebylo zaznamendno chovani s prvky rasové nesnasenlivosti.

Clanek 5
Prava zvlast’ garantovana Umluvou

A. Pravo na rovné zachazeni pred soudy

60. V této oblasti nedoSlo ve sledovaném obdobi k zasadnim zméndm. Prdvo na soudni
ochranu je zakotveno v ¢l. 36 Listiny, podle n¢hoz se miize kazdy doméhat svého prava u
nezavislého a nestranného soudu stanovenym postupem, tzn. ze toto pravo je zaruceno vsem,
bez rozdilu zda je obdanem CR nebo nikoli. Pokud zakon nestanovi jinak, miize se podle
Listiny se zadosti o pfezkoumani zdkonnosti rozhodnuti na soud obratit také ten, kdo tvrdi, ze
byl rozhodnutim organu veiejné spravy zkracen na svych pravech. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno pifezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle
Listiny.

61. Novela trestniho fadu zakon ¢. 265/2001 Sb., pfijatd v roce 2001, pifinesla podrobné;jsi
upravu ucasti tlumoc¢nika v trestnim fizeni. Podle § 28 odst. 1 se pfibere tlumocnik
v ptipadech, kdy je potieba pietlumocit obsah pisemnosti, vypovédi nebo jiného procesniho
ukonu, nebo kdy obvinény prohlasi, ze neovlada cesky jazyk. Pokud obvinény neuvede jazyk,
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ktery ovlada, nebo uvede jazyk ¢i dialekt, ktery neni jazykem jeho narodnosti nebo ufednim
jazykem stétu, jehoZz je obanem, a pro takovy jazyk nebo dialekt neni zapsédna Zadna osoba v
seznamu tlumoc¢nik®, ustanovi orgdn Cinny v trestnim fizeni tlumoc¢nika pro jazyk jeho
narodnosti nebo ufedni jazyk statu, jehoZ je obcanem. Jde-1i o osobu bez statniho obcanstvi,
rozumi se jim stat, kde ma trvaly pobyt, nebo stat jeho ptivodu.

62. V § 28 trestniho zdkona jsou také nové vyjmenovany pisemnosti, které museji byt
obvinénému pisemné pielozeny; jde o usneseni o zahdjeni trestniho stihani, usneseni o vazbé,
obzalobu, navrh na potrestani, rozsudek, trestni piikaz, rozhodnuti o odvolani a o
podminéném zastaveni trestniho stihdni. Pokud se rozhodnuti tyka vice obvinénych, pielozi se
obvinénému jen ta ¢ast rozhodnuti, ktera se jej tyka, pokud ji lze oddélit od ostatnich vyroki
rozhodnuti a jejich odivodnéni. V ptipadé, Ze je s doru€enim rozhodnuti, u néhoz je tieba
portidit pisemny pteklad, spojen pocatek béhu lhity, povazuje se rozhodnuti za dorucené az
dorucenim pisemného piekladu.

B. Pravo na osobni svobodu a bezpe¢nost a ochranu proti nasili a Gjmé na zdravi

63. Pii ministerstvu vnitra byla vytvofena Pracovni skupina Rady vlady CR pro zaleZitosti
romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR. Tato pracovni skupina, jiz predseda 1.
nameéstek ministra vnitra, zabezpecuje feSeni naléhavych, ale i koncepc¢nich otazek v oblasti
integrace a dal$ich problémiti romské komunity, véetnd uzkého kontaktu s terénem.'” Pracovni
skupina se vroce 2001 seSla Ctyfikrat. Projedndvala otdzky bezpecnosti Romi, rasisticky
motivovanych trestnych ¢ini a postaveni romského koordinatora pii vysSich tzemné
spravnich celcich. Dale se zabyvala problémem lichvy v romské komunité, diskriminaci
Romtl pfi vstupu do restauraci a obdobnych prostor &i pfijimanim Romii do fad Policie CR.
Rovnéz diskutovala moznost navézat spolupraci s Komisi pro rasovou rovnost ve Velké
Britanii. Tato pracovni skupina poskytuje vhodnou platformu pro feSeni individudlnich
stiznosti na pochybeni Policie CR pii vySetfovani trestnych ¢ind, kdy je obéti & pachatelem
Rom.

64. V roce 2001 bylo soudy CR pravomocné odsouzeno celkem 150 osob pro trestné &iny
motivované rasovou nesndsenlivosti. Celkem 19 odsouzenym ulozily soudy nepodminéné
tresty odnéti svobody, 115 odsouzenym trest odnéti svobody s podminénym odkladem, 14
odsouzenym byl ulozen trest obecné prospéSnych praci a 7 jako trest hlavni nebo vedlejsi trest
penézity. Tento pocet piedstavuje 0,25 % z celkového poctu 60.180 pravomocné odsouzenych
osob. V roce 1999 bylo odsouzeno za tyto trestné ¢iny 166 osob, tj. 0,26% z celkového poctu
62 594 odsouzenych a v roce 2000 celkem 148 osob, tj. 0,24% z celkového poctu 63 211
odsouzenych.

65. Obéti trestné ¢innosti motivované rasovou nesnasenlivosti se nejcastéji stavaji prislusnici
romské komunity. Zatimco v roce 2000 nedoslo k vrazdé ani pokusu vrazdy motivované
rasovou nesnasenlivosti, byl v v roce 2001 spachan trestny ¢in pokusu vrazdy a trestny ¢in
vrazdy motivované rasovou nesnasenlivosti. V obou piipadech byli obéti ptislusnici romského
etnika.

66. V Cervnu roku 2001 byli v Ostravé-Porubé napadeni tfi Romové skupinou pachatelll za
pouziti noze a plynové pistole. Jeden z poskozenych utrpél tézké, zivot ohrozujici zranéni.
Vysettovatel zahajil Setfeni trestného ¢inu ublizeni na zdravi ve stadiu pokusu a trestného Cinu
vytrznictvi, z téchto ¢in byli pachatelé¢ nasledné obvinéni. U jednoho z obvinénych byla

' Pracovni skupina bude mit nadale 16 stalych &lenti (véetné predsedy a mistoptedsedy) a 3 stalé hosty.
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kvalifikace posléze zménéna na trestny ¢in pokusu vrazdy. VSichni obvinéni byli vzati do
vazby.

67. Ve druhém ptipad€ byl v cervenci 2001 ve Svitavach napaden piisluSnik romské menSiny,
ktery svému zranéni podlehl. Dne 21. ¢ervence 2001 bylo 23-letému V. P. sd€leno obvinéni,
dne 22. ¢ervence 2001 byl vzat do vazby. Dne 19. prosince 2001 vySetfovatel Krajského
uradu vySetfovani v Hradci Kralové piipad ukoncil podanim navrhu na podani obzaloby. Dne
29. bfezna 2002 byl V. P. odsouzen k trestu odnéti svobody na 13 let. Rozsudek dosud
nenabyl pravni moci, nebot’ pravni zastupce odsouzeného se proti rozsudku odvolal.

68. Vroce 2001 byly zaznamenany téz dva ptipady, kdy se trestné Cinnosti motivované
rasovou nesnasenlivosti dopustili pfislusnici Policie CR. Jeden policista byl obvinén ze
spachani trestnych ¢ini podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod
obcanll a vytrznictvi (provolavani ,,Sieg Heil* v baru a fyzické napadeni osoby pfed barem se
spolupachateli). Ve druhém ptipad¢ doslo k fyzickému napadeni c¢lena romské komunity
pfislusniky Policie CR, péti policistim bylo sdéleno obvinéni z trestného &inu zneuziti
pravomoci vetejného Cinitele, ¢tyfi z nich byli dale obvinéni z trestného ¢inu nasili proti
skupin€ obyvatelil a proti jednotlivci. V obou ptipadech probiha soudni fizeni.

69. V utvarech a jednotkach Armady CR nebyla Vojenskou policii, ale ani vojenskymi
zpravodajskymi sluzbami, zjiSténa existence nebo cCinnost extremistickych skupin. Byly
nicmén¢ zaznamenany ojedinélé piipady trestnych ¢inli motivovanych rasovou
nesnasenlivosti. Ve vSech pfipadech bylo jedndni obvinénych kvalifikovano jako podezieni
z trestného ¢inu podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obcant (v
jednom pfipadé v jednoCinném soub€hu s trestnymi c¢iny hanobeni néaroda, rasy a
piesvédceni). Protipravniho jednani se obvinéni dopustili v jednom piipadé provolavanim
fasistickych a rasistickych hesel a vefejnym pouZzivanim nacistického pozdravu, ve dvou
piipadech promitdnim videokazet a reprodukci magnetofonovych kazet s rasistickymi a
nacistickymi texty v objektu kasaren a v jednom ptipadé fyzickym napadenim, vyhrozovanim
usmrcenim a rasistickymi urdzkami vojaka snédé pleti. Ve dvou piipadech byly Vojenskou
policii u pachateld zjiStény materidly propagujici nacismus a rasismus. Podezielymi ze
spachani rasové motivovanych trestnych ¢ina bylo celkem pét vojakii v zékladni sluzbé (jeden
vojak se obdobného skutku dopustil dvakrat).

70. Trestna ¢innost motivovana rasovou nesnasenlivosti se do zna¢né miry piekryva s tzv.
trestnou Cinnosti s extremistickym podtextem. Pojem extremismus je ovSem vymezen spiSe
politologicky nez pravné. Mezi extremistické jsou tudiz zatazovany vedle trestnych ¢int
motivovanych rasovou nesndsenlivosti 1 trestné ¢iny spachané demonstranty extremni
politické orientace, pravicové i levicové.

C. Politicka prava

71. Listinou jsou zarucena politickd prava vSem bez rozdilu, pravo podilet se na spravé
vefejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcii maji zaru¢eno obc¢ané, a to bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho ptivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.

72. V roce 2001 byla pfijata nova pravni Gprava pro volby do mistnich zastupitelstev, zakon €.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Zakon pfiznava pasivni i aktivni volebni
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pravo ve volbach do zastupitelstev obci cizinci, ktery je v obci hlaSen k trvalému pobytu,
pokud je mu toto pravo piizndno mezinarodni smlouvou, jiz je CR smluvni stranou, a ktera
byla vyhlaSena ve Sbirce mezindrodnich smluv. Takovou smlouvou by byla nepochybné
Umluva Rady Evropy o tdasti cizincii na vefejném Zivoté na mistni trovni (ETS 144). CR
viak tuto Umluvu dosud neratifikovala. Po vstupu CR do EU budou mit volebni pravo pouze
statni obcané ¢lenskych stati EU.

D. DalSi ob¢anska prava

pravo na svobodu pohybu
pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni

73. Pravo na svobodu pohybu a pobytu jako zakladni lidské pravo je zakotveno ¢l. 14 Listiny.

Podrobnéjsi informace byly uvedeny v uvodni zprave.

74. 3.-4. zprava informovala o migraci pfisluSnikii romské komunity do Kanady a zemi
Evropské unie, zejména do Velké Britanie, kde zadali o azyl. Migraci Romu se ve
sledovaném obdobi vyftesit nepodatilo, naopak se problém vyhrotil zavedenim kontroverzniho
opatfeni, jez mélo Romiim v podavani zZadosti o azyl ve Velké Britanii zabranit.

75. Vzhledem k vysokému poétu zadatelti o azyl z CR pfistoupila Velka Britanie v poloving
ervence 2001 k tzv. pfedvstupnim kontrolam pii odletu cestujicich z leti§té Praha-Ruzyng.'®
Toto opatieni ve svém duasledku znamenalo, ze primarné byli z odbaveni dopravci de facto
vylouceni ti cestujici, u nichz dosli britsti konzularni pracovnici k zavéru, Ze by mohli pozadat
po priletu do Velké Britanie o azyl. S ohledem na strukturu zadatelti o azyl pochazejicich
zCR se toto opatieni dotklo hlavné Geskych statnich obanti romského etnika. Kontroly
vyvolaly kritiku kvili omezeni prava na opusténi statu, jehoz je osoba stitnim obcanem
(pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni), a p¥ipadnému podilu CR na diskriminaénim
jednani odehravajicim se na jejim uzemi.

76. Situaci se vénovaly na svych zasedanich poradni organy vlady - Rada vlady CR pro
zalezitosti romské komunity a Rada vlady CR pro lidska prava. Na svém zasedani piijaly
usneseni, ve kterém zadaly vladu, aby usilovala pfi jednanich s britskou stranou o to, aby vyse
zminéné opatieni bylo Casové omezeno na co nejkratSi dobu. Opatieni, jez bylo od Cervence
2001 nékolikrat preruseno a po né€kolika tydnech britskou stranou obnoveno, vSak trva i ke
dni podani této zpravy.

pravo na statni obc¢anstvi
77. Ve sledovaném obdobi nebyly pfijaty zddné zmény.
pravo uzavrit siatek a zvolit si partnera
78. Vroce 2001 byl Poslanecké snémovné piedlozen navrh zdkona o partnerském souziti

osob téhoZ pohlavi, jez by naplnil dlouholeté usili gay a lesbické menSiny o pfijeti zdkona o
pravnim vymezeni partnerského souziti osob téhoz pohlavi. Navrh byl Poslaneckou

18 Usnesenim €. 131 ze dne 7. tnora 2001 schvalila vlada opatfeni Velké Britanie jako souhlas s navrhem

na vyménu interpreta¢nich nét k ¢lanku 36 Konzularni tmluvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska ¢. 135/1976 Sb.
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snémovnou vracen k dopracovani. Je vSak zfejmé, Ze pfi¢inou jeho vraceni nebyl nesouhlas s
konkrétnim provedenim, ale spiSe zasadni odpor ze strany nékterych poslancii k samotnému
cili zékona, tj. legalizaci svazkii dvojic téhoz pohlavi a zajisténi spolecenského uznani této
formy souziti. Navrh zdkona umoznoval uzavtit partnerské souziti pouze tehdy, kdy alespoii
jedna z osob, které hodlaji uzaviit partnerské souziti, je statnim ob&anem CR nebo ma na
tizemi CR trvaly pobyt.

vlastnicka prava

79. CL 11 Listiny zarucuje pravo kazdého vlastnit majetek a dédit. Dale také vyslovn&
stanovi, ze vlastnické pravo vSech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu. Ve
sledovaném obdobi nedoslo v oblasti pravni tpravy vlastnickych prav z hlediska ochrany pted
diskriminaci k zddnym podstatnym zménam.

80. Zakon ¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptusobenych
holocaustem umoznil napravu nékterych majetkovych kiivd zptsobenych holocaustem.
Natizenim vlady ¢. 335/2001 Sb., které veslo v ucinnost dne 1. listopadu 2001, byly do
vlastnictvi zidovskych obci v CR pievedeny nékteré pozemky a stavby. Symbolick4 hodnota
snahy zmirnit nasledky holocaustu pfitom pievySuje vlastni cenu majetku, ktery byl
zidovskym obcim pfedan.

pravo na svobodu mysleni, svédomi a naboZenstvi

81. Na zacatku roku 2002 byl piijat novy zékon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a
postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale jen ,,zdkon o cirkvich®). Podle tohoto je k
registraci (ziskani pravni subjektivity) tfeba dolozit, Ze se k dané cirkvi ¢i nabozenské
spole¢nosti hlasi 300 obcanl, coz je vyraznym sniZenim oproti dosud pozadovanym 10
tisicim. Toto snizeni ,,registra¢niho limitu umozni zaregistrovat se i svétovym nabozenstvim
(napf. buddhisté, muslimové) &i v zahrani¢i vyznamnym, ale v CR mélo podetnym konfesim
(napt. anglikani). Soucasné vSak zakon o cirkvich obsahuje rozdéleni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti na registrované ,,prosté* a registrované s opravnénim k vykonu zvlasStnich prav.
Za ta se povazuje predevSim vyuka nabozenstvi ve statnich Skolach, vykon duchovenské
¢innosti v ozbrojenych silach a v zafizenich, kde se nachazeji osoby omezené nebo zbavené
osobni svobody, a konani obfadu pii uzavieni cirkevniho siatku. Kromé¢ podminky délky
platnosti registrace a plnéni zdkonem uloZenych povinnosti je podminkou pro pfiznani
opravnéni k vykonu stézejnich prav z kategorie zvlastnich prav i ziskéni takového mnozstvi
podpisti statnich ob&anti CR & cizincti s povolenym trvalym pobytem hlasicich se k cirkvi,
které odpovida 0,01% obyvatel CR podle posledniho s¢itani lidu.

pravo na svobodu piesvédceni
pravo na svobodu shromazd’ovani a sdruzovani

82. Od podéni posledni zpravy nedoslo v oblasti prava sdruzovaciho k zddnym zménam.
Vladni navrh zékona o spolcich, ktery sméfoval k odstranéni rozporu s Listinou, byl zamitnut
Poslaneckou snémovnou v kvétnu 2000. V navrhu zdkona navrzeny osobni rozsah plné
respektoval princip pravoplatné usazeného cizince, nebot’ se vztahoval 1 na cizince
s udélenym dlouhodobym vizem nebo s povolenym trvalym pobytem.

83. Ministerstvo vnitra vypracovalo, mj. jako reakci na excesy pfi riznych shromazdénich
vcetné zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v roce 2000, ndvrh
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rekodifikace pravni upravy o pravu shromazd’ovacim. Novela zdkona obsahuje n¢ktera sporna
ustanoveni, napi. zavadi déleni prava shromazd’ovaciho na aktivni a pasivni shromazd'ovaci
pravo, kdy opravnéni shromazdéni svolat (aktivni slozka) by mély osoby, které jsou
pfihlaseny k trvalému pobytu v CR nebo jim byl trvaly pobyt povolen. Shromazdéni tak
nemohou svolat osoby, jeZ maji v CR pouze pfechodny pobyt na dlouhodobé vizum. Novela
nove stanovi povinnost Ucastnikli shromazdéni nezakryvat si obli¢ej zplisobem stéZujicim
nebo znemozitujicim jejich identifikaci, je-li proti shromazdéni provadén zakrok Policii CR,
aniz by vsak fesila pfipady, kdy je zakryti obli¢eje soucasti kulturnich zvyklosti, zejména
nabozenskych.

E. Hospodarska, socialni a kulturni prava
1. pravo na praci

84. Jak jiz bylo uvedeno v piedchazejicich zpravach, je obecné pravo na praci zaruceno ¢l. 26
Listiny, ktery zakotvuje pravo kazdého ziskévat prostiedky pro své Zivotni potfeby praci,
pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou ¢innost.

85. Oblast pracovnépravnich vztahti je upravena celou fadou pravnich predpist, které reguluji
pracovni nebo sluzebni poméry. NejvyznamnéjSim z téchto ptedpist je zakon €. 65/1965 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jeho novela, zakon €. 155/2000 Sb., stanovila v
§ 1 odst. 3 povinnost zaméstnavatelll zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud
jde o jejich pracovni podminky vCetné odmeénovani za praci a jinych penézitych plnéni a
plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a piilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného
postupu v zaméstnani. Ustanoveni § 1 odst. 4 pak zakazuje jakoukoliv diskriminaci
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni
orientace, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innosti
v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich. Dale zakazuje diskriminaci z divodu nérodnosti, etnického nebo socidlniho
puvodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, veéku, manzelského a rodinného stavu nebo
povinnosti k roding. Zakonik prace také vyslovné zakazuje nepfimou diskriminaci, kdyz
stanovi, ze je zakdzano i takové jednani zaméstnavatele, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale
az ve svych dusledcich. Zakonik prace ani jiny pravni ptedpis vSak nevymezuji definici piimé
a nepifimé rasové diskriminace, obtézovani'’, ani navadéni k diskriminaci z déivodu
piislusnosti k rasové nebo etnické skupiné.

86. Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, stanovi, Ze pradvem na zaméstnani se rozumi pravo obcani, ktefi chtéji a mohou
pracovat a o praci se uchazeji, na zprostiedkovani zaméstnani, rekvalifikaci a hmotné
zabezpeceni pro piipad nezaméstnanosti. V tomto rozsahu novela zdkona o zamé&stnanosti, €.
167/1999 Sb., vyslovné zakézala diskriminaci z davodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni
orientace, jazyka, viry, a naboZenstvi, politického nebo jiného smysSleni, ¢lenstvi nebo
¢innosti v politickych stranach a hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich,
narodnosti, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, véku,
manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti v roding, s vyjimkou ptipadt, kdy to stanovi
zdkon nebo je pro to vécny divod spocivajici v predpokladech, pozadavcich a povaze
zaméstnani, které by mél obcan vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny.

19 Zakonik prace v § 7 odst. 2 pouze obecn& stanovi zédkaz ponizovani lidské distojnosti ulastnika
pracovnépravniho vztahu a poté obsahuje skutkovou podstatu sexualniho obtézovani.
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87. Ani zdkon o zaméstnanosti, ani zdkonik prace neobsahuje bliz§i podminky uplatnéni
véenych divodi spocivajici v predpokladech, pozadavcich a povaze zaméstnani, na jejichz
zéklad€é neni ¢inéni rozdilu mezi zaméstnanci na zdklad¢ rasy nebo etnického pivodu
diskriminaéni. Zakon o zaméstnanosti také nema specialni ustanoveni, jez by ptiznavala obéti
rasové diskriminace v pfistupu k zaméstnani prdvo domdhat se pfed soudy upusténi od
diskrimina¢niho jednani, odstranéni jeho nasledki a pfiméfeného zadostiucinéni nebo
nahrady nemajetkové Gjmy v penézich. Zakonik prace takové ustanoveni obsahuje, ovSem jen
ve vztahu k rovnému zachazeni muzi a zen.

88. Novela zakoniku prace pfinesla zménu také v ochran¢ pred diskriminaci ve sluzebnich
pomérech piislusnikii Policie CR a pfislusnikii Bezpeénostni informac¢ni sluzby. Na tyto
sluzebni poméry se obdobné pouziji ta ustanoveni zakoniku prace, jez slouzi k ochrané pred
diskriminaci. K ochrané¢ ptfed diskriminaci pfi pfijimdni do sluzebniho poméru se pouziji
ptislusna ustanoveni zakona o zaméstnanosti. Zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikti Policie CR, ve znéni pozdé&jsich piedpistl, tak neobsahuje p¥imo antidiskriminaéni
ustanoveni, ale odkazuje na ptislusna ustanoveni vyse uvedenych zakond.

89. Také zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
obsahuje od 1. ledna 2001 antidiskriminacni klauzuli, ktera zakazuje jakoukoli diskriminaci
z ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka, viry a ndbozenstvi, etnického
nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti
k roding. Je zakazano i takové jedndni sluzebnich organti, které¢ diskriminuje nikoliv piimo,
ale az ve svych duasledcich. Na rozdil od zdkoniku prace vSak zakon vojakiim z povolani
nepfiznavd vyslovné moznost domoci se odskodnéni napf. i penéZnim zadostiu¢inénim.
V roce 2002 byla Parlamentem Ceské republiky schvalena novela tohoto zakona, podle niZ je
nove¢ zakazana diskriminace z divodu narodnosti, téhotenstvi nebo matefstvi anebo proto, ze
vojakyné koji. Mimo zdkon je postaveno také navadéni k diskriminaci. Za ponizovani
distojnosti se nove povazuji i vSechny formy obtézovani, které smétuji k naruseni distojnosti
vojaka, nebo vytvotfeni zastrasujici, nepiatelské, ponizujici a pokoiujici nebo urdzlivé
atmosféry.

90. Ptipravovany zakon o sluzebnim poméru piisluSnikli bezpecnostnich sborti jiz ptimo
obsahuje antidiskriminac¢ni ustanoveni, které stanovi fadu diivodi, pro néz by odepteni piijeti
obcana do sluZzebniho poméru bylo povazovano za diskriminaci; vyjimka je pfipustna pouze
na zéaklad¢ tohoto zdkona nebo zvlastnich pravnich predpist. Navrh dale stanovi povinnost
bezpecnostniho sboru zajistovat rovné zachdzeni se vSemi piisluSniky pfi vytvareni podminek
sluzby, zejména pokud jde o odbornou piipravu, dosazeni sluzebniho postupu, odménovani.
Navrh zakazuje nejen diskriminaci pfimou, ale i nepfimou, tedy jednani, které nediskriminuje
jednotlivce ptimo, ale az ve svych disledcich. Za diskriminac¢ni jednéni povazuje i navadéni k
diskriminaci.

Zaméstnavani osob obtizné umistitelnych na trhu prace

91. Pfi ministerstvu prace a socialnich véci byla ptikazem ministra (¢. 11/2001) ustanovena
Komise ministra pro zaméstnanost obtizné¢ umistitelnych osob na trhu prace se zietelem na
ptislusniky romské komunity. Komise napf. predkladd naméty na feSeni zaméstnanosti
specifickych skupin, vyhodnocuje plnéni pfijatych opatieni, zabezpecuje informovanost a
osvétu o realizovanych programech a konzultuje zadsadni otdzky vyuziti adekvatnich néstroja
aktivni politiky zaméstnanosti a finan¢nich prostfedki v oblasti socialni, vzdélavani a
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zaméstnanosti. Komise vychazi pii feSeni problému vysoké nezaméstnanosti Romu z etnicky
neutralni definice ,,0soby obtiZzné¢ umistitelné na trhu prace“. Svou ¢innost zaméfuje zejména
na:

. Siroce koncipované integrované programy pro obtizn€ umistitelné osoby na trhu prace,
mezi néZ patii i rom$ti uchazedi o zaméstnani, a to zejména programy typu Sance (pro
dospélé) a typu Most (zejména pro mladé). Tyto programy urcené zejména pro uchazece o
zaméstnani se zékladnim vzdélanim nebo s nizkou urovni kvalifikace, pro uchazece, ktefi
neukoncili stfedoskolska studia nebo jejich ucebni nebo studijni obor jiz nema uplatnéni na
trhu prace;

. spolupréaci na mistni Urovni mezi predstaviteli romskych komunit a mistnich organii
pro pifekonani informacnich a komunikacnich bariér a vytvafeni podminek pro dalsi
spolupréci;

. spolupraci s ministerstvy zemédélstvi, zivotniho prostfedi (Statni fond zivotniho
prosttedi), dopravy (Ceské drahy), obrany (Vojenska ubytovaci sprava) a dal§imi resorty pfi
zabezpecovani spoluucasti romskych a proromskych firem na statnich vefejnych zakazkach,

. spolupréci s organy samospravy pii ziskdvani ekologickych zakézek, Cdisticky
odpadnich vod, plynofikace a vodovody stcastni romskych a proromskych firem pro
zaméstnani zejména romskych uchazec¢l o zaméstnani bez kvalifikace,

. spolupraci s Gzemnimi orgdny zaméstnanosti pii zafazovani romskych uchazeci o
zaméstnani na verejné prospesnych pracich pro obce a magistraty mést,

. spolupraci se socidlnimi referdty mistni samospravy pii feSeni problémi se
zaméstnavanim romského etnika.,

. prosazovani projektl, tykajicich se zaméstnani a zaméstnavatelnosti piisluSnika
romského etnika, do Evropskych programii — Lenardo da Vinci, Equal a Phare 2000 a SOP.

92. V oblasti statni politiky zaméstnanosti je zakladnim koncepcnim dokumentem Narodni
plan zaméstnanosti®’. Otazka rovnych piilezitosti viech osob byla zafazena do samostatného
¢tvrtého pilife Narodniho planu zaméstnanosti. Soucasti tohoto pilife jsou Ctyii zakladni cile:
posilit pravni a institucionalni nastroje a mechanismy k odstranéni diskriminacnich projevii na
trhu préace, vytvofit realné moznosti vyuzivani mimofradnych do¢asnych opatteni ve prospéch
téch skupin osob, jejichz pristup k zaméstnani je vyrazné ztiZen, monitorovat stav urovné
prosazovani prava na zaméstndni u skupin obcCanli ohrozenych diskriminaci, pfispivat k
odstraniovani neopravnénych rozdilli v odménovani muzi a Zen.

93. Néarodnim planem zaméstnanosti byla pfijata opatieni, kterd zvySuji moznosti uplatnéni
obtizn¢ umistitelnych uchazec¢li o zaméstnani na trhu prace a zmirfiuji diskrimina¢ni dopady
ve spolecnosti, napt. doporuceni pro zadavatele vetejnych zakazek, aby pii vyhodnoceni
vefejné zakdzky a srovnatelném plnéni dalSich podminek byly upfednostnény subjekty
s nejvyssSim podilem zaméstnavani uchazecli o zaméstnani z evidence uradll prace zejména
obtizn¢ umistitelnych na trhu prace, provadéni opatieni ke zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecli o zaméstndni, se zfetelem na pfisluSniky romské komunity,
posileni pravnich a institucionalnich nastroji a mechanismli k odstranéni diskriminac¢nich
projevii na trhu prace. Narodni plan zaméstnanosti se kazdorotné aktualizuje v podobé
ak¢nich planid. Jednim z kol Narodniho akéniho planu zaméstnanosti pro rok 2001 bylo
napt. identifikovat ve vybranych okresech skupiny ohrozené diskriminaci, a pro tyto ucely
zpracovat metodiku vcéetne metodiky sebeidentifikace osob s témito skupinami. Pro napliovani
tohoto ukolu byla vytvofena pracovni skupina sluzeb zaméstnanosti, ktera se sklada
z pracovnikil odboru poradenstvi a zprostiedkovani a pracovnicich poradenstvi a rekvalifikace
tfadin prace v Ceskych Budgjovicich, Usti nad Labem, Lounech a Opavé. Cilem prace

20 usneseni vlady CR ¢&. 418 ze dne 5. kvétna 1999
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skupiny je zejména identifikovat skupiny osob nejvice ohrozenych diskriminaci na trhu prace,
zpracovat metodiku sebeidentifikace a zatadit ji do systému prace s klienty na Gfadech prace,
ptipravit pro vybrané skupiny poradenské vzdélavani a rekvalifikaéni programy v souhie
s ostatnimi ndéstroji aktivni politiky zaméstnanosti vedouci nejen ke zvySeni zaméstnanosti,
ale pfimo k zaméstnani. Predpoklada se, ze vysledky prace této skupiny budou ovéteny a
zavedeny do konce roku 2002 jako nedilnd soucést ¢innosti kazdého utadu prace.

94. Prostiednictvim programu PHARE se podafilo prosadit blok nazvany Socialni inkluse a
rovnost prilezitosti ve dvou projektech Narodniho programu PHARE 2000*'. Opatieni
obsazena v téchto projektech se zamétuji na integraci specifickych skupin obyvatel a na
zvySovani zameéstnanosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, na integrac¢ni pfistup a
partnerskou spolupraci v podpoie socidlniho zaélenéni. Zahrnuty jsou rovnéz konzultaéni a
motivacni programy vedouci k samostatné vydéle¢né ¢innosti a rozvoj socialnich sluzeb.

95. V ramci Narodniho programu PHARE 2002 ministerstvo prace a socidlnich véci rovnéz
predklada projekt souvisejici s realizaci iniciativy EQUAL v CR. Tato iniciativa, ktera je
soucasti politiky zaméstnanosti Evropské unie, usiluje o rovny piistup znevyhodnénych
skupin osob k zaméstnani a potlacovani riznych forem diskriminace a nerovnosti na trhu
prace. Mezi deviti prioritami tohoto programu je napi. pifekonavani rasismu a xenofobie,
vytvateni rovnych prilezitosti pro zeny a muze, pomoc Zadatelim o azyl. V roce 2001 se do
programu EQUAL za¢lenila i CR.

96. Vyzkumny Uustav prace a socialnich véci provedl vroce 2001 vyzkum zaméfeny na
zaméstnavani cizincti”, z ndhoz vyplynulo, e nejpodetnéjsi skupinou na legalnim trhu prace
(mimo Slovékd) jsou Ukrajinci; po nich nasleduji Vietnamci a Polaci. Cisty mési¢ni piijem
legalné zaméstnanych cizincl je o néco nizsi nez pramémy pifjem v CR, ne viak podstatng.
Vyzkum nelegalniho zaméstnavani cizinci® naznaduje, e v CR, podobné jako v jinych
evropskych zemich, je zna¢né rozSifeno nelegalni zaméstndvani cizincli a razné formy
obchdzeni predpisi o zaméstnavani cizincl. Vyzkum rovnéZz potvrzuje, Ze v oblasti
zaméstnavani cizincl jsou Casto poruSovany pravni predpisy napt. formalni vyplaceni pouze
¢asti mzdy, piesCasova prace a nedodrzovani omezeni prace ve dnech pracovniho klidu a v
no¢nich hodinéch.

97. Ministerstvo prace a socidlnich véci ve snaze vytvorit aktivni ptistéhovaleckou politiky
vypracovalo principy a postup realizace pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikt, které¢ vlada schvalila usnesenim ¢. 975 ze dne 26. zafi 2001. Na
zakladé téchto principt jiz byl vypracovan podrobny navrh pilotniho projektu.

2. pravo zakladat odborové organizace a stat se jejich ¢lenem

98. Ve sledovaném obdobi nedoslo k Zadnym zménam.

2 Konkrétné projekt CZ00-10-02 — Investice v cilovém regionu NUTS II Severozapad/Fond rozvoje

lidskych zdrojii a projekt CZ00-10-03 — Investice v cilovém regionu NUTS II Ostravsko/Fond rozvoje lidskych
zdrojui v roce 2001

2 Udaje v této &asti vychazeji z vyzkumu Zaméstnavéni cizincti v CR, ktery v ramci projektu Postaveni
cizincti na trhu prace s ohledem na jejich kvalifikaéni predpoklady v porovnani s obéany CR provedl v roce 2001
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci.

3 Nelegalni zaméstnavani cizinct jako prekazka jejich zadouci integraci na trhu prace, Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, prosinec 2001.
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3. pravo na bydleni

99. Ve sledovaném obdobi nedoSlo v pravni upravé bydleni tykajici se ochrany pted
diskriminaci ke zméndm. Pravni piedpisy upravujici bydleni stale neobsahuji nediskriminaéni
ustanoveni, a to ani ustanoveni deklaratorniho charakteru. Zakaz diskriminace neni stanoven
ani v predpisech upravujicich ptid&lovéani, pronajimani, privatizaci & prodej obecnich byta.**

100. Odstranéni diskriminace v oblasti bydleni zahrnuje také otdzku najemného z bytu. Jeho
vyse je v souCasné dobé upravena cenovym vymérem MF ¢. 01/2002 ze dne 28. listopadu
2001, kterym se vydava cenik zbozi s regulovanymi cenami, jenzZ nadale umozniuje plosSnou
neadresnou regulaci ndjemného. Jednou z podminek odstranéni cenovych deformaci v oblasti
bydleni, které umoznuji diskriminaci v pfistupu k bydleni, je ukonceni stavajici regulace
najemného, ke kterému vSak zatim nedoslo.

101. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v oblasti bydleni Romu se problémy stupnuji. Stat vSak ma
jen omezené moznosti, jak situaci ovlivnit, nebot’ tato problematika je predevSim v péci
samosprav. Romové jsou stale Castéji jako dluznici na njjemném a sluzbach spojenych
s nAjmem bytu vyst&hovavani ze svych bytl, kdy je jim pfidélovana bytova nahrada. Casto
jde o objekty ve Spatném technickém stavu, s nedostateCnou infrastrukturou, odfiznuté od
ostatnich osidlenych lokalit® a dochézi tak k vytvafeni rezidenéni segregace skupiny obyvatel
s kumulovanymi socialnimi problémy. Vystéhovani pro neplnéni povinnosti spojenych
s najemnim bydlenim by vSak mohlo byt Casto zabranéno zlepSenim socialni prace s t€émito
rodinami.

102. Nepiima diskriminace se mize vyskytovat pii pfidélovani obecnich bytid. Obce a mésta
si jako vlastnici stanovi vlastni podminky, kdy formalné neutralni systém piidélovani
obecnich bytl nebo pozadavky na uchazece o obecni byt md mnohdy nepfiméfeny dopad
zejména na piislusniky romské mensSiny a nejsou pfitom oditvodnény ucelem. Za takovou
podminku Ize povazovat napt. vyzadovani vypist z trestnich rejstiikii, coZ je navic v rozporu i
se zékonem ¢.101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajti, nebot’ osobni tdaj vypovidajici o
trestné ¢innosti je podle tohoto zakona povazovan za citlivy udaj. Dalsi spornou podminkou
pro moznost pozadat o prondjem obecniho bytu je podminka trvalého pobytu v obci; nékteré
obce navic vyzaduiji, aby byli Zzadatelé piihlaseni k trvalému pobytu v obci po uréitou dobu®.
Tato podminka postihuje vSechny uchazece o prondjem byt ve vlastnictvi dané obce, ale
dopada vyrazné Castéji na Romy, nebot’ mnozi z nich maji doposud registrovan trvaly pobyt
v jinych obcich CR nez téch, kde fakticky Ziji (a potencialné Zadaji o pronajem bytu). Role
obci je vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich; pokud vSak obce jdou ve svych
kritériich nad ramec tohoto zdkona, fakticky nékteré skupiny obyvatel diskriminuji.

103. V roce 2001 ministerstvo pro mistni rozvoj zadalo Socioklubu (sdruzeni pro podporu
rozvoje teorie a praxe socialni politiky) Vyzkum k problematice holobyti ve vztahu k romské
minorité, na ktery byla poskytnuta dotace ve vysi 500.000,- K¢ Na zakladé zpravy o
vysledcich prizkumu byla vydana publikace ur¢ena pro zainteresovanou veiejnost, obsahujici
jak ucelenou informaci o procesech izemni segregace v oblasti bydleni ze SirSich souvislosti,

24 zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, zakon ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytl, vyhlaska ministerstva

financi ¢. 85/1997 Sb., o najemném z byt pofizenych v druzstevni bytové vystavbe, zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich,
» Extrémné nizka aroven bydleni a sluzeb je v kfiklavém nepoméru k ¢astkam, jez je ubytovany nebo
najemce povinen hradit. Ceny se pohybuji od 1500 pfiblizné do 3000 K& mésicné€ za jednu mistnost.

Napf. pét let v Chomutové a Teplicich, tfi roky v Praze 3, Praze 5 a Pardubicich.
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tak nadvody a doporuCeni pro praktické vyuziti, pro vzdélavani socidlnich pracovnikd,
funkcionaf nestatnich subjektdl, zastupiteld mistnich samosprav a dalsi.*’

104. Ministerstvo pro mistni rozvoj navazalo spolupraci s Asociaci obcanskych poraden
jednak poskytnutim finanéniho ptispévku na ¢innost obéanskych poraden, jednak poradanim
konzulta¢nich dnd pro pracovniky obcanskych poraden, kteii se zabyvaji problematikou
najemnich vztaht. Ti pak vyuzivaji poznatky pii préci s klienty, ktefi se na n¢ obraceji se
zadosti o pomoc pfii feSeni problémil spojenych s bydlenim.

105. Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo Program podporovaného bydleni. Soucasti
podporovaného bydleni by mélo byt i poskytovani socialnich sluzeb. Cilem tohoto programu
je rozsifeni nabidky ndjemnich bytl pro osoby, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni
nejen piijmove, ale také z dalSich divodt, znichz vyplyvaji specifické potieby v oblasti
bydleni. Piijjemcem dotace v rdmci tohoto programu by byla obec nebo svazek obci, kterd
musi zistat vyhradnim vlastnikem podporovanych bytt.

Komunitni bydleni

106. V zaii 1999 podpotila vlada projekt™ Vesni¢ky souziti v Ostravé Muglinové, na jehoz
realizaci vyhradila 16 500 tis. K¢ ze statniho rozpoctu. Projekt predpoklada vystavbu 30
bytovych jednotek, z nichZ polovina bude obsazena romskymi rodinami. Projekt vystavby 30
bytovych jednotek byl dokoncen v ¢ervnu tohoto roku.

107. V dubnu 2000 schvélila vlada rozvojovy program komunitniho bydleni obanti romské
narodnosti v Brn€ a souhlasila s poskytnutim statni podpory k realizaci tohoto projektu ve
form¢ dotace Brnu ve vys$i 32 500 tis. K¢ a s poskytnutim statni zaruky k zajisténi tvéru od
Rozvojové banky Rady Evropy ve vysi 32 500 tis. K& Projekt predstavuje rekonstrukci
dvou ngjemnich doma v Brné¢ obyvany v drtivé vétSiné Romy. Po rekonstrukci vznikne 110
bytovych jednotek zajist'ujicich socidlné slabym romskym rodinam sice skromné, ale diistojné
bydleni. Pivodni naklady na rekonstrukci byly vycisleny na cca 65 000 tis. K¢ a projekt mél
byt (resp. taze rekonstrukce) ukoncen v roce 2001. Kratce po zah4jeni stavebnich praci v roce
2000 se ukézalo, ze technicky stav domu je mnohem horsi, nez vyplyvalo z plivodné
zpracované studie, a ndklady byly po doplnéni projektové dokumentace odhadnuty az na cca
142 000 tis. K¢.

108. Ptestoze projekt rozvojového bydleni neni ukoncen, Ize konstatovat, ze uskutecnovani
projektu vcelku potvrzuje piredpokladané dopady. Obyvatelé, kteti se rozhodli podilet se za
stanovenych podminek na projektu, si jiz odpracovali dluhy na najemném; byly vypracovany
splatkové kalendaie na dluzné Castky za vodné a sto¢né, elektiinu a dalsi uhrady spojené s
uzivanim bytu. Tim byl vytvofen zakladni ptedpoklad pro zastaveni procesu socidlniho
vylouceni, jehoz spoustécim mechanismem je casto pravé zadluzeni socidlné slabych,
piedevsim romskych, rodin.

109. Nékteii odbornici upozoriiuji, Ze komunitni bydleni je de facto soustredénym a
oddélenym bydlenim (romské) komunity, a Ze vystavba tohoto typu bydleni se mtize jevit
jako nastroj prostorové etnické segregace. I kdyz bude nutné u kazdého nového komunitniho

7 Zprava o vysledcich prizkumu je k dispozici na internetovych strankach Rady vlady pro zalezitosti

romske komunity (http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm).
usneseni vlady CR &. 978 ze dne 22. zaii 1999
» usneseni vlady CR ¢&. 387 ze dne 19. dubna 2000
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projektu peclivé zvazit tento aspekt, zistdva skuteCnosti, ze v ptipadé brnénského projektu
vznikla prostorové segregovana enkldva Rom jiz pted zahdjenim projektu. Pievazuje proto
integracni rozmér, ktery spociva v zastaveni procesu socidlniho vylouceni a v zapojeni této
komunity do §irSiho Zivota majoritni spolecnosti v lokalité.

4. pravo na ochranu zdravi, 1é¢ebnou péci, socialni zabezpeceni a socialni sluzby

110. Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity realizuje od roku 2000 program terénni
socialni prace ve vylou¢enych romskych komunitach za ucasti nové vyskolenych romskych
terénnich pracovnikd (streetworker). Terénni pracovnici plsobi v nejohrozengjsich
romskych komunitach, kde analyzuji socialni situaci romské rodiny a snazi se vhodnymi
prostiedky s vyuzitim metod socialni prace pfispét k odstranéni nezddoucich faktori branicich
jejich integraci do spolecnosti. V roce 2000 byli terénni pracovnici vytvoreni u okresnich
uradu, jednalo se o 16 lokalit. V roce 2001 pracovalo jiz 54 romskych terénnich pracovnikl v
35 lokalitach. Na rozdil od ptedchéazejiciho roku a v ndvaznosti na Gizemni spravni reformu
byli terénni pracovnici nové zavadéni pievazné u samosprav.

5. pravo na vzdélani a Skoleni

111. Listina zaru€uje pravo kazdého na vzdé€lani, to znamena bez ohledu na jeho statni
oblanstvi. Pouze obtan CR viak ma Listinou zaruéeno pravo na bezplatné vzdélani v
zékladnich a stfednich Skolach, a podle jeho schopnosti a moznosti spolecnosti téz na
vysokych $kolach. V souladu s Umluvou o pravech ditéte je zakladni vzdélani poskytovano v
CR v$em détem, bez ohledu na jejich ob&anstvi nebo pobytovy status.

112. V oblasti prava na vzdélani je zdkladnim pravnim ptedpisem zdkon ¢. 29/1984 Sb., o
soustaveé zakladnich skol, stfednich Skol a vysSich odbornych skol (Skolsky zakon), ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Zadné ustanoveni tohoto zdkona vyslovné nestanovi zdkaz piimé a
nepiimé diskriminace ani ochranu proti ni. Skolsky zakon pouze deklaruje, ze zakladni a
sttedni Skoly vychovavaji zaky v souladu se zdsadami humanity a demokracie a formuji jejich
intelektudlni a mravni rozvo;j.

113. Skolsky zakon umoziuje absolventiim zvlastnich §kol a pomocnych $kol ziskat zékladni
vzdélani po absolvovani kurst organizovanych pii zakladnich Skolach nebo stfednich Skolach.
Bez absolvovani téchto kurzii by hrozilo, Ze pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému bude zajisténo jen zcela formalné.

114. Novela skolského zakona, zakon ¢. 19/2000 Sb., umoznila, aby byli do stfednich Skol
pfijimani nejen Zaci, kteti Usp&Sn¢ ukoncili zdkladni Skolu, ale obecné vSichni Zaci, ktefi
splnili povinnou Skolni dochazku a pifi pfijimacim fizeni splnili podminky pro piijeti
prokézanim vhodnych schopnosti, védomosti, zajmtl a zdravotni zpisobilosti poZadované pro
zvoleny obor. Tato zména umoznila, aby byli pii splnéni pozadavka piijimani ke studiu i1 zaci,
kteti Gispésné ukoncili zvlastni Skolu. Odstranila tak zcela nevyhovujici stav, kdy se absolventi
zvlastnich Skol nemohli ze zakona hlésit ke studiu na stfedni Skole, ¢imz bylo porusovano
jejich pravo na svobodnou volbu povoléani a pfipravu k nému zakotvené Listinou.

115. Vlada pftipravila navrh nového Skolského zékona, ktery vyslovné stanovil, Zze vzdélani je
zalozeno mj. na zasad¢ vzajemné Ucty, respektu, ndzorové snasenlivosti, solidarity a obrany
proti projeviim diskriminace a netolerance. Navrh také zavadél novy termin ,,specialni
vzdélavaci potteby déti®, ktery zahrnoval 1 déti se socidlnim znevyhodnénim a promital se do
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mnoha ustanoveni zajistujicich specificky pfistup k t€émto zakiim a zarucoval by jim tak
specifické podminky vzdélavani. Navrh dale zakotvoval opatifeni, kterd jsou dosud upravena
pouze formou rozhodnuti ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy o pokusném ovétovani
forem a obsahu vychovy a vzdélavani, vydanych na zakladé€ § 58 pism. a) Skolského zadkona, a
metodickymi pokyny. Napt. piipravné tfidy zékladni skoly, funkce asistenta ucitele by tak jiz
byly naptisté zfizovany piimo na zdklad¢é zédkona. Poslanecka snémovna vratila navrh vladé
k dopracovani, ale dopracovany navrh posléze zamitla.

116. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach (zdkon o vysokych skolach), ve znéni
pozd¢jsich predpist proklamuje demokratické principy ptistupu k vysokoskolskému vzdelani,
k ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a k ptipravé pro vyzkumnou praci a dalsi odborné
¢innosti, podle nichZ nikdo nesmi byt diskriminovan vzhledem k barvé pleti, pohlavi,
nabozenstvi, narodnimu ¢i socidlnimu ptvodu a pfislusnosti k etnické skupin€é. Vyslovny
zékaz piimé nebo nepiimé diskriminace v ramci vysokoskolského vzdélavani vSak v zdkoné€ o
vysokych skolach zakotven neni.

117. Od roku 2000 funguje Program podpory romskych zaku stfednich skol, jehoz cilem je
umoznit romskym studentim, vcetné socidlné slabych, vrostoucim poctu dosazeni
sttedoskolského a vysokoskolského vzdélani. V rdmci tohoto programu je romskym zakim
sttednich Skol poskytnuta finanéni podpora (thrada Skolného na soukromych Skoléch,
cestovného, stravného, Skolnich pomticek), kterd jim umozni pokracovat ¢i zahdjit studium,
kterého by se jinak ze socialnich divodi museli vzdat. Program se velice uspésné rozviji,
takZe se kazdoro&n& navrhuje jeho dalsi rozsifeni.*® V této souvislosti vlada uloZila ministru
prace a socialnich véci sjednotit praxi pii uplatiovani programu podpory romskych zaka
stiednich Skol tak, aby nedochézelo k zapocitavani této podpory do celkovych pfijmi rodice
(rodict) zaka pfi posuzovani jejich socialni potfebnosti podle zakona ¢. 463/1991 Sb., o
socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a k poskytovani davek socialni péce na
Gthradu naklada hrazenych z prostfedki programu®'. V praxi byly totiZ zaznamenany piipady,
kdy byla tato podpora zapocitdvana do celkovych piijmt rodic¢h Zaka pii posuzovani socidlni
potiebnosti.

118. V ramci Programu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy
podpoftilo v roce 2002 ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 16 vzdélavacich projektt
obcanskych sdruzeni.

Zvl1astni Skoly

119. Pretrvavajicim a stale kritizovanym problémem ziistava prefazovani romskych déti do
zvlastnich $kol. Cast déti prislusniki romské mensiny tak absolvuje zakladni $kolni dochazku
ve zvlastni Skole. Kazd¢ dit¢ miize a i v minulosti mohlo byt zatazeno do zvlastni Skoly na
zaklad¢ vySetfeni pedagogicko-psychologické poradny, které prokaze stupenn mentalni
urovng, a zasadné s pisemnym souhlasem rodice/zékonného zastupce. Dlivodem pietazeni
ditéte pfislusnika romské menSiny ze zdkladni do zvlastni Skoly tak neni jeho romska
narodnost, ale jazykovy handicap pii vstupu do zakladni Skoly, ktery je jednou ze zavaznych
ptekazek pro budouci vzdélavani. Mimo jazykovou bariéru je to také odlisSnd dynamika
osobnostniho vyvoje, odliSnd hierarchie hodnot a sociokulturni citéni romskych rodin.
Vyznamnou ulohu hraje ta skute¢nost, Ze prostiedi zvlastnich Skol je znamé generaci rodict,

30 Celkem bylo v roce 2000 podpoteno asi 900 Zadosti, v roce 2001 jiz 1531 Zadosti.

3 usneseni vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢.1145 bod 11/2/d)
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kteti tak mnohdy automaticky smétuji dit€¢ do shodného vzdélavaciho zatizeni, jimz prosli i
oni sami.

120. Primarnim krokem k eliminaci negativnich dopada ptfedevsim na déti z romské komunity
z divodu jejich sociokulturni odlisnosti byla zména zplsobu diagnostiky celkové urovné
nadéni ditéte a jeji struktury. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy provedlo analyzu
vSech testd pouzivanych pfi diagnostice déti zatazovanych do zvlastni Skoly a provedlo
ceskou revizi celosvétové nejuzivanéjsi zkousky pti diagnostice celkové urovné nadédni a
struktury nadani WISC-III-UK. Tento test byl lokalizovan na ceské jazykové a kulturni
prostiedi a standardizovan na vzorku 1 457 probandi, stratifikovaném (na zakladé tdajt ze
statistické ro¢enky CR) podle geografické oblasti, narodnosti, typu sidla, typu koly, pohlavi a
vékové skupiny. Z hlediska narodnosti bylo 93,7% respondentli ¢eské narodnosti, 6,2%
romské a 0,1% jiné. Aplikace testu WISC-III-UK by méla zlepsit spolehlivost diagnostiky
déti, vcetné téch, které pochazeji zjiného kulturniho a socidlniho prostiedi, tedy i déti
romskych. Pouzivani vybraného testu a jeho metodické piirucky pedagogicko-
psychologickymi poradnami, které pouze navrhuji zatazeni nebo piefazeni ditéte do zvIastni
Skoly, neni povinné, ale je jim ministerstvem pouze doporu¢ovano. To znamend, ze zalezi na
pfistupu poradny k tomuto problému. Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi a
Pedagogicka centra ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy potadaji Skoleni psycholog
v praci stimto testem i s tematikou specifik psychologické diagnostiky romskych déti.
Dulezité je, aby psychologové uméli posoudit trovent vzdélavatelnosti ditéte s ohledem na
konkrétni odlisné prostiedi, ze kterého dité¢ pochdzi. Test inteligence je pouze jednim z
nastroju, jednim ze zpusobil zjisténi celkové trovné nadani a struktury nadani. Z hlediska
moznych chyb v diagnostickém zavéru ma kvalita testu inteligence vyznam jen druhotady.

121. Zarazeni ditéte do zvlastni Skoly neni absolutni. Tak, jak existuje postup pro zarazeni
ditéte do zvlastni Skoly, existuje i postup na jeho vytazeni. I v tomto pfipad€ je souhlas
rodi¢e/zakonného zastupce nezbytny, a pokud ten nesouhlasi, nelze dité ze zvlastni Skoly
pretadit do skoly ,,bézné*. Pti prefazovani uspesSnych zaki zvlastnich skol se postupuje podle
vyhlasky ministerstva Skolstvi €. 127/1997 Sb., o specialnich Skolach a specialnich
mateiskych $kolach. Reditel zvlastni §koly je povinen po projednani s rodi¢i podat navrh na
prefazeni ditéte do zakladni Skoly vzdy, pokud jeho studijni vysledky davaji predpoklad, ze se
dit¢ miize vzdélavat v zakladni $kole. Reditel zvla§tni §koly méa povinnost informovat rodice
svych zakli o moznostech a podminkach piefazeni Zaka do zdkladni Skoly. Pravo inicializovat
ptestup zéka formou zadosti o rediagnostiku a vykonani rozdilovych zkousek maji i rodice.
Pti piefazovani se postupuje predevsim s ohledem na zajem ditéte a v soucinnosti zvlastni a
zakladni Skoly a pedagogicko-psychologické poradny, kterd v ptipadé¢ potieby vypracuje ditéti
individualni studijni plan.

122. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo celou fadu pokynt, jez maji
umoznit zikiim ze zvlastnich kol ziskat zakladni vzd&lani. V roce 1996 vydalo pokyn®
k doplnéni vzd€lani poskytovaného zakladni Skolou pro absolventy zvlastnich Skol. Podle
tohoto pokynu si mohou doplnit vzdélani zaci, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochéazku
v niz§im nez devatém roc¢niku zvlastni nebo zakladni Skoly, coz napf. umozni zadklim
praktickych Skol ptefazeni do ucebniho oboru odborného ucilisté. Déle vydalo metodicky
pokyn™ k zaji§téni prefazeni Gsp&$nych zaki zvlastnich kol do zékladnich skol.

32 &.j. 17 908/95-24 ve znéni dodatku pod &.j. 28 605/96-22
3 &.j. 28 498/99-24
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123. K napravé soucasného stavu vsSak nesta¢i pouze zruseni zvlaStnich Skol. Takova
legislativni zména je sice Zadouci, ale sama o sob& nezarucuje, ze se vyhlidky téchto déti na
dosazeni pfiméfeného vzdélani zasadné zméni. K piekondni sociokulturniho handicapu
potiebuji tyto déti cilenou asistenci. Jednou z forem této cilené asistence je vytvafeni
pripravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi (dale jen ,pfipravné
ttidy™) a vyuzivani vychovatelli - asistentii ucitele (dfive oznaCovanych jako ,romsti
pedagogicti asistenti®). V roce 2000 vydalo ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
metodicky pokyn® ke zfizovéni piipravnych tiid pro déti se socialnim znevyhodn&nim a k
ustanoveni funkce vychovatele - asistenta ucitele. Tento pokyn umoziuje zfizovat piipravné
ttidy pro déti ze socidlnim znevyhodnénim, tedy pro déti zrodinného prostfedi s nizkym
socialné-ekonomickym postavenim, ohrozené socialné-patologickymi jevy, azylanty a
Ucastniky fizeni o azylu. Smyslem pfipravnych tfid je pfipravit dit¢ ze sociokulturné
odlisného prostiedi na Skolni vzdélavani. Ve Skoldch a Skolskych zafizenich, kde se
vyucovani zcastiiuje vEtsi pocet téchto déti, mize byt ustanovena funkce vychovatele -
asistenta ucitele. Vychovatel - asistent ucitele v souladu s pokyny pedagoga pomaha zakiim
s aklimatizaci a usnadnuje komunikaci pedagoga s zéky, jejich rodi¢i a piipadné celou
komunitou. Pracovnici pro tuto funkci jsou vybirani z osob, dobie znajicich prostiedi, z néhoz
7aci prevazné pochdzeji. Asistent, - zejména v piipad¢ tiid sromskymi ziky - obvykle
pochazi ze stejného jazykového a sociokulturniho prostfedi. Mnoho asistentii predava
zkuSenosti ostatnim pedagogtim skoly.

124. A&koli pocet pripravnych tfid i vychovateldi priib&znd roste®, je objektivni potieba
zjevné daleko vétsi. Dosud na mnoha mistech ¢i dokonce v celych okresech nebyly ztizeny
piipravné tiidy ani vytvofeny funkce vychovateli z divodu nezajmu vedeni ¢i zfizovatela
Skol. Funkce vychovatele—asistenta ucitele by navic mé¢la byt zfizovana nejen v nultych ¢i
prvnich ro¢nicich, ale i ve vyssich tfidach zakladnich Skol. Jako vhodné se jevi i jeji rozSifeni
do dalSich stupna skol, zejména do odbornych ucilist, ale t€z do instituci ustavni a ochranné
vychovy.

125. K zajisténi ucinnéjsi prevence proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance vydalo
ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy metodicky pokyn®® k vychové proti projeviim
rasismu, xenofobie a intolerance, kterym uklada feditelim a pedagogickym pracovnikiim fadu
povinnosti, napt. rozvijet zddouci postoje k lidem jiné narodnosti, etnické nebo ndbozenské
prislusnosti, nenechat bez povSimnuti zddny projev ani naznak intolerance, xenofobie nebo
rasismu a okamzité pfijimat vhodna konkrétni pedagogicka opatieni.

126. Otazky souvisejici svychovou proti rasismu, intoleranci a extremismu jsou
v jednotlivych vzdélavacich programech zapracovany do nejriznéjSich témat probiranych
nejéastéji v ramci ob¢anské vychovy (napt. Clovék a lidska prava, Vychova k demokracii,
Zéklady psychologie, Zaklady sociologie, zaklady politologie, Planetarni problémy a dalsi).
V ucebnich dokumentech v oblasti odborného vzdélavani je problematika vychovy eliminujici
vlivy rasismu a extremismu zatfazena ve vSeobecné vzdélavacich predmétech, v nékterych
vzdélavacich programech je i soucasti obsahu odbornych predméta.

4 &.j. 25 484/2000-22

= K 31. prosinci 2001 pracovalo ve skolach 230 asistentii-vychovateltl, coz predstavuje nartist oproti roku
2000, kdy pracovalo ve skolach 197 asistentii. Ve $kolnim roce 2000/01 bylo vytvofeno 110 ptipravnych ttid,
které navstévovalo 1364 déti, ve Skolnim roce 2001/02 to bylo 109 tiid s 1467 détmi.

36 &.j. 14 423/99-22
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127. Narodni ustav odborného vzdélavani vypracoval jako projekty dva programy kursi
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki, které jsou jiz ptipraveny k akreditaci. Jedna se
o programy Medidlni vychova ve stfednim odborném Skolstvi a Multikulturni vychova ve
sttednim odborném Skolstvi. V soucasné dobé je také rozpravovan program Vzdélavaci
aktivity proti extremismu mladeze v odborném skolstvi

128. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy vypracovalo tfi strategické materialy:

. Strategie pro zlepSeni vzdélavani romskych déti - podpora romskych Zakt ve vzdélani
s cilem zlepsit jejich moznosti zaméstnani, podpora rozvoje romské kultury a tradic. Strategie
zahrnuje zohlednovani kulturni identity romskych déti, zfizovani romskych asistentd,
vytvoreni systému podpory zaku pii jejich ptechodu z programu zvlastnich skol do zakladnich
Skol, zdokonalovani programii pro doplnéni zakladniho vzdé€lani, poradenskou Einnost pii
vybéru povolani, podporu zakt a studentti pfi sekundarnim a tercidlnim vzd€lavani, Sifeni
informaci o Romech, vychovu k toleranci, ptipravu pedagog.

. Plan integracni politiky zahrnuje dil¢i oblasti vzdélavani cizincii, zejména oblast
vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka, piipravu uclitell k tématice integrace cizincli a
multikulturni vychové Skolni populace, podporu tvorby programi, ucebnic a ucebnich
pomiicek. Na MSMT byla téZ ustavena pracovni skupina k problematice vzd&lavani cizinct
v CR. V navaznosti na vy$e uvedeny plan vyhlasilo ministerstvo $kolstvi program na podporu
aktivit v oblasti integrace cizincii v CR.

. Strategie vychovy k lidskym pravim a toleranci zohlediiuje problematiku
narodnostnich mengin Zijicich v CR. V nové koncipovanych ramcovych vzdélavacich
programech pro vSechny typy vzdélavani bude formulovana multikulturni vychova jako
prufezové téma obsazené ve vSech pfedmétech s akcentem na aplikaci v praxi - vychova ke
kazdodenni praktické toleranci a pluralismu. Hlavnim cilem je vytvéfeni tolerantniho a
multikulturniho prostiedi ve Skolach a Skolskych zatizenich, podporovani etnické rovnosti.

6. pravo na rovnou ucast v kulturnim déni

129. CI. 34 odst. 2 Listiny stanovi, Ze pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaruéeno za
podminek stanovenych zdkonem. Vyslovné tedy neuvadi, komu je toto pravo zaruceno a
odkazuje na zékonnou upravu.

130. Prava ptisluSniki ndrodnostnich mensin jsou podrobn¢ upravena v nové prijatém zakoné
o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin, ktery zarucuje pravo pfislusnikii narodnostnich
mensin na zachovani, rozvijeni a respektovani svého jazyka, kultury a tradic a zaroven stanovi
povinnost statu vytvaret podminky pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazyka ptislusnikt
narodnostnich mengin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na tzemi CR.

131. Zakon ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach poskytovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), stanovi, Ze knihovny poskytuji
vefejné knihovnické a informacni sluzby zpiisobem zarucujicim rovny pfistup vSem bez
rozdilu.
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132. V oblasti nabozenské viry, postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti je vedle Listiny
¢l. 15 a 16, jimiz se zakotvuje svoboda naboZenského vyznani, nejvyznamnéj$im predpisem
nove¢ piijaty zakon o cirkvich, ktery upravuje postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

133. Zakon o cirkvich nedovoluje vznikat a vyvijet Cinnost cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem, jejichZ ¢innost je v rozporu s pravnimi predpisy a jejichz uceni nebo ¢innost
mj. ohrozuje prava, svobody a rovnopravnost obcanti a jejich sdruzeni véetné jinych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, ohrozuje demokratické zdklady statu nebo popird nebo omezuje
osobni, politickd nebo jina prava fyzickych osob pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod,
politické nebo jiné smysleni, ndbozenské vyznani nebo socidlni postaveni, roznécuje nendvist
a nesnasenlivost z téchto diivodul, podporuje nasili nebo porusovani pravnich predpist.

134. Ministerstvo kultury kazdorocné vyhlasuje v oblasti regionalni a narodnostni kultury
v ramci grantového fizeni konkurz na podporu kulturnich aktivit ptisluSnikti narodnostnich
mensin v CR. Vtomto konkurzu jsou podporovany rizné kulturni aktivity, mezi nimi
multietnické kulturni akce, které smétfuji mj. k potirdni negativnich projevil extremismu,
rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie.

135. Od roku 2001 ministerstvo kultury vyhlasuje grantovy program na podporu integrace
cizinct Zijicich v CR, ktery je zaméfeny na kulturni, nabozenské ¢&i nabozensko - kulturni
aktivity cizincti dlouhodobé Zijicich v zemi, prezentaci téchto aktivit majoritni spole¢nosti a
na vytvareni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi kulturné¢ a nabozensky odlisSnymi
komunitami v CR. Cilem tohoto grantového programu je mj. informovani vefejnosti o
problematice migrace, vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni odliSnosti jinych

kultur, k védomi, Ze kultura kazdé komunity Zijici na nasem uzemi je obohacenim celého
obcanského spoleCenstvi.

136. V oblasti profesiondlniho hudebniho uméni jsou podporovany piehlidky s etnickou
hudbou ¢i hudbou prezentovanou riznymi etniky. V oblasti tanecniho a pohybového divadla
jsou podporovany festivaly, které uvadeji jako svoji pfirozenou soucast etnickou tvorbu ¢i
prezentuji uméni v provedeni riznych etnik. V oblasti literatury a knihoven jsou to tématické
okruhy na podporu uméleckych dél ptivodni Ceské literatury a literatur narodnostnich mensin,
vypisované v ramci dota¢niho programu zaméteného na podporu vydavani ¢eské a prekladové
literatury.

137. Vroce 1997 byl na ministerstvu kultury ziizen poradni sbor ndméstka ministra pro
otazky narodnostni kultury. V deviticleném sboru je Sest zastupcti narodnostnich mensin
(madarské, némecké, polské, romské, slovenské a ukrajinské). Sbor sleduje a vyhodnocuje
potteby kulturnich aktivit, kazdorocné také hodnoti a ocenuje projekty zaslané do konkurzu
na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mensin.

7. pravo pristupu na vSechna mista a na pozivani vSech sluZeb urcenych pro verejnost

138. V roce 2000 bylo u¢inéno dvanact podani na rasovou diskriminaci ve sluzbach k Ceské
obchodni inspekei, jako opravnéné bylo potvrzeno jedno podani. V roce 2001 to bylo o tii
podani vice, tedy patnact podani, jako opravnéna byla potvrzena dvé. Vzhledem k tomu, Ze

nejcastéjSimi obétmi rasové diskriminace pii poskytovani sluzeb jsou pfisluSnici romské
mensiny, zaméstnava COI dvé inspektorky romské narodnosti, za jejichz ucasti, ptipadné
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ucasti dalSich romskych aktivistil bylo v roce 2001 uskuteénéno 639 kontrol, pii nichz byly téz
sledovany projevy rasové diskriminace.

139. V souvislosti s diskriminaci v pfistupu do restauraci a jinych podobnych provozoven
nelze pominout otdzku tzv. klubl. Existuje rozsifena piedstava, ze je ptipustné vyhradit
sluzby restauraci omezenému okruhu spottebitelll tak, ze si podnikatel ve své provozovné
,,zi1di klub®, do néhoz budou mit vstup jen spotiebitelé, kterym na zakladé své uvahy vystavi
»Klubovou kartu®. ,,Zfizeni klubu* vSak ceské Zivnostenské pravo nezné. Neni pfipustné, aby
podnikatel jednostranné vyloucil plisobnost ptedpisi platnych v oblasti podnikdni. Takovy
postup nema oporu v zdkoné a zakldda diskriminaci spotiebitele podle zdkona €. 634/1992

Vv

Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Clanek 6
Ochrana pred vSemi projevy rasové diskriminace

140. Ochrana prav je podle &l. 90 Ustavy CR poskytovana pfedevsim soudy, ochrana
zakladnich prav a svobod je vyslovné postavena ¢l. 4 Ustavy pod ochranu soudni moci.
Podrobné informace o soudni ochrané byly poskytnuty v uvodni zprave.

141. Rada pravnich ptedpisti obsahuje ustanoveni zakazujici jakékoli jednani, které by mohlo
vést k diskriminaci nebo mit diskriminaéni povahu. Ve vétSiné piipadd jsou vSak tato
ustanoveni deklaratorni a obé&t” diskrimina¢niho jednani mé jen velmi malou miru ochrany.

142. Zménu pro postaveni obéti diskriminacniho jednani v obcanskopravnim fizeni
znamenalo piijeti novely ¢. 30/2000 Sb., obcanského soudniho fadu, ktera ptinesla prechod
diikkazniho bfemene. Obét’ diskrimina¢niho jednani tak jiz nemusi v fizeni pfed soudem
prokazovat, ze byla diskriminovana, ale naopak osoba diskriminujici musi prokazat, ze se
takového jednani nedopustila. Tato procesni vyhoda byla dana pouze obéti diskriminace
z divodu pohlavi. Zména obCanského zdkona zakonem ¢. 151/2002 Sb., kterym se méni
nc¢které zakony v souvislosti s pfijetim soudniho tadu spravniho, pfinesla rozsifeni
diskrimina¢nich divodt (rasovy nebo etnicky plvod, nabozenstvi, vira, svétovy nazor,
zdravotni postizeni, v€k anebo sexudlni orientace) a v pfipadé diskriminace z divoda
rasového nebo etnického plivodu i rozsifeni oblasti (poskytovani zdravotni a socidlni péce,
ptistup ke vzdélani a odborné ptipravé, piistup k vefejnym zakdzkam, ¢lenstvi v organizacich
zaméstnancli nebo zameéstnavatelli a Clenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenich a pii
prodeji zbozi v obchod¢ nebo pii poskytovani sluzeb), kdy je v ptipadé diskriminace
pieneseno dikazni bfemeno.

143. Jedinym pravnim predpisem, ktery stanovi pravo obéti diskriminacniho jednani na
zadostiu¢inéni je zédkonik prace, ktery pfiznava zaméstnanci prdvo doméhat se upusténi od
diskrimina¢niho jednani a odstranéni nasledkl tohoto jednani a zaroven pozadovat pfimétené
zadostiucinéni. Toto pravo je ptfiznadno pouze obéti diskriminace z divodu pohlavi, a to jen
v pracovnépravnich vztazich. Obét’ diskriminace se mize domahat ochrany podle ustanoveni
obcanského zakoniku, ktera obsahuji obecné tpravu ochrany osobnosti.

144. Ve spravnim fizeni ani v piestupkovém fizeni jako zvlaStnim druhu spravniho fizeni neni
obét’ diskriminace ucastnikem fizeni. Ve spravnim fizeni jsou postihovéna rizna poruSeni
povinnosti organy dozoru, kontroly nebo inspekénimi organy. Setfeni spravnich delikti
spocivajicich v diskriminaci pfichazi v ivahu zejména pii ¢innosti Ceské obchodni inspekce
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nebo dozorové ¢innosti Ufada prace. Spravni delikty jsou postihovany pokutami, kompenzace
nemajetkové jmy obéti diskriminace neni moznd. Také podle zdkona o pfestupcich mize byt
diskriminujici osobé ulozena ve spravnim fizeni pokuta za prestupek proti obcanskému
souziti. Obét’ diskriminace vSak nemiZze byt Ui€astnikem tohoto fizeni a stava se ucastnikem
pouze tehdy, pokud jde o projednavani ndhrady majetkové Skody zpiisobené timto
pfestupkem. Diskrimina¢nim jedndnim je vSak majetkova Skoda zplsobena jen maéalokdy,
vétSinou dochazi k jmé nemajetkové.

145. V bieznu roku 2002 byl pftijat zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ktery upravuje
spravni soudnictvi. Spravni soudy poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim pravim
fyzickych a pravnickych osob. Ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen piimo nebo v
disledku poruseni svych prav v predchazejicim fizeni tkonem spradvniho orgédnu, jimz se
zakladaji, méni, rusi nebo zdvazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, mize se zalobou
domahat zruseni takového rozhodnuti. Zalobou u spravniho soudu se miize ochrany domaéhat
také ten, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho orgénu (napi. policie), ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen
pfimo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému piimo zasazeno, pokud takovy zasah
nebo jeho dusledky trvaji anebo hrozi jeho opakovani.

146. Soudni tad spravni umoziuje, aby ucastnik, jenz se domédha soudni ochrany pted
diskriminaci spravnim orgdnem z diivodu pohlavi, narodniho, socidlniho nebo rasového
puvodu, pfisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensing, barvy pleti, jazyka, ndbozenstvi,
viry, svétového ndzoru, politického nebo jiného smysleni, zdravotniho postizeni, véku,
majetku, rodu nebo jiného postaveni, anebo sexualni orientace, byl zastoupen téz pravnickou
osobou, vzniklou na zakladé zvlastniho zékona’’, k jejimz &innostem, uvedenym ve
stanovach, patii ochrana pted takovou diskriminaci.

147. Obdobné ustanoveni je obsazeno také v obCanském soudnim tadu, jez stanovi, Ze
pravnicka osoba vznikla na zaklad zvlastniho pravniho predpisu’’, k jejimz &innostem
uvedenym ve stanovach patii ochrana pred diskriminaci, mize zastupovat ucastnika v fizeni
ve veécech ochrany pted diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického pitvodu,
nabozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexudlni orientace.

148. Zakon na ochranu pied diskriminaci, ktery se v soucasné dobé piipravuje, by mél
zakotvit pravni prostiedky na ochranu pied diskriminaci, jakoZ i zfizeni Ufadu na ochranu
pied diskriminaci. Ufad by provadél Setfeni stiznosti na diskriminaci a vydaval nezavazna
doporuceni, jehoz soucésti by byla nejen nahrada Skody, ale v pfipadé nemajetkové Gjmy také
zadostiuéinéni.

Clanek 7

Pisobeni statu v oblasti vychovy proti rasové diskriminaci

Vzdélavani k lidskym pravam na Skolach

149. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovalo vlastni koncepcni dokument
»trategie ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy k vychové k lidskym pravim a

3 zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéand, ve znéni pozdéjsich predpist
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toleranci s dirazem na aplikaci v praxi® obsahujici deset klicovych strategickych oblasti pro
vytvafeni tolerantniho a multikulturniho prostiedi ve Skolach a Skolskych zatizenich, posileni
pravni gramotnosti a podporu rasové a etnické rovnosti. Aktivita ministerstva pii realizaci této
strategie se tykala ucebnich osnov (kurikula), dal§iho vzdé€lavani uditeld, vybavovani skol
odbornymi publikacemi a informac¢nimi materidly aj. Ministerstvo rovnéz vytvotilo Kabinet
vychovy k demokratickému obc¢anstvi pti Fakult¢ humanitnich studii UK v Praze a zfidilo
funkce koordinatora pro multikulturni vychovu v pedagogickych centrech. Praxe piesto
ukazuje, ze zaclenéni vychovy k lidskym praviim do Skolniho vzdélavani vSech stupiiit bude
nutno dale zlepsovat.™®

Vzdé¢lavani statnich tfedniki

150. V fijnu 2001 vlada schvalila Pravidla, kterymi se stanovi zpasob ptipravy zaméstnancii
ve spravnich ufadech a v Utadu vlady.” Pravidla obsahuji bloky a moduly zahrnujici téz
problematiku vzdélavani a vychovy k lidskym pravim. V soucasné dobé probihd piipravna
faze systému (pilotni oveéfovani jednotlivych projekti) tak, aby byl pfipraven k realizaci od 1.
cervence 2003.

Vzdélavani prislu$nika Policie CR

151. Ministerstvo vnitra realizuje aktivity, které sméfuji k prevenci proti diskrimina¢nimu
jednani Policie CR s pfislusniky narodnostnich a rasovych mensin. V fijnu 1999 se konalo
mezinarodni sympozium na téma role policie v boji proti rasismu a xenofobii. Ministerstvo
vnitra CR ve spolupréci s Velkou Britanii uskuteénilo v letech 2000 - 2001 celkem 7 seminait
na téma Policejni prace v oblasti ochrany narodnostnich mensin. Ttidenni prakticky seminaf
(forma workshopu), ktery vedou britsti lektofi, je uréen Ceskym policistim, pedagogim
policejnich skol a pfislusnikiim etnickych mensin. Cilem je poznat britské zkuSenosti z prace
v etnicky riiznorodé spoleénosti, posoudit vyznam téchto zkus$enosti pro situaci v CR a hledat
cesty ke vzijemnému porozuméni a odstraiovani predsudkl. Britské Ministerstvo

vvvvvv

vychodni Evropé.

152. Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Velké Britanie zapocalo
s realizaci projektu ,,Narodni strategie pro praci policie ve vztahu k mensinam®, jehoz cilem je
vytvofeni narodni strategie pro praci Policie CR v oblasti narodnostnich mensin za Géelem
zlepSeni partnerskych vztahti mezi policii a narodnostnimi a etnickymi mensinami.

153. V roce 2000 bylo pii Stfedni policejni Skole ministerstva vnitra v Praze zifizeno Profesni
informa¢ni a dokumentac¢ni stfedisko pro vychovu k lidskym praviim. Na této Skole probiha
také tzv. Protirasisticky program. Vyuka v oblasti odstranéni rasové diskriminace probiha
v né€kolika rovinéch:

. vyuka a dalSi vzdélavani ucitel (Etika policejni prace, Soudoby rasismus a
extremismus a jeho projevy);

3 Krokem ke zvySeni urovné by méla byt i postupna realizace Dlouhodobého zameéru rozvoje vzdélavani

a vzdélavaci soustavy v CR, kterou zpracovalo MSMT v lednu 2002 a ktery byl predlozen vladé v dubnu 2002
(usneseni vlady ¢. 393 ze dne 17. dubna 2002).

3 Usneseni vlady ¢. 1028 ze dne 10. fijna 2001, o Pravidlech, kterymi se stanovi zptsob piipravy
zam@stnanctl ve spravnich Gfadech a v Utadu vlady.
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. pfednasky pro posluchace Zakladni odborné piipravy /novi policisté/ (dotace 40
hodin);

. prednasky pro zéky Stfedni odborné skoly (dotace 40 hodin);

. ziskavani a tvorba studijnich podkladii (vytvotfeni ucebnic - Policie a lidskéd préva,
Policie a socialni radikalismus a extremismus, Vychova k lidskym pravim a pfiprava
ucebnice Prace policie v multikulturni spole¢nosti, kterd bude vydana v prabéhu roku 2002);

. interni pravni normy (Zéasady jednani a vystupovani piislusnikl a zaméstnancii skoly);
. projekty zakti Stfedni odborné Skoly (soutéze kreseb, literarnich praci a Ucast na
akcich napt. Tyden Afriky, Jeden svét);

. zapojeni do mezinarodnich projektl (spoluprace s policejnimi Skolami v zahranici

v oblasti protidiskrimina¢nich programu pro vycvik policistti, zapojeni do modulu pro vycvik
ucitell policejnich skol v ramci projektu PHARE);

. projekt na zfizeni profesniho stfediska pro vychovu k lidskym praviim v ramci Stfedni
policejni Skoly MV v Praze;
. spoluprace s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se ochranou lidskych prav (Cesky

helsinsky vybor, Mezinarodni helsinska federace, Transparency International, Amnesty
International).

154. Odbor vzdélavani a spravy policejniho §kolstvi Ministerstva vnitra CR spolupracuje s
Amnesty International (nevladni mezinarodni organizace wusilujici o odstranéni
nejvyraznéjSich projevll porusovani lidskych prav) na projektu Vychova k lidskym pravim
pro Policii a Vézeiiskou sluzbu CR. V ramci vychovy k lidskym praviim je zdiiraznéna uloha
Policie CR pfi ochrané nirodnostnich mensin a pfi prosazovani prdv mensin na rovné
zachazeni.

155. Problematika rasismu a xenofobie a s nimi spojena diskriminace je zafazena do ucebnich
osnov policejnich skol vSech stupiii od zdkladni odborné ptipravy az po vysokoskolské
studium tak, aby frekventanti pfichazeli do praxe vybaveni nejen dostateCnymi teoretickymi
znalostmi, ale i jasnymi postoji v této oblasti, vyznacujicimi se odolnosti vici rasistickym,
narodnostnim a jinym piedsudkim. Vyuka dané problematiky je soustiedéna zejména v
pfedmétech pravo, policejni deontologie a aplikovana psychologie. Vyuka prolina v ramci
mezipfedmétovych vztahti vSemi odbornymi pifedméty podle druhi policejni sluzby, ve
zvysSené mife je v€lenéna i do vSeobecné vzdélavacich predméti podle druhu studia. Dané
problematika je zafazovana i do zavérecnych zkousek a bakalarskych praci.

156. Od roku 2000 jsou na Stiedni policejni Skole ministerstva vnitra v Brné realizovany
jednomésicni kurzy ,,Pfiprava obfani narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho poméru
piislugnikt Policie CR®. Ministerstvo vnitra tak poskytuje romskym uchazed¢tim o praci
v policii pomoc pii splnéni pozadavkl nutnych k pfijeti. Vedle toho je realizovan ptipravny
pétimé&sicni kurz pro obcfany narodnostnich mensin — pro jiz pfijaté policisty ztad
narodnostnich mensin, ktefi nedosahli uplného stiedniho vzdélani. V tomto kurzu si Zaci
prohlubuji diive nabyté védomosti a pfipravuji se na studium dvouletého nastavbového studia
ukonceného maturitni zkouskou.

157. Vroce 2001 vypracovalo ministerstvo vnitra koncepci vzdélavani v oblasti boje proti
extremismu obsazenou v Projektu vzdélavacich aktivit a diskusni platformy policisti v oblasti
boje proti extremismu tak, aby ziskali zakladni a specidlni znalosti o tomto jevu a metodach
boje s nim.
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Kampan proti rasismu

158. Od pocatku prosince 1999 do konce cervna 2000 probéhla prvni kampan proti rasismu
financovana vladou. Zaméteni kampang bralo ohled na skutecnost, ze nejproblematictéjsi je u
Ceské vetejnosti vztah k romské mensin€. Soucasné se cilené usilovalo to, aby kampan nebyla
chdpana monotematicky a zahrnula v celé¢ §ifi i problematiku jinych menSin, cizincli a
uprchlik. Okrajové se dotkla i jinych problému jinych skupin nez etnickych, které trpi
intoleranci. Duraz byl kladen na obecnéjsi dimenzi problémul v interetnickych vztazich.
Kampan byla soustiedéna na projevy rasismu ¢i intolerance ,,vSedniho dne®, na vétSinovou
populaci, nikoli na oteviené rasisty.

159. Kampaii byla rozd€lena do tii blokii, v ramci 1. bloku (informac¢né — medialni) se konaly
pravidelné tiskové konference, byly poskytovany informace sd¢lovacim prostfedkiim a
odborna 1 finanéni podpora soubéZnym projektim (napf. Svétovému romskému festivalu
Khamoro), byly provedeny dva pruzkumy vefejného minéni a vytvofeny internetové stranky.
Snahou informacniho bloku bylo upozornit na objektivné existujici problémy a hledat cestu
k jejich ptekonani.

160. Ve 2. bloku byly vyuzity reklamni prostfedky. Zakladni charakteristikou motivl
kampan¢ urcené dosp€lym bylo vyzyvat k pfemysleni nad tim, jak a podle ¢eho hodnotime
druhé. Ve vetejnopravni televizi a ve vefejnopravnim rozhlase byly umistény osvétové
inzeraty. Inzeraty s motivy kampané byly umistény také v tisku a celostatni televize 1 radia
odvysilaly mnozstvi spotl. Pouzity byly i velkoplo$né plakaty.

161. Ve 3. bloku byla realizovana vzdélavaci ¢innost rozdélend do dvou okruhli podle
cilovych skupin. Prvnim bylo Skoleni uciteli zakladnich Skol ve vybranych lokalitach,
druhym piasobeni na studenty stfednich Skol a ucilist’ prostfednictvim vyskoleného tymu
mladych lidi (jizda tolerance). Skoleni ugitelti na zakladnich §kolach bylo zaméfeno zejména
na informace o Romech, romskych zvycich a tradicich, jejichz znalost je klicova pro
komunikaci s romskymi détmi a jejich rodinami, ve form¢ semindi. Pro ucastniky byly
pfipraveny osvétové materialy.

162. Ojedinélym projektem byla Jizda tolerance, kdy odborné vyskolené tymy slozené
z mladych lidi rtiznych narodnosti navitdvovaly stiedni $koly a uéilisté po celé CR a se
studenty diskutovaly o rasismu, xenofobii a hraly se studenty hry zaméfené na odbourdvani
castych predsudkti. Obecny zamér jizdy vychazel z presvéd¢ivé argumentace, ze na vékovou
kategorii dospivajicich je mnohem ucinnéjsi pusobit prostfednictvim mladych dospélych, u
nichz je autorita dand vétSimi zkuSenostmi spojend s generacéni blizkosti. Zakladnim
pravidlem bylo, Ze v diskusi je mozno oteviené vyjadiovat jakékoli nazory a polemizovat o
nazorech, které jsou jinak spiSe zakazovany nebo naopak tolerovany, aniz se setkaji s vécnou
argumentaci.

163. V roce 2001 probéhla jiz druhd kampan proti rasismu, na kterou vlada vyclenila 9 200
tis. K& Vzhledem k procesnim problémtim, jez nastaly v souvislosti s vefejnou obchodni
soutézi byla nakonec realizovana pouze kampan v hodnoté 2 000 tis. K&, jez navazala na jiz
probihajici projekty.

164. Prvni projekt piedstavoval prodlouzeni protirasistické kampané (“Be Kind to Your Local

Nazi*) realizované v ramci projektu Varianty, financované Evropskou unii (PHARE 1999).
Cilem nekonven¢ni kampané bylo zesmé$nit, zejména v oCich mladych lidi, pravicové
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extremistickd hnuti. Byl také ¢astecné upraven obsah internetovych stranek, jez obsahuji
zékladni informace o rasismu, rasov€é motivovanych utocich, dillezité dokumenty tykajici se
porusovani lidskych prav, tematickou diskusi, anketu a prostor pro vyjadieni nazord na
kampat.

165. Druhou soucéasti kampané bylo pokracovani Projektu souziti, realizované¢ho
prostiednictvim partnerské organizace Liga etnickych mensin v CR. Zakladnim motivem bylo
vyobrazeni p¥isluiniki etnickych mensin se sloganem ,,Zijeme tu s vami“. Tato druha kampaii
byla méné kontroverzni, ale vyvolala také podstatné mensi ohlas u vetejnosti.

166. V roce 2002 bude realizovana jiz tfeti kampan proti rasismu (Projekt tolerance III).
Kampan bude rozdélena do Ctyt ¢asti. Prvni ¢ast ma ndzev MenSiny do knihoven: Informacni
a medialni kampan na regiondlni a lokdlni trovni a jejim cilem je akvizice knih pro obvodni
knihovny pojednavajici o multikulturnich tématech a mensinach, obzvlasté pak o postaveni
romské komunity. Soucasti kampané bude také distribuce letakli (formou zakoupené inzerce)
informujicich o postaveni menSin, uprchlikl a znevyhodnénych skupin. Vysledné obohaceni
sortimentu obvodnich knihoven by mohlo byt sice neokazalym, ale ve svém dusledku
nejtrvalej$im a dlouhodobé nejhmatatelnéjsim dopadem celé vladni kampané proti rasismu.

167. Druha ¢ast kampané, jez je nazvana Medidlni prezentace romské terénni socidlni prace,
ma zajistit medialni podporu programu Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity
Terénni socidlni prace v socidlné vylouCenych romskych komunitach, ktery je jednim
z nejefektivnéjSich programti realizovanych v ramci podpory projekti Integrace romské
komunity. Pijde o medializaci jejich Cinnosti formou prezentace v lokalnich médiich a
besedami se studenty stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skol, spojend se seminaii
zaméeienymi na jejich soustavnou odbornou piipravu.

168. Tieti Cast kampané bude tvofit Multimedidlni centrum a soubor seminafa pii
antirasisticky zaméfeném hudebnim festivalu potdadaném o.p.s. Clovék v tisni - spoleénost pii
Ceské televizi. Jako integralni souéasti festivalu je planovana presentace, jejiz soudasti bude
multimedidlni vystava tematizujici ob¢ti rasového ndsili, prostor upraveny pro diskusni
seminafe vedené zastupci statni spravy, policie CR, vefejnopravnich médii, nabozenské a
akademické obce, projekce fotografii a videodokumentii o obétech rasového nasili. Festival je
koncipovan v navaznosti (a jako zpétnad vazba) na uspésné probéhlou kampan ,,Be kind to
your local Nazi“, roz§ifuje vSak cilovou skupinu na mladé lidi do 35 let, tj. nevyhranénou
skupinu pfistupnou ,,extrémni toleranci®, zahrnujici €asto 1 toleranci k hnuti skinheads.

169. Ctvrta &ast, Vychovné-vzdélavaci kampaii na stiednich $kolach s interaktivnimi prvky
navaze na uspésnou ,Jizdu tolerance®, kterd byla soucasti prvni kampané proti rasismu
(Projektu tolerance), realizované v letech 1999-2000. StfedoSkolaci, zejména pak zaci
odbornych ucilist, jsou vysoce ovlivnitelnou cilovou skupinou, jejiz nazory lze vyrazné
zménit piimym plisobenim. Soucasné vSak predstavuji 1 hlavni cilovou skupinu pro ptisobeni
nacionalisticky, xenofobn¢ az rasisticky orientovanych subkultur. Podobné jako u ,Jizdy
tolerance* se predpoklada, ze nepiijde o pirednasky, ale spiSe o besedy a interaktivni hry, které
umozni dospivajicim vyjadfit vlastni ndzor. Lektory by i tentokrat méli byt mladi lidé vékem
blizci oslovené skupiné (20-30 let), predevSim tedy vysokoskolaci. Jde o osvédCené schéma
narusujici skupinovou identifikaci (,,my* versus ,,0ni“); lektorské tymy budou smisené,
tvotené jak zastupci veétSinové spolecnosti, tak zastupci Romt a jinych narodnostnich mensin
a zahraniCnich studentli z Asie a Afriky. Vyznamnym posunem by mélo byt rozSifeni o
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uprchlickou a pristéhovaleckou tématiku, ¢emuz by mélo odpovidat zafazeni uznanych
uprchliki ¢i regulérnich ptist€hovalci do lektorskych tymd.

Zavér

170. Stejné jako jiné zpravy piedkladané kontrolnim organtim OSN bude i tato zprava po

schvaleni vladou CR zvetejnéna na internetovych strankadch Utadu vlady v ¢eské a anglické
jazykové verzi.
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