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Kopie priavodniho dopisu se zpravou CPT

pani Simona Hrstkova

Sekretariat Rady vladiR pro lidska prava
Urad viadyCeské republiky

nabezi Edvarda BeneSe 4

118 01 Praha 1

Strasbourg, 17. listopadu 2009
Vazena pani Hrstkova,

s odvolanim natlanek 10 odst. 1 Evropské Umluvy o zard@nmueni a nelidskémuei
ponizujicimu zachazeni nebo trestani zasilamiiloge zpravu pro viaduCeské republiky
vypracovanou Evropskym vyborem pro zakirdin mweni a nelidskémuci ponizujicimu
zachézeni nebo trestani (CPT) po néwsCeské republiky uskuteéné ve dnech 21. az 28jna
2009. CPT pjal tuto zpravu na svém 70. zasedani, které salkove dnech 2. az 5. listopadu
2009.

Pokud mate jakékoliv dotazy tykajici se zpravy Qiebo dalSiho postupu, jsem Vam ¢k
dispozici.

S pozdravem

Mauro Palma

Predseda Evropského vyboru

pro zabradéni mweni a nelidskému

¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani



I. UVOD

1. V souladu s¢lankem 10 odst. 1 Evropské Uumluvy o zalrdnmuweni a nelidskémuwi
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen tWail) vykonala delegace CPT ve dnech 21.
az 23.ifjna 2009 navévu Ceské republiky. S ohledem na okolnosti povazovabdrfynavaivu

za potebnou (vizlanek 7 odst. 1 Umluvy).

2. Navstvu vykonali AleS BUTALA (vedouci delegace) a PEWHAUKSSON (druhy vice-
prezident CPT). DalSime¢astnikem byl Marco LEIDEKKER ze sekretariatu CP&, asistence
Toméase OPOENSKEHO a Heleny REJHOLCOVE (tlunoici).

3. Bechem néav&tvy se delegace CPT zabyval&kterymi zalezitostmi, které byly uvedeny ve
zpra¥ Vyboru o ad hoc navst¢ uskut€énéné v roce 2008, které nebyly v odgdv ceskych
organi na tuto zpravu adekvativyiizeny. Vybor pedevsim vyslovil vaZzné pochybnosti tykajici
se odpowdi poskytnutych ohledn:

i) zpistupréni lekaské dokumentacdienam delegace CPT; a
i) ukogeni pouzivani chirurgické kastrace v kontextiefé pachatél sexualnich
trestnychinu.

Delegace CPT se s pomoci diskuzi na vysoké Urovkidnimi ministry a tedniky snazila tyto
dveé zalezitosti vyesit v duchu vzajemné spoluprace ve smyklnku 3 Umluvy.

Delegace CPT vykonala nayét vézenské nemocnice Pankrac, ktera vSak musela byt st
ukortenim geruSena (viz odstavec 6).

4. Delegace se setkala s Danou JURASKOVOU, mimistrgdravotnictvi, Michaelem
KOCABEM, ministrem vladyCR pro lidska prava, Pavlem SNKEM, namsstkem ministrys
spravedinosti a Janem LITOMISKYM, zmagrcem viady pro lidska prava, jakoZz i s vy3simi
Gredniky z Ministerstva zahramiich wci, Ministerstva zdravotnictvi adzeiské sluzbyCeské
republiky.

5. Hlavni zéklad spoluprace (Geskou republikou je i nadale naruSovan omezenimstzny
Ministerstva zdravotnictvi ohledrptistupu delegaci CPT k lélské dokumentaci.

Vybor by vSak nicméh chil zdaraznit, Ze jeho delegaci se dostalo vynikajici gpce
s ministrem pro lidska prava a jeho pracovnikypjaks funkcion& Ministerstva zahragnich
véci, ktai se vSichni velmi snazili o to, aby byly vytemy nezbytné podminky, za kterych by
mohla delegace CPT G uskuténit svou naviivu Ceské republiky. Delegace byegalevsim
rada podkovala stgnému distojnikovi CPT, pi Simah HRSTKOVE, za pomoc poskytnutou

pied nav&tvou a Ehem ni.



II. SKUTE CNOSTI ZJIST ENE BEHEM NAVST EVY A DOPORUCENA OPATRENI
A. Pristup k Iékarské dokumentaci

6. Jak jiz bylo zmi#gno, delegace CPT vykonala nawit vzeiské nemocnice Pankrac.
Delegace vSak musela svou névatjest pired ukorenim gerusit.

Delegace zjistila, ze vSerteditelim wznic Ceské republiky byl zaslan metodicky pokyn
podepsany dne 2@Gijna 2009 generalninteditelem \&zeinské sluzby a uvagici na zaklad
Ministerstvem zdravotnictvi chapaného vyklaglanku 8 odst. 2 pism. d) Umluvy, Zenové
delegace CPT majitistup k Iékéskym udajm vezr¢ pouze po ziskanirpdchoziho pisemného
souhlasu konkrétniho ¢zn¢. Delegace nebylatpdem o tomto pokynu informovana, coz
predstavuje podstatny nesoulad ts@dre zastadvanym ffistupem v z#zenich podléhajicich
pravomoci Ministerstva spravedInosti.

Delegace zjistila, Ze Udaje nelékleeho charakteru, jako je pouziti beapestnich opdeni
uloZenychieditelem ¥znice (napiklad umiséni do izol&ni mistnosti), stefrtak jako pouziti
omezujicich opa&éeni (chemickych i mechanickych), zaznamenava neic@@ouze do leékake
dokumentace. Nasledkem toho nebyly ani tyto infaendelegaci CPT #{stuprény. Konzultace
s nandstkem ministry® spravedinosti a zastupcemditele \&zeaiské sluzbyCR tento problém
nevyeSily, nebd zadny z &chto funkcion&i zjevre nebyl kompetentni k tomu, aby zvratil
zmirgné stanovisko ministrynzdravotnictvi o fistupu CPT k lIék@skym zaznanm ve &zeiské
nemochici.

Ve zpra¥ o navstve CPT z roku 2008 uvedl Vyborkteré z dvoda, prat je pro plni ukoli
Vyboru nezbytné mit k dispoziciigtup ke zdravotnické dokumentacle nutné zminit, Ze tyto
piekazky v souvislosti s nawdbu wzeiské nemocnice Pankrac zabranily delegaci prozkoamat
zjistit, mimo jiné, tvrzeni o zlém zachazeni &mem ze strany psludniki Policie Ceské
republiky, které Vybor obdrZelipd navitvolr.

S ohledem na shora uvedené s&otsti se delegace rozhodla névétpierusit.

7. Podle Ministerstva zdravotnictvi nemoh&lenové delegace CPT ziskatigiup k citlivym
lékarskym adajm bez pedchoziho souhlasu osoby zbavené svobody, pokudtgeosoba v
takovém fyzickém a duSevnim stavu, Ze je schopkmvéo rozhodnuti ¢init. CPT mé za to, Ze
stanovisko Ministerstva zdravotnictvi je z pravnfilediska neopodstainé a navic je zaloZeno
na chybném vykladwlanku 8 odst. 2 pism. d) Umluvy. Stanovisko Vybdido ¢eskym
orgarim rekolikrat jasrg oznamenao.

1Viz CPT/Inf (2009) 8; odstavec 7: “ Zdravotnickdkdonentace rize byt nafiklad pownda pro srovnani s jinde
ziskanymi informacemi (ndpprostednictvim gimych Iékdskych pozorovani nebo z vypkini konkrétniho vzné
nebo jiné osoby) viznych oblastech — vyskyt fyzického Spatného zagtiazéonkrétnim fipads, psychologické
pasobeni rezimu na danéhézw atd. Obec# zkoumani zdravotnické dokumentace umgé delegaci dkladns
posoudit organizaci zdravotni g@v konkrétnim zidzeni omezujicim svobodu osobiéimd mj. psychiatrickych
léceben).”

2Podrobné tvrzeni byla vznesena v dopise ¢emam Sekretariatu CPFqul navatvou.



Jak jasm ukazuje navéta wzeiské nemocnice Pankraciepazky vici piistupu k lekeské
dokumentaci brani CPT v tom, aby mohlCeské republice dinn¢ vykonavat sij mandat
zaloZeny Umluvou.

8. CPT bere nicménna wdomi iniciativu ceské vlady, kterou delegaci oznamila minis#yn
zdravotnictvi dne 2ZFijna 2009 a ktera spiva v gislibu k novelizaci § 67b, odst. 10 zakaha
20/1966 Sb., o @& o zdravi lidu, ve zéni pozdjSich edpisi.* Novelizaci tohoto zakona se
pripoji CPT (a Podvybor OSN pro prevenci drai a jiného krutého, nelidskékioponizujiciho
zachézeni nebo trestani Vyboru OSN proticemi (SPT)) k seznamu orgampravrenych k
nahlizeni do zdravotnické dokumentace padidmz jejich pedchoziho souhlastCPT by
uvital, kdyby byl do jednoho mésice informovan o Fedpokladanéméasovém ramci [Fijeti a

7 st

nabyti U¢innosti takovéto novely.

3 Dopisem ze dne 27%ijna 2009 adresovaném zmaagi vlady pro lidska prava a postoupeném CRiElipila
ministryré zdravotnictvi, Ze jeji ministerstvdipravi navrh zakona novelizujici zakon c:pé zdravi lidu zfisobem
uvedenym v odstavci 8.



B. Ukonéeni pouzivani chirurgické kastrace v kontextu l&ni pachateli sexualnich
trestnychéina

9. Co se e pouzivani testikularni pulpektomie (“chirurgéickastrace”) v kontextu d¢éni
pachatel sexualnich trestnyctini, byla delegace CPT informovéana, éaské organy nemaji v
umyslu estat tento zjsob I€by pouZivat. Naopak, z udajposkytnutych Ministerstvem
zdravotnictvi vyplyva, Zze v letech 2008 a 2009 podgilo nejmén Sest pachat&él sexualg
motivovanych trestnychiina chirurgickou kastraci dhem doby, kdy byli zbaveni osobni
svobody. Kromd toho nebylo vynaloZzeno zadné usili &mici k prozkoumani podminek, za
kterych by mohla byt testikularni pulpektomie naera jinou, mé&hinvazivni metodou, jakou
je nagiklad podavani antiandroggén

Neochota ceskych orgai uvazovat o nahrazeni testikularni pulpektomieyifmrmou zésahu je
znepokojujici a znekligujici. Fundamentalnim principem mediciny je zasata,v gFipac
provadcni Iékaského zasahu ndoveéku musi byt vzdy zvolena ta nejnmémvazivni varianta. V
tomto smyslu nelze vyznandlésné integrity, ktery je garantové&héankem 2, 3 a 8 Umluvy o
ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod, dostatedocenit. Stanovisk@eskych orgain
ignoruje rozdilnost nézor praktikujicich sexuolag v Ceské republice ohlednvhodnosti
chirurgické kastraceKron¥ toho, Ze &koliv jsou ¢ceské organy i nadalegs\wdéeny o tom, Ze
chirurgicka kastrace je nejvhagdim zpisobem pro snizeni miry recidivy pachatséxualnich
trestnych¢ina, nebyla vypracovana zadnékthdna wdecké studie, ktera byrgsré stanovila
miru recidivy mezi chirurgicky kastrovanymi pacHatsexualnich trestnycktina v Ceské
republice navzdory skutrosti, Ze tento zasah se provadi jiZ cela dedetilet

Za pozornost stoji rowd skuténost, Ze v satasné dob neni chirurgicka kastrace upravena v
Zadném zakonnéntgdpiseci odborném pokynu kron8 27a zakona o péo zdravi lidu z roku
1966. Ve své odposdi na zpravu CPT o ad hoc n&uw&t v roce 2008 oznamilyeské organy, Ze
navrh zakona o specifickych zdravotnich sluzbachkiebwbsahovat ustanoveni upravujici
procedurdlni zaruky tykajici se pouZziti chirurgickéstrace u osob omezenych na sva&bod
(nachéazejicich se ve&zeni, ochranném éénici v zabezpé&ovaci detenci) s tim, Ze poté, co tento
navrh zakona vstoupi v platnost, bude k takovénsataa nutny souhlas soudd¥ breznu 2009
byl vSak tento navrh zékona staZzen z projednav@usianecké smovrg.

10. CPT znovu opakuje své stanovisko, Ze chiruégic&strace pachatekexualnich trestnych
¢ina, kteri jsou omezeni na své svolipde rovna poniZujicimu zachazeni. £além usnadéni
a urychleni vysloveni zakazu v provad chirurgickych kastraci by &y ceské organy
prozkoumat zfisob a podminky, detné podminek pravniho charakteru, za kterych by moljta
testikularni pulpektomie nahrazena jinou formotébié sexualnich delikveait V mezidobi by
mely ceské organy zavést moratorium na pouzivani chirkégikastrace v kontextu gy
pachatel sexualnich trestnyatinu.

4Viz Proc¢ se vCesku kastruje? Je to le#fii, v Aktualr.cz, 21. kétna 20009.

5 CPT je informovan o tom, Z€eskéa sexuologicka speteost ve spolupréaci siédniky Ministerstva zdravotnictvi
vypracovala navrh ‘metodického pokynu’, ktery v &asnosticekd na schvaleni ministryni zdravotnictvi.

6Viz CPT/Inf (2009) 9 ; pod “Léba sexualnich delikvetit



S ohledem na shora uvedené CPT &mvné vyzyvéa éeské organy, aby s okamzitou platnosti
ukongily praxi pouzivani chirurgickych kastraci v kontextu 1é¢by sexualnich delikventi. Do
doby vysloveni jejiho zakazu se m& bez prodleni zést moratorium na jeji pouZzivani.
Vybor poZaduje, aby mu ¢eské organy do dvou riésiar predlozily zpravu o opafenich
podniknutych k realizaci tohoto doporuéeni.



