Vyjad¥eni viady Ceské republiky ke zpraw, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muéeni a nelidskémuwi ponizujicimu zachéazeni nebo trestani
zpracoval pro viadu Ceské republiky po navsévé Ceské republiky ve dnech
21. az 23Fijna 2009

VyjadreniCeské republiky bylo schvaleno usnesenim viady seincervna 201@. 482.



Uvod

Po pélivém zvazeni zpravy Evropského vyboru pro zaBmarmuweni a nelidskéhai
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (dale jen gvr§)b z jeho navatvy v Ceské republice ve
dnech 21. — 23tijna 2009 a doporeni v ni obsaZzenych viadzeské republiky fedklada
nasledujici Vyjateni.

Vyjadieni sleduje strukturu zpravy Vyboru a v ni obsazbrigmat. S &kterymi informacemi

v ném obsaZzenymi jiz & Vybor moznost se seznamit v dopise kontaktni pszoCeskou
republiku gredsedovi Vyboru ze dne 18. anora 2010.

Pristup k |ékarské dokumentaci

doporieni

- realizovat prislib ministryné zdravotnictvi k novelizaci 8 67b odst. 10 zakona.
20/1966 Sb., o p#& o zdravi lidu, ve zréni pozdjSich piredpisi a pripojit tak touto
novelizaci CPT a SPT do seznamu orgéan které maji pristup do zdravotnické
dokumentace bez pedchoziho souhlasu pacienta. Vybor poZaduje byt
informovan o piredpokladaném ¢asovém ramci fFijeti a nabyti G¢innosti této
novely (odstavec 8);

Vlada vysoce oaamije praci Evropského vyboru pro zab¥ah muweni a nelidskémuei
ponizujicimu zachazeni nebo trestani aijpravena v duchu spolupraesit veSkeré otazky
tykajici se plného acinného vykonu jeho mandatu.

Ceské tiady jsou vazany ustanovenimi doméaciho pravitéuu aél. 8 Umluvy o ochra
lidskych prav a zakladnich svobod, ktery zajj8 ochranu soukromého Zivota. Jak bylo
uvedeno v fedchozim vyjateni viady z roku 2008 ifslusny zakon nevyjmenovava Vybor
mezi organy, které maji pravo nahlizet do zdrawbidokumentace bez souhlasu pacienta.
Z tohoto divodu, a rovez s gihlédnutim k¢l. 8 odst. 2 pism. d) Evropské umluvy o
zabragni muweni, nelidskémui ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jemljva®),

dle rthoz Vybor g vyzadovani informaci bere naetel gislusna pravidla vnitrostatniho
prava a profesionalni etiky, se Ministerstvo zdtaiatvi citilo povinno vazatipstup Vyboru

ke zdravotnické dokumentaci souhlasem patient

Po nav&veé Vyboru vCR v roce 2008 vlada usilovala o &mu tohoto stavu. Ustanoveni
smeétujici k usnad#éni pristupu Vyboru ke zdravotnické dokumentaci bylacésti baléku
legislativnich navrta o reforng zdravotnictvi pedloZzeného parlamentu v roce 2008. Poté, co
se navrhované refomredravotnictvi v Parlamentu nedostalo dostaéepodpory, vSak vlada
musela v dubnu 2009 cely legislativni Bak stahnout z dalSiho projednavani. DalSi navrhy
nebyly Parlamentu ipdloZeny v ¢éekavani voleb na podzim 2009 (volby byly pgid
odloZeny na rok 2010 na zéakéazhodnuti Ustavniho soudu).

Otazka pistupu ke zdravotnické dokumentaci byla poslézegmeha dkladné meziresortni
analyze berouci v Gvahu rosinpostaveni mezinarodnich smlu¢eském pravnintadu. Cl.

10 Ustavy stanovi, ze mezinarodni smlouvy jsoucasiiceského pravnihdadu a maji
piednost ped zakonem. Siflédnutim k tomuto pravidlu, jakoZ i k pring¢ip interpretace



mezinarodniho prava, dada vlada k zasru, Ze je mozné vykladat ustanovehi8 odst. 2
Umluvy takovym zgisobem, ktery Vyboru umaije pistup ke zdravotnické dokumentaci
bez souhlasu pacienta. VIadastava ujifna, ze Vybor v souladu s Umluvou a svym
jednacimiadem pisrg zachovava @ivérnost osobnich Udajpacient.

Vlada si je ¥doma, Ze stavajici dikce zakona vedla k rozdilnyserpretacim tiznymi
organy exekutivy v zavislosti na tom, do jaké mibyly tyto organy obezndmeny
s mezinarodépravnimi aspekty komplexniho pravniho problémii. dalSich nav&vach
Vyboru proto bude zaji§ho, aby dalena z#izeni bylafadreé informovana o povinnosti
zajistit Vyboru neomezenyistup ke zdravotnické dokumentaci.

Zarover vSak vlada i nadale usiluje o provedeni legistdtili znen, jejichz cilem je
zpiehlednit stavajici pravni Upravu a zamezit takktzize by legitimni obavy o ochranu
soukromi pacierit mohly stat v cestvykonu mandatu Vyboru. Za timtaelem je nyni v
meziresortnim fipominkovemiizeni projednavan navrh novely zakan20/1966 Sb., o @é

o zdravi lidu, ktery Vybor Zzazuje mezi subjekty opra¥mé k nahlizeni do zdravotnické
dokumentace bez souhlasu pacienta. Poté, co bu@Sena jeho kored podoba, bude
piedloZzen viad ke schvaleni. Navrh novely bude moci projednawatyrparlament vzesly z
voleb v kwtnu 2010. S ohledem na legislativniity Ize v ipadt prijeti novely @ekavat jeji
vstup v platnost v roce 2011.

Lééba sexualnich delikveni

doporuéeni

- vyzva CPT k okamzitému ukoréeni pouzivani chirurgické kastrace v kontextu
lé¢eni pachateli sexualnich trestnych ¢ini a do jejiho zakazu s okamzitou
platnosti zavést moratorium na jeji pouzivani (odstvec 10);

VIadda nesdili ndzor Vyboru, Ze chirurgicka kastrnpaehateal sexualnich trestnyating, kteri
jsou omezeni na své svokipde rovna ponizujicimu zachazeni. Dle judikatuvyoaského
soudu pro lidska prava je za ponizujici zachazemapovano takové zachazeni, které osobu
hrubé poniZzuje ped ostatnimi nebo ji nuti jednat proti svéliva swdomi; ponizujicim
zachéazenim je takové jednani, které ma &tiokzbudit pocity strachu, Uzkosti a padinosti,
a’koli ani absence sledovani takovéhoeld nenize sama o s@bvyloucit ponizujici
charakter zachazeni, a které je schopno ji fgkmonizit a pipadré zlomit jeji fyzicky nebo
moralni odpor. Aby takové zachézeni bylo kvalifikoe jako poniZujici, musi rogh
dosahnout witého minimalniho stupnzavaznosti, ktery je posuzovan dle vSech okolnosti
daného fipadu.

Lékarsky zakrok, vykonany na zakkadadosti pacienta, ktery byl @informovan o povaze a
nasledcich tohoto zakroku, nébe byt povazovan za zachazeni, které byiasglo rektery
z vySe uvedenych znak Chirurgicka kastrace je lékskym zakrokem, pouzivanym d&uwu
pacienti s onkologickym onemoeénim, nebo u pacieatpostizenych parafilii. V posledn
uvedeném fipact, tj. v kontextu Iéby pachatel sexualnich trestnychiini, je opatenim,
které umo#uje reintegraci déenych osob do spairosti, a proto ji i Ize vnimat jako
ponizujici zachazeni.



Vlada ve s¥tle predchozich doporieni Vyboru usiluje o posileni jiz existujicich pndeh
garanci zajifujicich informovany souhlas a rodh o podrobgjsi Upravu procedury
chirurgickych kastraci. iislusné navrhy zakanjiz byly predloZzeny parlamentu jako stst
balicku legislativnich navnn o reforng¢ zdravotnictvi. Jak jiz bylo zmémo vySe, vzhledem

k tomu, Ze reforma neobdrzela dostates podporu v Parlamentu, musela vlada v r. 2009
cely legislativni baliek stahnout z dalSiho projednavani. DalSi legisiathavrhy bude moci
piedlozit az vliada vzesla z voleb konanych ¥thw 2010.

Poté, co se legislativni proces takto pozastavihisterstvo zdravotnictvi podrobsi Gpravu
procedury chirurgickych kastraci zegnilo v breznu 2010 jako dopotany postup ve svém
véstniku.

NiZe jsou uvedeny podro§8i informace o provashi chirurgickych kastraci afiglusné
pravni Uprav.

1. Povaha Iékakého zakroku

Ucelem provadni chirurgické kastrace u sexudlnich delikvefé prevence, pdfpack
snizeni rizika sexuanmotivované trestné&innosti pachané muzi, Kietrpi spoléensky
nebezpenymi formami sexualnich deviaci. Sprévreticky i medicinsky provedena
chirurgickd kastrace a nasledné dodrzovani stambwvenreZzimu osobou, které byla
chirurgicka kastrace provedenaiize znamenat nejen efektivni ochranu spudsti, ale téz
Sanci na navrat takovéto osoby docammského Zivota. Chirurgickou kastraci se dosahuje
vyrazny a celozivotni utlum sexualni aktivity mutgen, kde stejného cile nelze dosahnout
jinymi prostedky.

Chirurgicka kastrace se za sgh zakonnych podminek a s ohledem na zdravotni stav
dotteného muZze provadi zejménanpadech fitomnosti spoléensky nebezpaé parafilie, a

to bul’ takové, ktera je spojena s agresivnim chovanirbjékéu (sadismus a patologicka
sexualni agresivita), nebo kde preferovanym obpeksou dti pred pubertou (pedofile). Je
indikovana v &ch piipadech, kdy muz spachal odpovidajici sexualnkdefpakovas, nebo
vykazuje Zejmé tendence k recidivzvlas€ zavazneho parafilniho chovani navzdory tén
radikalnim terapeutickym opganim (psychoterapie, medikamentdzni terapie).

Alternativou chirurgické kastrace je podavani dlékantiandrogeim nebo analog
gonadoliberifi), které svym farmakologickym¢inkem snizuji hladinu pohlavnich hormbon
a/nebo blokuji jejich fisobeni v cilovych tkanich. Utlum sexualitif féto 1&bé neni trvaly a
zavisi na pravidelné aplikaci kkcoz mize byt znan¢ obtizné a zavislé na tom, jak dany
pacient spolupracuje se svym léka. | tato Iéba neni zcela ideéalni, nebse u ni mohou
objevit vedlejSi dinky: zvySeni hmotnosti, Unava, nevolnost, vysokgvki tlak, deprese,
hypoglykémie, zrany v jaternich enzymech, vzécrnaké gynekomastie. Z¢hto divoda
nékterym pacientm ani tato varianta &y prostednictvim |ék nemize byt nabidnuta.

V piipack, Ze si pacient v ramci sv&l#y nezvoli ani jednu z vySe uvedenych variant,idals
alternativami jsou jiz pouze umédsii pachatele v psychiatrickéckbre nebo v detefnim
Ustavu v ramci vykonu ochranného dpat uloZzeného na zakkadozhodnuti soudu.



Za obdobi, co se chirurgickd kastrace v souvislesfEbou pachatél sexualnich trestnych
¢ina v Ceské republice provadi, vliada nezaznamenala zathmdsti na tuto praxi ze strany
pacienti, kte‘i se zakroku podrobili. Naopak, sami pacienti wsslosti se svoji [&ou tuto
metodu ¢asto vyhledavaji a voli. Sexuologickd spolest Ceské |ékéské spolgnosti
povazuje kastraci za jednu z terapeutickych mdttatymi Ize &inn¢ a trvale snizit sexualni

aktivitu muze.

2. Pravni Uprava

Chirurgicka kastrace je provémh vzdy a pouze na zaktadadosti zletilého pacienta a po
schvéaleni odbornou komisi, kterou fvopravnik, nejmé& dva |ékdi se specializaci

v prislusSném oboru a dva dalSi Iékaez&astréni na provaeni lékaského zakroku (8§ 27a
zakonat. 20/1966 Sh.).

Zakon rovrZz stanovi povinnost Iéka ¢i jiného zdravotnického pracovnika informovat
pacienta o €elu a povaze poskytované zdravotnicgpéa kazdého vySetvaciho nebo
lécebného vykonu, jakoZ i o jehaisledcich, alternativach a rizici¢hK vySetovacimu a
lécebnému vykonu je vZdyedba souhlasu pacienta.

PodrobrjSi uprava informovaného souhlasu &ujici k posileni existujicich garanci byla
obsaZzena v navrhu zakona o zdravotri,déery vSak vlada v r. 2009 stahla z projednavani
v Poslanecké smovre (viz vyswtleni vysSe).

Ackoliv nova, detaildjSi Gprava nebyla zatintita, pozadavek na svobodny, kvalifikovany
a informovany souhlas vyplyva ro¥h z¢l. 5 Umluvy o lidskych pravech a biomedi&jn
ktera je sotasti ceského pravnihgadu. V fipact, ze by jakakoliv procedura stanovena

zakonemi normou nizSi pravni sily byla s pozadavky Umlwsozporu, bude mitipdnost
prislusné ustanoveni Umluvy.

Nalezitosti informovaného souhlasu pacienta, jakoZalezitosti prohlaseni o odmitnuti
zdravotniho vykonu, jsou v s&asné dob upraveny vyhlaskou¢. 385/2006 Sh., o
zdravotnické dokumentaci, ktera blize specifikujechny Gdaje, které musi byt v pisemném
informovaném souhlasu, po prohlaseni o odmitnuti zdravotniho vykonu uvede

Zakladni pravidla stanovena vnitrostatnim pravem poZzadavek informovaného souhlasu
jsou zachovana a pacienti, Ktpozadaji o provedeni testikularni pulpektomiejim&echny
pottebné a nezbytné informace tykajici se préméto zakroku, &di o jeho nasledcich a
Gcincich a mohou jej kdykolivied jeho provedenim odvolat.

Navrh zakona o specifickych zdravotnich sluzbackabbval podrob#jSi Upravu provéehi
chirurgickych kastraci u pacigntktefi jsou omezeni na svobédve vykonu vazby, trestu
odreti svobody, ochrannéhodéni a zabezgevaci detence) a paciéntkteri jsou zbaveni
zpasobilosti k pravnim Okaim. Rovréz tento navrh v3ak musel byt stazen z dalSiho
projednavani v parlamentu (viz vygkeni vyse).

Poté, co bylo izjmé, Ze podrolSi Uprava prozatim nebude moci byt schvalena vedo
zékona, byla v zajmu sjednoceni postupu zdravojoltizd&izeni v feznu 2010 zvejnena
jako doporgeny postup ¥stniku Ministerstva zdravotnictwi 1/2010. ,Doporgeny postup

1 7&kong. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdajsich predpisi, § 23 odst. 1
2 prfloha¢. 1 zmiované vyhlasky



pii provadni chirurgické kastrace v souvislosti s parafimotivovanymi sexuélnimi delikty”
byl pfipraven Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraeiSexuologickou spataosti Ceské
|ékarské spolénosti.

Doporweny postup definuje, co se pod pojmem chirurgickétdace rozumi, informuje o
jejim &elu a o podminkach jejiho provad. Jeji provaghi je mozné u pacieint ktei

z divodu lékasky owieného sklonu pachat nasilné sexwatmotivované trestnéiny jsou
nebezpeni jinym osobam nebo ktetrpi sexuald deviantnimi sklony vaznohrozujicimi
zdravi nebo Zivot jinych osob a u nichZ bylyceypany jiné moznosti &y a splgny
podminky stanovené pravnimieapisy. Doportieny postup uvadi mozné kontraindikace
tohoto zdravotniho vykonu, které provedeni zakrokglucuji. Zminuje také mozné
alternativy k tomuto zakroku, kterymi je podavardkil (antiandrogetn nebo analog
gonadoliberifi), jakoz i nezadoucidinky, které jsou s kastraci spojeny. Dop@my postup
stanovi, jakym zfisobem se kastrace provadi (na zaklptsemné Zadosti pacienta a po
schvéleni odbornou komisi), co musi Zadost o jejivedeni obsahovat a jaké je slozeni
odborné komise (jejintlenem nemze byt oSdtjici |éka, ktery provedeni zdravotniho
vykonu doportdil). Pred gedloZenim Zadosti pacienta odborné komisi hyanbyt dwma
nezavislymi |ékéskymi vyjadenimi prokazana vysoka mira praépddobnosti spachani
nasilného sexu&tnmotivovaného trestnéhéinu nebo nebezgaost sexualt deviantniho
sklonu. Pacient by #h byt radre pouwen; odbornad komise by jej da prizvat ke svému
jednani, aby o¥fila, zda je informovan o kastraci, jejich nasleticicrizicich, a zda chape
zakrok a jeho tisledky a souhlasi s jeho provedenim, a aby ndliisdve stanovisko k jeho
piipadu. Zdravotnické ¥eeni ma vést evidenci o podanych Zadostech o gemi&kastrace a
o provedenych kastracich.

3. Zawr

Jakkoliv se vlada nefie ztotoznit s nazorem Vyboru, Ze chirurgicka kesr pachatél
sexudlnich trestnyclktint, ktefi jsou omezeni na své svoldpdse rovnd ponizujicimu
zachazeni, je fjpravena v duchu spoluprace i nadale zvazovat dwpof a komeni&
Vyboru, ktera v této &ci uc¢inil. Je nicmég toho nazoru, ze jde o komplexni problematiku
zahrnujici fadu pravnich, lékakych i etickych aspekt a vyZzadujici dkladné
multidisciplinarni vyhodnoceni prastdnictvim debaty vSech &strénych na narodni Urovni.

Vlada proto vita, Zze otazka chirurgickych kastraatala byt projednavana v odbornych
vyborech Rady vlady¥'R pro lidska prava, poradnim organu vlady sloZerménzastupi
ustednich orgéai statni spravy a @glanské a odborné i¥gjnosti. Za dasti gizvanych expett
probihaji diskuse na toto téma ve Vyboru proticemi a jinému nelidskému, krutému,
poniZujicimu zachézeni a trestani a ve Vyboru idisk& prava a biomedicinu.

DalSimu zvazovani dané otazky vladou a jejimi poiai organy by ndla byt napomocna i
nova odborné studie, kterou na zadost vladyravi Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci
se zmocincem vilady pro lidska prava. Studie bylankrome |ékarského, etického a pravniho
pohledu zahrnovat i srovnani vyhod a nevyhod mdingtternativnich zfsohi Iécby
sexudlnich delikvefita informace o zjsobech I8by pachatel sexudlnich trestnyctina v
ostatnich statech.

Pokud jde o vyzvu Vyboru k zavedeni moratoria nazpeani chirurgické kastrace v kontextu
|é¢eni pachatél sexualnich trestnycting, vlada nemze intervenovat do pbéhu procedury



stanovené zakonem, tj. zastadiinost odbornych komisi, které rozhoduji o indiathich
Zadostechg¢i rusit jejich rozhodnuti a naém zaloZené provedeni léiského zakroku. Tento
zawr potvrdily i diskuse v pracovnich organech RadddyliCR pro lidska prava.

VlIdda je gipravena vrétit se k otdzce pouzivani chirurgickyastraci v kontextu &&ni
pachatal trestnychéina ve swtle zawra, ke kterym dosfje debata v jejich poradnich
organech.



