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A. Proces pFripravy zpravy na narodni drovni

1. Prvotni ndvrh zpravy byl vypracovan Sekci vlddni zmocnénkyné pro lidska prava.
Poté byl navrh rozesldn jednotlivym ministerstviim a ustfednim organim statni spravy,
Ustavnimu soudu, nejvy3$sim soudiim a vefejnému ochrdnci prav a nestitnim organizacim,
akademickym institucim a ¢lenim Rady vlady pro lidska prava, jejich vybort a dalSich
poradnich orgdnt vlddy v oblasti lidskych prdv, ktefi se mohli vyjadiit k jejimu znéni a
navrhnout dpravy a doplnéni. Vysledny text zpravy prosel pfipominkovym fizenim mezi
¢leny vlady a poté byl schvélen vladou.

B. Vyvoj v Ceské republice v oblasti ochrany a podpory lidskych prav v letech
2008 — 2012

2. Ve sledovaném obdobi doglo ke dvéma zméndm Ustavy. Prvni v roce 2009 umoZnila
prezidentovi republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu se souhlasem 3/5 vSech poslancii.
Cilem je umozZnit konani pfed¢asnych voleb pi¥imo na zikladé Ustavy a nikoliv pouze ad hoc
ustavnimi zdkony zkracujicimi jednotlivd volebni obdobi. Druhd zména v roce 2012 zavedla
pifmou volbu prezidenta republiky ve dvojkolové vétiinové volbé viemi ob&any Ceské
republiky star§imi 18 let. Listina zdkladnich prav a svobod zarucujici na dstavni drovni jejich
ochranu nebyla ve sledovaném obdobi nijak ménéna.

3. Vyznamnou zménou ve sledovaném obdobi bylo pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona
vroce 2009. ZlepSenim ochrany a realizace prav a svobod jednotlivce byly motivovany i
mnohé dalSi pravni pfedpisy jako novy trestni zdkonik z roku 2009, ktery zlepSil respekt
k lidskym praviim a svoboddm, novelizace obcanského soudniho fadu z roku 2008 zlepSujici
ochranu prav a procesni postaveni déti, novely trestniho fadu tykajici se ochrany soukromi pfi
provadéni odposlechti z roku 2008 nebo prava obéti trestného ¢inu doméhat se v adheznim
fizeni ndhrady nemajetkové ijmy z roku 2011. V roce 2010 rovnéz byla pfijata novela zdkona
0 pobytu cizinct zavadéjici alternativy k omezovani cizincli na svobod¢ a zlepSujici procesni
ochranu jejich prav. Doba zajisténi cizince byla prodlouZena, ale pouze v piipadech, kdy mafi
vykon spravniho vyhosténi. Nezletily cizinec mlze byt zajiStén pouze v piipadé¢ diivodného
nebezpeci ohrozeni bezpecnosti stitu nebo zdvazného naruseni veiejného porddku. V piipadé
zajisSténi rodiny musi byt vZzdy zohlednéna situace déti. Nezletili Zadatelé o azyl nejsou
zajistovani. Od roku 2012 plati kompletni nova dprava zdravotnického prava, kterd upravuje
préva a postaveni pacienta jako rovnopravného partnera zdravotnickych pracovnikd.

4, Urcité problémy pfinesla novela trestniho fddu z roku 2009 upravujici poskytovani
informaci o osobdch tcastnych na trestnim fizeni. PGvodni ndvrh zaméfeny na ochranu
soukromi ptedevsSim nezletilych obéti a obéti trestnych ¢ind zasahujicich do osobnostni
integrity byl rozSiten o informace o podezielych, obvinénych ¢i svédcich a informace
pochézejici z odposlechi. Rovnéz byl zpiisnén postih za jejich zvefejnéni. Zikon
upfednostnil ochranu soukromi osob pted svobodou slova a Sifenim informaci a neumoZznil
posoudit konflikt obou prav podle okolnosti konkrétniho piipadu. V roce 2011 byla piijata
novela, kterd umoZznila zvetejnéni informaci, pokud je v pfevazujicim vetejném zdjmu nad
ochranou soukromi dotéené osoby. Ptipadny konflikt obou prav posoudi soud. Podobné
problémy piinesla i novela shromazd’ovaciho zdkona, kterd zavedla sankce za zahalovani se
pii shromédzdéni. Ministerstvo vnitra vykladem upfesnilo, Ze zdkaz se tykd zahalovani za
ucelem porusSovani priva, nikoliv za ucelem projevu nizoru.
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5. Ceskd republika ve sledovaném obdobi ratifikovala mnohé mezindrodni dmluvy
v oblasti lidskych prav. Bliz§i informace jsou uvedeny v Casti C u plnéni jednotlivych
doporuéeni. Koncem roku 2011 Cesk4 republika piijala pravni dpravu trestni odpovédnosti a
postihu pravnickych osob za stanovené trestné &iny. Tento krok Ceské republice umoZni
ratifikovat mnohé mezindrodni Umluvy tykajici se boje proti organizovanému zlo¢inu a
ochrany jeho obéti, obchodovani s lidmi ¢i ochrany prav déti.

6. Ustavni soud jako orgdn ochrany ustavnosti ve sledovaném obdobi mj. zrusil
vylou€eni soudniho prezkumu spravniho vyhoSténi neopravnéné pobyvajiciho cizince ci
kratkou lhiatu pro podani Zaloby v azylovém fizeni pro rozpor s pravem na soudni ochranu,
prili§ kratkou lhatu pro popieni otcovstvi, kterd neumoZznila reagovat na biologické vazby
mezi osobami a jejich oprdvnéné zajmy, ¢i dpravu uchovavani a vyuZivani provoznich a
lokaliza¢nich udaji z telekomunika¢nitho provozu pro nepfiméieny zdsah do soukromi.
Ustavni soud umoznil pifstup k informacim z nepravomocnych rozhodnuti soudil, nebot
soudy podléhaji verejné kontrole. RovnéZz zavedl povinnost soudniho povoleni v ptipadé
prohlidek jinych neZ obytnych prostor. Z ostatnich rozhodnuti Ustavniho soudu vyplyvé napf.
pravo nepodiidit se nezdkonnému rozhodnuti ¢i postupu orgénu vefejné moci, posileni
postaveni osob zbavenych zpiisobilosti k prdvnim udkontim ¢i s omezenou zptisobilosti,
vymezeni prav stran v exeku¢nim fizeni ¢i povinnost soudi rozhodovat nejen v souladu se
zékonem, ale i s dobrymi mravy.

7. Mezi vyznamna rozhodnuti patii 1 rozpus$téni pravicoveé extremistické Délnické strany
Nejvyssim spravnim soudem pro propagaci ndsili a nesndsSenlivosti vii¢i skupindim obyvatel a
popirdni demokratickych principii. NejvySsi spravni soud rovnéZ vymezil mantinely pro
zésahy do prava shromazd'ovaciho. Také v mnoha fizenich definoval pravo na pfistup
k informacim a pfispél k posileni postaveni osob obvinénych ze spravnich deliktti. NejvySsi
soud jako nejvyssi soudni orgdn v civilni a trestni oblasti vydal sjednocujici stanoviska
k odebirdni déti z rodin na zdklad¢ ekonomickych a bytovych problémii, které jednoznacné
odsoudil, k fizenim o pfipustnosti umisténi a drzeni v ustavu zdravotni péfe anebo k vysi
odskodnéni osob za prutahy v soudnim fizeni ¢i za neoprdvnéné omezeni na svobod¢ v

souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

C. Napliovani doporuceni vzeslych z piredchoziho prezkumu

8. V prvnim kole Univerzédlniho periodického piezkumu bylo béhem interaktivniho
dialogu Ceské republice udéleno celkem 30 doporuéenti. Z téchto doporuéeni Cesk4 republika
pfijala 29 mimo doporuceni €. 7 tykajici se ratifikace Mezindrodni imluvy o ochrané prav
migrujicich pracovnikil a jejich rodinnych pifslusnikil. Ostatni doporuceni Ceskd republika
napliiuje zptisobem uvedenym nize, pti¢emZ jednotliva doporuceni jsou tematicky spojena. O
plnéni nékterych doporudeni informovala Ceska republika Radu pro lidské prava prib&Zné na
jejich fadnych zasedanich v letech 2009 — 2012.

1. Boj proti rasismu a neonacismu (doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 16)

0. Ceské priavo povaZuje neonacistickou propagandu a rasové ttoky za trestné ¢iny.
Novy trestni zdkonik z roku 2009 upravuje trestné €iny ndsili proti skupin¢ obyvatel nebo
jednotlivci, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, podnécovani k nendvisti
vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prdv, zaloZeni, podpora a propagace hnuti
sméfujicich k potlateni prdv a svobod clovéka a projev sympatii k takovému hnuti. U
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mnohych dalSich trestnych ¢inl je rasovy motiv pfitéZujici okolnosti odiivodnujici vyméteni
vy§stho trestu. Systém trestniho soudnictvi v Ceské republice v souladu s mezinarodnimi
zévazky zajistuje spravedlivy proces vedouci k potrestani piipadnych pachateli. Obéti se
v trestnim fizeni mohou domdhat ndhrady utrpéné Skody a nemajetkové ijmy.

10.  Kromé trestniho postihu jednotlivych piipadis Ceskd republika kaZdoroéné piipravuje
Strategii boje proti extremismu a predkladd vyrocni zpravu o jejim plnéni Parlamentu. Zprava
informuje o vyvoji extremistické scény ve sledovaném roce a zaroven obsahuje Koncepci
boje proti extremismu s opatfenimi pro nasledujici rok. Strategie obsahuje nejen represivni
opatfeni, ale zejména preventivni opatieni zamezujici vzniku a Sifeni extremismu vcetné
aktivit zaméfenych na déti a mladez. Na zédkladé plnéni strategie boje proti extremismu doslo
v minulych letech napf. k zabranéni infiltrace bezpeCnostnich slozek extremisty a k
vyznamnému omezeni koncertli a demonstraci extremisti. Problémem zUstdvaji extremistické
projevy na internetu a konspirativni ¢innost extremisti. Na eliminaci rasové¢, narodnostné a
naboZensky motivovanych trestnych ¢inli se zaméfuje i Strategie prevence kriminality na léta
2012 az 2015. Cilem strategie je kromé prevence rasismu a xenofobie podpofit souziti
vétSinové spolecnosti s etnickymi menSinami a sniZit tak zastupné motivy extremistickych
postoju a projevu.

11. Ministerstvo vnitra zdroven zpracovalo ,Manudl pro obce k zdkonu o priavu
shromazd’ovacim®, ktery obsahuje ptehled pravni udpravy shromazdovaciho priava a
doporuceni k feSeni problematickych situaci pti shromdZzdénich. V roce 2009 vznikla ve
spolupraci statu a neziskovych organizaci broZura Nezvani hosté, kterd se vénuje popisu
extremistické a neonacistické scény, zkuSenostem s jejimi shromazdénimi a jinymi akcemi a
moznostem, jak celit aktivitim extremistickych hnuti. Obé brozury byly distribuovany na
krajské a obecni tfady a jsou rovnéz k dispozici na internetu.

12.  Cesk4 republika piiklada stile vétsi duleZitost otdzce integrace cizincti do spole¢nosti,
nebot’ Gsp&ind integrace je podminkou prosp&snosti a efektivity imigrace do Ceské republiky.
Cilem integrace je pfedchazet vytvareni uzavienych komunit imigranti, spolecenské izolaci a
socidlnimu vylouceni cizincl, napomdhat vytvofeni pfirozenych vazeb mezi cizinci a ceskou
spolecnosti a ptfekonani vzdjemnych predsudkl a tfenic. Za timto ucelem vlada zpracovava
dlouhodobou periodicky aktualizovanou Koncepci integrace cizinci. Cilem je umoZnit
cizincim aktivni participaci, ziskat znalost Ceského jazyka, ekonomickou sobéstacnost,
orientaci ve spolenosti a podporovat nekonfliktni vzdjemné vztahy cizinci a ceské
spolecnosti. Stat pfitom spolupracuje s obcemi a kraji, nestaitnimi organizacemi a samotnymi
skupinami cizincli. RovnéZz podporuje dotacemi projekty jako kurzy ceského jazyka,
pracovnépravni poradenstvi, terénni prace a kurzy socio-kulturni orientace seznamujici
cizince s jejich pravy a povinnostmi a s podminkami Zivota v Ceské republice. V 10 krajich a
hlavnim meésté Praze byla zfizena regiondlni Centra na podporu integrace cizincl, kterd
poskytuji informace, poradenstvi, kurzy a seminéare se specializaci na konkrétni region. Statni
organy rovnéZ na svych strankach zvefejiiuji informace pro cizince v anglickém jazyce,
vydavaji informac¢ni publikace a letdky v cizich jazycich a zfizuji specializované portaly pro
cizince.

13.  Ceskd republika podporuje ¢innost obrancti lidskych prav doma i v zahraniéi a
umoziuje jim volné plsobit a vykondvat svou ¢innost v souladu s pradvnim fadem. VIida
s obanskou spolec¢nosti vede dialog mj. prdvé na pudé svych poradnich orgdnd. Na
mezinarodnim poli Ceskd republika podporuje aktivity obranct lidskych prav skrze projekty
transformacni spoluprace.



2. Opatieni proti diskriminaci a na ochranu prav etnickych mensin, obzvlasté
Romii (doporuceni ¢. 2, 15, 21, 24, 28 a 30)

14.  Ceskd republika vyviji usili ke zlepSeni spole¢enského postaveni Romi a jinych
narodnostnich mensin ve spole¢nosti. Proto podporuje naplnéni jejich menSinovych prav a
plnohodnotnou participaci mensin na Zivoté spolecnosti. Pfislusnici narodnostnich mensin
maji prdvo na vSestranny rozvoj vcetné vlastni kultury, pouZzivani vlastniho jazyka a
sdruzovani se pro ochranu svych zajmu. Pfi dosazeni urcitého poctu osob v obci maji pravo i
na vzdélani ve vlastnim jazyce a pravo ucasti na feSeni svych véci. Na vladni trovni je
prislusSnym orgdnem Rada vlady pro ndrodnostni menSiny. Postavenim Romu se zabyva
specidlni poradni orgdn vlady Rada vlady pro zélezitosti romské menSiny, jejimZ poslanim je
sjednoceni a koordinace integranich aktivit ministerstev, statnich instituci a organt
samospravy ve vztahu k Romtim. Za timto tcelem Rada ptedklada vlade informace, podklady
a navrhy opatieni k zajisténi plnohodnotného a dastojného zivota Romu v ¢eské spolecnosti.
V obou raddch jsou pfitom zastoupeny ptisluSné mensSiny, pfi¢emz v Radé vlddy pro
zélezitosti romské mensiny tvoii Romové polovinu ¢lenii. Klicovou roli v ochrané prav Romt
a narodnostnich menSin hraje i zmocnénkyné vlady pro lidskd prava, kterd je ¢lenkou obou
rad a fidi jejich sekretariaty.

15.  KliCovym vladnim dokumentem je v tomto ohledu Koncepce romské integrace na
obdobi 2010 — 2013. Koncepce se zaméiuje na klicova témata Zivota Romu a navrhuje
opatteni ke zlepSeni jejich situace a k vyrovnéni jejich Sanci a vstupnich znevyhodnéni. Déle
se soustfedi na naplnéni kulturnich potieb romskych komunit. Navrhovand opatifeni smétuji
k podpote vyzkumu romské kultury, jazyka a historie, k v€lenéni romské kultury do kultury
Ceské spolecnosti a k uchovani trvalé vzpominky na obéti romského holocaustu. Koncepce se
zabyva i feSenim situace Romil trpicich socidlnim vyloucenim. Navrhovand opatieni se
zam¢ifuji na kliCové oblasti Zivota Romu jako socidlni péCe, vzd€lavani, zaméstnanost,
bydleni a zdravotnictvi. Dokument se zabyva i bezpec¢nostni situaci Romil a obsahuje opatfeni
k boji proti extremismu a k prevenci kriminality. Za ucelem naplnéni koncepce vlidda
podporuje sit’ krajskych koordindtorii pro romské zélezitosti, ktefi koordinuji plnéni romské
integrace na udrovni obci. Na jejich Cinnost navazuji romsti poradci, ktefi pod jejich
metodickym vedenim vyvijeji integracni usili v jednotlivych obcich.

16. V roce 2008 vznikla Agentura pro socidlni zaclefiovani, kterd je soucasti Sekce pro
lidskd prava Ufadu vlady vedené zmocnénkyni vlidy pro lidskd prava. Jejim cilem je
zkvalitnit Zivot obyvatel socidln¢ vylouc¢enych romskych lokalit, zastavit jejich rozrastani a
pfispét k plné integraci jejich obyvatel do spolecnosti a zajiSténi rovného piistupu vSech osob
ke vzdé€lavani, bydleni, zdravotni péci, zamé€stnani, socidlnim sluzbam a bezpeci. Agentura
jako tym odbornikil vytvaii a pomdhd v praxi realizovat modely socidlni prace a socidlniho
zaClenovéni osob. V letech 2010 — 2012 realizuje Agentura projekt zaméfeny na podporu
socidlniho zacletiovani ve vybranych romskych lokalitidch. V jeho rdmci Agentura poskytuje
odborné poradenstvi a poméha obcim se socidlnim zaclenovdnim. Ty mohou jejich sluZzeb
vyuzit pfi vlastnim komunitnim pldnovéni a zajiStovani potfeb svych obyvatel a mohou se
seznamovat s piiklady dobré praxe. Obce mohou s Agenturou spolupracovat v lokdlnich
partnerstvich spolu s nestitnimi organizacemi, dfady, §kolami, Policif CR a dal$fmi subjekty
na projektech obecniho rozvoje a integrace obyvatel a s jeji pomoci Zddat o dotace na tyto
projekty 1 zevropskych strukturdlnich fondd. Od jejitho zalozeni takto s Agenturou
spolupracovalo celkem 33 obci a lokalit.

17.  Cesk4 republika pfijala v prosinci 2011 novou Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na 1éta 2012 — 2015. Cilem je zvySovani pocitu bezpeci obCanll a sniZovani
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mezietnického napéti a rovnéZ komplexni piistup ke zvySeni bezpeci v socidlné vyloucenych
lokalitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dal$ich subjekti. Praktickym opatienim
v této oblasti je realizace ,,Programu prevence kriminality a extremismu — Usvit“, jehoZ cilem
je pusobit proti vZitym diskrimina¢nim a xenofobnim stereotypiim, odstranit nebo zmirnit
socidlni vylouc¢eni a podpofit souZiti spolecnosti s etnickymi a ndrodnostnimi menSinami.
Soucésti programu je vytvoreni pozice Asistenta prevence kriminality v ramci méstské police,
ktery piispiva ke snizeni poctu spachanych trestnych ¢inli i prestupka v lokalité, zajiSténi
vymahatelnosti prava, prevenci sousedskych sport a protipravni ¢innosti a zméné negativniho
pohledu spolecnosti na osoby socidlné vyloucené. Asistent pochdzi z lokality, kde ma autoritu
a prehled o vnitinim déni. V roce 2011 byl projekt podporen stitni dotaci v 17 méstech pro
104 asistent?l.

18.  Ceskd republika pfijala Strategii pro prici Policie Ceské republiky ve vztahu
k mens$indm pro roky 2008 — 2012. Strategie stanovuje zdsady policejni priace ve vztahu
k menSindm a uplatiiuje rovny piistup arespektovani menSinovych odliSnosti. Hlavnim
opatfenim je zfizeni funkce sty¢nych distojnikli pro menSiny pfi vSech krajskych spravach
Policie CR a jejich pracovnich skupin. Styény distojnik je specializovanym pracovnikem na
problematiku policejni priace ve vztahu k menSindm, ktery spolecné se svou pracovni
skupinou pribézné monitoruje struktury mensin v lokalit¢ a podili se na prevenci a potirdni
kriminality. Vysledkem systematické prace policie s menSinami je vytvoreni oboustranné
davéry mezi policii a piisluSniky menSin, informovanost policie o specifikich menSin,
uspesny import prava a spravedlnosti do prostiedi mensin a zapojeni ptislusnikti mensin do
zajiStovani vlastni bezpecnosti.

19.  Ministerstvo priace a socidlnich véci rozviji néstroje a opatfeni na podporu
zamé&stnanosti Romi a jinych menSin jako rekvalifikace, spoleCensky ti¢elnd pracovni mista,
investi¢ni pobidky, pfispévek na zapracovani a piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky
program, specidlni poradenstvi a cilené programy k feSeni zaméstnanosti. Ufad price
vypracovava za soucinnosti uchazece o zaméstnani individudlni ak¢ni plan, jehoZ obsahem je
stanoveni postupu, ¢asového harmonogramu a hodnoceni plnéni krokii smétujicich ke zvyseni
moznosti uplatnéni uchazece na trhu prace. Plan miiZe obsahovat pracovni a souvisejici
poradenstvi, rekvalifikaci ¢i jiné moznosti rozSiteni vzdélani ¢i ndstroje aktivni politiky
zamestnanosti jako spolecensky uc¢elnd pracovni mista a vefejn¢ prospesné prace. Pti urovani
obsahu planu se vychazi z dosaZené kvalifikace, zdravotniho stavu a moZnosti a schopnosti
uchazece. Plan vypracuje utrad prace vZdy, pokud je uchaze¢ veden v evidenci nepietrzité déle
nez 5 mésich. Individudlni piistup k vypracovéni a uzavieni planu zabezpecuje respektovani a
prizptisobeni se odliSnym socio-kulturnim podminkdm pii integraci piislusnikii romské
mensiny do vétSinové spolecnosti. UchazeCi jsou v piipadé svého zdjmu zatfazovani do
programu podpory socidlni integrace a socidlnich sluZeb.

20.  V ndvaznosti na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni
proti Ceské republice byl v roce 2010 pfijat Narodni akéni plan inklusivniho vzdélavani, ktery
vymezuje ramec aktivit zaméfenych na zajisténi rovného piistupu a rovnych prilezitosti vSech
osob ve vzdélavani. Cilem pldnu je zvySit miru inkluzivniho pojeti vzdélavani a pusobit
preventivné proti socidlnimu vylouceni jednotlivcl i celych socidlnich skupin. Systémové
zmény v pedagogicko-psychologickém poradenstvi s diirazem na potieby déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami ve spolupraci s kvalitnim poradenstvim dodrzujicim Casové lhiity a
pfezkumy diagnéz ve vztahu k individualizované vyuce v souladu s vyvojem ditéte byly
dosazeny prostfednictvim konkrétnich legislativnich zmén v roce 2011. Tyto legislativni
zmeény rovnéZ prispivaji k tomu, aby se do piislusného vzdéldvaciho programu a prostredi
dostal zédk vZdy na zéklad¢ odborného posouzeni svych vzdélavacich potieb a informovaného
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souhlasu zdkonnych zdstupct. Zdk bez zdravotniho postizeni se nevzdélavd podle
vzdélavaciho programu upraveného pro Ziky se zdravotnim postizenim. Zaka bez zdravotniho
postizeni, ktery je zdravotn¢ nebo socidln¢ znevyhodnény a ktery dlouhodob¢ a komplexné
selhdvd ve Skole hlavniho vzdé€lavacitho proudu 1 pifi vyuzivani vSech piedchozich
vyrovnavacich opatieni, je mozné po dobu 5 mésicu vzdélavat ve tiid¢ ziizené pro Zaky se
zdravotnim postizenim, avSak podle standardniho vzdé€lavaciho programu bézné zdkladni
Skoly. Doporuceni pro vzdélavani zaka podle vzdélavaciho programu pro zaky se zdravotnim
postizenim plati max. 1 rok a je poté na zdklad¢ diagnostiky ptezkoumavano. Vzdélani je tedy
vzdy poskytovdno na zdkladé¢ odborného posouzeni potieb Zdka a informovaného souhlasu
jeho zdkonnych zdstupcii. VsSechny tyto kroky jsou dopliiovdny odbornym vedenim a
systematickou a finan¢ni podporou ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

21.  Vcasnd péce o déti se socidlnim znevyhodnénim a jejich rodiny v ramci matefskych
Skol se zaméfuje na podporu jejich pfistupu k predSkolnimu vzdélavani. Cilem je podpofit
systematicky rozvoj vSech dovednosti déti véetné dovednosti jazykovych a komunikacnich a
nasledné uspeSné zvladnuti Skolniho vzd€lavani. Podpora je poskytovdana ve formé
pfipravnych tfid, zvySovani kapacit matefskych Skol arozvoje odbornych kompetenci
pedagogickych pracovnikl pro praci se zdky s riznymi vzdélavacimi potfebami. Podporovana
jsou rovnéZz napft. nizkoprahova zatizeni nebo asistenti pedagoga.

22.  Diky projektu Centrum podpory inklusivniho vzdélavani zahdjenému v roce 2009 se
podafilo podpofit vice nez 200 zdkladnich Skol smétujicich k vétsi otevienosti vici Zakim.
Ve skolnim roce 2010/2011 se do projektu zapojilo 130 Skol. Ve druhé fazi projektu vzniknou
metodické materidly ke spolupréci ucitele s asistentem pedagoga, Skolnimu a mimoskolnimu
doucovéni, individudlnim vzdélavacim plantim, formdm spoluprédce s rodinou zaloZenym na
principech socidlni prace a s dal$imi subjekty.

23. Vroce 2012 zacala pusobit Generdlni inspekce bezpeCnostnich sbord, kterd je
nezédvislym orgdnem ¢innym v trestnim fizeni povéfenym vySetfovat trestné ¢iny piisluSnik
Policie CR, Vézeiiské sluzby a Celni spravy. Inspekci mtize kdokoliv dit podnét pii podezieni
ze spéachani trestného Cinu pfisluSnikem bezpecnostniho sboru. Specidlni orgdn pro Setfeni
protipravnich ¢inti vi¢i Romim nebyl ziizen, nebot’ Romové maji moZnost obritit se na
stejné orgdny jako ostatni osoby a branit sva prava v fizeni pted nimi.

24.  Pozornost byla vénovéana i otdzce romského holocaustu a piety za obéti byvalych
pracovnich tdbori Romu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kuns$tatu. Pamatnik romského
holocaustu v Letech je nyni spravovan statni piispévkovou organizaci Pamatnik Lidice, kterad
spravuje pamatnik obce vyhlazené nacisty za atentdt na fiSského protektora Reinharda
Heydricha, ¢imz je zajiSténa distojnd a kvalitni odborna péce. V Hodonin€ u Kunstitu bude
ziizen Pamatnik romského holocaustu pod spravou Narodniho pedagogického muzea a
knihovny J. A. Komenského v Praze, ktery bude potddat prednédsky ¢i jiné vzdélavaci akce

pro odborniky a Sirokou vefejnost.

25.  Sbér etnickych dat je v Ceské republice komplikovdn tim, Ze v souladu
s mezindrodnimi smlouvami a prdvem EU je tdaj o ndrodnostnim ¢i rasovém ptivodu
citlivym ddajem, ktery je moZné zpracovéavat bud’ se souhlasem dané osoby, nebo ze zdkonem
stanovenych legitimnich divoda. Mezi tyto divody vSak nepatii shromazd’'ovani statistickych
udajii pro ucely vykonu stitni spravy. Ziskat idaje o poctech Romu ¢i jinych etnickych
mensin je tak mozné bud’ skrze jejich vyslovné ptihlaSeni se k dané mensing, anebo skrze
anonymni neadresny prizkum, kdy je pfisluSnost zjiStovana bez identifikace konkrétni osoby.

Vv s

Etnicky piivod je tedy pfifazovan druhymi osobami na zdkladé vnéjSich znakl bez ohledu na



nazor samotnych identifikovanych osob. Tim mutze dochdzet k rozdilim mezi subjektivnim a
objektivnim vnimanim etnického ptivodu.

26.  Prvni zpisob je realizovan predeviim skrze séitdni lidu, kde maji obyvatelé Ceské
republiky mozZnost pfihlasit se k urcité narodnosti. Béhem posledniho s¢itani lidu, doma a
byt vroce 2011 probihal projekt podpory socidln¢ vylou¢enych romskych komunit ve
spoluprdci zmocnénkyné vlady pro lidskd prava a Ceského statistického ufadu. Souddsti
projektu byla informacni kampan, jejimZ cilem bylo piedstavit Romim priabeh s¢itani lidu,
zpiisob ochrany zjiSténych dat a jejich dal$i vyuZiti i ve vztahu k naplnéni prdv Romt.
Kampan probihala skrze leticky s informacemi a pisobeni 139 romskych asistentl s¢itacich
komisafi, ktetfi dochdzeli do romskych domdcnosti a pomdhali Romiim porozumét a vyplnit
sCitaci formulare. Asistenti sCitacich komisafii, romsti poradci a terénni pracovnici obci a
nestdtnich organizaci byli proskoleni v problematice s¢itini lidu. Na bliZici se s¢itani rovnéz
upozorioval internetovy banner vyveéSeny na webovych strankdch romskych obcanskych
sdruzeni. Osvéta probihala na tiskovych konferencich se zapojenim romskych autorit a skrze
¢lanky ve vybranych romskych Casopisech a novinach. Podle vysledkl s¢itani se k romské
narodnosti pfihlasilo v roce 2011 celkem 18 349 osob, z toho 5 199 pouze k romské a 13 150
k romské a jest¢ jiné narodnosti.

27.  Druhy zpiisob je vyuZivdn pfi realizaci vyzkumnych Setfeni, kdy odbornici uvadeji
kvalifikované odhady ndarodnosti osoby. V letech 2008 — 2010 takto vzniklo nékolik
vyzkumnych Setfeni zaméfenych na zjisténi vzdélanostnich Sanci romskych déti. V roce 2010
tuto metodu vyuZila i Ceska $kolni inspekce pii zjistovani pokroku v transformaci byvalych
zvlastnich Skol. Nyni je realizovan vyzkum vetejného ochrance prav k otazce po¢tu romskych
zékt ve vybranych zdkladnich Skoldch samostatné ziizenych pro Zaky se zdravotnim
postizenim. Vefejny ochrdnce prav zjistuje, kolik romskych zdkt tyto Skoly skute¢né
navstévuje, a oveétuje, zda nejsou romsti Zaci do téchto Skol zatazovani ve vyssi mite, neZ by
odpovidalo vyskytu mentédlniho postiZzeni v celkové populaci, a zda tak nedochazi k jejich
nepiimé diskriminaci zaloZené na etnickém puvodu. Data budou zjisStovdna anonymné na
zdklad¢ dotazniki urcenych tfidnim ucitelim zdkladnich Skol a vyzkumného Setieni
pracovnikii Kancelaie vetejného ochrance prav. Identifikace romskych déti ze strany ucitela
probiha na zdkladé€ znalosti jejich rodinného prostfedi. Pracovnici kancelafe identifikuji zaky
na zdkladé pozorovani ptimo ve Skole. Vysledky vyzkumu budou zndmy v roce 2012.

28.  Béhem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2009 se v Praze konalo prvni
setkani Integrované platformy pro romskou inkluzi. Hlavnim cilem platformy slozené ze
zastupct Clenskych statl, Evropské komise a nestdtnich organizaci je koordinovat a
usnadiovat vznik integracnich politik na narodni drovni v zemich EU a sdileni piiklada dobré
praxe. Nasledné se Ceskd republika zaslouZila o schvéleni Zavéra Rady EU ,,Principy romské
inkluze v EU* v ¢ervnu 2009.

3. Pravni Gprava boje proti diskriminaci (doporuceni ¢. 4, 6, 9, 20 a 30)

29.  Pravni dprava boje proti diskriminaci vychdzi z udstavnich principli rovnosti
v dlstojnosti a v pravech a zdkazu diskriminace z nelegitimnich divodi. Od roku 2009 je
ucinny antidiskriminaéni zdkon, ktery upravuje prava osob na rovné zachdzeni a ochranu pred
diskriminaci. V souladu s pravem EU se zdkon tyka nésledujicich diivoda diskriminace:

a) rasy,

b) etnického plvodu,

¢) narodnosti,

d) pohlavi,



e) sexualni orientace,

f) véku,

g) zdravotniho postiZeni,

h) nédbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru
a to v oblastech:

a) prdva na zaméstndni a piistupu k zaméstnani ¢i samostatné vydéle¢né Cinnosti,

b) pracovnich pomért a jiné zavislé Cinnosti véetné odmenovant,

c¢) sociélniho zabezpeceni a socidlnich vyhod,

d) zdravotni péce,

e) vzd¢lani,

f) poskytovani zbozi a sluzeb vCetn¢ bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti.
Zikaz diskriminace z jinych nelegitimnich divodl (politické pfesvédceni, socidlni plivod,
rod, atd.) je upraven v dalSich pfedpisech a na obecné urovni v Listiné¢ zdkladnich prav a
svobod. Zdkon pfitom postihuje diskriminaci piimou i nepiimou, obtéZovéni, prondsledovani
a pokyn a navadéni k diskriminaci. Na druhou stranu zdkon stanovuje, Ze diskriminaci neni
takové rozdilné zachazeni, které je objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k
jeho dosazeni jsou ptfiméiené a nezbytné.

30.  Podle zdkona m4 fyzicka osoba v pravnich vztazich pravo na rovné zachédzeni a na to,
aby nebyla diskriminovana. To plati jak pro stitni orgdny, které maji obecnou povinnost
rovného zachazeni v fizeni podle ustavniho pofddku a procesnich pfepisii, tak pro soukromé
osoby, jejichZ povinnosti rozvadi praveé antidiskriminacni zakon. Kazdy, kdo je diskriminaci
dotéen na svych pravech, se miiZze u soudu domdhat, aby bylo upusténo od diskriminace, aby
byly odstranény jeji ndsledky a aby dostal pfiméfené zadostiuc¢inéni. Pokud by tato ndprava
nebyla dostate¢nd, md dotCend osoba pravo na nahradu nemajetkové Ujmy v penézich. Pii
ochrané proti diskriminaci soudy hraji nezastupitelnou roli. V antidiskrimina¢nich sporech
plati sdilené dikazni bfemeno, kdy po prokdzani skutecnosti nasvédcujicich diskriminaci
obéti musi zalovand strana dokdzat, Ze jeji chovani diskriminac¢ni nebylo. Vedle soudl rovné
zachdzen{ kontrolujf i stdtn{ inspekéni orgdny jako inspektoraty prace, Ceskd §kolni inspekce,
Cesk4 obchodni inspekce, Ministerstvo zdravotnictvi ¢i Ministerstvo prace a socidlnich véci,
které mohou uklddat pokuty.

31.  Nérodnim orgdnem pro boj s diskriminaci je vefejny ochrance prav. Jeho dkolem je
pfispivat k prosazovani prava na rovné zachdzeni, poskytovat metodickou pomoc obétem
diskriminace pfi ochrané jejich prav, provadét vyzkum a vyddvat zpravy a doporuceni k
otdzkdm diskriminace. Hlavni ¢innosti ochrance je pfedev§im poradenstvi a Sifeni informaci.
Ochrance na svych internetovych strankdch uvadi zédkladni informace o problematice
diskriminace, dava navody k obrané proti ni a publikuje doporuceni a pravni stanoviska ke
konkrétnim piikladim diskriminace.

4. Sterilizace romskych Zen v rozporu s pravem (doporuceni ¢. 5 a 27)

32.  Vlada Ceské republiky vyslovila v roce 2009 politovani nad zjiiténymi individudlnimi
pochybenimi pfi provadéni sterilizaci v rozporu s platnymi piedpisy. Zavdzala se rovnéz
podniknout preventivni opatteni, aby k t€mto pochybenim jiZ nedochdzelo. V roce 2012 pak
byla vnovém zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach pfijata komplexni uprava
provadéni sterilizaci, jejimz zdkladem je informovany pisemny souhlas pacienta. Sterilizace
tedy nelze provadét bez jeho souhlasu. U pacientii nezletilych a nezpusobilych k pravnim
ukoniim Ize provést sterilizaci pouze ze zdravotnich divodi a se souhlasem zdkonného
zastupce, odborné komise a soudu. Pacient musi byt informovdn o povaze zdravotniho
vykonu, jeho trvalych ndsledcich a moZnych rizicich. Pacient pak m4 lhGtu minimaln¢ 7 dni
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na vyhodnoceni vyhod a rizik zdkroku. Formulafe souhlasu musi obsahovat tidaje o ucelu,
povaze, ptedpoklddaném prospéchu, ndsledcich a mozZnych rizicich zdravotniho vykonu,
pouceni o jeho alternativach, idaje o moznych budoucich omezenich a z4tézi organismu, o
lé€ebném rezimu a vhodnych preventivnich opatfenich. Formulaf rovné€Z obsahuje stru¢nou
informaci o anatomii vnitfnich pohlavnich organii. Soucdsti informovaného souhlasu je
prohldseni 1ékate, Ze seznamil pacienta s vykonem, a prohldSeni pacienta, Ze byl s vykonem a
jeho moznymi komplikacemi sezndmen. Informovany souhlas podepisuje 1ékat, pacient, popf.
svédek. Formulér je pfeloZzen i do romStiny. Ministerstvo zdravotnictvi podporuje rovnéz
vefejnou osvétu o pravech pacienti stejné jako vzdelavani 1ékait v této oblasti.

33.  Trestni stthani 1ékait za provedené sterilizace bylo v n€kolika piipadech zapocato, ale
bylo ndsledné odloZeno & zastaveno v souladu s trestnim fddem. Zeny, na kterych byla
sterilizace provedena v rozporu s pradvem, mohou soudné pozadovat ndhradu zptisobené skody
a nemajetkové ijmy na osobnostnich pravech. Tento narok je pak posuzovan podle obecnych
pravnich piedpisti véetné piipadné promléeci doby. V uréitych piipadech jiz oviem Ustavni
soud shledal uplatnéni ndmitky promléeni v rozporu s dobrymi mravy, zejména pokud
ucastnik promlceni svého prava nijak nezavinil a promléeni jeho néroku by pro néj bylo pfili§
tvrdym postihem vzhledem k okolnostem piipadu. V roce 2011 z tohoto divodu neuznal
Nejvyssi soud ndmitku promléeni pravé v jednom z ptipadii protiprdvni sterilizace a na
zéklad¢ toho pak pacientka ziskala odSkodnéni. VSechna fizeni dosud nejsou ukoncena, proto
nelze formulovat kone¢né zavéry.

34.  VIada vroce 2011 zadala Ministerstvu spravedlnosti zpracovat odbornou studii k
problematice promlceni a navrhnout pfipadna feSeni. Pocatkem roku 2012 pfijala Rada vlady
pro lidska prava podnét, kterym doporucuje vladé odskodnit Zeny, které byly sterilizovany v
rozporu s pradvem. OdSkodnéni by se mélo tykat Zen, u nichz bylo pfed rokem 1991
podstoupeni sterilizace motivovadno ze strany statni socidlni péce, i Zen, za jejichz protipravni
sterilizaci nese odpovédnost zdravotnické zafizeni, kde k ni doSlo, ale které nemély moZnost
pozadovat odSkodnéni soudni cestou z diivodu uplynuti promlceci lhiity. Rada vlady pro
lidskd prava navrhuje vladé v ndvaznosti na podnét a na vysledky uvedené analyzy
Ministerstva spravedlnosti vypracovat navrh odskodnovaciho mechanismu. Tento podnét je
v soucasnosti vladou projednévan.

5. Prijeti mezinarodnich imluv a spoluprace s mezinarodnimi organy (doporuceni
¢.7,12,19,23 a 25)

35.  Ceské4 republika vroce 2009 ratifikovala Rimsky statut Mezindrodniho trestniho
soudu. V témze roce Ceskd republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim bez jakychkoliv vyhrad. V roce 2011 podala prvni zpravu o jejim plnéni a
pfipravuje vznik nezévislého monitorovaciho mechanismu v souladu s Umluvou. P¥ipravuje
rovnéZ ratifikaci op&niho protokolu k této Umluvé. V roce 2012 ratifikovala Dodatkovy
protokol k Evropské socidlni charté zaklddajici systém kolektivnich stiznosti a Umluvu o
mezindrodni ochran¢€ dospélych osob. Ratifikaci Mezindrodni imluvy o ochrané vSech osob
pfed nucenym zmizenim Cesk4 republika v sou¢asné dobé zvazuje. Naopak nemd v imyslu
ratifikovat Mezindrodni dmluvu o ochrané prav migrujicich pracovnikl a jejich rodinnych
ptislusnikli, nebot’ povazuje jejich ochranu podle narodniho prava za dostatecnou a v souladu
se svymi ostatnimi mezindrodnimi zdvazky v oblasti ochrany lidskych prav. Proto rovnéz
nepfijala piislusné doporuceni.

36.  Ceskd republika je rovn&Zz smluvni stranou Mezindrodniho paktu o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech, plni své zavazky vyplyvajici ztohoto paktu a plné
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spolupracuje s Vyborem OSN pro hospodaiskd, socidlni a kulturni prava. V soucasné dobé¢
ptedlozila Vyboru druhou periodickou zpravu o plnéni svych zdvazkd a nyni ocekdva jeji
posouzeni Vyborem.

6. Vzdélavani soudct v oblasti mezinarodniho prava lidskych prav a opatieni
k posileni jejich nezavislosti (doporuceni ¢. 8)

37.  Mezinarodni umluvy o ochrané lidskych prav jsou podle ustavniho pofadku piimo
soucasti ¢eského pravniho fddu a maji prednost pted zdkonem. VSichni vykonavatelé statni
moci jsou tudiZ povinni tyto imluvy dodrZovat. Ochrana lidskych prav je soucasti pravniho
vzdélavani v ramci uUstavniho prdva a mezinarodniho prava vefejného na pravnickych
fakultach i specializovaného vzdélavani soudcii, statnich zastupcii a dalSich zaméstnanct ve
vetejné sprave. Justiéni ¢ekatelé na jmenovani soudci si ve vzd€lavacim programu Justi¢ni
akademie rovnéz prohlubuji znalosti k tomuto tématu v obecnych kurzech z jednotlivych
pravnich odvétvi i ve specidlnich kurzech, seminafich a prednaskéach k jednotlivym otazkdm
ochrany lidskych prav. Kurzy pro soudce a odborné konference poradaji 1 Nejvyssi soud,

Nejvyssi spravni soud ¢i Ustavni soud.

38.  Nezdvislost a nestrannost soudtl a soudcti je jednim ze zdkladl fungovani soudni moci.
Soudci jsou pfi svém rozhodovéni vazani pouze zdkony a mezinarodnimi smlouvami a jsou
povinni vykladat je podle svého nejlepSitho védomi a svédomi a rozhodovat v pfiméfenych
lhtitach bez prutahd, nestranné a spravedlivé a na zdklade skuteCnosti zjisténych v souladu se
zakonem. K ochrané¢ nezavislosti soudil a soudcii slouZi trestni postih jakéhokoliv zasahovani
do nezdvislosti soudce a ovliviiovani vcetné napi. korupce. Prakticky je soudcovska
nezdvislost naplilovdna napf. jmenovdanim soudcii na neomezenou dobu, moZnosti odvolat
soudce z funkce jen na zdklad¢ rozhodnuti karného soudu ¢i jejim zanikem jen ze zakonnych
davodu, presouvanim soudce jen s jeho souhlasem ¢i neslucitelnosti soudcovské funkce s
neékterymi jinymi funkcemi a s vykonem vydélecné Cinnosti. V souCasnosti je zvaZovana
ptiprava nového modelu spravy soudnictvi garantujici nezdvislost soudti a soudcti, kterd bude
mit formu tzv. Nejvyssi rady soudnictvi slozené ze soudct a jinych pravnich profesi bez
piimého exekutivniho vlivu.

7. Ochrana prav déti a rodiny (doporuceni ¢. 10, 22 a 26)

39.  Ceska republika vénuje ochrané prav déti velkou pozornost. V navaznosti na rozsudky
Evropského soudu pro lidskd prava schvalila vlada v roce 2010 Obecnd opatieni k vykonu
rozsudkiit ESLP — prevence odebirani déti z péce rodict ze socidlné¢ ekonomickych divoda,
kterda maji ptispivat k tomu, aby jiz do budoucna nedochédzelo k nepfiméfenym zasahtim do
prava déti na péci svych rodici a na ochranu rodinného a soukromého Zivota. Zakladnim
principem je nepiipustnost odebirdni déti z rodinné péce vyhradné z divodl nevhodného
bydleni nebo jinych socidlnich a ekonomickych divodi, pokud neni vdzné ohrozen jejich
Zivot, zdravi nebo pfiznivy vyvoj a zaroven neni mozné zajistit jejich ochranu jinak. Nyni
jsou schvalovany i ptislusné legislativni zmény.

40.  Problémové situace je nutno feSit ve spolupraci soudl, orgdnii socidlné-pravni ochrany
déti, obci a krajl, nestatnich organizaci a samotnych rodi¢i. V kazdém piipadé by mél
vzniknout individudlni pldn ochrany ditéte sméfujici k péci o dité v pfirozeném rodinném
prostiedi nebo k jeho rychlému ndvratu do tohoto prostiedi. Upfesni se i podminky pobytu
déti v zafizenich pro okamZzitou pomoc vcetné spoluprice zafizeni s rodinou ditéte. V
organech socidlné-pravni ochrany déti budou stanoveny optimalni pocty piipadi na jednoho
socidlniho pracovnika a dotace na jejich provoz budou pfidélovany adresnéji. Rovnéz budou
zavedeny a kontrolovany standardy kvality socidlné-pravni ochrany. ZvysSena bude i
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spoluprace s poskytovateli socidln¢ aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, krizové pomoci a
azylového bydleni. Pracovnici v oblasti péce o ohroZené déti a rodiny budou proskoleni v
preventivni préci s rodinou v obtizné socidln¢ ekonomické situaci. Soudci a soudni pracovnici
budou vzdélani v judikatuie ve véci péce o déti a informovédni o moZnostech spoluprice s
dalSimi subjekty pii zjistovani informaci o rodinnych pomérech a o zpusobech financni,
socidlni ¢i psychologické pomoci rodin€.

41.  Prava déti a ochrana rodiny jsou posilovany i judikaturou. Nejvyssi soud vydal v roce
2010 sjednocujici stanovisko, ve kterém konstatoval, Ze materidlni podminky rodiny nemohou
byt jedinym divodem pro nafizeni dstavni vychovy. Stejné i Ustavni soud ve svych
rozhodnutich potvrzuje nepiipustnost odebrani déti z péce rodi¢t z divodu nepiiznivych
socidlnich podminek rodiny a rovnéz zdiiraznuje pravo ditéte, které je schopno formulovat
své nazory, byt slySeno v fizenich tykajicich se jeho zaleZitosti.

42, V roce 2012 Ceskd republika piijala Narodn{ strategii ochrany prav déti, kterd vychdzi
z mezindrodnich imluv a dokumentl a doporuceni mezindrodnich organti véetné¢ Vyboru
OSN pro prava ditéte. Hlavnim ucelem strategie je urCeni cilii a piistupl, které umozni
vytvofit systém ochrany prdv déti a napliiovdni jejich potieb v pfirozeném rodinném
prostiedi, piipadné v ndhradnim rodinném prostiedi. Strategie respektuje potfeby a vyvoj
ditéte, sleduje jeho dlouhodoby zdjem a podporuje jeho jedinecnost pfi zachovéni rovnych
piilezitosti pro vSechny déti. Specidlni pozornost bude vénovdna détem a rodindm se
specifickymi potfebami. Celkovy vyvoj ditéte bude feSen spolu s jeho rodinou a jejich
socidlnim okolim za spoluprice vsSech relevantnich stitnich i nestitnich subjektt.
Prifezovymi prioritami strategie jsou: participace ditéte, eliminace diskriminace a nerovného
pristupu vuci détem, pravo na rodinny Zivot a zajisSténi kvality Zivota pro déti a rodiny. Mezi
dil¢i cile patii: zjiStovani potteb déti, vyrovnani piilezitosti pro vSechny déti, participace déti
na rozhodovani o zélezitostech, které se jich tykaji, podpora pozitivniho rodicovstvi a
nahradni rodinné péce spolu s deinstitucionalizaci péce a vytvoreni sluzeb pro rodiny s détmi,
sjednoceni systému péce o déti a zvySovani vSeobecného povédomi o otdzce prav déti ve
spole¢nosti. Ke zlepSeni péce o dit€ a postaveni rodiny sméfuje 1 nova pravni dprava tykajici
se sluzeb péce o déti alternativniho typu, kterd umoZzni rodici udrZet kontakt se zaméstnanim v
dobé péce o dité a postupny navrat nebo vstup na trh price pii sladéni profesniho, rodinného a
osobniho Zivota. Strategie bude realizovana v ak¢nich planech popsanych v ¢asti D.

43. 'V roce 2010 byl spusStén vystrazny systém s ndzvem Ndrodni koordinacni
mechanismus pétrani po pohfeSovanych détech. Policie CR rozhoduje na zdkladé stanovenych
kritérii o aktivaci mechanismu a zafazeni ditéte do néj. Do patrdni je zapojena Sirokd
vetfejnost. V souCasné dob¢ na projektu spolupracuje celkem 10 médii jako rozhlasové c¢i
televizni stanice, tiskové agentury a internetové portdly. Informace jsou médiim a vefejnosti
pfedavany skrze internetové stranky www.pomoztemenajit.cz. Pfipravuje se 1 zahdjeni
zkusebniho provozu zasilani informacnich SMS. Soucasti je zajisténi psychologické podpory
rodindm pohifeSovanych déti. Od spusténi projektu byl mechanismus aktivovan jiz v 69
piipadech. Poznatky z praktického vyuZzivani systému jsou ddle zapracovavany do internich
predpisti Policie CR.

44.  Ochrana a osvéta na téma prava déti probihd i formou vlddnich kampani. V letech
2009 — 10 zmocnénec vlady pro lidska préva realizoval kampan proti nasili na détech. Cilem
kampan¢ bylo zvysSeni povédomi vefejnosti o existenci a formach ndsili na détech. Kampan
byla propagovana skrze webové stranky www.stopnasilinadetech.cz, kde byly umistény
vSechny materidly. Hlavnimi materidly kampan¢ byl Slabikar ndsili na détech, ktery kreslenou

Vev s

formou pojedndval o nejzavazngjSich formach tohoto jevu. Byl vytvoten také Kalendar nasili
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na détech, ktery byl distribuovan Skoldam a pedagogicko-psychologickym pracovistim a
vyuzivan pfi odbornych semindfich kampané. Byl rovnéz vytvoren Rozvrh hodin, ktery
dostaly vSechny 1. ro¢niky zdkladnich Skol k zahdjeni Skolniho roku. Spole¢né s rozvrhem
byla distribuovdna do zdkladnich Skol brozura Interpersondlni nasili na détech urcCena
pedagogickym pracovnikiim. Dalsi vefejné distribuované brozury se zabyvaly tématy jako
pozitivni rodiCovstvi €i bezpecné chovéani déti na internetu. Na 12 seminafich za ucasti
odborné vefejnosti, organti statni spravy i nevladnich organizaci v Praze i jinych méstech
Ceské republiky se Gcastnici mohli sezndmit s formami nésili na détech, moZnostmi pomoci
détskym obétem nasili, ale i formami prevence a alternativnimi metodami pozitivniho
rodicovstvi. Kampan probihala i v televizi a rozhlase, kde byly vysildny spoty, a po celé
Ceské republice byly rozmistény billboardy s motivem slabikéte Stop nésili na détech.

45.  Vroce 2011 pak zmocnénkyné vlady pro lidska prava potadala ve spoluprici s Radou
Evropy kampan ,,Stop sexudlnimu ndsili na détech®. Cilem kampané bylo upozornit na
problém sexudlniho nésili na détech a predstavit vefejnosti materidly Rady Evropy smétujici k
pochopeni problému a jeho prevenci. Hlavnim néstrojem kampan¢ byla broZurka KIKO a
RUKA v podobé¢ pftistupné détem spolu s metodickymi pokyny a dalS§imi podklady k jejimu
pouzivani dospelymi pii praci s détmi. VSechny materidly byly distribuovdny subjektim
pracujicim s ohroZzenymi détmi a skrze knihovny i mezi Sirokou vetejnost a jsou k dispozici
na webové strance www.tadysenedotykej.org. V rdmci kampané se konaly rovnéz piipravny
odborny semindr a velkd narodni konference, na kterych bylo pfedstaveno téma sexudlniho
nasili na détech, zvyraznény jeho moZné formy a statistiky ohledné jejich vyskytu ve
spoleCnosti a rozvinuto téma ucinné prevence a ochrany piitelské détem, boje proti jeho
vyskytu a systému péce a pomoci jeho obétem a jejich rodindm spolu se zvySenim povédomi
o problematice sexudlniho nasili.

8. Zrizeni narodni instituce pro ochranu lidskych prav v souladu s Parizskymi
principy (doporuceni ¢. 11)

46.  Cesk4 republika v soucasnosti nema narodni instituci pro ochranu lidskych prav, kterd
by pln€ naplnovala Patfizské principy. BliZi se ji vefejny ochrdnce prdv, jehoz stéZejnim
ukolem je dbat na vykon stitni sprdvy v souladu se zdkonem a s principy dobré spravy.
Ochrance nemiiZze sice pifimo zasahovat do €innosti spravnich orgdnt ¢i ruSit nebo ménit
jejich rozhodnuti. Muze vSak konat nezavisld Setfeni a ve svych zdvérech pak mutze déavat
doporudeni k ndpravé chyb a nedostatki a vyzadovat od tfadil jejich plnéni. Utady maji
povinnost s ochrdncem spolupracovat a informovat jej o svych opatifenich k ndpravé.
V opac¢ném piipad¢ ochrince informuje nadiizené ufady, vladu nebo vetejnost. Ochrance se
rovnéZz zabyva dohledem nad misty, kde se nachdzeji osoby omezené na svobod¢ ve smyslu
Opéniho protokolu k Umluvé proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu
zachdzeni nebo trestdni. Pii dohledu navStévuje zafizeni a zkoumd zachdzeni s osobami
omezenymi na svobodé¢ z hlediska ochrany jejich zdkladnich prav a svobod, udili doporuc¢eni
ke zlepSeni a zafizeni maji povinnost s nim spolupracovat. Ochrdnce rovnéZz zajistuje roli
orgdnu boje proti diskriminaci, jak je popsdno vyse, a provadi sledovani vyhosténi cizinct
z hlediska ochrany jejich prév.

47.  Problematikou lidskych prav se rovnéz zabyvaji poradni orgdny vlady. Jsou to Rada
vlady pro lidskd prava, Rada vlady pro ndrodnostni menSiny, Rada vlady pro zdleZitosti
romské menSiny, Rada vlady pro rovné pftilezitosti Zen a muzl, Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace, Rada vlady pro seniory a starnuti populace a Vlidni vybor pro
zdravotn¢ postizené obCany. Tyto orgdny projedndvaji zdlezitosti tykajici se lidskych prav a
ochrany mensin, analyzuji situaci v Ceské republice a navrhuji systémovéd opatieni ke
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zlepSeni ochrany lidskych prav. VSechny tyto organy jsou sloZené z ptedstaviteld statni
spravy a obcanské spole€nosti, kterd tak miZe s vladou vést dialog o lidskych pravech.

48.  Vramci moci vykonné ptfipada centrdlni tloha v oblasti ochrany lidskych prav vladni
zmocnénkyni pro lidskd prdva, kterd je clenkou uvedenych poradnich organt, sleduje
napliovani ochrany lidskych prav a plnéni mezindrodnich imluv o ochran¢ lidskych prav
v rdmci Cinnosti vlady, pfedkladd ndvrhy opatfeni ke zlepseni jejich dodrZovani a zajistuje
spolupraci vlady s organizacemi obcanské spole¢nosti v oblasti lidskych prav. Systém pak
dopliiuje ochrana soudni, kterd je stéZejni pro ochranu prav soukromych osob ve vztahu vici
statu i vaci sobé navzdjem.

9. Zaclenéni genderové perspektivy do napliovani doporuceni (doporuceni ¢. 13)

49.  Ceskd republika povaZuje rovné postaveni muzti a Zen za jeden ze zdkladnich
predpokladi demokratického stitu a svobodné spolecnosti zaloZené na dodrzovani lidskych
prav. Rovnost Zen a muzi je prifezovym tématem, které je zohlednovano pfi tvorbé a
realizaci v8ech vladnich opatteni. Podle Legislativnich pravidel vlady i Jednaciho tadu vlady
jsou veskeré vladni materidly legislativni i nelegislativni povahy povinné posuzovany
z hlediska jejich dopadu na rovnost muzii a Zen, zda nevytvafeji mezi nimi neodivodnitelné
rozdily. V tomto sméru jsou vSechna vladni opatfeni posuzovana z genderové perspektivy.

50.  Vldda kaZdoro¢né pfijimd pldn pro prosazovani rovnosti Zen a muzi, ktery
jednotlivym rezortim uklddd realizaci opatieni v oblastech, které navazuji mimo jiné
na Pekingskou akéni platformu a Evropskou strategii pro rovnost Zen a muza. Soucasti planu
je i Zprava orovnosti Zen a muzi v uplynulém roce. VSechna ministerstva maji rovnéz
povinnost vytvafet vlastni plany pro zajiSténi rovnych piileZitosti pro muZe a Zeny a na
kazdém ministerstvu je rovnéZ ziizena pozice koordindtora rovnych pfileZitosti Zen a muzi.
Specidlnim poradnim orgdnem vlady pro tuto oblast je pak Rada vlady pro rovné piileZitosti
Zen a muZzu.

10. Vyuziti Yogyakartskych principi o aplikaci mezinarodniho prava lidskych prav

ve vztahu k sexualni orientaci a genderové identité (doporuceni ¢. 14)

51.  Cesk4 republika se snaZi podporovat mensiny Zijici na svém tzemi v&etnd mensin
sexudlnich. Od roku 2009 pracuje pod Radou vlady pro lidskd prava Vybor pro sexudlni
mensiny, ktery pfi své &innosti vychazi i z Yogyakartskych principi. Cleny vyboru jsou
zastupci statnich orgdni a obcanské spoleCnosti. Vybor analyzuje postaveni a prava
sexudlnich mensin v Ceské republice a stejné jako ostatni vybory Rady ji miZe navrhovat
zmény pravni dpravy, postupl statnich orgdnti a feseni jinych problému sexudlnich menSin.
Vybor se napi. podilel na vydani piirucky ,,Homofobie v Zakovskych kolektivech* nebo na
doporucenich pro média jak piistupovat a predstavovat vefejnosti sexudlni odliSnost.

11. Vyuzivani leti$t’ Ceské republiky pro tajné lety CIA (doporuéeni ¢&. 17)

52.  Cesk4 republika piedesild, 7e veskeré akty priivozu osoby pies tGzemi stitu & vydani
osoby do ciziny probihaji podle ptislusné pravni upravy, kterd je v souladu s mezindrodnimi
zdvazky Ceské republiky v oblasti ochrany lidskych prav a s judikaturou Evropského soudu
pro lidska prava. Podle Ceské pravni dpravy pruvoz vZdy povoluje Nejvyssi soud, piicemz
privoz je nepiipustny, pokud je diivodnd obava, Ze trestni fizeni v cizim stiat¢ by
neodpovidalo zdvazkim Ceské republiky v oblasti ochrany lidskych prav. Pokud by tedy
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Ceska republika byla zZdddna o povoleni mezipiistani letadla pievazejiciho osobu do zem¢,
kde by ji hrozilo muceni, kruté, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni, privoz by nepovolila.

53.  Ceskd republika uzndvd absolutni zdkaz muéeni a jiného krutého, nelidského a
ponizujictho zachizeni. Ceskd republika provedla Setieni, zn&hoZ vyplynulo, Ze Zddny
z orgdnd ani ufednich osob se aktivné ani pasivné nezucastnil omezovani osobni svobody
osob nebo jejich transportu do cizich zemi, kde by jim hrozilo muceni, kruté, nelidské ¢i
poniZujici zachdzeni nebo trestdni. Ceskd republika rovnéz nikdy nezjistila, Ze by pies jeji
uzemi byly pfevdzeny nebo z jejiho uzemi vydavany osoby k muceni ¢i jinému krutému a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani, na jejichZ ochranu by méla zasahovat do
prav pfiznanych civilnim letadlim mezindrodnim pravem.

12. Uzivani klecovych a sitovych lizek ve zdravotnich a socidlnich zafFizenich
(doporuceni ¢. 18)

54.  V pobytovych zafizenich poskytujicich socidlni sluzby jsou podle zdkona o socidlnich
sluzbéach z roku 2006 klecovd i sitova lizka zakdzana. Jako opatfeni omezujici pohyb osob
lze uzit pouze fyzické tchopy, mistnost ziizenou k bezpetnému pobytu a léky na zdkladé
predpisu 1ékafe podané v jeho piitomnosti. K témto krokiim 1ze pfikrocit v piipadech ptimého
ohroZeni zdravi a Zivota osob, pokud nejde situaci feSit jinymi opatienimi a pouze po dobu
nezbytné nutnou k odstranéni pfimého ohrozeni. Osoba musi byt na pouZiti omezujiciho
opatfeni upozornéna. Poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen pouziti opatfeni zanést do
evidence a informovat o ném bez zbyte¢ného odkladu i zdkonného zastupce omezené osoby.
Dodrzovani povinnosti poskytovateld je kontrolovéano inspekci a nedostatky sankcionovany.

55. Ve zdravotnickych zafizenich nesmé&ji byt pouZivdna klecovd lizka. V souladu
s novym zdkonem o zdravotnich sluzbach z roku 2012 je mozno pouzivat pouze sitova lizka
k omezeni volného pohybu pacienta za ticelem odvraceni bezprostredniho ohrozeni Zivota,
zdravi nebo bezpecnosti osob. O umisténi do sitového ltizka musi rozhodnout vzdy Iékar
nebo v neodkladnych pifipadech musi umisténi bezprostiedné potvrdit. Pacient a jeho
piipadny zdkonny zastupce musi byt vzdy informovani o diivodech umisténi. Kazdé umisténi
musi byt uvedeno ve zdravotnické dokumentaci pacienta. Pacient mize byt do liZka umistén
pouze na nezbytné nutnou dobu, pii¢emz umisténi nad dobu 24 hodin bez jeho souhlasu musi
schvdlit soud. Pacient je neustdle pod lékafskym dohledem.

13. Boj proti obchodovani s lidmi a pomoc jeho obétem (doporuceni ¢. 29)

56.  Boj proti obchodovani s lidmi bere Ceskd republika velmi vazn&. Trestni zdkonik
zroku 2009 upravuje trestny ¢in obchodovéni slidmi spolu s trestnymi Ciny zbaveni a
omezovani osobni svobody, zavleCeni do ciziny, sexudlni nétlak, pohlavni zneuZivéni,
kuplifstvi nebo neopravnéné zaméstndvani cizincti. Ceskd republika vypracovala Nérodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008 — 2011, kterd poskytuje uceleny
popis situace a definuje klicové oblasti. Jednd se naptiklad o aplikaci trestni legislativy ¢i
koordinaci prevence, vyzkumu a ochrany obéti. Na zdkladé vyhodnoceni situace
byla formulovdna nové opatieni na léta 2012 — 2015, kterd kladou diraz na vzdélavani
relevantnich profesnich skupin, rizikovych skupin obéti a spoluprdci s novymi subjekty
s akcentem na pracovni vykofistovdni. Pii formovéani opatfeni Ministerstvo vnitra
spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a stitnimi orgdny, ale i neziskovymi organizacemi
pomdhajicimi obétem obchodovani s lidmi.

57.  Osvéta probihd na odborné i laické urovni. Vzdélavani policisti se zaméfuje na
posileni schopnosti identifikovat obéti obchodovédni s lidmi a nabidnout jim pomoc. Do
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vzdélavacich programt jsou zapojovani také stitni zastupci, soudci, 1ékafi, piislusnici obecni
policie, zaméstnanci uradl prace, zastupitelskych tfadi v zahranici, socidlnich odbort orgdnt
samospravy a Spravy uprchlickych zafizeni. V letech 2007-10 realizovala Mezinarodni
organizace pro migraci v Praze spolu s nevladnimi organizacemi La Strada a Arcidiecézni
charita Praha informac¢ni kampan proti obchodu s lidmi zaméfenou na zdkazniky prostituce a
$irsi vefejnost s ndzvem ,,Rekni to za ni*. Organizace vytvofily platformu nazvanou ,,Spolu
proti obchodu s lidmi*“. Telefonni linka umoziiovala anonymné ohlédsit podezieni. O
fenoménu obchodovéani slidmi informovaly webové stranky v ceském, anglickém a
némeckém jazyce a dals$i materidly. V roce 2009 Ministerstvo vnitra vytvofilo dvojjazy¢nou
broZzuru a vypracovalo letdk se zdkladnimi informacemi o vybranych pomahajicich
organizacich pro pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi. Letdk byl v roce 2011 pteloZen
do jazykil zemi, z nichZ nej€astéji pochdzi pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi a v roce

v v

2012 bude rozsiten mezi veiejnost.

58.  Vroce 2010 byl zahdjen tiilety projekt ,,Odhalovani obchodovéni s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani a nucené price”, na kterém s Ministerstvem vnitra spolupracuje
neziskovéd organizace La Strada CR a Justi¢ni akademie. Projekt vznikl se zdmérem zvysit
povédomi o problematice obchodovéani slidmi a zlepSit pfistup jeho obéti k pravnimu
zastoupeni a dalSim sluZzbdm. Soucdsti projektu je kromé jiného mapovédni zkuSenosti
v oblasti trestné-pravniho pfistupu k obchodovani s lidmi za tcelem nucené prace a jinych
forem vykofistovani v zahranic¢i. Jednim z konkrétnich cilli je pak definovat pojem nucend
prace a pracovni vykofistovani na zdklad¢ Ceskych i zahrani¢nich zkuSenosti a nésledné
umoznit aktivni vyuZivéani té€chto definic v ¢eském soudnictvi.

59.  Ceska republika vytvotila ve spoluprici s nevladnimi organizacemi Program podpory
a ochrany obéti obchodovéni s lidmi. Program nabizi ob&tem psycho-socidlni a zdravotni
péci, ubytovani a dalsi souvisejici sluzby a motivuje je ke spoluprdci s organy ¢innymi v
trestnim fizeni. DalSim cilem programu je podpora pfi integraci do béZného Zivota a v piipadé
cizinc mimo EU v rdmci soucinnosti Gprava pobytového statutu. Od roku 2005 do roku 2011
bylo do Programu zafazeno celkem 103 obéti. V rdmci Programu Ministerstvo vnitra
koordinuje a hradi dobrovolné a bezpecné navraty obétem do zem¢ pivodu. Celkem bylo od
roku 2003 realizovano 50 dobrovolnych navratil, z toho 14 do Ceské republiky.

60. Za ucelem prevence obchodovani sdétmi byl roku 2011 vyddn dokument
LOBCHODOVANI S DETMI — doporudeni pro postup orginii vefejné spravy*. Doporugeni
vzniklo za pfispéni orgdnt statni spravy i nevladniho sektoru. Cilem dokumentu bylo popsat
organim vefejné spravy doporucené postupy v piipadech nezletilych cizinci pachajicich
majetkové trestné Ciny s dirazem na to, Ze dit¢ nemusi byt vZdy pachatel, ale i obét’ donucena
k ¢inu jinymi. Doporuceni bylo distribuovdno vSem relevantnim subjektim a je rovnéz
zvetejnéno na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

D. Hlavni narodni priority a iniciativy smérujici ke zlepSeni situace v oblasti
lidskych prav

61.  Vysledkem &innosti Sekce pro lidskd prava Utadu vlidy je vroce 2011 vlidou
schvalend Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na roky 2012 — 2015, jejimZ napliovanim
je povétena zmocnénkyné vlady pro lidskd prava a Agentura pro socidlni zaclefiovani.
Hlavnim cilem strategie je eliminace socidlniho vylouceni a chudoby v socidln¢ vyloucenych
lokalitich. K tomu je tieba nastartovat mobilitu vylouCenych jednotlivcii a rodin zpét do
socidlni a ekonomické struktury spole¢nosti. Ustiednim motivem jsou péée o ohroZené déti,
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planovani a rozvoj socidlnich sluzeb, predSkolniho a Skolniho vzdélavani, aktivni politiky
zamgéstnanosti, podpora bydleni nizkopiijmovych domdcnosti atd. Strategie navrhuje opattent,
kterda budou fesit situaci socidlné¢ vyloucenych lokalit a jejich obyvatel ve vazbé¢ na jejich
okoli a pfechazet jejich vzniku.

62.  V roce 2011 vlada schvilila Koncepci bydleni CR do roku 2020, kterd se mimo jiné
zam¢fuje na zvySeni dostupnosti bydleni pro osoby ohroZené socidlnim vyloucenim a
znevyhodnéné v piistupu k bydleni. Jednim z dkoli je pfiprava ndvrhu komplexniho feSeni
socidlniho bydleni b&éhem roku 2012, které bude vychdzet z institutu bytové nouze jako
socidlni situace osob ve spojeni s neuspokojenou bytovou potfebou. Na zdkladé legislativni
upravy institutu bytové nouze a postaveni osob v bytové nouzi bude navrzeno komplexni
feSeni socidlniho bydleni.

63.  V dlouhodobém zaméru vzd€lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v letech 2012 —
2015 jsou mj. zahrnuta nésledujici opatfeni: podpora zvySeni ucasti déti se socidlnim
znevyhodnénim na pfedskolnim vzdéldvani, podpora zdkladnich Skol pfi zfizovani
piipravnych tiid a zavedeni systému hodnoceni jejich piinosu pro podporu inkluzivniho
vzdélavani zaki se socidlnim znevyhodnénim, zabezpeceni pravidelné dochdzky téchto déti v
prabehu Skolniho roku, podpora zdkladnich Skol a jejich systematickd ptiprava na vzdélavani
7aki se socidlnim znevyhodnénim a podpora propojeni pedagogické intervence s intervenci
socialni s cilem podchytit v¢as jejich specidlni vzdélavaci potieby.

64. 'V ndvaznosti na Ndrodn{ strategii ochrany prav déti Ceskd republika zminénou v &asti
C vznikl prvni Akcni plan sméfujici k jejimu naplnéni v letech 2012 — 2015. Akéni pléan
obsahuje seznam utkolil pro jednotlivé organy statni spravy smefujici k realizaci cilii Strategie.
Cilem je zvySovani kvality Zivota déti a rodin, eliminace diskriminace a nerovného piistupu
vici détem, podpora vsestranného rozvoje ditéte v jeho pfirozeném rodinném prostiedi,
piipadné¢ v ndhradnim rodinném prostiedi, a aktivni ucCasti déti a mladych lidi pii
rozhodovacich procesech, které se jich tykaji.

65.  Od roku 2013 piipravuje Ceskéd republika novy systém poskytovani pravni pomoci
osobdm, které z finan¢nich diivodi nemohou vyuZivat béZné pravni sluzby k ochrané svych
prav. Navrh ptfedpoklddd dvé drovné poskytovani pradvni pomoci: zdkladni a rozSifenou.
Zékladni pravni pomoc bude pravni poradenstvi, rozSitend prdvni pomoc bude zastupovani
v soudnim nebo spravnim fizeni. O ndroku na prdvni pomoc v zdkladni trovni bude
rozhodovat sdm poskytovatel. O pravu na roz$ifenou pradvni pomoc bude rozhodovat orgin
vedouci dané fizeni. Socidln¢ slabym osobdm bude pravni pomoc poskytovdna zdarma nebo
za minimdalni poplatek. Poskytovatelé pravni pomoci budou zapsdni do vetejné piistupného
rejstiiku obsahujiciho informace o jejich sluzbach.

66.  ZlepSeni postaveni jednotlivce v pravnim fadu a zvySenou moznost realizovat vlastni
vili a ochranu svych prav pfinasi i novy obCansky zdkonik, ktery vstoupi v icinnost v roce
2014. Z ostatnich ptipravovanych uprav je zde napf. novy zdkon o obétech trestnych ¢inti
vytvarejici systém komplexni ochrany a pomoci, zakon o mediaci ¢i komplexni nova uprava

cizineckého préva.
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