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I. OBECNÁ ČÁST
1. ČR (dále jen „ČR“) je smluvní stranou Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace (dále jen „Úmluva“), kterou podepsala bývalá Československá socialistická republika dne 7. března 1966. Proto předkládá pravidelně Výboru pro odstranění rasové diskriminace zprávy o plnění závazků plynoucích z této Úmluvy. Spojenou osmou a devátou periodickou zprávu předložila ČR v roce 2010.

2. V souladu se závěrečným doporučením č. 30 k osmé a deváté periodické zprávě předkládá ČR spojenou desátou a jedenáctou periodickou zprávu o plnění závazků plynoucích z Úmluvy za období od 1. srpna 2009 do 28. února 2013.
3. Při vypracování zprávy byly zohledněny:

· Obecné pokyny (general guidelines) k formě a obsahu zpráv o plnění závazků vyplývajících z Úmluvy předkládaných smluvními stranami (CERD/C/2007/1);
· Závěry a doporučení Výboru k osmé a deváté periodické zprávě ČR (CERD/C/CZE/CO/8-9) a ke zprávám předchozím;
4. Zpráva, stejně jako ostatní periodické zprávy ĆR, které se týkají lidských práv ze smluvní základny OSN, bude v okamžiku schválení vládou zveřejněna na internetových stránkách Rady vlády ČR pro lidská práva spolu s dalšími dokumenty souvisejícím s plnění mezinárodních závazků ČR v oblasti lidských práv. Na vypracování zprávy se vedle orgánů státní správy podíleli i zástupci občanské společnosti a akademické obce spolupracující se zmocněnkyní vlády pro lidská práva.
II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST
Článek 1
5. Právní úprava boje proti diskriminaci vychází z ústavních principů rovnosti v důstojnosti a v právech a zákazu diskriminace z nelegitimních důvodů
. Od roku 2009 je účinný antidiskriminační zákon
, který upravuje práva osob na rovné zacházení a ochranu před diskriminací. Zákon přitom zakazuje přímou i nepřímou diskriminaci z důvodů rasy, etnického původu, národnosti, pohlaví, sexuální orientace, věku, zdravotního postižení, náboženského vyznání, víry či světového názoru. Přímou diskriminací zákon rozumí takové jednání, včetně opomenutí, kdy se s jednou osobou zachází méně příznivě, než se zachází s jinou osobou ve srovnatelné situaci. Nepřímou diskriminací zákon rozumí takové jednání nebo opomenutí, kdy na základě zdánlivě neutrálního ustanovení, kritéria nebo praxe je z některého z nelegitimních důvodů osoba ve skutečnosti znevýhodněna oproti ostatním. Zákon postihuje nejen diskriminaci přímou i nepřímou, ale i obtěžování, pronásledování a pokyn a navádění k diskriminaci. 

6. Zákon zakazuje diskriminaci v oblastech práva na zaměstnání a přístupu k zaměstnání; přístupu k povolání, podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti; pracovních, služebních poměrů a jiné závislé činnosti včetně odměňování; členství a činnosti v odborových organizacích, radách zaměstnanců nebo organizacích zaměstnavatelů, včetně výhod, které tyto organizace svým členům poskytují; členství a činnosti v profesních komorách, včetně výhod, které tyto veřejnoprávní korporace svým členům poskytují; sociální zabezpečení a sociálních výhod; zdravotní péče; vzdělání; poskytování zboží a služeb včetně bydlení, pokud jsou nabízeny veřejnosti. Na druhou stranu zákon stanovuje, že za diskriminaci se nepovažují opatření, jejichž cílem je předejít nebo vyrovnat nevýhody vyplývající z příslušnosti osoby ke skupině osob vymezené některým z výše uvedených důvodů a zajistit jí rovné zacházení a rovné příležitosti.
 Zákon tedy, stejně jako Listina základních práv a svobod
 (dále jen „Listina“), umožňuje speciální podpůrná opatření na podporu a ochranu práv znevýhodněných skupin (pozitivní diskriminace).

7. Rovný přístup k právům garantuje ČR nadále v hmotném i procesním právu, jak je blíže popsáno textu k čl. 5. Nadále je rovněž garantován rovný přístup k veřejným funkcím, který je zakotven v Listině
 a který rozvádějí další speciální zákony (volební zákony
, služební zákon
, zákon o služebním poměru
). Bližší informace k těmto a dalším oblastem spadajícím pod pojem veřejného života jsou uvedeny v textu k článku 5.

8. Antidiskriminační zákon se nevztahuje na právní vztahy související s úpravou podmínek vstupu a pobytu státních příslušníků třetích zemí nebo osob bez státní příslušnosti na území ČR. Cizinci jsou nadáni základními právy a svobodami zakotvenými v Listině
 bez ohledu na délku pobytu na území ČR či imigrační status. Výjimku tvoří určitá politická práva spojená s tvorbou politické vůle ve státu, jejichž nositeli mohou být pouze občané.
  Antidiskriminační zákon cizincům garantuje ochranu před přímou i nepřímou diskriminací včetně diskriminace rasové ve stejném rozsahu jako občanům. Všechny žádosti cizinců ve věcech vstupu nebo pobytu na území, vydání či vyhoštění, udělení mezinárodní ochrany či nabytí státní příslušnosti jsou posuzovány dle konkrétních okolností každého případu bez ohledu na jejich státní příslušnost či příslušnost k národnostní nebo etnické menšině, pokud nejsou důvodem k udělení mezinárodní ochrany. Právní úprava zohledňuje členství ČR v EU (dále je „EU“). Občanům s trvalým pobytem je s ohledem na vysoký stupeň integrace do společnosti uděleno takové množství práv, že je jejich postavení srovnatelné se státními příslušníky ČR (s výjimkou volebního práva – viz text k čl. 5).

Článek 2: Právní a správní opatření proti diskriminaci

Mezinárodní právo a vyjádření k závěrečnému doporučení č. 24

9. ČR ve sledovaném období učinila kroky k ratifikaci následujících mezinárodních úmluv. Parlament ČR schválil ratifikaci Opčního protokolu k Úmluvě o právech dítěte týkající se prodeje dětí, dětské prostituce a dětské pornografie a Úmluvy proti nadnárodnímu organizovanému zločinu a jejích opčních protokolů, Úmluvy Rady Evropy o počítačové kriminalitě a probíhá projednávání ratifikace Protokolu k Úmluvě o počítačové kriminalitě. K předložení vládě jsou připravovány Úmluva Rady Evropy proti sexuálnímu vykořisťování a pohlavnímu zneužívání, Úmluva Rady Evropy o opatřeních proti obchodování s lidmi, Úmluva Rady Evropy o praní, vyhledávání, zajištění a konfiskaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu a Úmluva Rady Evropy proti násilí na ženách a domácímu násilí. Ratifikaci Mezinárodní úmluvy o ochraně všech osob před nuceným zmizením ČR zvažuje. ČR v současné době nezvažuje přistoupení k Mezinárodní úmluvě o ochraně práv všech migrujících pracovníků a jejich rodin. Dle našeho názoru jsou práva migrujících pracovníků komplexně a zároveň dostatečně upravena stávající platnou legislativou na národní úrovni, která je v souladu s mezinárodními závazky ČR, především v oblasti práva EU.

10. ČR je z pozice členského státu Rady Evropy zastoupena ve Výboru odborníků pro záležitosti romské menšiny Rady Evropy (CAHROM). Výbor se zaměřuje zejména na sdílení dobré praxe v otázkách integrace romské menšiny a na asistenci při zavádění nových integračních programů a politik. Výsledkem jednání CAHROMu v roce 2011 bylo přijetí návrhu Deklarace o narůstajícím anticiganismu a rasistických útocích proti Romům v Evropě. V jeho rámci vznikl Školící program pro romské mediátory – ROMED
. ČR byla zařazena do první skupiny zemí, které byly do tohoto školícího programu zapojeny. Projekt se zaměřuje na citlivá místa vztahu mezi Romy a veřejnými institucemi. ČR se nadále účastnila evropské sítě EU Roma Network, což je mezinárodní síť spojující dohromady 13 členských států EU s cílem podpořit využívání strukturálních fondů ve prospěch sociálního začleňování romské populace. Státy se v rámci této iniciativy zabývají jednotlivými prioritami romské integrace, např. otázkou zaměstnanosti Romů, bydlení, zdraví a vzdělávání.

11. Aktivně se ČR podílela i na aktivitách Dekády romské inkluze 2005 - 2015. Dekáda romské inkluze je mezinárodní iniciativou dvanácti zemí Evropy
, která spojuje zúčastněné vlády, mezinárodní instituce a romskou občanskou společnost. Z nevládních a mezivládních organizací se do Dekády zapojila Evropská sít v boji proti rasismu (ENAR) a Světová zdravotnická organizace (WHO). Dekáda podporuje aktivity na posílení sociálního začlenění Romů. Od července 2010 do června 2011 předsedala Dekádě ČR. České předsednictví Dekády se zaměřilo na podporu inkluzivního vzdělávání s cílem zhodnotit nastavení inkluzivních opatření včetně monitorování dopadu na cílovou skupinu. Druhou prioritou byl průřezový pohled na životní situaci a práva romských dětí. Třetí prioritou byla role romských žen ve vztahu k integrační politice státu a opatřením sociálního začleňování. Další prioritou byla podpora inkluzivních opatření na lokální úrovni, zejména pak v oblastech vzdělávání a bydlení. V neposlední řadě byl kladen důraz na mediální obraz Romů. Největší přínos českého předsednictví spočíval v oblasti monitorování situace Romů v Evropě. ČR zahájila pravidelné monitorování situace Romů ve státech Dekády skrze tzv. Zprávu o pokroku. Zpráva umožňuje hodnotit a porovnávat situaci Romů v jednotlivých členských státech.
 České předsednictví také upoutalo pozornost mezinárodního společenství k nezlepšující se situaci Romů v Evropě a otevřelo prostor nejen pro odbornou diskusi, ale i pro celospolečenskou debatu na téma romské integrace. Dekáda podpořila vytvoření příznivých podmínek pro vznik Rámce EU pro vnitrostátní strategie začleňování Romů do roku 2020. Dále v rámci českého předsednictví probíhaly diskuze, mezinárodní konference a semináře organizované vládou nebo nevládními organizacemi. ČR také přiměla státy Dekády, aby se zabývaly otázkou životní situace romských žen a dětí a vyzdvihla důležitost předškolního vzdělávání.

Vyjádření  závěrečnému doporučení č. 23

12. V návaznosti na Durbanskou deklaraci a Akční program zvažovala ČR přijetí Národního akčního plánu proti rasismu. Po pečlivé analýze legislativních i nelegislativních opatření, institucionálního zabezpečení a stávajících programů a koncepcí, které jsou již přijaty a prováděny jednotlivými ústředními orgány státní správy, nebylo k přijetí Národního akčního plánu proti rasismu přikročeno. ČR se daří postupně naplňovat jednotlivé body Akčního programu a Durbanské deklarace prostřednictvím již existujících strategií opatření, která jsou podrobněji popsaná níže.

Národní právo

13. Vnitrostátní právní úprava na ochranu proti rasové diskriminaci byla detailně popsána v předcházejících zprávách. Ochrana před diskriminací je také upravena mezinárodními úmluvami, jimiž je ČR vázána, včetně Úmluvy a dalších.
 Dnem 1. září 2009 nabyl účinnosti antidiskriminační zákon
, podrobněji popsaný v textu k čl. 1. Z dalších legislativních změn je možno zmínit následující: V roce 2009 došlo ke zpřísnění postihu diskriminačního jednání v rámci přestupkového práva. Sankce v zákoně o přestupcích byla zvýšena z 5 000 Kč na 20 000 Kč.
 V lednu 2010 vstoupil v účinnost nový trestní zákoník, mj. nově upravující trestné činy motivované nenávistí, které jsou podrobněji popsány v textu k čl. 4. Koncem roku 2011 ČR přijala právní úpravu trestní odpovědnosti a postihu právnických osob za stanovené trestné činy
. To umožní ČR stíhat i rasové trestné činy páchané právnickými osobami. V průběhu roku 2011 byla posílena pozice obětí trestných činů. Na základě novely trestního řádu se mohou domáhat vedle náhrady majetkové škody i náhrady nemajetkové újmy způsobené často právě trestnými činy s rasovým podtextem. V únoru 2013 pak nabyl účinnosti zákon o obětech trestných činů
, který bude podrobněji popsán v textu k čl. 6.

14. Na klíčová témata života Romů se zaměřuje Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013, která navrhuje opatření ke zlepšení jejich situace a k vyrovnání jejich šancí a vstupních znevýhodnění. Opatření budou podrobněji popsána v textu k čl. 3 a 5. V roce 2011 vláda schválila Strategii boje proti sociálnímu vyloučení na roky 2012 – 2015. Hlavním cílem strategie je eliminace sociálního vyloučení a chudoby v sociálně vyloučených lokalitách. Strategie obsahuje opatření, která mají řešit situaci sociálně vyloučených lokalit a jejich obyvatel ve vazbě na jejich okolí a předcházet jejich vzniku. Opatření budou podrobněji popsána v textu k čl. 3 a 5. Dále ČR přijala Strategii pro práci Policie ĆR ve vztahu k menšinám pro roky 2008 až 2012, kterou aktualizovala na období 2013 – 2014. Strategie bude podrobněji popsána v textu k čl. 5 a 6. Strategické dokumenty v oblasti boje proti rasismu a extremismu či prevence kriminality budou rovněž popsány v textech k čl. 4 a 6. V oblasti vzdělávání byly v návaznosti na rozsudek Evropského soudu pro lidská práva ve věci D. H. a ostatní proti ČR v roce 2011 přijaty novely vyhlášek, které zpřísňují podmínky zařazení dítěte bez lehkého mentálního postižení do školy určené pro žáky s mentálním postižením a přímo zakazují jejich vzdělávání podle vzdělávacího programu pro žáky se zdravotním postižením. V roce 2012 byl pak přijat Akční plán k výkonu rozsudku D. H. a ostatní proti ČR, který je nyní postupně realizován. Změny budou podrobněji popsány v textu k čl. 5. Ministerstvo obrany přijalo Koncepci prevence sociálně nežádoucích jevů na období 2010 až 2014, ve které stanovuje priority a úkoly prevence sociálně nežádoucích jevů v celé šíři, tedy i rasové diskriminace, xenofobie a extremismu. Pozornost byla věnována i otázce romského holocaustu a piety za oběti bývalých pracovních táborů Romů v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu, stejně jako ostatním aspektům romské kultury, přičemž opatření budou podrobněji popsána v čl. 5 a 7. V červenci 2013 rozhodla vláda o rozšíření Rady vlády pro národnostní menšiny o zástupce vietnamské a běloruské menšiny.

15. ČR v současnosti žádná opatření podle čl. 2 odst. 2 Úmluvy neuplatňuje, avšak jsou podle národního práva možná, jak vyplývá i z textu k čl. 1 výše. 
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 6

16. ČR uznává význam shromažďování statistických disagregovaných údajů pro fungování státní správy, zejména v oblasti boje za rovnost a proti diskriminaci. Sběr etnických dat je v ČR komplikován tím, že v souladu s mezinárodními smlouvami a právem EU je údaj o národnostním či rasovém původu citlivým údajem, který je možné zpracovávat buď se souhlasem dané osoby, nebo ze zákonem stanovených legitimních důvodů. Mezi tyto důvody však nepatří shromažďování statistických údajů pro účely výkonu státní správy. Dalším důvodem je i právo každé osoby svobodně si zvolit vlastní národnost bez jakéhokoliv vlivu či nátlaku.
 Získat údaje o počtech Romů či jiných etnických menšin je tak možné buď skrze jejich výslovné přihlášení se k dané menšině, anebo skrze neadresný průzkum, kdy je příslušnost zjišťována bez identifikace konkrétní osoby. Etnický původ je tedy přiřazován druhými osobami na základě vnějších znaků bez ohledu na názor samotných identifikovaných osob. Tím může docházet k rozdílům mezi subjektivním a objektivním vnímáním etnického původu. Obě metody lze i kombinovat.  
17. První způsob je realizován především skrze sčítání lidu, kde mají obyvatelé ČR možnost přihlásit se dobrovolně k určité národnosti. Ve sčítání lidu v roce 2011 bylo rovněž umožněno přihlásit se ke dvěma národnostem. Údaj o národnosti však není údajem povinným a část obyvatel se rozhodla národnost nedeklarovat. Podle výsledků sčítání se k romské národnosti přihlásilo v roce 2011 celkem 12 953 osob, z toho 5 135 pouze k romské a 7 818 k romské a ještě jiné národnosti. Podrobnosti jsou uvedeny v příloze č. 1.

18. Další způsob je využíván při realizaci výzkumných šetření, kdy odborníci uvádějí kvalifikované odhady národnosti osob. V letech 2008 – 2010 takto vzniklo několik výzkumných šetření zaměřených na zjištění vzdělanostních šancí romských dětí. V roce 2010 tuto metodu využila Česká školní inspekce při zjišťování pokroku v transformaci bývalých zvláštních škol. V roce 2012 realizoval veřejný ochránce práv výzkum k otázce počtu romských žáků ve vybraných bývalých zvláštních školách. Neadresné zjišťování etnických dat bude ČR provádět nadále např. ve školství či v jiných oblastech. 

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 7
 
19. K roztříštěnosti antidiskriminační úpravy ČR uvádí, že antidiskriminační zákon je svojí povahou obecnou právní normou, která upravuje zákaz diskriminace ve všech definovaných oblastech popsaných v textu k čl. 1. Antidiskriminační legislativa je v návaznosti na jeho přijetí nadále konsolidována. S účinností od 1. ledna 2012 byl změněn zákon o zaměstnanosti
 tak, že ukládá pouze základní povinnost dodržovat rovné zacházení a zakazuje jakoukoliv diskriminaci při uplatňování práva na zaměstnání a samotná úprava diskriminace a její formy a další souvislosti jsou upraveny jednotně v antidiskriminačním zákoně. Podobně byl novelizován i zákoník práce.
 Ochrany proti diskriminaci z dalších důvodů, výslovně v antidiskriminačním zákoně neuvedených, se lze dále dovolat za použití dalších vnitrostátních právních norem včetně Listiny a ratifikovaných mezinárodních smluv, které jsou dle Ústavy přímo aplikovatelné a mají přednost před zákonem, včetně Úmluvy. Systém ochrany je podrobně popsán v textu k čl. 6.

20. Skutečnost, že jsou ustanovení proti diskriminaci obsažena v předpisech práva soukromého (antidiskriminační zákon) a veřejného (trestní zákoník
, zákon o přestupcích
 a další), logicky odráží snahu státu vytvořit prostor pro uplatnění jak veřejného zájmu (formou správního či trestního postihu), tak i zájmu soukromého (občanskoprávní řízení před soudem) v závislosti na charakteru situace. Jde tak o jednoznačné posílení ochrany před diskriminací, nikoliv její oslabení. Oběť diskriminace si primárně může zvolit metodu soukromoprávní a stát jí může doplňkově pomoci metodou veřejnoprávní. Obě metody regulace se vzájemně doplňují a mají za cíl vytvoření společenského prostředí, kde je diskriminace ojedinělým jevem. ČR se z výše uvedených důvodů nedomnívá, že antidiskriminační ochrana na úrovni předpisů ústavního práva v podobě Listiny, na úrovni obecných zákonů v podobě antidiskriminačního zákona a na úrovni speciálních zákonů by byla nedostatečná či roztříštěná, neboť namísto jedné obecné a vše pokrývající normy se český právní řád zaměřuje konkrétněji na specifické situace, v nichž k diskriminaci může dojít, a snaží se na ně reagovat adekvátními právními prostředky.
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 9

21. Nezávislou institucí na ochranu a podporu lidských práv je především veřejný ochránce práv, jehož stěžejním úkolem je dbát na výkon státní správy v souladu se zákonem a s principy dobré správy. Působnost a pravomoci ochránce jsou upraveny zvláštním zákonem. Ochránce nemůže přímo zasahovat do činnosti správních orgánů či rušit nebo měnit jejich rozhodnutí. Může však konat nezávislá šetření a ve svých závěrech pak může dávat doporučení k nápravě chyb a nedostatků a vyžadovat od úřadů jejich plnění. Úřady mají povinnost s  ochráncem spolupracovat a informovat jej o svých opatřeních k nápravě. V opačném případě ochránce informuje nadřízené úřady, vládu nebo veřejnost skrze tiskové zprávy a zveřejnění svých závěrů. Rovněž se zabývá dohledem nad místy, kde se nacházejí osoby omezené na svobodě podle Opčního protokolu k Úmluvě proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání. Ochránce dále zajišťuje roli orgánu boje proti diskriminaci a provádí sledování vyhoštění cizinců z hlediska ochrany jejich práv. Ochránce je volen Poslaneckou sněmovnou za období 5 let a je vybaven vlastní kanceláří, která je finančně nezávislá a plní jeho zákonné úkoly. O své činnosti rovněž pravidelně informuje Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR, které předkládá i doporučení ke změnám právní úpravy. Fungování ochránce v oblasti diskriminace je blíže popsáno v textu k čl. 6.

22. Problematikou lidských práv se rovněž zabývají poradní orgány vlády. Jsou to Rada vlády pro lidská práva, Rada vlády pro národnostní menšiny, Rada vlády pro záležitosti romské menšiny, Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů, Rada vlády pro nestátní neziskové organizace, Rada vlády pro seniory a stárnutí populace a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany. Tyto orgány projednávají záležitosti týkající se lidských práv a ochrany menšin, analyzují situaci v ČR a navrhují systémová opatření ke zlepšení ochrany lidských práv. Všechny tyto orgány jsou složené z představitelů státní správy a občanské společnosti, která tak může s vládou vést dialog o lidských právech.

23. V rámci moci výkonné připadá centrální úloha v oblasti ochrany lidských práv zmocněnci vlády pro lidská práva, který je členem uvedených poradních orgánů, sleduje naplňování ochrany lidských práv a plnění mezinárodních úmluv o ochraně lidských práv v rámci činnosti vlády, předkládá návrhy opatření ke zlepšení jejich dodržování a zajišťuje spolupráci vlády s organizacemi občanské společnosti v oblasti lidských práv.

24. Ochranou lidských práv jsou podle Ústavy pověřeny i soudy, které rozhodují individuální spory mezi soukromými osobami či mezi těmito osobami a státem a ve svém rozhodování musí vždy zohlednit dotčená lidská práva. Blíže je jejich působení popsáno v oblasti diskriminace v textu k čl. 6.

Článek 3: Zákaz rasové segregace a apartheidu
25. Obce nadále v samostatné působnosti ve svých územních obvodech pečují v souladu s místními předpoklady o vytváření podmínek pro uspokojování potřeb svých občanů. Jde např. o bydlení, sociální péči, ochranu a rozvoj zdraví, výchovu a vzdělávání, celkový kulturní rozvoj a ochranu veřejného pořádku. V rámci této činnosti mají obce přispívat i k sociálnímu začleňování svých obyvatel. Obce rovněž stejně jako jakýkoliv jiný pronajímatel nesmí v přístupu k bydlení diskriminovat na základě rasy a musí své veřejně nabízené byty pronajímat všem zájemcům bez rozdílu.
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 11

26. Povinnosti a odpovědnost obcí i státu v oblasti bydlení a sociálního začleňování byly podrobněji popsány ve Vyjádření ČR k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace.

27. Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacita subjektů působících v této oblasti“ (GAC, 2006)
 identifikovala v roce 2006 celkem 330 vyloučených lokalit ve 167 obcích, v nichž žije 60 – 80 tisíc obyvatel. V 80% z těchto lokalit byl odhadovaný podíl Romů nadpoloviční, ve více než 40% lokalit převyšoval podíl Romů 90%. Novější údaje nejsou k dispozici, avšak Ministerstvo práce a sociálních věcí v současnosti připravuje novou analýzu situace v sociálně vyloučených lokalitách, která by měla proběhnout v roce 2014. Dle kvalifikovaných odhadů se počet sociálně vyloučených lokalit zvýšil. V současnosti je počet odhadován až na 400 vyloučených území. V roce 2012 přijalo Ministerstvo práce a sociálních věcí Dlouhodobou vizi
 resortu práce a sociálních věcí pro oblast sociálního začleňování, která představuje ucelenou a systematickou koncepci pro oblast sociálního začleňování až do roku 2020. Tematicky navazuje na Národní akční plány sociálního začleňování. Účelem dokumentu je redukce chudoby a míry sociálního vyloučení. Do roku 2020 se bude snažit ČR udržet hranice počtu osob ohrožených chudobou, materiální deprivací nebo žijících v domácnostech bez zaměstnané osoby na úrovni roku 2008. Dále bude vyvíjet úsilí ke snížení počtu těchto osob o 30 000 osob. Materiál bere do úvahy etnický aspekt sociálního vyloučení a vnímá romskou etnicitu jako jeden z faktorů sociálního vyloučení Romů. V roce 2011 byla rovněž schválena Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015. Materiál obsahuje celkem 71 opatření v oblastech bezpečnosti, bydlení
, vzdělávání
, sociálních služeb
, podpory rodin s dětmi
, zdraví, zaměstnanosti a regionálního rozvoje. Koordinací a monitorováním Strategie byla pověřena zmocněnkyně vlády pro lidská práva ve spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování.

28. Agentura pro sociální začleňování
 se zaměřuje na řešení situace sociálně vyloučených romských lokalit skrze jednotlivé obce a dotčené státní orgány a v rámci lokálních partnerství realizuje situační analýzy situace v lokalitách a zahajuje na základě jejich výsledků tvorbu lokálních strategií sociálního začleňování. V období 2010 – 2012 realizovala Agentura individuální projekt „Podpora sociálního začleňování ve vybraných romských lokalitách prostřednictvím Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách". Jeho základem byla spolupráce s obcemi na ustavení lokálních partnerství, která byla tvořena vedením obce/města, zástupci NNO, úřadů, škol, Policie ČR a dalšími subjekty. V rámci tříletého projektového cyklu Agentura působila ve 33 lokalitách, uzavřela 20 nových memorand o spolupráci, zadala 20 situačních analýz a připravila 25 místních strategií sociálního začleňování. Agentura se podílela poradensky na přípravě 260 projektových záměrů. V roce 2012 působila Agentura ve 24 městech, obcích a mikroregionech. Vláda v červenci roku 2012 prodloužila činnost Agentury do konce roku 2015. Pro rok 2013 připravila Agentura individuální národní projekt navazující na předchozí projekt. Ke spolupráci byly vyzvány další města a obce.
 Agentura každoročně vydává zprávu o své činnosti, ve které shrnuje vývoj svých aktivit v daném roce. Vedle Strategie boje proti sociálnímu vyloučení připravila Agentura souhrn metodických návodů a příkladů dobré praxe v Příručce pro obce. Kromě aktivit probíhajících na lokální úrovni v rámci lokálních partnerství zadala Agentura v roce 2012 realizaci několika výzkumných projektů. Nejpočetnější byly výzkumy v oblasti bydlení. Agentura se zapojila do přípravy Národního programu reforem i přípravy evropských strukturálních a investičních fondů na období 2014-2020.

29. Romská integrace je na úrovni krajů zabezpečena prostřednictvím krajských koordinátorů pro romské záležitosti.
 Na jejich působení navazují na úrovni obecních úřadů obcí s rozšířenou působností svou činností romští poradci. Každý kraj má rovněž zpracovaný střednědobý plán rozvoje sociálních služeb a některé z krajů navíc i komplexněji pojaté strategie sociálního začleňování vyloučených Romů, které přesahují oblast sociálních služeb a obsahují i opatření v oblasti zaměstnanosti, bydlení a vzdělávání. Iniciativně k procesu komunitního plánování přistupují i obce. Jako příklad dobré praxe slouží zřízení mobilního týmu terénních pracovníků
 v Olomouckém kraji, který má pružně reagovat na migrační trendy v kraji a působit všude tam, kde se vlivem migrace objevily romské domácnosti bez pomoci. Flexibilní program nabízí sociální práci právě v těch lokalitách, kde aktuálně dochází ve vyšší míře k migraci romských rodin a kde obce nemají dostatečnou kapacitu a zkušenost na destabilizovanou životní situaci těchto rodin reagovat.

30. V oblasti sociální integrace veřejný ochránce práv vydal několik doporučení v rámci své činnosti  na poli antidiskriminace. Jde o Doporučení týkající se naplňování práva na rovné zacházení v přístupu k obecnímu bytovému fondu (2010), Doporučení pro obce a města pro předcházení tvorby a rozšiřování sociálně vyloučených lokalit (2009) a Doporučení k naplňování práva na rovné zacházení s cizinci (2010). Doporučeními ochránce ukazuje správné postupy v oblasti sociálního začleňování a přispívá tak k šíření příkladů dobré praxe. Např. Doporučení pro obce a města pro předcházení tvorby a rozšiřování sociálně vyloučených lokalit bylo ve spolupráci s Ministerstvem vnitra vydáno tiskem a je šířeno mezi obcemi.

31. Důležitou roli v oblasti romské integrace zastává občanská iniciativa Romů. 
V ČR se postupem času rozvinula síť občanských sdružení, které poskytují sociální služby, realizují vzdělávací a volnočasové aktivity, podporují romskou kulturu a jazyk, jsou mediálně činné nebo se angažují politicky. Rozvíjí se i síť poskytovatelů sociálních programů zaměřených na sociální inkluzi Romů. Na lokální úrovni v konkrétních sociálně vyloučených lokalitách realizují nevládní neziskové organizace programy podporovaného zaměstnání zahrnující motivační programy, rekvalifikace a sociální podnikání, případně též programy tzv. veřejných služeb, a to ve spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování a s místními samosprávami. Projekty integrace Romů jsou dotovány z rozpočtů příslušných úřadů
 popř. z evropských fondů. 
Článek 4: Legislativní, administrativní a jiná opatření proti hlásání rasové nenávisti a násilí proti rasovým a etnickým skupinám
32. České právo považuje rasistickou propagandu a rasové útoky za trestné činy. Nový trestní zákoník z roku 2009 upravuje trestné činy násilí proti skupině obyvatelů nebo proti jednotlivci
, nebezpečné vyhrožování
, nebezpečné pronásledování
, hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
 a podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod
. Ty nejzávažnější skutky proti národnostním, etnickým, náboženským či jiným skupinám osob jsou trestány jako zločiny proti lidskosti jako genocidium
, útok proti lidskosti
, apartheid a diskriminace skupiny osob
, perzekuce obyvatelstva
, založení, podpora a propagace hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod člověka
 a projev sympatií k hnutí směřujícímu k potlačení práv a svobod člověka
. U mnohých trestných činů je navíc rasová motivace přímo uvedena v zákoně jako tzv. kvalifikovaná skutková podstata se zvýšenou trestní sazbou. Jde o trestné činy vraždy
, ublížení na zdraví
, mučení a jiné nelidské a kruté zacházení,
 zbavení a omezování osobní svobody
, zavlečení
, vydírání
, poškození cizí věci
 či zneužití pravomoci úřední osoby
. Kromě těchto trestných činů přímo zaměřených na postih rasistických útoků je u všech ostatních trestných činů rasistická motivace přitěžující okolností, což odůvodňuje uložení vyššího trestu pachateli.
 To znamená, že jakýkoliv trestný čin, který byl spáchán z rasistických či jiných podobných pohnutek, bude soudem přísněji potrestán, aby tak byla vyjádřena jeho výjimečná zavrženíhodnost.

33. Trestní zákoník umožňuje přísný a efektivní postih rasově motivované trestné činnosti proti národnostním a etnickým menšinám. Příslušnost oběti k určité etnické či jiné skupině navíc nemusí být skutečná, stačí pouze, pokud jí za jejího příslušníka považuje pachatel a motivuje takto svůj trestný čin. V praxi se poměrně často vyskytují útoky motivované rasovou, etnickou, národnostní nebo jinou podobnou příslušností ke skupině lidí, přičemž pachatelé na takovou příslušnost usuzují z barvy pleti či jiných vzhledových znaků napadené osoby, aniž by jim její skutečná rasová, etnická, národnostní nebo jiná příslušnost byla známa. Proto je důležité postihovat i útoky motivované subjektivní domněnkou pachatele.

34. Vyšetřování rasistických trestných činů je v praxi často komplikováno tím, jak prokázat právě rasistickou motivaci pachatele. Motivace pachatele je především interním stavem mysli, který se sice projeví navenek, ale pro odsouzení za rasově motivovaný trestný čin je nutné prokázat právě tuto vnitřní motivaci. K té se přitom sám pachatel většinou nepřizná. Motivaci je tedy nutno prokázat skrze nepřímé důkazy, které ovšem v některých případech nejsou k dispozici v dostatečném množství a kvalitě, aby vedly k odsouzení pachatele. I v případě rasistických trestných činů je nutno respektovat pravidla spravedlivého procesu
, presumpci neviny
 a zásadu in dubio pro reo
, jakkoliv jsou tyto činy zavrženíhodné. Státním zástupci mají při dozoru ve věcech trestných činů spáchaných z nenávistné pohnutky spočívající v rasové, národnostní, náboženské a jiné nenávisti se zvýšenou pozorností dbát na provedení všech úkonů potřebných ke zjištění pohnutky pachatele, a to i tehdy, když tato pohnutka není znakem skutkové podstaty.
 V říjnu 2009 byl Nejvyšším státním zastupitelstvím zpracován metodický návod k problematice trestných činů souvisejících s extremismem, který byl rozeslán na všechna státní zastupitelství a stal se součástí vzdělávání státních zástupců.

35. Kromě trestního postihu jednotlivých případů vláda každoročně připravuje Strategii boje proti extremismu a předkládá výroční zprávu o jejím plnění Parlamentu. Zpráva informuje o vývoji extremistické scény ve sledovaném roce a Strategie obsahuje opatření pro následující rok. Strategie obsahuje nejen represivní opatření, ale zejména preventivní opatření zamezující vzniku a šíření extremismu včetně aktivit zaměřených na děti a mládež. Na základě plnění strategie došlo v minulých letech např. k zabránění infiltrace bezpečnostních složek extremisty a k významnému omezení koncertů a demonstrací extremistů. Na eliminaci rasově, národnostně a nábožensky motivovaných trestných činů se zaměřuje i Strategie prevence kriminality na léta 2012 až 2015. Cílem strategie je kromě prevence rasismu a xenofobie podpořit soužití většinové společnosti s etnickými menšinami a snížit tak zástupné motivy extremistických postojů a projevů. Součástí strategie je např. i níže popsaný projekt Úsvit. Od 1. srpna 2012 byla spuštěna Hotline PČR. Jedná o on-line formulář „Hlášení kyberkriminality“, který je veřejnosti zpřístupněn na internetových stránkách www.policie.cz. Prostřednictvím něj mohou všichni hlásit závadný obsah a závadové aktivity na internetu včetně možných rasistických trestných činů a propagandy. Od 1.8.2012 do 31.12.2012 bylo evidováno 1609 podnětů, z čehož zjevná trestná činnost byla zjištěna ve 242 případech. 39 případů se týkalo jednání s extremistickým podtextem, konkrétně v 27 šlo o podezření na trestný čin podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod. Všechny případy jsou dosud v šetření.

36. Proběhla i organizační opatření v Policii ČR, kdy bylo vyhlášeno Mimořádné opatření policejního prezidenta EXTREMISMUS 2012. Plněna byla i metodická činnost na úseku extremismu, sekt a diváckého násilí. Pro potřeby pracovních skupin byly shromažďovány znalecké posudky, odborná vyjádření, rozsudky a rozhodnutí týkající se extremismu. K zamezení infiltrace extremistů do bezpečnostních sborů jsou ze strany krajských ředitelství Policie ČR prováděny lustrace uchazečů k Hasičskému záchrannému sboru, Armádě ČR a Policii ČR. Vězeňská služba a Celní správa mají nastaveny samostatná opatření k zamezení infiltrace extremistů.

37. Ministerstvo vnitra připravilo dva materiály zaměřené na pachatele extremistických činů. Prvním z nich byla „Analýza dostupných soudních rozsudků pachatelů extremistické, rasově motivované a xenofobní násilné trestné činnosti“. Na tuto analýzu navazoval „Kvalitativní popis psychologie osobnosti pachatele extremisticky rasově motivované a xenofobní trestné činnosti“, jehož cílem bylo obohatit statistická data o kvalitativní popis osobnosti pachatele extremisticky, rasově motivované a xenofobní trestné činnosti. V závěru obou materiálů byla doporučení k lepšímu porozumění násilné extremisticky, rasově nebo xenofobně motivované trestné činnosti.

38. Součástí prevence je i vyjádření odsouzení jakéhokoliv rasisticky či jinak extremisticky motivovaného násilí či vyzývání k němu ze strany jakýchkoliv osob. V rámci vlády se této činnosti věnuje především zmocněnec vlády pro lidská práva jako hlavní osoba pověřená vládou agendou v oblasti lidských práv včetně práv Romů a jiných etnických menšin. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva ve svých tiskových prohlášeních a mediálních výstupech vždy odsuzovala jakékoliv verbální i fyzické projevy rasismu a netolerance a vybízí státní orgány k přísnému postupu proti jejich pachatelům. Připomíná rovněž, že násilí a nenávist nikdy nevedou k řešení problémů, ale naopak k jejich prohlubování. Rovněž se se svými spolupracovníky podílí na lokálních postupech prevence extremistických aktivit a koordinuje činnost relevantních aktérů. Na vládní úrovni poté řídí speciální pracovní skupinu pro řešení krizových situací včetně rasistických a extremistických nepokojů a připravila společný plán pro okamžitou intervenci státních orgánů, mj. i v oblasti prevence kriminality a extremistických aktivit. Podle plánu má Ministerstvo vnitra např. nabízet postiženým obcím konzultace a pomoc při prevence kriminality či při řešení konfliktů nebo zapojení styčných důstojníků Policie ČR pro menšiny.
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 10

39. Jedním z faktorů posuzovaných u trestných činů v ČR je kromě rasy či etnického původu i společenská třída. ČR touto možná specifickou charakteristikou vychází ze své nedávné historie během komunismu, kdy byl právě třídní původ osob častým důvodem k omezování jejich práv či k jejich diskriminaci a pronásledování. Byť v současném demokratickém systému jsou si všichni lidé rovni v důstojnosti i v právech
, nelze vyloučit přetrvávání uvedených názorů a existenci skupin a hnutí, které mohou hlásat třídní nenávist a podněcovat k potlačení práv a svobod osob na základě jejich třídního původu. Právě na základě své historické zkušenosti ČR speciálně trestá nenávist na základě třídního původu, aby tak plně dostála svým základním demokratickým principům. Nutno rovněž dodat, že třídní původ je pouze teoretickým konstruktem, pod nímž je v praxi chápáno to, co ve státech, které neprošly komunistickou totalitou, a v mezinárodních úmluvách pokrývají pojmy jako sociální původ či politický názor.

40. S tím souvisí i pojem komunistické genocidium, jehož popírání, zpochybňování, schvalování a ospravedlňování je trestné podle českého práva. Pojem genocidium v českém právu vychází z Úmluvy o zabránění a trestání zločinu genocidia
, jíž je ČR smluvní stranou, je trestné i podle českého práva, jak je uvedeno výše, a bude poté postihováno v souladu s mezinárodním právem. ČR rovněž považuje z hlediska své národní historie určité skutky za natolik závažné, že usiluje o jejich stálé ukotvení v národní paměti jako skutků závažných a odsouzeníhodných, které se již nikdy nemají opakovat. Proto považuje za nutné, aby jejich popírání, zpochybňování, schvalování a ospravedlňování bylo trestné. Zavedením pojmu „komunistické genocidium“ rozhodně nedošlo ke snížení ochrany práv osob před rasovou diskriminací přiznaných Úmluvou. Skutky s rasovým podtextem budou vždy posuzovány podle příslušných ustanovení trestního zákoníku o těchto skutcích a nikoliv jako komunistické genocidium. 
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 15
 
41. ČR uvádí, že své povinnosti podle čl. 4 Úmluvy plní především zavedením rasově motivovaných trestných činů v trestním zákoníku popsaných výše. Rasistická propaganda je v ČR trestná v závislosti na kontextu podle různých ustanovení trestního zákoníku.  Zákaz rasové či jiné diskriminace přitom platí jak pro fyzické, tak pro právnické osoby. Je-li právnická osoba jako politická strana či občanské sdružení založená v souladu se zákony, je pak oficiálně zaregistrovaná a má právní subjektivitu. Příslušné zákony stanovují jako podmínku pro registraci jednotlivá kritéria, která musí právnické osoby splnit, aby mohli být zaregistrovány. V souladu s těmito zákony je registrace odmítnuta, pokud politická strany či hnutí směřují k potlačení rovnoprávnosti a ohrožují práva a svobodu občanů
 či pokud cílem občanských sdružení je popírat nebo omezovat osobní, politická nebo jiná práva občanů mimo jiné pro diskriminační důvody
. Pokud se rasistické směřování projeví až v průběhu činnosti právnické osoby, zákony stanovují, jakými prostředky proti nim stát může zasáhnout. Občanské sdružení je nejprve vyzváno, aby upustilo od nezákonného jednání. Pokud tak neučiní, může být rozpuštěno. Podobně je tomu v případě politických stran a hnutí, což ukazuje právě případ rozpuštění Dělnické strany Nejvyšším správním soudem v roce 2010.
 Nejvyšší správní soud při posuzování případu použil čtyři podmínky, jejichž kumulativní splnění je nezbytné pro rozpuštění politické strany – podmínku protiprávnosti, dále podmínku přičitatelnosti hodnoceného jednání politické straně, bezprostředního rizika a přiměřenosti zásahu do svobody sdružování se v politických stranách. Pokud jsou všechny podmínky kumulativně splněny, může být strana rozpuštěna. 

42. Navíc nový zákon o trestní odpovědnosti právnických osob
 se vztahuje na všechny právnické osoby, vyjma ČR a územních samosprávných celků, při výkonu veřejné moci. Právnické osoby jsou tak přímo zodpovědné za své případné rasistické aktivity. Soud může zrušit právnickou osobu nebo uložit jinou sankci (pokuta, propadnutí majetku, zákaz činnosti atd.). Zákon je relativně nový a dosud proto nebyl v souvislosti s rasistickými aktivitami použit. Může rovněž nastat situace, kdy skupina osob funguje fakticky, není ale nikde registrovaná, a tudíž neexistuje jako právnický subjekt. V takovém případě není proto možné právně tuto skupinu rozpustit. Je však možné postupovat v souladu s platným trestním zákoníkem proti jednotlivým osobám, které právo porušují. Jednotlivci tedy jsou postihováni i tehdy, pokud hnutí, v němž vystupují, není nikde oficiálně registrováno. Neonacistické a obdobně rasově motivované skupiny lze zahrnout pod zákonný pojem „skupina, organizace nebo sdružení, která hlásá diskriminaci, násilí nebo rasovou, etnickou, třídní, náboženskou nebo jinou nenávist“
. Trestní zákoník stanovuje, že založení, podpora a propagace hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod člověka, vyjadřování podpory rasistickému hnutí, nebo členství v hnutí je rovněž trestné.

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 16
 
43. Ze strany politiků na národní úrovni nejsou registrovány protiromské výroky. V Poslanecké sněmovně ani v Senátu Parlamentu ČR není zastoupena žádná krajně pravicová strana. Ve volbách do Poslanecké sněmovny v roce 2013 získala Dělnická strana sociální spravedlnosti 0,86% hlasů. 

44. Na potírání rasistické trestné činnosti Policie ČR spolupracuje s Ministerstvem vnitra a zpravodajskými službami. Specialisté z Útvaru pro odhalování organizovaného zločinu provedli sérii zákroků proti vrcholným representantům extremistické scény, které jí výrazně paralyzovaly. Ze známých případů rasisticky motivovaných útoků lze zmínit především 

· případ žhářského útoku ve Vítkově na severní Moravě v dubnu 2009, který skončil pravomocným odsouzením všech čtyř pachatelů za pokus o vraždu s rasovým motivem k výjimečným trestům odnětí svobody v délce 20 – 22 let a k náhradě škody obětem ve výši 9,5 mil. Kč a náhradě nákladů léčení ve výši 7,5 mil. Kč;
· případ žhářského útoku na romský dům v Býchorech ve středních Čechách v červenci 2011, kde byl odsouzen 1 pachatel za násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci a 3 další za hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob k podmínečným trestům a k náhradě nemajetkové újmy obětem ve výši 100 000 Kč;
· útok zápalnou lahví na ubytovnu v Aši dne 26. 2. 2012, kde je 9 obviněných stíháno za pokus o těžké ublížení na zdraví s rasovým podtextem, přičemž trestní řízení dosud probíhá.
Mnohé další útoky jsou dosud v šetření či u nich probíhá trestní řízení pro různé trestné činy z kategorií zmíněných výše. U některých se ovšem nepodařilo prokázat rasový motiv.
45. V roce 2012 bylo zaevidováno celkem 52 trestných činů motivovaných nenávistí proti Romům. Jde o pokles oproti roku 2011, kdy bylo zaevidováno 69 trestných činů. Tyto trestné činy se podílejí na celkovém počtu trestných činů s extremistickým podtextem 30,1 %. S ohledem na trestné činy podle skladby jde většinou o trestné činy projevu sympatií k hnutí směřujícímu k potlačování práv a svobod člověka, hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob a násilí proti skupině obyvatel a proti jednotlivci. To odpovídá i rozložení trestných činů dle skladby v minulém roce a nedošlo zde k výraznějším změnám. Podrobnější statistiky jsou uvedeny v příloze č. 2.
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 17

46. V roce 2012 začala působit Generální inspekce bezpečnostních sborů, která je nezávislým orgánem činným v trestním řízení pověřeným vyšetřovat trestné činy příslušníků Policie ČR, Vězeňské služby a Celní správy. Inspekci může kdokoliv dát podnět při podezření ze spáchání trestného činu příslušníkem bezpečnostního sboru. Trestná činnost policistů s extremistickým podtextem je pravidelně sledována. V roce 2010 bylo Inspekcí Policie ČR prověřováno osm případů
, dva byly odloženy a jeden odevzdán ke kázeňskému projednání. Dále byly ve dvou případech dány návrhy na zahájení trestního stíhání, z nichž v jednom případě byla podána obžaloba. V roce 2011 Inspekce Policie ČR prověřovala jeden případ.  Prověřením nebylo zjištěno podezření z trestného činu, a ani jiného protiprávního jednání. V roce 2012 Generální inspekce bezpečnostních sborů prověřovala dva případy. První případ byl uložen bez dalšího opatření. Druhá věc je šetřena pro podezření z přečinu projevu sympatií k hnutí směřujícímu k potlačení práv a svobod člověka. V roce 2010 šetřila Vojenská policie celkem 19 případů, v roce 2011 osm případů, které souvisely s podezřením ze spáchání protiprávního jednání s extremistickým podtextem. V roce 2012 prověřovala 2 případy. Celkově došlo k poklesu trestné činnosti v oblasti extremismu v bezpečnostních sborech.

47. V roce 2010 nabyla účinnosti novela zákona o ozbrojených silách ČR a o vojácích z povolání
, která zakotvuje podporu, propagaci nebo sympatizování s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť vůči jiné skupině osob, jako samostatný důvod k propuštění ze služebního poměru. Propuštěný voják z uvedeného důvodu pak nemá nárok na výsluhové náležitosti. Vojáci určení k vyslání do zahraničních operací jsou před vysláním prověřováni z důvodu vyloučení osob podezřelých ze sympatií k extremistickým hnutím. V případě podezření na závadové jednání v této oblasti, v době plnění úkolů v zahraniční operaci, je přistupováno k jejich okamžité repatriaci.

48. K náboru členů romských komunit do policejních řad probíhá především prostřednictvím realizace „Programu prevence kriminality a extremismu – Úsvit“ a to vytvářením a dotováním pozice asistenta prevence kriminality v rámci městské police a pozic styčných důstojníků pro menšiny v rámci Policie ČR, které byly zřízeny v roce 2005. Program Asistent prevence kriminality byl v roce 2012 realizován ve 26 městech po celé ČR, v nichž působilo celkem 87 asistentů prevence kriminality zaměstnaných u městské policie. Údaje za roky předchozí vyplývají z přílohy č. 3. Asistenti jsou vybíráni z řad obyvatel sociálně vyloučených lokalit (často z řad Romů) a po zaškolení se podílí na zvýšení standardu bezpečí a dodržování veřejného pořádku. Druhým projektem, který realizuje od roku 2004 Rubikon Centrum ve spolupráci s Probační a mediační službou ČR, je program Romský mentor, jehož cílem je motivovat osoby z romské menšiny, které se dostaly do konfliktu se zákonem, k úspěšnému vykonání uloženého alternativního trestu/opatření a tím u nich snížit riziko recidivy a prohlubujícího se sociálního vyloučení. Službu poskytuje vyškolený mentor, který absolvoval 100 hodinový kurz. V roce 2012 se tohoto programu účastnilo 132 romských mentorů, z nichž pak 70 aktivně působilo v terénu s romskými klienty. Celkem mentoři spolupracovali s 29 středisky PMS v ČR v 9 krajích a poskytli službu více než 1600 klientům. 

Článek 5: Práva zvlášť garantovaná Úmluvou
Část I. – Jednotlivá práva a jejich uplatňovaní ve veřejném životě
Právo na rovné zacházení před soudy a všemi státními orgány

49. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám. Soudy a správní orgány mají stále povinnost rovného přístupu ke všem žadatelům v trestním
, civilním
 i správním řízení
 před soudy a jinými orgány
. ČR nemá žádná protiteroristická opatření. Trestní právo hmotné i procesní uplatňuje ČR rovným způsobem včetně presumpce neviny. Oznámení rasistických trestných činů jsou prověřována stejně jako ostatní trestné činy. Podrobnější údaje jsou uvedeny v textu k čl. 4. Svou nezastupitelnou roli v šetření rasistických a jiných trestných činů příslušníků bezpečnostních sborů hraje i Generální inspekce bezpečnostních sborů, jejíž činnost je popsána v textu k čl. 4. Praktickou pomoc obětem rasistických trestných činů při jejich šetření mohou poskytovat např. i subjekty zajišťující pomoc obětem trestných činů podle zákona o obětech trestných činů popsaného v textu k čl. 6 anebo např. asistenti prevence kriminality popsaní v textu k čl. 4.

Právo na osobní svobodu a bezpečnost a ochranu státem proti násilí a újmě na zdraví

50. Podmínky omezení osobní svobody jsou stále zajišťovány rovným způsobem bez rozdílu rasy, etnického původu či národnosti. Věznice jsou povinny přihlížet ke kulturnímu a náboženskému přesvědčení osob omezených na svobodě při uspokojování jejich materiálních a duchovních potřeb jako např. strava, duchovní a sociální služby apod. Možné rasistické útoky ve věznicích rovněž nově prošetřuje Generální inspekce bezpečnostních sborů. Bezpečnost mimo věznice je zajišťována nadále především trestním postihem zmíněným v textu k čl. 4, stejně jako některými dalšími opatřeními uvedenými níže.

51. ČR přijala Strategii pro práci Policie ČR ve vztahu k menšinám pro roky 2008 – 2012 a v květnu 2013 ji aktualizovala na období 2013 – 2014. Strategie stanovuje zásady policejní práce ve vztahu k menšinám a uplatňuje rovný přístup a respektování menšinových odlišností. Hlavním opatřením je zřízení funkce styčných důstojníků pro menšiny při všech krajských správách Policie ČR a jejich pracovních skupin. Styčný důstojník je specializovaným pracovníkem na problematiku policejní práce ve vztahu k menšinám, který společně se svou pracovní skupinou průběžně monitoruje život menšiny v lokalitě a podílí se na prevenci a potírání kriminality. Výsledkem systematické práce policie s menšinami je vytvoření oboustranné důvěry mezi policií a příslušníky menšin, informovanost policie o specifikách menšin, úspěšný import práva a spravedlnosti do prostředí menšin a zapojení příslušníků menšin do zajišťování vlastní bezpečnosti. V oblasti vzdělávání bylo realizováno specializační vzdělávání pro příslušníky Policie ČR se zaměřením na problematiku menšin. Za účelem zvyšování jejich kvalifikace je připraven návrh projektu, jehož cílem je rozvoj multikulturních kompetencí a projekt „Zavádění policejních specialistů pro práci s romskou menšinou v sociálně vyloučených lokalitách“ s cílem zkvalitnění a zefektivnění práce policie v sociálně vyloučených lokalitách. Cílem je zvýšení kompetencí policistů pro práci s menšinami a zlepšení podmínek pro prevenci a boj se specifickou kriminalitou pojící se s prostředím sociálního vyloučení, posílení spolupráce, komunikace a vzájemné důvěry mezi obyvateli sociálně vyloučených lokalit a orgány vymáhajícími právo. Celková doba realizace projektu je předpokládána v letech 2013 – 2016.

52. ČR rovněž ctí zásadu non-refoulment. Je nepřípustné vydat osobu, pokud by jí hrozilo vystavení nebezpečí mučení nebo jiného vážného porušování lidských práv, nebo pokud jí byla v ČR udělena mezinárodní ochrana.
 Riziko refoulement je vždy posuzováno v soudním řízení o přípustnosti vydání, ve kterém je možné podat stížnost k vyšší soudní instanci i ústavní stížnost. Jestliže soud dojde k závěru, že vydání je přípustné, rozhoduje o povolení o vydání cizince ministr spravedlnosti. I proti jeho rozhodnutí je možné podat ústavní stížnost, která může mít odkladný účinek. V rámci řízení o správním vyhoštění je riziko refoulement posuzováno formou závazného stanoviska k možnosti vycestování cizince
, které si musí policie vždy vyžádat od Ministerstva vnitra. Během řízení o mezinárodní ochraně je rozhodnutí o správním vyhoštění nevykonatelné, a to i během soudního řízení – cizinec v postavení žadatele o mezinárodní ochranu tedy nemůže být vyhoštěn.
 Rozhodnutí o správním vyhoštění se nevydá, jestliže cizinec žádající o mezinárodní ochranu na území přichází přímo ze státu, kde mu hrozí pronásledování nebo vážná újma, na území vstoupí nebo pobývá bez povolení a sám se bez prodlení přihlásí policii nebo ministerstvu a prokáže závažný důvod pro svůj neoprávněný vstup nebo pobyt. Rozhodnutí o správním vyhoštění dále nelze vydat, jestliže jeho důsledkem by byl nepřiměřený zásah do soukromého nebo rodinného života cizince. Od 1. ledna 2011 monitoruje vydaná rozhodnutí o správním vyhoštění i samotný průběh vyhoštění veřejný ochránce práv jako orgán dohledu nad dodržováním tzv. návratové směrnice
, čímž je ochrana práv cizinců dále posílena.

Politická práva, zejména právo účastnit se voleb

53. Příslušníci národnostních a jiných menšin, pokud jsou českými občany, mohou nadále vykonávat své volební právo stejně jako čeští občané. Na místní úrovni je v obci, v jejímž územním obvodu žije podle posledního sčítání lidu alespoň 10 % občanů hlásících se k národnosti jiné než české, zřízen výbor pro národnostní menšiny. Obdobně je v kraji, v jehož územním obvodu žije podle posledního sčítání lidu alespoň 5 % občanů hlásících se k jiné národnosti než české, zřízen výbor pro národnostní menšiny. Minimálně polovinu členů výboru musí tvořit příslušníci menšiny.
 Podle posledního sčítání lidu má povinnost zřídit výbor 43 obcí. V 33 dalších obcích je výbor zřízen, ačkoliv tato povinnost ze zákona nevyplývá. Dalších pět obcí agendu národnostních menšin řeší prostřednictvím komise pro národnostní menšiny. Dalším způsobem, jak zahrnout agendu národnostních menšin do práce zastupitelstev, je ustanovení pozice poradce či koordinátora, což činí 11 měst. V dalších 3 městech se otázkami národnostních a dalších menšin zabývají pracovní skupiny komunitního plánování. Podle sčítání lidu má rovněž 1 kraj ze zákona zřídit výbor pro národnostní menšiny. Další kraje zřizují menšinové rady či se agendou národnostních menšin zabývají jiné orgány kraje.

54.  Příslušníci národnostních menšin, kteří tradičně a dlouhodobě žijí na území ČR, mají právo na zveřejnění oznámení o době a místě konání voleb a na další informace pro voliče ve svém  jazyce.
 Proto zasílá Ministerstvo vnitra před každými volbami informaci o způsobu hlasování v jazyce příslušných národnostních menšin všem obcím, kde se zřizuje výbor pro národnostní menšiny. Informace je v dotčených obcích zveřejňována na místě k tomu obvyklém, tj. především vyvěšením na úřední desce obecního úřadu, a dále v každé volební místnosti na území obce. Obdobný princip informování příslušníků národnostních menšin jako při volbách se uplatňuje i při konání místního a krajského referenda.

55. Účast cizinců na veřejném a politickém životě zůstává součástí vládní politiky integrace cizinců. Cizinci s trvalým pobytem mohou ve volbách do obecních zastupitelstev volit za podmínky, že jim toto právo přiznává mezinárodní smlouva, jíž je ČR vázána.
 Prakticky se to však týká pouze občanů EU.
 Státní občanství je také podmínkou pro výkon funkce starosty a místostarosty
 i člena rady hlavního města Prahy
. Tzv. technickou novelou volebních zákonů
 se však zjednodušila administrativa v případě, kdy se občan EU stěhuje v rámci ČR, neboť nově nemusí znovu žádat o zápis do seznamu voličů v místě svého nového trvalého pobytu. 
Další občanská práva

Právo svobodného pohybu a výběru bydliště uvnitř státu

56. Svoboda pohybu a pobytu zůstává nadále zachována na rovném základě. Novelou zákona o přestupcích
 byla zavedena sankce zákazu pobytu, a to na dobu nejdéle tří měsíců. Zákaz pobytu je možné uložit pouze za některé přestupky spáchané úmyslným jednáním závažným způsobem narušujícím veřejný pořádek a navíc pouze za předpokladu, vyžaduje-li to ochrana veřejného pořádku, rodiny, zdraví, mravnosti nebo majetku se zřetelem na dosavadní způsob života pachatele a místo spáchání přestupku. Musí jít o opakované jednání stejné povahy a přestupek musí být spáchán ve stejném správním obvodu a musí být projednáván stejným správním orgánem. Sankce zákazu pobytu se nesmí vztahovat na místo nebo obvod, v němž má pachatel trvalý pobyt.

Právo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastní, a vrátit se do své země 

57. Všichni občané mají nadále právo podle Listiny volně se pohybovat po ČR a svobodně jí opouštět. Toto právo je uplatňováno rovným způsobem bez ohledu na národnost či rasu. Stejně tak případná omezení pobytu cizinců na území ČR jsou uplatňována rovným způsobem bez ohledu na národnost či rasu.

Právo na státní občanství a vyjádření k závěrečnému doporučení č. 20 ke státnímu občanství

58. Podmínky nabývání a pozbývání občanství jsou stanoveny na základě zákona a v souladu s mezinárodněprávními závazky ČR a směřují k omezení bezdomovectví (apatridismus) se zvláštním důrazem na děti. Státní občanství ČR lze nabýt narozením, určením otcovství, osvojením, nalezením na území ČR nebo udělením. Někteří bývalí českoslovenští státní občané a někteří státní občané Slovenské republiky mohou nabýt české státní občanství zjednodušeně prohlášením. O udělení státního občanství může požádat jakýkoliv cizinec (i apatrida) mající povolení k trvalému pobytu v ČR podle zákona o pobytu cizinců. Občanství se uděluje bez ohledu na původní státní občanství a příslušnost k národnostní nebo etnické menšině po splnění zákonných podmínek, tj. trvalý pobyt, bezúhonnost, znalost českého jazyka, vzdání se původního občanství, plnění povinností souvisejících se vstupem a pobytem na území ČR a hrazení povinných odvodů do státního rozpočtu. Z důvodů stanovených v zákoně lze tyto podmínky prominout. K 1. lednu 2014 nabude účinnosti nový zákon o státním občanství, který umožňuje nabýt české státní občanství vedle státního občanství původního a stejně tak českým občanům nabýt další občanství. Ke stávajícím způsobům nabývání občanství doplňuje svěření dítěte do náhradní péče na území ČR. Zjednodušenou proceduru prohlášení budou moci nově využít příslušníci druhé generaci migrantů, kteří v ČR žijí od 10 let věku. Zákon rovněž mezi podmínky udělení občanství přidává požadavek znalostí základních historicko-společenských reálií ČR. Právní úprava zohledňuje členství ČR v EU a umožňuje státním občanům členských států EU nabýt státní občanství ČR udělením za splnění mírnějších podmínek. 
Právo uzavřít sňatek a zvolit si manžela

59. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám a ČR nadále přiznává rovná práva všem osobám.  Nic na tom nemění ani nový občanský zákoník účinný od 1.1.2014.
Vlastnická práva, právo nabývat dědictví

60. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám a ČR nadále přiznává rovná práva všem osobám.  Nic na tom nemění ani nový občanský zákoník účinný od 1.1.2014.

Právo na svobodu myšlení, svědomí a náboženství

61. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám a ČR nadále přiznává rovná práva všem osobám.
Právo na svobodu přesvědčení a projevu

62. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám a ČR nadále přiznává rovná práva všem osobám.

Právo na svobodu shromažďování a sdružování

63. V této oblasti nedošlo ve sledovaném období ke změnám. Základní shromažďovací právo je zaručeno za stejných všem bez rozdílu rasy, národnosti či barvy pleti. Každý tedy může v souladu s Listinou základních práv a svobod pořádat pokojné shromáždění za splnění zákonných podmínek, tj. především jeho včasného ohlášení a neporušení či neohrožení práv druhých či veřejného zájmu. Každé pokojné shromáždění je chráněno včetně ochrany před shromážděními, která by chtěla znemožnit jeho konání či jakkoliv napadnout jeho účastníky.

64. Právní ochrana shromáždění je zajištěna následovně: Každé chystané shromáždění musí být oznámeno obecnímu úřadu v místě jeho konání a ten může ve lhůtě 3 pracovních dnů shromáždění zakázat z důvodů mj. možného popírání nebo omezování osobních, politických nebo jiných práv občanů pro jejich národnost, pohlaví, rasu, původ, politické nebo jiné smýšlení, náboženské vyznání a sociální postavení nebo rozněcování nenávisti a nesnášenlivosti z těchto důvodů, páchání násilí nebo hrubé neslušnosti či jiného porušování Ústavy a zákonů. Dalším důvodem zákazu může být konání již dříve ohlášeného shromáždění na stejném místě a ve stejnou dobu, pokud mezi svolavateli nedošlo k dohodě o úpravě doby a místa jeho konání, kterou se obecní úřady snaží zprostředkovat. Vyjednávají rovněž samy případné změny místa a času shromáždění s ohledem na místní podmínky nebo na veřejný pořádek. Tím má být zajištěn prostor pro konání každého pokojného shromáždění.  Z uvedených důvodů může být rozpuštěno i již konající se shromáždění, ať již bylo předtím zakázáno či nikoliv, případně nebylo vůbec oznámeno. Pokud účastníci shromáždění neuposlechnou výzvu k rozchodu, může proti nim být Policie ČR zakročit. Neuposlechnutí výzvy stejně jako jiné bránění ve výkonu pokojného shromažďovacího práva jsou přestupkem a jsou trestány pokutou. Závažnější jednání jako např. napadání účastníků jiných shromáždění, příslušníků Policie ČR či dalších osob pak mohou naplnit znaky trestného činu.

65. Ministerstvo vnitra zároveň zpracovalo „Manuál pro obce k zákonu o právu shromažďovacím“, který obsahuje přehled právní úpravy shromažďovacího práva a doporučení k řešení problematických situací při shromážděních. V roce 2009 vznikla ve spolupráci státu a neziskových organizací brožura Nezvaní hosté, která se věnuje popisu extremistické a neonacistické scény, zkušenostem s jejími shromážděními a jinými akcemi a možnostem, jak čelit aktivitám extremistických hnutí. Obě brožury byly distribuovány na krajské a obecní úřady a jsou rovněž k dispozici na internetu.

66. Institut pro veřejnou správu nabízel dva kurzy pro úředníky obecních úřadů zabývající se shromažďovacím právem, a to „Obec a extremismus“ zaměřený na současné trendy a přehled extremistických skupin a na právo shromažďovací. V návaznosti vznikl kurz „Obec a extremismu II“, kde budou úředníci seznámeni s možnostmi spolupráce s Policií ČR (koordinační dohody, vnitřní bezpečnost a veřejný pořádek, funkce antikonfliktního týmu). Školení v oblasti práva shromažďovacího probíhala i v rámci policejních struktur. Ministerstvo vnitra pořádá rovněž konzultační den k právu shromažďovacímu.

67. Právo sdružovací je rovněž zajištěno na rovném základě. Již podle aktuální právní úpravy navíc nemohou vznikat a vyvíjet činnost organizace, jejichž cílem je popírat nebo omezovat osobní, politická nebo jiná práva občanů pro jejich národnost, pohlaví, rasu, původ, politické nebo jiné smýšlení, náboženské vyznání a sociální postavení, rozněcovat nenávist a nesnášenlivost z těchto důvodů, podporovat násilí, anebo které směřují k potlačení rovnoprávnosti občanů.
 Rovněž nový občanský zákoník zakazuje založit jakoukoli právnickou osobu za výše uvedeným účelem.
 Opatření proti těmto organizacím jsou podrobněji popsána v textu k čl. 4. Nový občanský zákoník rovněž umožní sdružovat se ve spolcích jakýkoliv 3 osobám vedeným společným zájmem a nikoliv pouze občanům ČR.
 
Hospodářská, sociální a kulturní práva

Právo na práci

68. Minulá zpráva detailně popisuje legislativní opatření v oblasti zaměstnanosti.
 Nadále platí rovná práva a zákaz diskriminace v oblasti pracovního práva a zaměstnanosti podle antidiskriminačního zákona.

69. Podle regionálního šetření realizovaného v rámci výzkumu WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“
 je míra nezaměstnanosti Romů ve věkové kategorii 15 – 64 let 39%, zatímco u neromů byla 6%. V dané kategorii pracuje 43% romských mužů, avšak pouze 19% romských žen. U mladých Romů ve věkové kategorii mezi 15 a 24 lety je nezaměstnanost 61%. Celkem 77% mladých romských respondentů bylo bez předchozí pracovní zkušenosti. Pouhá 2% Romů jsou osoby samostatně výdělečně činné. Ministerstvo práce a sociálních věcí rozvíjí nástroje a opatření na podporu zaměstnanosti Romů a jiných menšin jako rekvalifikace, společensky účelná pracovní místa, investiční pobídky, příspěvek na zapracování a příspěvek při přechodu na nový podnikatelský program, speciální poradenství a cílené programy k řešení zaměstnanosti. Úřad práce vypracovává za součinnosti uchazeče o zaměstnání individuální akční plán, jehož obsahem je stanovení postupu, časového harmonogramu a hodnocení plnění kroků směřujících ke zvýšení možnosti uplatnění uchazeče na trhu práce. Plán může obsahovat pracovní a související poradenství, rekvalifikaci či jiné možnosti rozšíření vzdělání či nástroje aktivní politiky zaměstnanosti jako společensky účelná pracovní místa a veřejně prospěšné práce. Při určování obsahu plánu se vychází z dosažené kvalifikace, zdravotního stavu a možností a schopností uchazeče. Plán vypracuje úřad práce vždy, pokud je uchazeč veden v evidenci nepřetržitě déle než 5 měsíců. Individuální přístup k vypracování a uzavření plánu zabezpečuje respektování a přizpůsobení se odlišným socio-kulturním podmínkám při integraci příslušníků romské menšiny do většinové společnosti. Uchazeči jsou v případě svého zájmu zařazováni do programů podpory sociální integrace a sociálních služeb – sociální ekonomika. Statistiky úřadu práce o počtech romských uchazečů o zaměstnání jsou uvedeny v příloze č. 4. Z přílohy vyplývá, že romští uchazeči nejčastěji využívali poradenské programy, veřejně prospěšné práce a další programy aktivní politiky zaměstnanosti. Nižší byla jejich účast v rekvalifikačních programech.

70. O zvýšení zaměstnanosti Romů usiluje Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013. Jedná se především o změny veřejných služeb zaměstnanosti, podporu sociálního podnikání v sociálně vyloučených romských lokalitách, včlenění tématu podnikání do rámcových vzdělávacích programů škol a potírání nelegální práce. Koncepce prosazuje důsledné monitorování výskytu diskriminace a dalších protiprávních praktik uplatňovaných vůči Romům na trhu práce a jejich postihy. Zásadním úkolem v oblasti zaměstnanosti je působit na postoje zaměstnavatelů a prosazovat princip diverzity v pracovním týmu jak v soukromém sektoru, tak i ve veřejné správě. Šíření principu diverzity by mělo směřovat k větší otevřenosti zaměstnavatelů i členů pracovního týmu ve vztahu k příslušníkům romských komunit při přijímání do zaměstnání i v pracovním procesu.

71. Dalším vládním dokumentem je v této oblasti Strategie boje proti sociálnímu vyloučení 2011 – 2015. Pro podporu zaměstnanosti v sociálně vyloučených lokalitách strategie navrhuje vytvořit systém prostupného zaměstnávání nebo ve větší míře zaměstnávat dlouhodobě nezaměstnané ve veřejných zakázkách měst. Systém prostupného zaměstnávání umožní kombinaci nástrojů politiky zaměstnanosti, jejich logickou návaznost a péči po vstupu uchazečů na pracovní místo. Prvním stupněm je veřejná služba, kdy uchazeč o zaměstnání pomáhá obcím a dalším subjektům v oblasti péče o veřejné prostory, v kulturních a sociálních oblastech nebo jiných obecních záležitostech s cílem zachovat a zlepšit praktické pracovní dovednosti a odpovědnost. Ti, kteří se ve veřejné službě osvědčí, budou zařazeni do druhého stupně - výkonu veřejně prospěšných prací, který je lépe placen a poskytuje lepší podmínky. Třetím stupněm je tranzitní sociální podnik s dotovanou mzdou a čtvrtým volný trh práce, případně podnikatelská činnost. Stát a obce dále vytváří místa pro veřejnou službu a výkon veřejně prospěšných prací. Také poskytují dotace veřejným a soukromým subjektům k vytváření pracovních míst ve veřejné službě, k vytváření sociálních podmínek, a k rozvoji sociálních služeb pomáhající uchazečům o zaměstnání na trhu práce.

72. Díky finanční podpoře z Evropského sociálního fondu vznikají projekty, které napomáhají zlepšit postavení Romů na trhu práce. Tyto projekty nabízí pracovní a pracovně právní poradenství, zprostředkování kontaktu se zaměstnavateli a další aktivity cílené na zvýšení zaměstnatelnosti a zaměstnanosti znevýhodněných Romů. Zajímavým projektem zaměřeným na posílení zaměstnanosti Romů je Ethnic Friendly zaměstnavatel. Tato značka je dána zaměstnavatelům, kteří se otevřeně hlásí k zásadě rovného zacházení a nediskriminují uchazeče o zaměstnání a pracovníky pro jejich etnický původ a národnost či z jiných důvodů. Ocenění zaměstnavatele je signálem nejen pro uchazeče o zaměstnání jiného etnického původu, ale i pro veřejnost, že zaměstnavatel dává stejnou příležitost etnicky odlišnému obyvatelstvu stejně jako ostatním. Podpora těchto pozitivních příkladů by měla dále vést k rozšíření zásady nediskriminace jako běžného standardu chování nejen v oblasti pracovněprávních vztahů, ale také v jiných oblastech společenského života. Tímto způsobem by mělo dojít k plnění právní povinnosti nediskriminace a rovných příležitostí a odstraňování negativních předsudků a stereotypů. Od roku 2007 bylo ocenění předáno 59 organizacím.
Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 14
 k zaměstnanosti Romů ve veřejné správě

73. Procentuální zastoupení Romů pracujících ve veřejné správě není známo, jelikož údaje o etnickém původu státních zaměstnanců nejsou z důvodů ochrany osobních údajů shromažďovány. Neexistuje žádné opatření na posílení zaměstnanosti Romů ve veřejné správě. ČR si je však vědoma potřeby a významu náboru příslušníků menšin včetně Romů do veřejné správy.

74. Příslušníci romské menšiny jsou ve veřejné správě zaměstnáni na pozicích, které se zabývají otázkami romské menšiny a jejich integrace. V 14 regionech existuje 14 krajských koordinátorů, z nichž 4 jsou Romové. Ve větších obcích působí 164 romských poradců, z nichž někteří jsou Romové. Romové pracují také jako terénní sociální pracovníci v obcích a nestátních organizacích zabývajících se romskou problematikou, kde mohou využít své schopnosti efektivně komunikovat s ostatními Romy a vytvořit tak důvěryhodnou atmosféru. Z důvodů stejné zásadní výhody v jednání s romskou menšinou pracují Romové také jako zdravotní sociální asistenti v oblasti poskytování zdravotní péče. Romové pracují také ve spolupráci s obecní policií jako asistenti prevence kriminality
 v sociálně vyloučených lokalitách. Asistenti pracují jako styčné osoby mezi policií a územní veřejnou správou a okolním obyvatelstvem a jejich cílem je prosazování práva, zajištění vzájemné komunikace a porozumění a předcházení konfliktům. Počty asistentů uvádí příloha č. 3. V případě, že se asistenti ve své pozici osvědčí, mohou se stát řádnými členy městské policie. Pro sociálně znevýhodněné romské studenty hrají důležitou roli asistenti pedagogů, kteří jsou zaměstnanci školy. Přibližně jedna čtvrtina z nich je romského původu. Podrobnější údaje jsou uvedeny níže v textu o vzdělávání.

75. Nadále probíhá kampaň o možnostech a podmínkách výkonu práce u Policie ČR. Uchazeči z řad Romů a jiných menšin mají stejné možnosti jako jiní uchazeči o zaměstnání u policie. Většina však postrádá potřebné vzdělání. Od roku 2010 jsou realizovány ve Vyšší policejní škole a Střední policejní škole Ministerstva vnitra v Holešově dva projekty vzdělávání národnostních menšin. Oba projekty řeší vytvoření rovných příležitostí pro žáky 9. tříd základních škol z národnostních menšin v ČR v přijímacím řízení a vzdělávání v policejních školách v Holešově tak, aby nedocházelo k jejich vyčleňování z hlavního vzdělávacího proudu a aby obstáli v konkurenci na trhu práce. Projekt je zaměřen na národnostní menšiny, ale je otevřený i cizincům. Speciální pozornost je věnována prevenci rasismu a xenofobie a podpoře multikulturní výchovy. Výrazná péče je věnována jazykové přípravě. Projekty obsahují také vzdělávání pedagogických pracovníků, kteří s těmito žáky pracují.

Právo zakládat odborové organizace a stát se jejich členem

76. Ve sledovaném období nedošlo v této problematice z hlediska práva na ochranu před rasovou diskriminací ke změnám. Nadále platí rovná práva a zákaz diskriminace v oblasti sdružování se v odborových organizacích podle antidiskriminačního zákona.

Právo na bydlení a vyjádření k závěrečnému doporučení č. 14

77. Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na roky 2011 – 2015 pojmenovává nutné kroky, které je potřeba v oblasti bydlení učinit: rozšířit kvalitní a finančně dostupný bytový fond pro nízkopříjmové skupiny obyvatel, vytvořit systém prostupného bydlení, zvýšit vymahatelnost nájemného, posílit prostředky ochrany a pomoci nájemníkům ve vztahu k poskytovatelům nájemného bydlení a ubytování a revitalizovat lokality obývané ve vysoké koncentraci osobami vystavenými procesům sociálního vylučování. V roce 2011 vláda schválila Koncepci bydlení ČR do roku 2020, která má zlepšit dostupnost bydlení pro skupiny ohrožené sociálním vyloučením. Jedním z úkolů je příprava návrhu komplexního řešení sociálního bydlení, který bude blíže vymezovat podmínky přístupu k sociálnímu bydlení a povinnosti jednotlivých aktérů (stát, samosprávy, žadatelé), stejně jako financování systému. Jednotlivá opatření budou formulována v průběhu roku 2013.

78. V roce 2013 byla vládou rovněž schválena Koncepce prevence a řešení problematiky bezdomovectví v ČR do roku 2020. Koncepce vychází z faktu, že bezdomovectví je proces, na který je nutné reagovat již od rizika jeho vzniku opatřeními preventivní povahy a podporou navazující na současné služby. Pracuje s různými přístupy řešení problémů osob bez domova s přihlédnutím k míře a diferenciaci problémů těchto osob. Zahrnuje témata od podpory přístupu k bydlení a zdravotní péči až po podporu zvyšování informovanosti a spolupráce relevantních aktérů.

79. V současné době není sociální bydlení poskytováno centrálně státem, ale obcemi, často s přímou státní podporou, jako součást jejich obecního programu nebo nevládními organizacemi a dalšími soukromými subjekty. Některé obce a nevládní organizace již provádějí tzv. systém propustného bydlení. Koncept je založen na ověřených modelech třístupňového propustného bydlení
. První úroveň tvoří krátkodobé ubytování typu azylový dům, druhou úroveň přechodné bydlení spojené s terénními službami, tzv. tréninkové bydlení. Posledním stupněm pak je dlouhodobé samostatné nájemní bydlení. Klienti mohou mezi jednotlivými stupni přecházet po splnění určených kritérií. Cílem je jejich posun do třetího stupně v podobě získání dlouhodobého nájemního bydlení. Dlouhodobé bydlení může mít formu neziskového bydlení a obecního sociálního bydlení. Systém je založen na principu bytové připravenosti. Každý zájemce se posuzuje podle své schopnosti udržet si bydlení v některé z kategorií uvedených v seznamu a poté je mu/jí nabídnut odpovídající byt. Plní-li osoba povinnosti, je jí nabídnut byt ve vyšší kategorii za lepších podmínek. Ti, kteří selžou, zůstanou ve stejném bytě, nebo dokonce spadnou do nižší kategorie bytu. Dále jsou připraveny programy garantovaného bydlení, které snižují rizika, která na sebe berou majitelé bytů při pronajímání bytů nízkopříjmovým skupinám obyvatel tím, že závazek placení nájmu má přecházet na nevládní neziskovou organizaci (NNO), popř. obec, která vykonává s nájemníkem bytu sociální práci. V Programu garantovaného bydlení bude NNO či obec proti riziku neplacení nájmu ze strany nájemníka pojištěna. Tato záruka bude poskytována podle zvláštního fondu financovaného z projektu ESF Agenturou pro sociální začleňování. S úhradou nákladů na bydlení pomáhají skupinám obyvatel s nízkými příjmy dále dávky poskytované státem v oblasti bydlení (příspěvek na bydlení
 a doplatek na bydlení
). Průměrná výše těchto dávek neustále roste.
80. Ministerstvo pro místní rozvoj každoročně poskytuje dotace na výstavbu nájemních bytů pro sociální bydlení podle programu Podpora výstavby podporovaných bytů. Cílem podpory je vznik nájemních bytů sloužících k poskytování sociálního bydlení pro osoby, které mají ztížený přístup k bydlení v důsledku zvláštních potřeb vyplývajících z jejich nepříznivé sociální situace - věk, zdravotní stav nebo sociální okolnosti jejich života. Jako opatření zabraňující rasové diskriminaci v oblasti přístupu k bydlení je významný zejména dotační titul „vstupní byty“. Jedná se o sociální nájemní bydlení určené osobám v nepříznivé sociální situaci, kterou způsobují sociální okolnosti jejich života, např. příslušnost k minoritní etnické skupině. O dotace se nově mohou ucházet jakékoliv právnické nebo fyzické osoby včetně obcí. Hlavním cílem této změny je zapojení neziskových organizací do poskytování sociálního bydlení sociálně potřebným domácnostem a zapojení soukromých finančních zdrojů do výstavby sociálního bydlení. Druhou podstatnou změnou je důraz na přednostní pronajímání těchto sociálních bytů osobám žijícím v sociálně vyloučených romských lokalitách a rodinám s ohroženými dětmi žijícím v nevyhovujícím bydlení. Investiční podpora sociálního bydlení v letech 2009 a 2010 byla realizována také formou dotace právnickým a fyzickým osobám
 na výstavbu sociálních bytů, s jejíž pomocí bylo postaveno celkem 241 sociálních bytů. Cílem dotace bylo zvýšení dostupnosti nájemních bytů pro osoby s nízkými příjmy a dalšími sociálními handicapy. Poskytování podpory bylo ukončeno v roce 2010 z důvodu nedostatku finančních prostředků ve státním rozpočtu. Od roku 2011 pak mohou právnické a fyzické osoby (včetně obcí a měst) čerpat úvěr se zvýhodněnou úrokovou sazbou z finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na novou výstavbu bytových domů s nájemními byty, případně na rekonstrukce existujících staveb, ze kterých vzniknou bytové domy s nájemními byty.
 Ministerstvo pro místní rozvoj dlouhodobě podporuje činnost nevládních neziskových organizací, které poskytují poradenství v oblasti bydlení.
 Podrobnější informace jsou uvedeny v příloze č. 5.

81. V rámci Integrovaného operačního programu v období 2007 – 2013 je na investiční podporu v oblasti sociální intervence zacílena v oblasti Zlepšení prostředí problémových sídlišť aktivita na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením. Vychází se z výběru lokalit, který byl proveden Ministerstvem práce a sociálních věcí a Radou vlády pro záležitosti romské menšiny na základě výsledků výzkumu „Analýza sociálně vyloučených romských lokalit“. Takto bylo vytipováno 7 lokalit, přičemž projekty jsou realizovány v 6 lokalitách, na které byl zpracován Integrovaný plán rozvoje města. Projekty jsou zaměřeny na regeneraci bytových domů a dále na revitalizaci veřejných prostranství. Realizovány jsou i navazující aktivity z oblasti sociální a komunitní péče, intervence z oblasti lidských zdrojů a zaměstnanosti.
Právo na ochranu zdraví, léčebnou péči, sociální zabezpečení a sociální služby

82. Od roku 2006 funguje na lokální úrovni program Zdravotně sociální pomoc v rámci terénních programů DROM romského střediska jako registrovaná sociální služba, která má nadregionální charakter. Jedním z hlavních cílů této tohoto programu je redukce rozdílů ve zdraví způsobených sociálními podmínkami sociálně vyloučených Romů. V roce 2012 působilo v ČR celkem 8 zdravotně sociálních pomocníků. Podrobnější informace o programu jsou uvedeny v příloze č. 6. V roce 2010 vydalo Ministerstvo zdravotnictví publikaci Rádce pacienta, která přispěla k lepší orientaci pacientů při kontaktu se zdravotními službami.
 Ministryně zdravotnictví také oslovila příslušná zdravotnická zařízení, lékaře a mediky za účelem informování o důrazu na dodržování platných právních předpisů a etických principů ve zdravotnictví a o možnostech jejich dalšího vzdělávání.

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 19

83. ČR se k této otázce blíže vyjádřila ve svém Vyjádření k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace.
 Podnět Rady vlády pro lidská práva, kterým doporučuje vládě odškodnit ženy, které byly sterilizovány v rozporu s právem, je nyní konzultován s jednotlivými ministerstvy. Podnět vláda zatím neschválila, a proto není pro vládu ČR závazný. Vláda teprve rozhodne, jak bude v této věci postupovat. Kromě odškodnění ex gratia navrhuje rada vládě i pomoci sterilizovaným ženám ve vymáhání jejich dosud nepromlčených nároků u soudu tím, že Ministerstvo spravedlnosti zveřejní doporučení a možnosti přístupu k bezplatné právní pomoci popsané v textu k čl. 6. O zavedení legislativy, která by trvale odstranila promlčecí lhůty v případech kompenzace kvůli protiprávní sterilizaci, ČR neuvažuje.

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 13
 
84. V roce 2012 vláda schválila Národní strategii ochrany práv dětí – Právo na dětství, která zakotvuje řadu legislativních i nelegislativních úkolů. Jeden cíl této strategie mj. obsahuje úkol stanovit jasnou metodu identifikace romské menšiny v rámci shromažďování dat, aby byla usnadněna transparentnost a účinnost utváření politik, zajistit v této souvislosti, že tato identifikace bude doplněna přiměřenými podpůrnými a ochrannými mechanismy za účelem prevence diskriminačního zneužívání takových dat. V lednu 2013 nabyla účinnosti novela zákona o sociálně-právní ochraně dětí
, která doplnila základní hledisko pro činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí, které jednak vykonávají sociální práci v ohrožených rodinách, zpravidla jsou také opatrovníky dítěte před soudem a podávají rovněž návrhy soudu na přijetí opatření na ochranu dětí, kterými soud může zasáhnout i do výkonu rodičovské odpovědnosti rodičů k dítěti, včetně rozhodnutí o svěření dítěte do náhradního výchovného prostředí. Smyslem práce uvedených orgánů je nejen úzce definovaný nejlepší zájem dítěte, ale též ochrana rodičovství a rodiny a vzájemné právo rodičů a dětí na rodičovskou výchovu a péči. Orgán sociálně-právní ochrany dětí musí pro případ, kdy podává návrh na přijetí opatření zasahujících do rodičovské odpovědnosti k dítěti (umístění dítěte do náhradní rodinné nebo institucionální péče, omezení, zbavení, pozastavení výkonu rodičovské odpovědnosti apod.) podrobně vyhodnotit, že důvodem nejsou majetková a bytová nouze rodiny. Novelizován byl i zákon o rodině, který rovněž přímo zakázal nařizovat ústavní výchovu z důvodů bytové a hmotné nouze, s tím, že stejné ustanovení je s účinností od 1. 1. 2014 zakotveno také v úpravě ústavní výchovy dítěte v novém občanském zákoníku.
85. V rámci této novelizace se upravil specializovaný institut sociální kurately pro děti a mládež
. Institut se zaměřuje na péči o děti s  výchovnými problémy, které zanedbávají školní docházku, spáchaly trestný čin nebo čin jinak trestný, dopouští se přestupku či jinak narušují občanské soužití, případně se opakovaně dopouštějí útěků od rodičů nebo jiných fyzických či právnických osob odpovědných za výchovu. Sociální kuratela se tak zaměřuje rovněž na děti, které se staly obětí komerčního sexuálního zneužívání, nebo u kterých existuje zvýšené nebezpečí jejich zneužití k těmto účelům. Sociální kuratela zahrnuje soubor specializovaných opatření směřujících k odstranění, zmírnění, zamezení nebo opakování poruch psychického, fyzického a sociálního vývoje dítěte. Novela zakotvuje pro kurátora pro děti a mládež kromě jiného povinnost spolupracovat s orgány obce, školami, zdravotnickými a školskými zařízeními, orgány sociálního zabezpečení, soudy, s Probační a mediační službou a dalšími orgány. Kurátor má povinnost věnovat zvýšenou pozornost poskytování pomoci nezletilým a mladistvým v ústavní či ochranné výchově či ve věznici pro mladistvé a pomáhat těmto dětem rovněž po opuštění těchto zařízení. Na základě standardů kvality poskytování sociálně-právní ochrany dětí, které jsou závazně upraveny v prováděcí vyhlášce
, jsou obecní úřady obcí s  rozšířenou působností povinny dbát na to, aby pracovní pozice kurátora pro děti a mládež byla vyhrazena výlučně pro výkon sociální kurately a aby nedocházelo ke kumulaci činnosti kurátora pro děti a mládež s jinými agendami. Podle dalšího personálního standardu pak musí obecní úřad disponovat takovým počtem kurátorů pro děti a mládež, aby na jednoho kurátora nepřipadalo současně více než 40 případů. Orgány sociálně-právní ochrany dětí jsou povinny standardy kvality stanovené vyhláškou naplňovat v plném rozsahu nejpozději do 31. prosince 2014.
Právo na vzdělání a školení

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 12

86. ČR se k této otázce blíže vyjádřila ve svém Vyjádření k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace
, ve kterém blíže popisuje přijatá legislativní a nelegislativní opatření. Cílem těchto opatření je zajistit další zlepšení přístupu Romů ke vzdělání. V roce 2012 byl ukončen výzkum veřejného ochránce práv zaměřený na zmapování etnického složení žáků vybraných bývalých zvláštních škol.
 Etnicita žáků byla zjišťována dvěma metodami sběru etnických dat – metodou pozorování a metodou identifikace na základě nepřímých kritérií. Výzkum doložil, že jsou romští žáci v bývalých zvláštních školách, dnes označovaných jako základní školy praktické, výrazně nadreprezentováni. Pracovníci veřejného ochránce práv prostřednictvím metody pozorování identifikovali celkem 32 % romských žáků na sledovaných školách. Kvalifikovaný odhad učitelů byl vyšší – 35 % romských žáků. Podrobnější zastoupení romských žáků ve školách lze vysledovat z přílohy č. 7. Na zmapování podílu romských dětí vzdělávaných dle vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním postižením se zaměřila také „Tematická zpráva České školní inspekce: Postup transformace bývalých zvláštních škol ve školním roce 2011/2012“ zveřejněná v červenci 2012. Podíl romských žáků, kteří se vzdělávali podle vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním postižením, činil podle odhadů 26,4 %, což je údaj ve srovnání se školním rokem 2009/2010 o 8,6 % nižší.

87. ČR používá celou škálu opatření, která mají snížit počet romských dětí v tzv. praktických školách. První zpráva České školní inspekce z června 2012 o počtu romských dětí v praktických školách ukazuje mírné zlepšení. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy zpracovalo koncem roku 2012 tzv. Akční plán k výkonu rozsudku D. H. a ostatní proti ČR.
 Cílem akčního plánu je přijetí opatření, která odstraní některé postupy, jež by mohly být zdrojem segregace romských žáků ve vzdělávání. Plán navrhuje zavést evidenci počtu žáků vzdělávajících se podle Rámcového vzdělávacího programu pro základní školy s přílohou upravující vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením a zjistit počet romských žáků vzdělávajících se podle tohoto programu. Tato příloha by měla být revidována stejně jako nástroje pro diagnostiku lehkého mentálního postižení, aby braly ohled na sociální a kulturní odlišnosti. S tím souvisí i zavedení dohledu nad diagnostikou a poradenskými zařízeními. Vzdělávání žáků bez postižení ve školách pro žáky se zdravotním postižením by mělo být úplně zakázáno a to včetně dočasných diagnostických pobytů, které budou nahrazeny diagnostickým pozorováním v původním prostředí. Přehodnocen by měl být i účel přípravných tříd. Na provádění plánu se budou podílet odborníci a zástupci občanského sektoru. Národní institut pro další vzdělávání realizoval řadu pedagogických vzdělávacích kurzů pro učitele s cílem zvýšit jejich kompetence v oblasti inkluzívního vzdělávání. Na těchto kurzech se demonstrují osvědčené postupy a je vysvětlena metodologie a praktické postupy. Kromě toho se zde koná řada konferencí pokrývající mezinárodní zkušenosti na inkluzivní vzdělávání. 

88. Důležité postavení v systému integrace mají také poradenské služby poskytované školskými poradenskými zařízeními a asistenti pedagogů pro romské žáky na základních školách, kterých v roce 2012 bylo 554. Jejich úkolem je pomáhat žákům se aklimatizovat na předškolní a školní prostředí, spolupracovat s žáky a učiteli v řešení každodenních problémů dětí se speciálními vzdělávacími potřebami, vytvářet další třídy, spolupracovat s rodinami a pomáhat při přechodu do hlavního vzdělávání. Pokračuje i finanční podpora zřizování míst asistentů pedagoga a zvláštní hodnocení pedagogických pracovníků, kteří se podílejí na vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním. Financování základních škol by v budoucnu mělo zvýhodnit vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním v běžných třídách než jejich přechod do speciálních škol. Na podporu integrace dětí se sociálním znevýhodněním jsou zřizovány přípravné třídy, jejichž počty mají v posledních letech rostoucí tendenci a roste i počet žáků, kteří jsou do nich zařazováni. Každá škola může zřizovat přípravné třídy, pokud má za to, že žáci se sociálním znevýhodněním potřebují předškolní výchovu. Tyto třídy jsou zdarma a osnovy jsou zaměřeny na kompenzační opatření s cílem zajistit rovné příležitosti pro sociálně znevýhodněné žáky. V roce 2012 bylo zřízeno 244 přípravných tříd na 209 základních školách s 2 884 žáky. Při Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy dále vzniklo odborné fórum, které se bude zabývat otázkami rovných příležitostí ve vzdělávání.

89. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy podporuje výuku romského jazyka prostřednictví dotačního programu na podporu vzdělávání v jazycích národnostních menšin a multikulturní výchovy. Romistika se učí na Filozofické fakultě Univerzity Karlovy v Praze a prostupuje do jiných vyučovacích oborů na vysokých školách v ČR. ČR se rovněž k této otázce blíže vyjádřila ve svém Vyjádření k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace.

Právo na rovnou účast v kulturním dění

90. ČR podporuje různé romské kulturní programy prostřednictvím poskytovaných dotací. Mezi nimi je například Světový romský festival KHAMORO, který přispívá k integraci Romů, k boji proti rasismu a xenofobii a posílení tolerance vůči menšinám. Součástí hudebního festivalu jsou kulturní akce, stejně jako semináře a přednášky o životě Romů a jejich postavení v české společnosti. Kromě toho jsou podporovány další akce, jako jsou místní a regionální festivaly, kulturní akce a oslavy Mezinárodního dne Romů, speciální dotační program na podporu integrace příslušníků romské komunity.

91. V roce 1991 bylo zřízeno Muzeum romské kultury v Brně, které se věnuje romské kultuře a dějinám. Muzeum uchovává stopy a artefakty vztahující se k romské historii a kultuře, životu, literatuře, umění, řemeslu, bydlení a ošacení, součástí je i knihovna a audio a video materiály. Muzeum působí i jako vzdělávací centrum pro děti a mládež, které u nich rozvíjí multikulturní myšlení a hledání romské identity. Podporuje i šíření romské kultury nejen do jiných regionů ČR, ale i na mezinárodní úrovni, neboť pořádá putovní výstavy a zapůjčuje expozice i zahraničním institucím.
 Kromě výstav nabízí Muzeum vzdělávací programy i pro dospělé, pro studenty vysokých škol i pedagogické pracovníky.
 Zaměřilo se i na výuku vysokoškolských studentů, kterým nabídlo přednášku „Metodologie a specifika výzkumu mezi Romy a Prameny k dějinám Romů“. Lektorský úsek Muzea spolupracoval v roce 2012 s Katedrou speciální pedagogiky Pedagogickou fakultou Masarykovy univerzity na rozvoji kompetencí studentů za účelem zvýšení jejich odbornosti v oblasti práce se znevýhodněnými skupinami. Muzeum však rozvíjí odbornost i jiných specialistů. Pro zdravotní sestry uspořádalo přednášku „Přístup k menšinám ve zdravotnické praxi“, jehož cílem bylo zlepšit jejich komunikaci s romskými pacienty. Muzeum organizuje i kurzy romštiny ve spolupráci s pracovníky Ústavu jižní a centrální Asie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
 Díky velkému zájmu ze strany veřejnosti byly v semestru na podzim 2012 otevřeny dva kurzy pro začátečníky, kterých se účastnilo 15 osob. V druhé polovině roku oslovila Muzeum jazyková škola EDUA group se žádostí o spolupráci při zařazení kurzů romštiny do jejich výuky v Praze a Brně. Pokračovalo i doučování romských žáků a podpora předškolního vzdělávání.
 Realizován byl dále projekt odborné asistence pro rodiče sociálně znevýhodněných romských dětí v oblasti předškolního a základního vzdělávání. Dvakrát v týdnu je v Muzeu pořádán předškolní klub zaměřený na předškolní přípravu dětí, které nemají možnost ji absolvovat v mateřské škole. Ve své činnosti pokračuje Dětský muzejní klub, v němž se scházejí zejména romské děti 5 dnů v týdnu v rozličných kroužcích. Kromě těchto pravidelných aktivit byly pořádány v rámci klubu měsíční výlety, návštěvy kulturních institucí a prázdninový výlet.

92. V rámci programu na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v ČR jsou podporovány projekty především občanských sdružení
 českých občanů národnosti bulharské, chorvatské, maďarské, německé, polské, romské, rusínské, ruské, řecké, slovenské, srbské, ukrajinské a též projekty židovské kultury. V uvedeném dotačním programu jsou poskytovány dotace i na kulturní multietnické akce
, které přispívají k vzájemnému poznávání různých národnostních kultur a tím se snaží předcházet xenofobním projevům. Úřad vlády ČR má zvláštní program na podporu regionálních a menšinových jazyků chráněných Evropskou chartou regionálních či menšinových jazyků. V ČR jsou takovýmito jazyky polština, slovenština němčina a romština.
93. Periodický tisk je vydáván a rozhlasové a televizní vysílání je provozováno v jazyce některých národnostních menšin, popř. šíří informace o národnostních menšinách. Rovněž v rámci dotačního programu kinematografie a média byly podporovány projekty, které se zabývají problematikou rasové diskriminace. Mezi jinými lze například uvést Mezinárodní festival dokumentárních filmů o lidských právech JEDEN SVĚT, FAMUfest, Mezinárodní festival dokumentárních filmů Jihlava.

94. Holocaust Romů je důležitou součástí české historie. Tato tragická událost je připomínána dvěma speciálními památníky v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu, bývalých táborů pro Romy během druhé světové války. Součástí jsou pozůstatky bývalých táborových zařízení a prezentace o životě obyvatel, místa pro vyjádření úcty a památky, ale také prostory pro vzdělávání, výstavy a prezentace romského holocaustu, včetně programů a přednášek pro školy a učitele. Více aktivit památníků je popsáno v textu k článku 7.
Právo přístupu na všechna místa a užívání všech služeb určených pro veřejnost

95. Listina zaručuje svobodu pohybu a pobytu na všech veřejně přístupných místech bez ohledu na rasu či národnost.
 Antidiskriminační zákon zakazuje diskriminaci z důvodu rasy, národnosti či etnického původu mj. i v přístupu k veřejně nabízenému zboží a službám, jak je uvedeno v textu k čl. 1. Stejně tak zakazuje tuto diskriminaci i zákon o ochraně spotřebitele.
Část II. – Jednotlivé skupiny a jejich situace

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 20

96. Vláda každoročně aktualizuje Koncepci integrace cizinců na území ČR. Prioritní oblasti realizace koncepce jsou: znalost českého jazyka, ekonomická soběstačnost cizinců, resp. zlepšení jejich postavení na trhu práce, orientace ve společnosti a vztahy mezi cizinci a českou společností. Priority mají být prováděny různými opatřeními, např. podporou výuky základů češtiny, vytvořením metodiky terénní práce v prostředí cizinců, vytvořením adaptačně-integračních kurzů pro nově příchozí cizince či podporou navazování formálních i neformálních kulturních, sportovních a společenských aktivit cizinců a majority. V neposlední řadě koncepce zavádí také opatření zaměřená na informovanost a prohlubování odborných znalostí cizinců a přístup ke zdravotní péči.

97. V oblasti zaměstnání mají cizinci s trvalým pobytem stejná práva jako občané ČR. Totéž platí i pro cizince s udělenou mezinárodní ochranou (azylanti a osoby požívající doplňkové ochrany) či dočasnou ochranou. Cizinci z tzv. třetích zemí mohou být zaměstnáni na území ČR za předpokladu, že získali potřebné povolení k zaměstnání a povolení k pobytu. Zelené karty jsou vydávány cizincům s kvalifikací, po které je v ČR poptávka a modré karty cizincům s vysokou kvalifikací. Cizí státní příslušníci mají právo na pracovní a mzdové podmínky rovné s podmínkami pro české občany na stejné pozici.
 Počty cizinců a stav jejich zaměstnanosti na území ČR lze nalézt v příloze č. 8. Úřady práce zajišťují rekvalifikace dle požadavků trhu práce a zájmu uchazečů o zaměstnání o konkrétní rekvalifikaci a následné pracovní uplatnění. Úřady práce zajišťují i kurzy českého jazyka pro cizince, kteří jsou vedeni v evidenci úřadu práce a mají zájem kurzu českého jazyka se zúčastnit. V období roku leden - srpen 2012 se kurzu českého jazyka zúčastnilo 17 uchazečů o zaměstnání – cizinců. Do tří měsíců po absolvování rekvalifikačního kurzu nastoupili do zaměstnání 4 cizinci. Větší zájem cizinců je, tak jako v minulých letech, o specifické rekvalifikační kurzy, tj. kurzy, které jsou zaměřeny na konkrétní pracovní činnost dle požadavků zaměstnavatelů. Cizinci získávají jak konkrétní znalosti a dovednosti pro výkon určité pracovní činnosti, tak v rámci komunikace s lektory a ostatními účastníky kurzu i určitou znalost českého jazyka.

98. Na základě každoroční Koncepce integrace cizinců z třetích zemí podporuje vláda aktivity v oblasti integrace cizinců na území ČR. Celkem bylo v roce 2012 realizováno 61 projektů. Podpořené projekty byly tematicky zaměřeny na podporu multikulturní výchovy dětí a mládeže, podporu výuky českého jazyka jako cizího jazyka, poradenství a asistenci cizincům, podporu aktivit organizací migrantů a interkulturního dialogu; dále studie zaměřené na problematiku soužití cizinců a majority; semináře, publikace a webové stránky ke zvýšení informovanosti cizinců a zvyšování interkulturních kompetencí pracovníků v oblasti integrace.

99. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy zajišťuje podmínky základního vzdělávání azylantů, osob požívajících doplňkové ochrany, žadatelů o udělení mezinárodní ochrany na území ČR i dětí cizinců. Novela školského zákona
 rozšířila právo na bezplatnou výuku českého jazyka na všechny žáky - cizince, kteří plní povinnou školní docházku. Příslušný krajský úřad zajistí ve spolupráci se zřizovatelem školy bezplatnou přípravu k jejich začlenění do základního vzdělávání, zahrnující výuku českého jazyka přizpůsobenou potřebám těchto žáků. Od května 2011 se vzdělávání žáků znevýhodněných nedostatečnou znalostí češtiny uskutečňuje za využití vyrovnávacích opatření.
 Jedná se např. o poskytování individuální podpory, využívání individuálního vzdělávacího plánu a služby asistenta pedagoga, na jejichž platy mohou základní školy žádat prostředky z rozvojového programu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. Ministerstvo práce a sociálních věcí podporuje také kurzy zaměřené na sociální tlumočení v komunitách cizinců. 
100. Jeden z nástrojů prevence porušování práv cizinců v ČR představují adekvátní zdroje informací. Ministerstvo práce a sociálních věcí průběžně aktualizuje informace uvedené na internetových stránkách www.cizinci.cz i  informace týkající se podmínek zaměstnávání zahraničních občanů na adresách: www.mpsv.cz a portal.mpsv.cz. Informace jsou na stránkách MPSV poskytovány v  několika jazykových mutacích. V posledním čtvrtletí roku 2009 Ministerstvo práce a sociálních věcí ve spolupráci s  Ministerstvem vnitra zaslalo na zastupitelské úřady ČR na Ukrajině přibližně 100 000 kusů informačního letáku „Jak legálně pracovat v ČR?“ v ukrajinském jazyce. Několik tisíc dalších výtisků tohoto letáků bylo zasláno k distribuci nevládním neziskovým organizacím a centrům na  podporu integrace cizinců. Letáky byly poskytnuty rovněž krajským úřadům na území ČR. K informovanosti zájemců o pracovní migraci ohledně životních a pracovních podmínek v jednotlivých evropských státech významně přispívá i informační a poradenský systém EURES, který podporuje mobilitu pracovních sil a pomáhá řešit nerovnováhu nabídky a poptávky na trzích práce EU/EHP a Švýcarska. Informovanost klientů zajišťují EURES poradci a internetové stránky www.eures.cz.

101. Zákon
 rozlišuje dva hlavní důvody zajištění cizinců - zajištění za účelem správního vyhoštění a zajištění za účelem předání nebo průvozu. Cizinci jsou umístěni ve speciálních zařízeních pro zajištění cizinců nevězeňského typu, kdy ženy, rodiny a nezletilí bez doprovodu jsou ubytováni odděleně od mužů. Běžná doba zajištění nesmí překročit 180 dnů. Prodloužení doby zajištění na 545 dní je možné jen u cizinců, kteří konkrétně blokují snahy policie o vyhoštění např. uváděním nepravdivých informací o své totožnosti či záměrným zmařením svého vyhoštění. Toto prodloužení se přitom netýká nezletilých cizinců bez doprovodu ani rodin s dětmi. K zajištění cizince bude přistoupeno pouze v případě, kdy nebude možné účinně uplatnit jiná zvláštní opatření za účelem vycestování jako ohlašovací povinnost cizince na policii nebo složení finanční záruky. Během zajištění je možné kdykoliv žádat soud o přezkum jeho důvodnosti a pokud důvodné není, musí být cizinec okamžitě propuštěn. Policie je povinna cizince o tomto jeho právu poučit.
 Jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu, poučí policie o těchto oprávněních ustanoveného opatrovníka.
 Současně policie sama je povinna po celou dobu zajištění cizince zkoumat, zda důvody zajištění trvají. Cizinci mají dvě možnosti soudního přezkumu. Mohou se buď odvolat proti zajištění v soudním řízení správním, nebo kdykoli žádat o propuštění ze zajištění v občanském soudním řízení. 
102. Zajištění cizinců prošlo v roce 2010 změnami, jejichž cílem je další posílení záruk poskytovaným cizincům. Byly zavedeny alternativy k zajištění jako ohlašovací povinnost nebo finanční záruka. Rozhodnutí o zajištění je vydáváno na omezenou dobu a doba zajištění v případě rodiny je zkrácena. V případě nezletilých cizinců bez doprovodu právní úprava omezuje podmínky zajištění tak, že tento cizinec může být zajištěn jen, je-li důvodné nebezpečí, že by mohl ohrozit bezpečnost státu či závažným způsobem narušit veřejný pořádek.
 Při rozhodování o zajištění nezletilých osob bez doprovodu musí být v průběhu řízení přítomen opatrovník. Maximální zajištění nezletilých bez doprovodu a bez rodiny je 90 dní bez možnosti jeho prodloužení. Omezené důvody zajišťování způsobují, že nezletilí bez doprovodu nejsou v praxi téměř zajišťováni. Byl zaveden zrychlený soudní přezkum, který ukládá soudům rozhodnout v 7 denní lhůtě. Tato opatření vedla k poklesu počtu zajištěných cizinců. Nejjasnější důkaz této skutečnosti je uzavření jednoho detenčního centra.

103. Dále došlo k posílení záruk poskytnutých zajištěným žadatelům o mezinárodní ochranu. Přijímací střediska jsou dvojího typu, a to na území ČR a na mezinárodním letišti. Do střediska na území ČR přicházejí cizinci, kteří se již na území nacházejí, a kteří chtějí v ČR požádat o udělení mezinárodní ochrany. Do střediska na mezinárodním letišti jsou umístěni cizinci, kteří projevili úmysl podat žádost o mezinárodní ochranu, ale ještě nevstoupili na území ČR. Středisko je umístěno v tranzitním prostoru letiště Praha - Ruzyně a tudíž pobytem v něm cizinec nevstupuje na území ČR. Žadatelé o udělení mezinárodní ochrany jsou podle zákona povinni setrvat v přijímacím středisku do doby provedení vstupních úředních procedur jako ověření totožnosti, vystavení průkazu žadatele a příslušného víza a vstupní zdravotní prohlídky za účelem vyloučení zdraví nebezpečných a infekčních nemocí. Tento pobyt trvá zpravidla cca dva až tři týdny. Poté přecházejí žadatelé do tzv. pobytových zařízení s volným režimem. Povinnost setrvat nad rámec výše uvedené doby v přijímacím středisku je stanovena také pro osoby, u nichž nebyla spolehlivě zjištěna totožnost. O této povinnosti rozhoduje správní orgán rozhodnutím, proti němuž lze podat žalobu k příslušnému soudu a lze rovněž žádat o jeho přezkum přímo u správního orgánu. I ten pak z vlastní úřední činnosti rovněž zkoumá, zda i nadále existují důvody pro nucené setrvání žadatele v přijímacím středisku. Maximální doba setrvání v přijímacím středisku je 120 dní. 

104. Provoz zařízení pro zajištění cizinců zajišťuje Správa uprchlických zařízení. Při umisťování cizinců do ubytovacích prostor zajištění je zohledněno náboženství, etnická či národnostní příslušnost, příbuzenské vztahy nebo zdravotní stav. Dozor nad dodržováním zákonných postupů v zařízení provádí pravidelně Ministerstvo vnitra. Monitoring zařízení i přijímacích středisek provádí veřejný ochránce práv. Zařízení jsou navštěvována i zástupci nestátních neziskových organizací. Dětem a jejich potřebám je věnována zvýšená pozornost. Rodičům je během dne umožněno umístit děti do tzv. dětského centra, které slouží jak předškolním dětem
, tak dětem školou povinným
. Všechny školou povinné děti navštěvují základní školu. Děti jsou z hlediska zdravotní péče očkovány a ošetřovány shodně, jako děti z české populace.

105. Správa uprchlických zařízení provozuje osm Center na podporu integrace cizinců
, které bezplatně poskytují služby státním příslušníkům třetích zemí. Jednotlivými realizovanými službami jsou zejména výuka českého jazyka, právní a sociální poradenství, poradenská a informační činnost nebo sociokulturní kurzy. Při činnosti Center je kladen důraz i na vzdělávání pracovníků jednotlivých Center. Centra se svou činností zaměřují na zlepšení orientace cizinců v rámci české společnosti i jejich snazší integraci do běžného života v daném regionu. Zároveň působí preventivně proti negativním jevům jako je utváření izolovaných komunit či vytváření zprostředkovatelských a klientských struktur, atd. Cizinci využívající služeb Center a účastnící se nabízených aktivit mohou díky poskytovaným informacím získat lepší možnost pro uplatnění na pracovním trhu a v dalších oblastech jejich života v ČR. Vzdělávání cizinců, včetně dětí, zvyšuje perspektivu do budoucnosti a poskytuje jejich větší šanci na samostatné uplatnění. Činnost Center rovněž směřuje k propagaci tématu integrace cizinců v rámci široké a odborné veřejnosti. Součástí provozu Center je i zapojení regionálních partnerů do platforem pro sdílení svých potřeb a námětů.

Vyjádření k závěrečnému doporučení č. 18

106. ČR považuje rovné postavení mužů a žen za jeden ze základních předpokladů demokratického státu a svobodné společnosti založené na dodržování lidských práv. Rovnost žen a mužů je průřezovým tématem, které je zohledňováno při tvorbě a realizaci všech vládních opatření. Podle Jednacího řádu vlády jsou veškeré materiály předkládané na jednání vlády ČR povinně posuzovány z hlediska jejich dopadu na rovnost mužů a žen, zda nevytvářejí mezi nimi neodůvodnitelné rozdíly. Dle Legislativních pravidel vlády musí rovněž všechny legislativní materiály předkládané vládě ČR obsahovat zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace, včetně vysvětlení příčin případných rozdílů, očekávaných dopadů nebo očekávaného vývoje, s využitím statistických a jiných údajů, jsou-li tyto údaje k dispozici. V tomto směru jsou všechna vládní opatření posuzována z genderové perspektivy a z hlediska jejich dopadu na rovné příležitosti žen a mužů.
107. Vláda každoročně přijímá Priority a postupy při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže, které jednotlivým rezortům ukládají realizaci opatření v oblastech, které navazují mimo jiné na Pekingskou akční platformu a Evropskou strategii pro rovnost žen a mužů. Jejich součástí je i Zpráva o rovnosti žen a mužů v uplynulém roce. Všechna ministerstva mají rovněž povinnost vytvářet vlastní plány pro zajištění rovných příležitostí pro muže a ženy a na každém ministerstvu je zřízena pozice koordinátora rovných příležitostí žen a mužů. Priority stanoví konkrétní úkoly vztahující se k boji proti diskriminaci žen z důvodu pohlaví i rasy. Např. v roce 2010 a 2011 měli ministr práce a sociálních věcí, ministr školství, mládeže a tělovýchovy a ministr průmyslu a obchodu v zájmu zvýšení míry konkurenceschopnosti žen na trhu práce nadále podporovat vytváření nabídky vzdělávacích kvalifikačních a rekvalifikačních programů, usnadňujících nalezení vhodného pracovního uplatnění ženám, včetně výkonu samostatné výdělečné činnosti a podnikání a zabezpečit možnosti státní podpory rekvalifikací ženám, které z důvodu péče o děti nebo potřebné členy rodiny nebyly po delší dobu ekonomicky aktivní.  Ministr práce a sociálních věcí měl v této činnosti pokračovat i v letech 2012-13. Speciálním poradním orgánem vlády pro tuto oblast je pak Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů.

108. Vyrovnání znevýhodnění romských dívek a žen, které často čelí dvojí diskriminaci, tj. jako příslušnice menšiny a jako ženy uvnitř vlastní komunity, je jedním z úkolů, který vyplývá z Koncepce romské integrace na období 2010–2013.
 Specifická pozornost při tvorbě strategie je romským ženám věnována na trhu práce, neboť jejich přístup na trh práce je komplikovaný náročnou péčí zpravidla o vícečlennou rodinu, což jim znemožňuje rozvoj profesní kvalifikace, celoživotní vzdělávání a budování pracovní kariéry. Cílem je tedy rozvíjet pružné formy organizace práce, které umožní harmonizaci rodinného a pracovního života romských žen (např. rozvoj pracovních příležitostí na částečný úvazek), dále rozvíjet specifické vzdělávací aktivity a rekvalifikační programy k usnadnění návratu romských žen na trh práce po mateřské dovolené a nabízet jim praktickou pomoc při adaptaci na požadavky trhu práce nebo zajistit dostupnost péče o děti v sociálně vyloučených lokalitách.

109. Za účelem vyrovnání znevýhodnění romských žen v české společnosti se ČR připojila k mezinárodní iniciativě s názvem Iniciativa romských žen (Roma Women Initiative)
, která sdružuje asi 135 organizací z Bosny, Bulharska, Chorvatska, Česka, Maďarska, Kosova, Makedonie, Moldavska, Polska, Rumunska, Srbska a Slovenska. Projekt Iniciativy romských žen vznikl v roce 1999 jako součást programů organizace Open Society Institut. Jeho cílem je podpořit hnutí romských žen ve střední a východní Evropě a vychovat mladé romské aktivistky. Řada romských žen v ČR usiluje o zlepšení svých podmínek a šancí na získání kvalitního vzdělávání a pracovního místa. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva uspořádala v říjnu 2012 seminář k problematice romských žen, jehož cílem bylo představit situaci romských žen v dnešní společnosti, identifikovat jejich potřeby a společně definovat opatření na jejich podporu ze strany státu. 

Vyjádření k Závěrečnému doporučení č. 21

110. Boj proti obchodování s lidmi bere ČR velmi vážně. Trestní zákoník z roku 2009 upravuje trestný čin obchodování s lidmi spolu s trestnými činy zbavení a omezování osobní svobody, zavlečení do ciziny, sexuální nátlak, pohlavní zneužívání, kuplířství nebo neoprávněné zaměstnávaní cizinců. V dubnu 2012 byla přijata nová Národní strategie boje proti obchodování s lidmi v ČR na období 2012 až 2015. Přijatá opatření jsou založena na principu „4 P“: partnerství
, postih pachatelů, podpora obětí a prevence. V roce 2012 nabyly právní moci první dva odsuzující rozsudky za obchodování s lidmi za účelem pracovního zneužívání. Posílení postavení cizinců, kteří jsou oběťmi obchodování s lidmi, má rovněž posílit nový zákon o obětech trestných činů.
 Zákon označuje oběti obchodování s lidmi za zvláště zranitelné oběti, které mají mj. právo na bezplatnou odbornou pomoc. Obětem, které neovládají český jazyk, budou informace podávány v takovém jazyce, kterému rozumí. Oběť trestného činu proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti má právo na peněžitou pomoc za účelem úhrady nákladů spojených s poskytnutím odborné psychoterapie a fyzioterapie či jiné odborné služby zaměřené na nápravu vzniklé nemajetkové újmy.
111. Osvěta probíhá na odborné i laické úrovni. Vzdělávání policistů se zaměřuje na posílení schopností identifikovat oběti obchodování s lidmi a nabídnout jim pomoc. Do vzdělávacích programů jsou zapojováni také státní zástupci, soudci, lékaři, příslušníci obecní policie, zaměstnanci úřadů práce, zastupitelských úřadů v zahraničí, sociálních odborů orgánů samosprávy a Správy uprchlických zařízení. V roce 2009 Ministerstvo vnitra vytvořilo dvojjazyčnou brožuru a vypracovalo leták se základními informacemi o vybraných pomáhajících organizacích pro pravděpodobné oběti obchodování s lidmi. Leták byl v roce 2011 přeložen do jazyků zemí, z nichž nejčastěji pochází pravděpodobné oběti obchodování s lidmi a v roce 2012 byl rozšířen mezi veřejnost. Důležitosti znalosti odlišností ve vztahu k jiným rasám, etnikům a kulturám se v rámci rozboru jednotlivých případů dotkl i seminář Justiční akademie na téma „Obchodování s lidmi za účelem sexuálního vykořisťování. Semináře se zúčastnilo 15 účastníků. Seminář byl zaměřen na vybrané otázky týkající se pobytového statutu osob; dokazování trestné činnosti související s organizovaným zločinem v této oblasti v praxi státního zastupitelství; obtíže při jednání s poškozenými a s jejich vystupováním v trestním řízení; vyšetřování trestné činnosti související s obchodováním s lidmi za účelem sexuálního vykořisťování z pohledu policie, poznatky z praxe či kazuistiku.

112. V ČR je zaveden efektivní systém identifikace pravděpodobných obětí obchodování s lidmi jak ze strany nestátních neziskových organizací, tak i orgánů činných v trestním řízení. Nestátní neziskové organizace zaměřené na obchod s lidmi provádějí terénní práci zaměřenou na odhalování především pravděpodobného pracovního vykořisťování, zejména u cizinců. Terénní program je finančně podporován ze zdrojů Ministerstva vnitra ČR. Orgány činné v trestním řízení ve spolupráci s dalšími kontrolními orgány jako orgány Celní správy ČR, orgány inspekce práce, hygienickými stanicemi apod. provádějí preventivně – kontrolní akce zaměřené na noční kluby a jiné provozovny, kde existuje podezření z porušování pracovně-právních vztahů ze strany zaměstnavatele. V ČR je zaveden systém školení k identifikaci pravděpodobné oběti obchodu s lidmi. Školeny jsou především relevantní profesní skupiny jako konzulární pracovníci vyjíždějící na české zastupitelské úřady v zahraničí, specializovaní policisté, státní zástupci, pracovníci Správy uprchlických zařízení a vybraní státní úředníci. Pro nadcházející období jsou stanovena opatření týkající se vzdělávání inspektorů práce, justičních čekatelů, policistů a příslušníků Armády ČR vyjíždějících na zahraniční mise. V roce 2010 byl zahájen tříletý projekt „Odhalování obchodování s lidmi za účelem pracovního vykořisťování a nucené práce“, na kterém s Ministerstvem vnitra spolupracuje nezisková organizace La Strada ČR a Justiční akademie. Projekt vznikl se záměrem zvýšit povědomí o problematice obchodování s lidmi a zlepšit přístup jeho obětí k právnímu zastoupení a dalším službám. Součástí projektu je kromě jiného mapování zkušeností v oblasti trestně-právního přístupu k  obchodování s lidmi za účelem nucené práce a jiných forem vykořisťování v zahraničí. Jedním z konkrétních cílů je pak definovat pojem nucená práce a pracovní vykořisťování na základě českých i zahraničních zkušeností a následně umožnit aktivní využívání těchto definic v českém soudnictví.

113. Česká vláda vytvořila ve spolupráci s nevládními organizacemi Program podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi. Program je určen pro cizince vykořisťované na území ČR a pro občany ČR vykořisťované v zahraničí nebo na území ČR. Program nabízí obětem psycho-sociální a zdravotní péči, ubytování a další související služby a motivuje je ke spolupráci s orgány činnými v trestním řízení. Dalším cílem programu je podpora při integraci do běžného života a v případě cizinců mimo EU v rámci součinnosti úprava pobytového statutu. Na vytvořeném systému participují příslušné orgány činné v trestním řízení, nevládní organizace, Mezinárodní organizace pro migraci, Správa uprchlických zařízení a Ministerstvo vnitra. V první fázi programu se jednalo o služby zaměřené na detekci pravděpodobných obětí. Druhá fáze Programu pak byla orientována na přímou pomoc obětem obchodování s lidmi. Obětem, které se dobrovolně rozhodly vstoupit do Programu, bylo prostřednictvím 7 nevládních organizací, se kterými MV podepsalo dohody o spolupráci, poskytováno chráněné ubytování, strava a sociální služby. Oběti dále mohly využít psychologického a právního poradenství a tlumočnických služeb. Dalšími službami byla zdravotní péče a v případě potřeby byly hrazeny i výdaje spojené s péčí o nezaopatřené děti. Cílem druhé fáze Programu bylo dosažení bezproblémového průběhu trestního řízení, zajištění podpory svědků, a zapojení oběti do běžného života. Celkem bylo od roku 2003 zařazeno do Programu 120 obětí obchodování s lidmi. Součástí Programu je i Program dobrovolných návratů, který umožňuje bezpečný a důstojný návrat oběti do země původu prostřednictvím IOM Praha na náklady státu. Celkem bylo od roku 2003 realizováno 55 dobrovolných návratů, z toho 18 do ČR. Podrobnější údaje jsou uvedeny v příloze č. 9.
114. Oběti obchodování s lidmi mají přístup k  sociálním službám jako psychologická a sociálně právní pomoc v intervenčních centrech za interdisciplinární spolupráce mezi státními, komunálními a nestátními organizacemi. Mohou také využít další sociální služby jako telefonickou pomoc, krizovou pomoc, azylové domy, sociální poradenství, intervenční centra, sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi apod. V roce 2012 přitom existovalo celkem 105 poskytovatelů sociálních služeb, kteří se věnovali obětem obchodování s lidmi. Z nich 49 poskytovalo odborné sociální poradenství, 12 telefonickou krizovou pomoc, 4 sociální rehabilitaci, 11 realizovalo terénní programy, 18 provozovalo azylové domy, 4 nízkoprahová zařízení pro děti a mládež, 6 krizovou pomoc a 1 sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi. Postavení oběti a její práva přitom nijak nezávisí na její ochotě spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení. 

115. Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR financuje v rámci své dotační politiky preventivní sociální služby včetně těch určených pro pravděpodobné oběti obchodu s lidmi.
 Celková politika boje proti obchodu s lidmi je zaměřena na rizikové skupiny: především cizince, osoby ze sociálně vyloučených lokalit a ženy a dívky. Jedno z opatření obsažených v  Národní strategii je zmapovat situaci týkající se obchodování s lidmi v sociálně vyloučených lokalitách. Předpokládá se provedení sondáže v alespoň pěti sociálně vyloučených lokalitách a následné vyhodnocení situace a navržení vhodných opatření.

116. ČR se dlouhodobě věnuje i prevenci boje proti obchodování s lidmi. V  Národní strategii je z 15 opatření 6 v samostatné kapitole věnováno prevenci. Mezi priority tohoto dokumentu patří vzdělávání relevantních profesních skupin a prevence obchodu s dětmi. Ministerstvo vnitra ČR pravidelně vyhlašuje dotační tituly v oblasti prevence obchodování s lidmi a pomoci jeho obětem. Za účelem prevence obchodování s dětmi byl roku 2011 vydán dokument „Obchodování s dětmi“ – doporučení pro postup orgánů veřejné správy“. Doporučení vzniklo za přispění orgánů státní správy i nevládního sektoru. Cílem dokumentu bylo popsat orgánům veřejné správy doporučené postupy v případech nezletilých cizinců páchajících majetkové trestné činy s důrazem na to, že dítě nemusí být vždy pachatel, ale i oběť donucená k činu jinými. Doporučení bylo distribuováno všem relevantním subjektům a je rovněž zveřejněno na internetových stránkách Ministerstva vnitra.

117. Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže pro rok 2013 obsahují i úkoly ve vztahu k potírání obchodování s lidmi. Ministr vnitra má přijímat opatření k odstraňování a prevenci násilí založeného na pohlaví, domácího násilí a obchodování s lidmi, tato opatření rozpracovat do rezortních priorit, brát v úvahu problematiku násilí na základě pohlaví a obchodování s lidmi při koncipování migrační politiky a na základě Zprávy o situaci žen - migrantek v ČR vypracovat rozbor rizikových situací v životě žen-migrantek a navrhnout příslušná řešení a prevenci ve vztahu k těmto rizikům. Rovněž má také s ohledem na průřezový charakter politiky rovných příležitostí žen a mužů v rámci své mediální politiky zdůrazňovat nepřijatelnost násilí na základě pohlaví a obchodování s lidmi.
Článek 6: Ochrana před všemi projevy rasové diskriminace 

118. Minulá zpráva detailně popsala legislativu týkající se ochrany před diskriminací.
Podle antidiskriminačního zákona má fyzická osoba v právních vztazích právo na rovné zacházení a na to, aby nebyla diskriminována. To platí jak pro státní orgány, které mají obecnou povinnost rovného zacházení v řízení podle ústavního pořádku a procesních přepisů zmíněných v textu k čl. 5, tak pro soukromé osoby, jejichž povinnosti rozvádí právě antidiskriminační zákon. Oběti diskriminace mají různé cesty, jak se domáhat ochrany svých práv. Každý, kdo je diskriminací dotčen na svých právech, se může u soudu domáhat, aby bylo upuštěno od diskriminace, aby byly odstraněny její následky a aby dostal přiměřené zadostiučinění. Pokud by tato náprava nebyla dostatečná, má dotčená osoba právo na náhradu nemajetkové újmy v penězích.
 Vedle toho se oběti diskriminace mohou obrátit na příslušné inspekční státní orgány (inspektoráty práce, Česká obchodní inspekce, Ministerstvo zdravotnictví, krajské úřady, Ministerstvo práce a sociálních věcí). Tyto orgány mohou stíhat porušování rovného zacházení s osobami v pracovněprávních vztazích
, při poskytování zboží a služeb
, zdravotní péče
 a sociálních výhod
. Svá šetření mohou zahájit z úřední povinnosti nebo na základě podnětu osob a mohou ukládat pokuty, nikoliv však přiznat odškodnění či jinou náhradu soukromým osobám za způsobenou újmu. To mohou pouze soudy v občanském soudním řízení popsaném výše. 

119. Národním orgánem pro boj s diskriminací ve smyslu evropského práva je od prosince 2009 veřejný ochránce práv. Jeho úkolem je přispívat k prosazování práva na rovné zacházení, poskytovat metodickou pomoc obětem diskriminace při ochraně jejich práv, provádět výzkum a vydávat zprávy a doporučení k otázkám diskriminace. Hlavní činností ochránce je především poradenství a šíření informací. Ochránce na svých internetových stránkách uvádí základní informace o problematice diskriminace, dává návody k obraně proti ní a publikuje doporučení a právní stanoviska ke konkrétním příkladům diskriminace. Veřejný ochránce práv nemůže vydávat žádná závazná rozhodnutí, jimiž by zakládal, měnil či rušil práva a povinnosti osob. Stěžovatelům, kteří namítají nerovné zacházení, poskytuje poradenství
, ve kterém vyhodnocuje jejich situaci a případně doporučuje, jak by se mohli proti nerovnému zacházení dál bránit. Ochránce poskytuje obětem diskriminace metodickou pomoc i v průběhu zahájeného řízení, nemůže však do soudního řízení zasahovat.  Údaje o počtech podnětů týkajících se diskriminace z důvodů romské etnicity jsou uvedeny v příloze č. 10.
120. Za účelem podpory romských stěžovatelů při zajištění důkazů pro případné soudní řízení ve věcech diskriminace spolupracoval ochránce v roce 2012 se dvěma nevládními organizacemi
 v otázkách tzv. situačního testování
 etnické diskriminace v různých oblastech života (přístup ke službám, zdravotní péči či zaměstnání). Do února 2013 byly úspěšně testovány dva případy etnické diskriminace v přístupu k nájemnímu bydlení a ke službám. V prvém případě byla podána antidiskriminační žaloba, v případě druhém byla oslovena Česká obchodní inspekce k zahájení řízení o správním deliktu. Ani jedno řízení dosud nebylo skončeno. Nemajetní stěžovatelé mohou využít dohody ochránce se sdružením Pro Bono Aliance, které spolupracuje s advokáty nabízejícími své právní služby zdarma. Veřejný ochránce práv poskytuje zejména hmotně-právní hodnocení diskriminačního jednání, včetně analýzy vnitrostátní a mezinárodní judikatury, jakož i svých dosavadních stanovisek. Dosud však nebyl sdružení Pro Bono předán žádný případ související s rasovou či etnickou diskriminací.
 Ochránce vydal také Stanovisko k procesním aspektům antidiskriminačního zákona, které (vedle zveřejnění na internetu) předal i předsedům všech krajských, vrchních a nejvyšších soudů. Týká se věcné příslušnosti soudů povolaných k řešení antidiskriminačních žalob nebo vzájemného vztahu mezi žalobou na ochranu osobnosti a žalobou ve věci ochrany před diskriminací.
 
121. Dne 1. 9. 2012 vstoupil v účinnost zákon o mediaci
, který zavádí alternativní řešení sporů. Mediace je metoda řešení konfliktu za účasti jednoho nebo více mediátorů, kteří podporují komunikaci mezi osobami na konfliktu zúčastněnými tak, aby jim pomohli dosáhnout smírného řešení uzavřením mediační dohody. Mediace je zvláště vhodná v oblasti diskriminace, kde vznikají spory především v případech, kde existuje dlouhodobý vztah mezi diskriminujícím a diskriminovaným (např. v zaměstnání, ve škole, ve zdravotnickém zařízení). Mediace v tomto směru umožní smírně vyřešit spor mezi stranami, nepoškodí vzájemný vztah takovým způsobem jako spor soudní a může mít i určitý preventivní a výchovný vliv na diskriminujícího, ukázat mu v čem bylo jeho chování nežádoucí a jak může hledat nápravu. Vedle toho je mediace rychlejší a levnější.

122. Ochrany svých práv se mohou domoci i oběti trestných činů a přestupků. Příslušné orgány jsou povinny přijmout a řádně prověřit jakékoliv oznámení o faktech nasvědčujících spáchání trestného činu či přestupku s rasovým motivem. V průběhu roku 2011 byla posílena pozice obětí trestných činů, které se na základě novely trestního řádu mohou domáhat vedle náhrady majetkové škody i náhrady nemajetkové újmy způsobené často právě trestnými činy s rasovým podtextem. Díky tomu budou moci poškození usilovat již v rámci trestního řízení o úplné uspokojení svých nároků, a vyrovnat se tak s nepříznivými následky trestného činu. Příkladem je např. případ žhářského útoku na romský dům v Býchorech ve středních Čechách v červenci 2011, jehož obětem byla soudně přiznána náhrada nemajetkové újmy ve výši 100 000 Kč. Podle připravovaného nového zákona o přestupcích se náhrady nemajetkové újmy budou moci oběti domáhat i v přestupkovém řízení.

123. Pozice obětí byla posílena i novým zákonem o obětech trestných činů. Zákon vytvořil komplexní úpravu právní ochrany obětí trestných činů (včetně rasisticky motivovaných) a podstatně rozšířil jejich práva. Oběti mají především právo na poskytnutí odborné právní, psychologické a sociální pomoci
, která je v některých případech poskytována bezplatně, právo na informace a pomoc v trestním řízení a právo na ochranu soukromí před sekundární viktimizací. Zákon rovněž výslovně vyžaduje ohleduplnější přístup k obětem trestné činnosti ze strany orgánů činných v trestním řízení. Upravuje za určitých podmínek právo na omezení kontaktu oběti s pachatelem při úkonech trestního řízení, právo na ohleduplný průběh výslechu týkajícího se intimních a citlivých záležitostí, právo na výslech osobou zvoleného pohlaví, právo na doprovod důvěrníka, právo podat „prohlášení oběti o dopadu trestného činu na její život“.  Zachováno zůstalo i právo na peněžitou pomoc obětem ze strany státu, především v případech ublížení na zdraví či usmrcení, v podobě poskytnutí peněžité částky k překlenutí zhoršené sociální situace oběti. Cizincům, kteří neovládají český jazyk, budou informace podávány v takovém jazyce, kterému rozumí.

124. Diskriminačních sporů řešených před soudy není mnoho. Z celkových 86 okresních soudů pouze šestnáct uvedlo, že zaznamenaly žaloby týkající se uplatněného práva na rovné zacházení či zákazu diskriminace podle antidiskriminačního zákona, evidováno bylo celkem 28 podání. O žalobách bylo rozhodováno takto: v 15 případech probíhá řízení a nebylo tedy dosud pravomocně rozhodnuto, ve 4 případech došlo ke do zpětvzetí žaloby, ve 2 případech byla žaloba odmítnuta a ve 4 postoupena příslušnému soudu, v jednom případe byla žaloba zamítnuta, v jednom případě byl schválen smír a v jednom případě došlo k mylnému zápisu

125. Judikatura v oblasti diskriminace se postupně rozvíjí a vyplývají z ní např. následující závěry. Diskriminační přístupy způsobující újmu na osobnostních právech nemusí být zacíleny na konkrétní osobu, ale i na skupinu, které je tato osoba součástí a nemusí být ani motivovány přímým diskriminačním úmyslem diskriminující osoby.
 Stejně jako v případě ostatních zásahů do osobnostních práv totiž podmínkou jejich odpovědnosti není úmysl, nýbrž způsobený následek. Rozhodující není ani objektivní vnímání diskriminačního jednání, nýbrž především jeho subjektivní vnímání diskriminovanou osobou.

Vyjádření k doporučení č. 8

126. Změny v antidiskriminační legislativě byly popsány v textu k čl. 2. Z něj mj. vyplývá, že k určité konsolidaci legislativy postupně dochází tak, že se jednotným právním předpisem pro ochranu před diskriminací stává antidiskriminační zákon a ostatní předpisy na něj pouze odkazují. Přístup k soudní ochraně, kterou lze z hlediska ochrany před diskriminací pokládat za nejefektivnější, je ulehčen v několika směrech. V antidiskriminačních sporech platí sdílené důkazní břemeno, kdy po prokázání skutečností nasvědčujících diskriminaci oběti musí žalovaná strana dokázat, že její chování diskriminační nebylo.
 Podle Ústavního soudu při zkoumání okolností nasvědčujících diskriminaci musí být napadaná situace zkoumána komplexně a důkladně a hodnoceny srovnatelná fakta, aby výsledné posouzení umožnilo zjistit, zda k diskriminaci došlo či nikoliv.
 Tím je pozice oběti diskriminace výrazně ulehčena. V řízení před soudem ve věcech ochrany před diskriminací se účastník může dát vedle obecného zmocněnce – fyzické osoby zastupovat též právnickou osobou
 vzniklou za účelem ochrany před diskriminací
. Nemajetní účastníci pak mohou při nedostatku finančních prostředků požádat o bezplatné ustanovení zástupce
 či zmocněnce
 z řad advokátů a mohou rovněž požádat o odpuštění nákladů soudního řízení.
 Obecnou právní pomoc kromě neziskových organizací zajišťuje i Česká advokátní komora.
 K přístupu k právní pomoci přispívají i výše popsané iniciativy ombudsmana.

127. Obětem diskriminace pomáhají i mnohé nestátní organizace na základě podpory různých subjektů, především Ministerstva práce a sociálních věcí a Úřadu vlády. Ministerstvo práce a sociálních věci podporuje především poskytovatele sociálních služeb jako odborné sociální poradenství, sociální rehabilitace nebo terénní sociální práce. Ze strany ministerstva byla zvýšena dotační podpora poskytovatelů těchto služeb
. Úřad vlády poskytuje dotace obcím, NNO a krajům ze tří dotačních programů na podporu romské integrace: Podpora terénní práce
, Prevence sociálního vyloučení a komunitní práce
, Podpora koordinátorů pro romské záležitosti
. Podrobnější informace jsou uvedeny v příloze č. 11. Od roku 2013 bude Ministerstvo spravedlnosti rovněž registrovat subjekty poskytující pomoc obětem trestných činů včetně rasisticky motivovaných trestných činů a monitorovat kvalitu jejich služeb.
Článek 7: Působení státu v oblasti výchovy a vzdělávání proti rasové diskriminaci

128. Základem školského vzdělávání na všech stupních je nadále založeno na zásadách rovného přístupu každého žáka ke vzdělávání bez jakékoli diskriminace z důvodu rasy, barvy pleti, pohlaví, jazyka, víry a náboženství, národnosti, etnického nebo sociálního původu, majetku, rodu a zdravotního stavu nebo jiného postavení a vzájemné úcty, respektu, názorové snášenlivosti, solidarity a důstojnosti všech účastníků vzdělávání. Obecnými cíli vzdělávání jsou stále zejména rozvoj osobnosti člověka, který bude vybaven poznávacími a sociálními způsobilostmi, mravními a duchovními hodnotami pro osobní a občanský život, výkon povolání nebo pracovní činnosti, získávání informací a učení se v průběhu celého života, pochopení a uplatňování zásad demokracie a právního státu, základních lidských práv a svobod spolu s odpovědností a smyslem pro sociální soudržnost a utváření vědomí národní a státní příslušnosti a respektu k etnické, národnostní, kulturní, jazykové a náboženské identitě každého.
 Vzdělávání jako celek vymezuje Národní program vzdělávání, který je dotvářen rámcovým programem vymezující závazné „rámce“ pro jednotlivé etapy vzdělávání (předškolní, základní a střední vzdělávání). Rámcový program je realizován učebním dokumentem, tzv. školním vzdělávacím programem, podle kterého se uskutečňuje výuka na jednotlivých školách.

129. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy školám doporučuje zařazovat do školských vzdělávacích programů aktuálně do výuky dle vlastních lokálních potřeb a možností, v dostatečné míře průřezové téma Multikulturní výchova. Pro podporu multikulturní výchovy na základních školách a gymnáziích  je zpracována metodická podpora s názvem Doporučené očekávané výstupy. Tyto materiály vedle postižení aktuálních trendů multikulturní výchovy, rozpracovaných tematických okruhů a doporučených výstupů nabízejí i současné informační zdroje. Učitelé je v praxi využívají a Národní ústav pro vzdělávání pořádá pro zájemce kulaté stoly, semináře či jakékoliv akce pro učitele ve spolupráci s dalšími organizacemi, které tyto materiály a možnost jejich využití představí. Každoročně je vyhlašován dotační program na podporu vzdělávání v jazycích národnostních menšin a multikulturní výchovy. Ten podporuje vzdělávání v jazycích národnostních menšin a multikulturní výchovu. V rámci multikulturní výchovy lze uvést vzdělávací aktivity pro děti a mládež, příslušníky národnostních menšin nebo tvorbu a realizaci vzdělávacích programů a výukových materiálů pro děti a mládež a pro pedagogické pracovníky, které směřují k potírání rasové a národnostní nesnášenlivosti, rasismu, antisemitismu, včetně integračních a multikulturních projektů. V roce 2012 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy celkem podpořilo 60 projektů.

130. Na vzdělávání dětí a učitelů v rámci prevence extremismu, rasismu a xenofobie se zaměřuje Strategie prevence rizikového chování u dětí a mládeže na období 2013 – 2018
. Hlavním cílem Strategie je prostřednictvím efektivního systému prevence, minimalizovat vznik a snížit míru rizikového chování u dětí a mládeže. Realizace Strategie bude koordinována prostřednictvím škol, školských poradenských zařízení, zákonných zástupců, nestátních neziskových organizací pracujících s dětmi a mládeží, OSPODů, Policie ČR, VŠ a dalších. Projekty budou podporovány prostřednictvím dotačního programu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. Vzdělávací aktivity s tématikou extremismu jsou součástí nabídky vzdělávání Národního institutu pro další vzdělávání pedagogických pracovníků. V programovém období 2007-2013 institut realizuje projekty zaměřené na další vzdělávání a podporu pedagogických pracovníků škol a školských zařízení a zvyšování kvality počátečního vzdělávání. Projekty jsou spolufinancovány z Evropského sociálního fondu.

131. V rámci naplňování prvního pilíře Strategie boje proti extremismu „Komunikací proti demagogii“ se uskutečnily aktivity ke zvýšení informovanosti veřejnosti o problematice extremismu s využitím internetu (tj. webových stránek Ministerstva vnitra, Úřadu vlády, Policie ČR). Ministerstvo vnitra průběžně zveřejňovalo na své internetové stránce informace a analýzy týkající se extremismu a dalších aktivit souvisejících s bojem proti extremismu a rasismu. K prezentaci tématu a k osvětě se připojila i Agentura pro sociální začleňování a Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, které průběžně zveřejňují informační a analytické materiály na svých webových stránkách.

132. V rámci druhého pilíře Strategie „Vědomostí proti totalitářům“ probíhalo vzdělávání dětí a učitelů, kterým se zabývalo Ministerstvo školství, tělovýchovy a mládeže v rámci realizace preventivních aktivit zaměřených na problematiku extremismu. Ministerstvo školství, tělovýchovy a mládeže aktualizovalo „Metodické doporučení k primární prevenci rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních“, jehož součástí je doporučení a praktický návod pro školy „Co dělat – prevence pedagoga“, který se zaměřuje i na doporučení k řešení extremismu, rasismu a antisemitismu na školách. Stejně tak byl vyhlášen program na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chování v působnosti Ministerstva školství, tělovýchovy a mládeže. Na prevenci rizikového chování se zaměřuje také portál www.prevence-info.cz, který je zacílen i na problematiku rasismu a extremismu. Vzdělávání učitelů a pedagogických pracovníků hraje důležitou roli při vzdělávání směřujícímu k potírání rasové diskriminace a nesnášenlivosti. Posílit kompetence pedagogických pracovníků a pracovnic se snaží i vzdělávací projekt Amnesty International zaměřený na lidská práva s názvem Škola pro lidská práva.

133. Na úseku policejního vzdělávání je problematika výchovy proti rasové diskriminaci zahrnuta do plánů práce a metodické činnosti jednotlivých pracovišť, předmětových oddělení a kateder policejních škol. Je zakomponována do rámcových vzdělávacích programů, školních vzdělávacích programů a učebních plánů akreditovaných studijních programů podle jednotlivých druhů policejních škol. Od 1. ledna 2013 systém policejního vzdělávání zastřešují 3 školy – Vyšší policejní škola MV v Praze s odloučeným pracovištěm v Jihlavě, Vyšší policejní škola MV pro kriminální policii v Opatovicích s odloučeným pracovištěm v Praze-Ruzyni a Vyšší policejní škola a Střední policejní škola MV v Holešově s odloučeným pracovištěm v Brně. Celkový počet absolventů ve všech typech vzdělávacích programů škol činil v roce 2011 téměř 13 000 a v roce 2012 dokonce 19 000. Na školách působilo celkem 313 učitelů. Dále je využíváno 8 školních policejních středisek a 3 výcviková střediska Policie ČR. Celkem je v Policii ČR 436 instruktorů.

134. Problematika boje proti rasismu se promítá do klíčových, občanských i odborných kompetencí. Je obsažena v předmětech: Právo, Služba pořádkové policie, Služba cizinecké policie (témata Hraniční kontrola; Využití sociálních a kulturních zvláštností a specifik etnických skupin při profilování; Organizovaný zločin), Komunikace a policejní etika (témata Předsudky a metody jejich ovlivňování; Jednání s příslušníky minorit, multikultura; Sociálně patologické jevy; Community policing; Psychologické aspekty zákroků proti zvláštním sociálním skupinám; Viktimologie, viktimizace; Typologie obětí, jednání s obětí trestného činu). Předmětná problematika je nedílnou součástí i kvalifikačních a specializačních kurzů. V rámci kvalifikačních kurzů náleží do obsahu vzdělávacích modulů „Výkon služby“ (v tématu Organizace výkonu služby v souladu s principy Community Policing) a „Právní aspekty služby pořádkové policie, služební hodnocení“ (v tématu Současné problémy trestně právní praxe). U specializačního kurzu pro styčné důstojníky ČR pro migraci a doklady se problematika boje proti rasismu odráží v tématech Využití sociálních a kulturních zvláštností a specifik etnických skupin při profilování a Problematika sociokulturního prostředí vybraných států. Modul Operativně pátrací činnost v prostředí extremistických skupin s využitím informátora je součástí specializačního kurzu Výcvik specialistů na problematiku extremismu.

135. Výuka je zaměřena na výchovu policistů k respektu a toleranci ke všem odlišným kulturám žijícím na území ČR s důrazem na  komunikaci a jednání bez rasových a xenofobních prvků a odkazem na Etický kodex Policie ČR. Specializační vzdělávání příslušníků Policie ČR bylo zaměřeno na problematiku menšin v rámci vzdělávacího programu „Kurz styčných důstojníků pro menšiny a členů pracovních skupin I“, který od listopadu 2011 absolvovalo 140 policistů. Od března 2012 je realizován „Kurz styčných důstojníků pro menšiny a členů pracovních skupin II“, kterého se zúčastnilo 74 policistů. Probíhalo také průběžné vzdělávání v rámci pololetních pravidelných pracovních setkání styčných důstojníků pro menšiny.

136. Za účelem zvyšování kvalifikace příslušníků Policie ČR se zaměřením na problematiku menšin je připraven návrh vzdělávacího projektu, jehož cílem je rozvoj multikulturních kompetencí a to za využití specifických lektorských metod, které jsou schopny formou osobní zkušenosti a prožitku přinést nový pohled na danou situaci a vnitřní proměnu účastníků vzdělávání (odbourávání hluboce zakořeněných postojů/předsudků). Zaměření těchto tréninků bude maximálně přizpůsobeno potřebám cílové skupiny v závislosti na roli, kterou plní na úseku práce s menšinovými komunitami. Součástí programu bude také zpracování odborného obsahu výukových seminářů na téma interkulturní kompetence při zvládání psychické zátěže při kontaktu s obyvateli sociálně vyloučených lokalit či nositeli sociálních, kulturních a jiných odlišností. Pro policisty z krajských ředitelství Police ČR zařazené v pracovních skupinách pro práci s národnostními menšinami je určeno školení „Policista v multikulturním prostředí“.

137. V rámci třetího pilíře Strategie boje proti extremismu „Jednotná protiextremistická platforma“ byly financovány protiextremistické preventivní a vzdělávací projekty, které mají přesah i na problematiku extremismu. Sem patří výše zmíněný preventivní projekt „Úsvit“, vzdělávání na policejních školách či programy integrace cizinců. Policejní prezidium realizovalo projekt „Policie pro každého“, který se zaměřoval mimo jiné i na témata extremismu a xenofobie a jeho cílovou skupinou byli žáci základních a středních škol.

138. Problematika rasismu, xenofobie a národnostních menšin je standardně zařazena také do tematických plánů výuky vojenských profesionálů na Univerzitě obrany. Ve Vojenské střední škole a Vyšší odborné škole MO v Moravské Třebové je problematika národnostních menšin zařazena do osnov humanitních předmětů. U klíčových útvarů Armády ČR byl realizován samostatný projekt „Extremismus v Armádě ČR“. Obsahově byl zaměřen na tyto okruhy: Prevence v odhalování projevů extremismu, Sympatie a přímá podpora extremistických hnutí, Hnutí propagující národnostní a rasovou zášť, Hnutí potlačující práva a svobody člověka. Problematika ochrany lidských práv, a to i ve vztahu k národnostním menšinám, byla zahrnuta v rozsahu cca 2 hodin do přípravy příslušníků Armády ČR vysílaných do zahraničních operací. Vojenská akademie organizuje pro nejnižší velitelský sbor krátkodobé kurzy zaměřené na problematiku extremismu a rasismu, resp. na problematiku ochrany lidských práv. V rámci vojenských výcvikových zařízení je oblast vzdělávání nedílnou součástí přípravy žáků přípravné služby jako budoucích vojenských profesionálů. Je samozřejmostí, že je v této oblasti zahrnuta i tematika vojenských kolektivů, mezilidských vztahů, xenofobie, rasismu a extremismu. Pro potřeby výcviku budoucích profesionálů a jejich seznámení s problematikou je vydán a distribuován manuál „Informace pro vojáky v základním výcviku“.

139. Pro soudce, státní zástupce a pomocné justiční pracovníky byly pořádány kurzy na Justiční akademii. Ve sledovaném období proběhlo několik školení a seminářů zaměřený na extremismus, rasismus a xenofobii, a to v rámci trestního soudnictví i mimo něj. V roce 2012 se takto zaměřených akcí zúčastnilo 656 účastníků. Jednalo se o kurzy „Rasově motivovaný extremismus“ a „Extremismus v evropském kontextu“. Problematiky národnostních menšin se dále týkal seminář „Extremismus - rasově motivovaný extremismus v evropském kontextu, kterého se zúčastnilo 15 účastníků. Byl zaměřen na projevy současné extremistické scény; metody vyšetřování a dokazování extremismu včetně znaleckých posudků; spolupráci českých a zahraničních extremistických skupin; sympatie mladistvých k pravicově radikálním myšlenkám; zahraniční zkušenosti; roli státního zástupce; otázku bezpečnosti v sociálně vyloučených lokalitách; evropské normy a dokumenty se vztahem k pravicovému extremismu a rasisticky motivované trestné činnosti; soudobá extremistická hnutí v Evropě; trestná činnost z nenávisti v evropském kontextu a kontextu ČR a další aspekty. Na vybraných akcích se mohli účastnit také zástupci policie, Ministerstva vnitra ČR, Probační a mediační služby a dalších složek, které mají zkušenosti s extremismem. Lektory na vzdělávacích akcích specificky zaměřených na problematiku extremismu jsou soudci, státní zástupci, Agentura pro sociální začleňování, zástupci Policie ČR, Ministerstva vnitra ČR, soudní znalci, univerzitní učitelé aj. Vzhledem k potřebě zařazovat problematiku extremismu, rasismu a xenofobie do vzdělávacího plánu i v dalších letech bude Justiční akademie uvedená témata na vzdělávacích akcích nadále rozvíjet, bude se věnovat příčinám těchto jevů, jakož i účinným procesním opatřením v boji proti nim. Ministerstvo spravedlnosti připravilo v roce 2013 ve spolupráci s Justiční akademií první praktický seminář z antidiskriminačního práva pro soudce a státní zástupce.

Šíření informací a vyjádření k závěrečnému doporučení č. 22
 
140. Proti rasistické a extremistické trestné činnosti ČR postupuje nejen represivně, ale také preventivně. Vedle vzdělávání státních úředníků, policistů a dalších vykonavatelů veřejné moci začala vláda v roce 2013 připravovat kampaň
 proti rasismu a násilí z nenávisti koordinovanou Agenturou pro sociální začleňování. Projekt reaguje na narůstající projevy extremismu, rasismu a násilí z nenávisti mezi mladými lidmi, zacílené často na Romy v krajích s obecně vysokou mírou nezaměstnanosti. Projekt se zaměřuje celostátní mediální kampaní na mladé lidi ve věku 15 – 25 let.  Kromě kampaně budou součástí projektu vzdělávací a koordinační aktivity
. Pro realizaci vzdělávacích aktivit byly vybrány kraje Ústecký a Moravskoslezský, které vykazují dlouhodobě vysokou míru nezaměstnanosti a kde bývá existenční nejistota spouštěčem napětí mezi skupinami, včetně rasistických projevů a inklinace k zastávání extremistických postojů a podpory extremistických hnutí a politických stran. Aktivity v těchto regionech budou cílené na děti ve věku 10 – 15 let, u nichž se teprve formují postoje, a dále na profesní skupiny, které projevy násilí z nenávisti a jejich prevenci v praxi řeší, jako jsou učitelé, policisté a představitelé obcí a měst. Kampaň bude využívat především moderní komunikační prostředky jako internet či sociální sítě a komunity. Cílem je vytvořit aktivní společenství osob bojujících proti rasismu kreativním a osvětovým způsobem. Doprovodné aktivity se budou zaměřovat na vzdělávání na školách v problematických regionech
 a na osvětu mezi státními orgány. Kampaň se zaměří i na šíření příkladů dobré praxe
. Začátek kampaně je plánován na rok 2014.

141. Na postoje veřejnosti vůči Romům mají výrazný vliv média. Negativní prezentace Romů z jejich strany působí jako zdroj negativních modelů, stereotypů, předsudků a ideologií o romské menšině. Zákaz diskriminace a rasistického vysílání upravuje zákon o provozování rozhlasového a televizního vysílání. Dle něj je provozovatel vysílání povinen sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysílání poskytoval vyváženou nabídku pro všechny obyvatele se zřetelem na jejich věk, pohlaví, barvu pleti, víru, náboženství, politické či jiné smýšlení, národnostní, etnický nebo sociální původ a příslušnost k menšině.
 Musí zajistit, aby vysílané pořady nepodněcovaly k nenávisti z důvodu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického nebo jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení. Nesmí do programů zařazovat pořady, které mohou utvrzovat stereotypní předsudky týkající se etnických, náboženských nebo rasových menšin.
 V roce 2010 byl přijat zákon o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání
. Uvedený zákon také požaduje po poskytovatelích těchto služeb, aby zajistili, že tyto služby nepodněcují k nenávisti z důvodu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického nebo jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení. Obecná i konkrétní pravidla práce v jednotlivých médiích upravují etické kodexy. Kodexy vycházejí vždy z doporučení Syndikátu novinářů ČR a speciálně upozorňují na diskriminaci, ochranu soukromí a vždy se hlásí k otevřenému, svobodnému vyjadřování názorů a hledisek. U většiny médií etické kodexy obsahuji pravidla pro neutrální, vyvážené a citlivé zpravodajství ve výše uvedeném směru.

142. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva také společně se členy Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny a se zástupci Agentury pro sociální začleňování jednala během září a října 2012 se šéfredaktory pěti celostátních deníků a televizních stanic. Účelem těchto schůzek bylo předání informací a společná diskuze o tom, jakým způsobem tato média postupují při prezentaci Romů a příslušníků dalších menšin. Zmocněnkyně spolu se zástupci rady a Agentury vyzvala šéfredaktory k větší vyváženosti zpráv referujících o romském etniku a k uvádění pozitivních příkladů o Romech a příslušnících dalších menšin v médiích. Jednotlivým šéfredaktorům byly předány kontakty na krajské koordinátory pro romské záležitosti a lokální konzultanty Agentury, neboť mohou být pro reportéry zdrojem důležitých informací o místní situaci Romů a o podobě sociálního vyloučení v regionu. Tato setkání přinesla konkrétní pozitivní výsledky v podobě některých reportáží, které v reakci na ně vznikly.
 Rovněž došlo k úbytku nerelevantních zmínek o etnicitě osob ve zpravodajství.
143. Agentura pro sociální začleňování zadala vypracování „Analýzy mediálního zobrazení Romů v českých médiích“ Záměrem analýzy bylo zmapovat témata, která se v současnosti dostávají do médií ve spojení s Romy, se zvláštním ohledem na zpravodajství o trestné činnosti (domnělé i skutečné) v rámci běžné každodenní mediální produkce. Předmětem analýzy bylo zpravodajství všech celostátních a sítě největších regionálních deníků a jejich internetových mutací. Analýza pokrývala časové období od 1.7.2011 do 31.5.2012 a analyzovala 6 252 textů, které byly v tomto rozmezí publikovány v devatenácti vybraných periodikách (deníky, internetové servery, televize a rádia) a týkaly se romské menšiny. Z analýzy vyplynula doporučení, která by měla přispět k objektivnějšímu informování o Romech a dalších menšinách ve společnosti: 
1) nepoužívat etnicitu, pokud nemá ve zprávě objektivní význam, protože etnicita není neutrální pojem; 
2) nenastolovat témata romské kriminality, informovat o kriminalitě důsledně bez ohledu na etnicitu pachatele, ale s ohledem na její závažnost a relevanci k tomu, aby se stala mediální zprávou; 
3) psát o Romech v širších souvislostech a v kontextu situace, ve které se ten který jednotlivý člověk nachází; 
4) nepaušalizovat zprávy o jednotlivcích na Romy či jiné menšiny obecně; 
5) používat různá témata, události, ve kterých se Romové (i další menšiny) v médiích objevují, nezůstávat u zobrazování stále stejného (a úzkého) okruhu témat a nepřebírat automaticky příspěvky o menšinách pouze z agenturního zpravodajství; 
6) používat jako zdroj příslušníky menšin, nenechat za ně mluvit policii, starosty, sociální pracovníky nebo jiné zástupce;
7) dávat pozor na citování politiků a občanů se sklonem k populismu a xenofobním tvrzením, nenechávat bez komentáře rasistická a xenofobní prohlášení, neposkytovat prostor názorům, které objektivně hanobí lidi kvůli rase, náboženství a přesvědčení; 
8) zachovat si v každé situaci kritický odstup od událostí a oprostit se od polarizujícího pohledu MY vs. ONI, tedy většinová společnost vs. menšiny a nekonstruovat zprávy z pohledu většiny na menšinu, ale naopak rovnocenně pohledem všech jejích aktérů.

144. Pozornost byla ve sledovaném období věnována i otázce romského holocaustu a uctění památky obětí bývalých romských táborů v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu. Památník romského holocaustu v Letech je nyní spravován státní příspěvkovou organizací Památník Lidice. Jeho posláním je péče o uchování trvalé vzpomínky na utrpení Romů internovaných v bývalém cikánském táboře v Letech u Písku, včetně péče a úpravy pietního místa. Součástí aktivit památníku je stálá expozice a výstavy
 a vzpomínkové akty
. Památník Lety u Písku měl v roce 2012 nejvyšší návštěvnost od zahájení svého působení, kdy jej navštívilo celkem 11 963 návštěvníků. Vysoká návštěvnost je důkazem zájmu o téma romského holocaustu a dobré propagační práce Památníku Lidice. V Hodoníně u Kunštátu byl zřízen Památník romského holocaustu pod správou Národního pedagogického muzea a knihovny J. A. Komenského v Praze. Cílem Památníku je vzdělávat a informovat o holocaustu Romů v souvislosti s holocaustem Židů a dějinami českého národa v období II. světové války. Památník bude vhodným místem zejména pro neformální vzdělávání mladých lidí. U příležitosti slavnostního otevření objektu v něm byla instalována dočasná výstava představující historii místa, záměry při dalším budování Památníku a prostřednictvím expozice „Porrajmos“ zapůjčené Památníkem Lidice i širší aspekty holocaustu Romů za II. světové války. Objekt byl slavnostně otevřen 19. srpna 2012 za účasti ministra školství, mládeže a tělovýchovy, mnoha dalších hostů a za značného zájmu médií.
� Blíže viz HRI/CORE/CZE/2010, str. 42, bod 145 a následující.


� Zákon č. 198/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


� § 7 odst. 2 antidiskriminačního zákona. 


� Listina základních práv a svobod je součásti ústavního pořádku ČR.


� Čl. 21 Listiny základních práv a svobod.


� Zákon č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o změně některých zákonů, zákon č. 130/2000 Sb., o volbách do zastupitelstev krajů a o změně některých zákonů, zákon č. 63/2003 Sb., o volbách do Evropského parlamentu a o změně některých zákonů, zákon č. 247/1995 o volbách do Parlamentu ČR.


� Zákon č. 218/2002 Sb., služební zákon.


� Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů.


� Čl. 42 odst. 2 Listiny.


� Např. právo volební či právo sdružovat se v politických stranách a hnutích.


� Berouc v úvahu nedělitelnost lidských práv, Výbor vyzývá smluvní stranu, aby zvážila ratifikaci těch mezinárodních smluv o lidských právech, které ještě neratifikovala, zejména ty, jejichž ustanovení mají přímý dopad na rasovou diskriminaci, jako je Mezinárodní úmluva o ochraně všech migrujících pracovníků a jejich rodin (1990).


� Program má využívat mediátory s romskými kořeny, kteří se domluví romským jazykem. V ČR byla vytvořena pracovní skupina 25 mediátorů, kteří pracují jako krajští koordinátoři pro romské záležitosti, romští poradci, terénní sociální pracovníci, asistenti pedagoga či zástupci nestátních organizací.


� Česká republika, Bulharsko, Chorvatsko, Maďarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Černá Hora, Albánie, Bosna a Hercegovina a Španělsko.


� Všechny členské státy, dle předem stanovené osnovy, prezentovaly situaci Romů ve čtyřech prioritních oblastech Dekády (tj. zaměstnanost, vzdělávání, bydlení a zdraví).


� Výbor s politováním poukazuje na rozhodnutí smluvní strany nevytvořit Národní akční plán proti rasismu v souladu s Durbanskou deklarací. Dále, ačkoliv Výbor vítá zapojení smluvní strany v Durbanských procesech, lituje, že se nezúčastnila schůzky k desátému výročí přijetí deklarace (čl. 2).


Výbor je toho názoru, že Národní akční plán proti rasismu v souladu s Durbanskou deklarací zůstává užitečným nástrojem pro boj proti rasové diskriminaci. Vyzývá smluvní stranu, aby takový nástroj vytvořila. Výbor dále vyzývá smluvní stranu, aby zvážila účast a znovuzapojení do schůze k desátému výročí Durbanské deklarace. Výbor znovu požaduje, aby smluvní strana v příští pravidelné zprávě zahrnula specifické informace o akčních plánech a jiných opatřeních, pomocí kterých bude implementována Durbanská deklarace na národní úrovni a aby také zahrnula specifické informace o pokroku, který byl učiněn v boji proti diskriminaci v důsledku těchto opatření.


� Úmluva o odstranění všech forem diskriminace žen, Mezinárodní pakt o občanských a politických právech, Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech a Úmluva o právech dítěte.


� Zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů.


� Zákon č. 306/2009 Sb.


� Zákon č. 418/2011 Sb., o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim.


� Zákon č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů.


� Usnesení vlády č. 530 ze dne 3. července 2013.


� Výbor vítá sčítání lidu, které umožnilo respondentům zodpovědět otevřené dobrovolné otázky, které se týkaly i etnického původu. Nicméně lituje, že stále neexistuje dostatek disagregovaných dat, která by podpořila odhad rasové diskriminace a opatření k řešení tohoto problému. Výbor také zaznamenává nekonzistenci v některých datech, uvedených v pravidelné zprávě a Společném základním dokumentu.


Ve světle svého všeobecného doporučení č. 4 (1973) o demografické skladbě populace a odstavců 10 a 12 svých revidovaných směrnic pro tvorbu zpráv (CERD/C/2007/1) Výbor doporučuje zahrnout demografická data rozdělená podle etnické skladby populace do příští pravidelné zprávy. Výbor také připomíná, že k vypořádávání se s rasovou diskriminací a jejímu monitorování je třeba vhodných opatření a že analýza dat rozdělených podle etnické příslušnosti je důležitá pro správný odhad a sledování cílů.


� Čl. 3 odst. 2 Listiny základních práv a svobod. 


� Ačkoliv Výbor vítá zavedení antidiskriminačního zákona z roku 2009, je znepokojen tím, že ustanovení proti diskriminaci jsou roztroušena mezi předpisy veřejného práva (Ústava), soukromého práva (občanský zákoník, zákoník práce) a správního práva (přestupkový zákon, antidiskriminační zákon) a procedurální předpisy k výše jmenovaným (občanský soudní řád, správní řád). Výbor je znepokojen tím, že vzhledem k tomu, že jsou důvody diskriminace a její nápravy odlišné vzhledem k oblasti diskriminace, mohou oběti shledat přístup k právu náročný, zdlouhavý a neefektivní (článek 2, 4 a 6).


Výbor proto doporučuje, aby smluvní strana zvážila možnost sjednocení zakázaných forem diskriminace a standardizování prostředků náprav rasové diskriminace pro zjednodušení přístupu obětí ke spravedlnosti.


� §§ 4 a 12 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č..367/2011 Sb.


� §§ 13 a 16 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění zákona č. 365/2011 Sb.


� Zákon č. 40/2009 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 200/1990 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


� Ačkoliv Výbor vítá informace poskytnuté smluvní stranou, že ombudsman na základě antidiskriminačního zákona funguje jako subjekt pověřený podporou rovného zacházení, je znepokojen absencí nezávislé národní instituce pro lidská práva, která by byla založena v souladu s Pařížskými principy (čl. 2).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana založila nezávislou národní instituci pro lidská práva v souladu s Pařížskými principy a poskytla jí adekvátní lidské a finanční zdroje, aby mohla vykonávat svůj mandát včetně propagace Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace a monitorování legislativní shody s ustanoveními Úmluvy.





� Výbor zůstává znepokojen potenciálně omezenou efektivitou vládní reakce na některá rozhodnutí místních a regionálních orgánů při uplatňování přenesené pravomoci, zejména v případech, kdy takové jednání obsahovalo vystěhování nebo omezení práv ohrožených skupin, vytváření místních výborů pro menšiny nebo přidělování prostředků a bydlení romské komunitě. (čl. 2 a 5).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana přijala efektivní opatření, která zajistí, že princip samosprávy a delegace pravomocí nebude bránit implementaci jeho mezinárodních závazků v oblasti lidských práv – prosazování práv skupin ohrožených rasovou diskriminací, zejména jejich ekonomických, sociálních a kulturních práv.


� CERD/C/CZE/CO/8-9/Add.1


� Dostupné z �HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych_lokalit.pdf"�http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych_lokalit.pdf� 


� Prioritami vize jsou inkluzivní trh práce/aktivní politika trhu práce; přístup ke kvalitním sociálním službám: rozvoj sociálních služeb a služeb pro rodiny s dětmi za účelem sociálního začleňování a prevence sociálního vyloučení a chudoby; zvyšování účinnosti systému sociální ochrany prostřednictvím veřejné správy, včetně systému péče o ohrožené děti a podpora aktivního stárnutí a sdílené neformální péče; mainstreaming sociálního začleňování, kooperace a evidence based přístup. 


� Např. zajištění programů podpory pořízení, rekonstrukce nebo výstavby a provozování sociálního bydlení obcemi a nestátními organizacemi, Realizace Pilotního projektu garantovaného bydlení a další.


� Např. přechod od systému speciálních vzdělávacích potřeb k systému podpůrných opatření na všech úrovních vzdělávání, vytvořit specifickou nárokovou podporu pro žáky ze sociálně znevýhodňujícího prostředí, odstranění diskriminačních kritérií pro přijímání dětí do veřejných mateřských školek a další.


� Např. vytvoření parametrů k nastavení sítě sociálních služeb v sociálně vyloučených lokalitách, podpora vzniku, rozšíření a inovací sociálních služeb v sociálně vyloučených lokalitách a další.


� Např. aktivizačně působit na rodinu, jejíž dítě je umístěné v zařízení ústavní výchovy, legislativně zamezit nařízení ústavní péče nad dítětem z ekonomických či bytových důvodů.


� Vznik, úkoly a fungování Agentury pro sociální začleňování byly podrobně popsány v minulé zprávě.


� Agentura nabídla spolupráci osmi obcím od 1. 1. 2013 a dalším devíti obcím od 1. 7. 2013. Zároveň plánovaně ukončila spolupráci se šesti „pilotními“ lokalitami (spolupracovali s Agenturou od r. 2008) k 31. 12. 2012.


� Krajští koordinátoři se zabývají metodickou podporou, konzultační činností a koordinací pracovníků zabývajících se agendou romských záležitostí ve spádové oblasti obcí s rozšířenou působností


�Jejich úkolem je monitorovat situaci migrujících rodin a provádět základní screening sociálních �i zdravotních problémů formou neformálního rozhovoru; zmapovat dle povahy problémů finanční situaci a výskyt dluhů, exekucí, problémů v oblasti bydlení, zaměstnanosti, docházky dětí do školy, vztahů se školou, prospěch dětí, problémy při jednání s úřady a institucemi, popř. i problémy v trestně-právní oblasti. Mají poskytovat terénní sociální práci podle standardů kvality a metodik služby v co největší možné míře v přirozeném prostředí klienta a pod metodickým vedením koordinátora sociálních služeb; identifikace klíčových partnerů pro řešení situace migrujících romských rodin, kontaktovat místně příslušné sociální odbory, orgány sociálně právní ochrany dětí, školské odbory, romské poradce, krajského koordinátora pro romské záležitosti, místní samosprávy, poskytovatele sociálních služeb, obecní policii a Policii ČR a případně i další zainteresované instituce a ve spolupráci s nimi organizovat případové konference s využitím metody case managementu.


� Ministerstvo kultury, školství, mládeže a tělovýchovy, práce a sociálních věcí; Úřad vlády ČR a další.


� § 352 trestního zákoníku.


� § 353 tamtéž.


� § 354 tamtéž.


� § 355 tamtéž.


� § 356 tamtéž.


� § 400 tamtéž.


� § 401 tamtéž.


� § 402 tamtéž.


� § 413 tamtéž.


� § 403 tamtéž.


� § 404 tamtéž.


� § 140 tamtéž.


� § 145 a 146 tamtéž.


� § 149 tamtéž.


� § 170 a 171 tamtéž. 


� § 172 tamtéž.


� § 175 tamtéž.


� § 228 tamtéž.


� § 329 tamtéž.


� § 42 písm. b) tamtéž. 


� Čl. 36 odst. 1 a čl. 40 Listiny, čl. 6 odst. 1 a 3 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod a čl. 14 odst. 1 a 3 Mezinárodního paktu o občanských a politických právech.


� Čl. 40 odst. 2 Listiny základních práv a svobod, čl. 6 odst. 2 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod a čl. 14 odst. 2 Mezinárodního paktu o občanských a politických právech. Podobně viz § 2 odst. 2 trestního řádu.


� § 2 odst. 5 trestního řádu. 


� Čl. 73 pokynu obecné povahy nejvyššího státního zástupce č. 8/2009, o trestním řízení, ve znění pozdějších předpisů.


� Výbor zaznamenává přístup smluvní strany k trestnímu zákoníku (§ 405), který se věnuje třídní nenávisti ve stejné sekci jako genocidě a rasové, etnické, národnostní a náboženské nenávisti, jak bylo nastíněno v dialogu se smluvní stranou. Dále zaznamenává nedostatečnou reakci na předchozí doporučení (CERD/C/CZE/CO/7, odst. 9) ohledně této záležitosti.


Výbor vyžaduje, jak bylo smluvní stranou nabídnuto, další písemné informace ohledně těchto procedur a jak ve světle předchozích doporučení (CERD/C/CZE/CO/7, odst. 9) zajišťují, že nedochází k zaměňování v otázkách rasové diskriminace, genocidy a dalších záležitostí v trestním zákoníku a při boji proti diskriminaci.


� Čl. 1 Listiny.


� Viz např. čl. 14 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod či čl. 2 odst. 1 a čl. 26 Mezinárodního paktu o občanských a politických právech a čl. 2 odst. 2 Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech.


� Rezoluce Valného shromáždění OSN 260 (III) ze dne 9.12.1948, vyhlášena pod č. 32/1955 Sb.


� Ačkoliv Výbor vítá rozhodnutí Nejvyššího správního soudu z roku 2010 o zrušení Dělnické strany kvůli její neonacistické ideologii a projevům odporu proti imigrantům a menšinám, lituje, že článek 4 (b) Úmluvy není dostatečně pokryt v legislativě smluvní strany, neboť se vztahuje pouze na osoby a nezakazuje organizace a další propagandistické aktivity, které podporují rasovou diskriminaci (čl. 4).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana zahrnula do své legislativy zákaz rasistické propagandy, organizací a aktivit a uznal účast v těchto organizacích a na těchto aktivitách jako postižitelnou zákonem. S ohledem na obecné doporučení č. 7 (1985) o implementaci článku 4 a č. 15 (1993) o článku 4 Úmluvy, je Výbor toho názoru, že článek 4 (b) klade na smluvní strany břemeno, aby byly ostražité v postupu proti organizacím, které propaguji rasovou diskriminaci a které je třeba prohlásit nezákonnými a zakázat.


� § 4 zákona č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů.


� § 4 písm. a) zákona č. 83/1990 Sb. o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů: Nejsou dovolena sdružení, jejichž cílem je popírat nebo omezovat osobní, politická nebo jiná práva občanů pro jejich národnost, pohlaví, rasu, původ, politické nebo jiné smýšlení, náboženské vyznání a sociální postavení, rozněcovat nenávist a nesnášenlivost z těchto důvodů, podporovat násilí, anebo jinak porušovat ústavu a zákony.


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu sp. zn. Pst 1/2009 ze dne 17.2.2010.


� Zákon č. 418/2011 Sb.


� § 356 odst. 3 trestního zákoníku.


� § 403 trestního zákoníku.


� Výbor je znepokojen projevy nenávisti, rasismu a xenofobie v politice a médiích, které zahrnují prohlášení vysokých politických činitelů. Výbor obdržel informace o nárůstu počtu případů podněcování nenávisti a násilí, jako je zapalování romských obydlí Molotovovými koktejly, přičemž tyto případy zahrnovaly přívržence bývalé Dělnické strany. Výbor je také znepokojen informacemi, které uvádí, že bývalí členové extremistických politických stran slouží jako vládní poradci, včetně ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (čl. 2, 4 a 6).


Výbor vyzývá smluvní stranu, aby zajistila, že násilí, rasistické a xenofobní projevy budou důkladně prošetřeny a že pachatelé budou efektivně stíháni. Dále naléhá, aby smluvní strana zajistila, že bývalí členové extremistických stran nebudou najímáni jako vládní poradci nebo úřední osoby. Výbor také vyzývá smluvní stranu, aby v příští pravidelné zprávě zahrnula data o těchto případech a stížnostech na rasovou diskriminaci rozdělená podle etnického původu spolu s jakýmkoliv soudním rozhodnutím. Nakonec doporučuje, aby smluvní strana podnikla osvětové kampaně o respektu k diverzitě a na podporu odstranění rasové diskriminace. 


� Výbor s politováním shledává nedostatek informací o efektivitě a nezávislosti Inspekce policie ČR ohledně obvinění ze špatného zacházení s menšinami ze strany policie (čl. 2, 4 a 6).


Výbor opakuje předchozí doporučení (CERD/C/CZE/CO/7 odst. 12), že smluvní strana musí zajistit, aby byly rasově motivované případy násilí proti Romům vyšetřovány a aby pachatelé, byť úřední osoby, nezůstali nepotrestáni. Znovu vyzývá k náboru členů romských komunit do policejních řad a naléhá na smluvní stranu, aby poskytla adekvátní prostředky pro implementaci Strategie pro práci Policie ČR ve vztahu k menšinám pro období 2008 – 2012.


� Nejčastějšími prověřovanými trestnými činy byly: násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci, hanobení národa, etnické skupiny, rasy a přesvědčení, podpora a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka. 


� Zákon č. 147/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 219/1999 Sb. o ozbrojených silách ČR a zákon č. 221/1999 Sb. o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů.


� V trestním právu je rovnost zaručena především presumpcí neviny, garantovaných práv obviněného, resp. obžalovaného a základními zásadami trestního řízení, tj. stíhaní jen ze zákonných důvodů, zajištění práva na obhajobu, zásadou oficiality, legality, obžalovací zásadou, zásadou veřejnosti a zásadou dokazování (vyhledávací, volného hodnocení důkazů, materiální pravdy atd.)


�§ 18 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád: „účastníci mají v občanském soudním řízení rovné postavení…. Soud je povinen zajistit jim stejné možnosti k uplatnění jejich práv.“


� § 36 zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní: „Účastníci mají v řízení rovné postavení. Soud je povinen poskytnout jim stejné možnosti k uplatnění jejich práv a poskytnout jim poučení o jejich procesních právech a povinnostech v rozsahu nezbytném pro to, aby v řízení neutrpěli újmu.“


� § 7 zákona č. 500/2004 Sb. správní řád: „Dotčené osoby mají při uplatňování svých procesních práv rovné postavení. Správní orgán postupuje vůči dotčeným osobám nestranně a vyžaduje od všech dotčených osob plnění jejich procesních povinností rovnou měrou.“


� § 393 trestního řádu.


� §120a zákona o pobytu cizinců.


� Ústavní soud vydal dne 13.8.2013 stanovisko Pl. ÚS.-st 37/13, jímž zakotvil, že vydání je nepřípustné i v případě žadatele o azyl, pakliže není azylové řízení ukončeno včetně všech opravných prostředků.


� Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o společných normách a postupech v členských státech při navracení neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí.


� § 117 odst. 3 zákona o obcích, § 78 odst. 2 zákona o krajích a § 78 odst. 2 zákona o hlavním městě Praze.


� § 10 zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� § 4 odst. 1 zákona č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 


� Na základě Smlouvy o přistoupení ČR k EU publikované pod č. 44/2004 Sb. Občané EU mohou dále volit a být voleni ve volbách do Evropského parlamentu (§ 5 a 6 zákona č. 62/2003 Sb., o volbách do Evropského parlamentu a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů).


� § 103 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů.


� § 69 odst. 1 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 222/2012 Sb., kterým se mění volební zákony a zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� § 15a zákona č. 200/1990 Sb. o přestupcích, ve znění zákona zákon č. 494/2012 Sb.


� Výbor je znepokojen zprávami o vykořisťování přistěhovaleckých pracovníků a zprávami o špatném zacházení s cizinci v detenčních centrech, zejména s těmi, kteří hledají azyl. Výbor také zaznamenává chybějící informace o jejich přístupu k občanství (čl. 5).


Výbor vyzývá smluvní stranu, aby zahrnula ve své následující pravidelné zprávě informace o situaci neobčanů, zejména o jejich pracovních podmínkách a situaci cizinců v detenčních centrech.  


Výbor vítá připravovanou legislativu ohledně přístupu k občanství v souladu s Úmluvou a požaduje, aby mu smluvní strana poskytla aktuální informace o jejím přijetí a implementaci.  





� Viz zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 116/1985 Sb., o podmínkách činnosti organizací s mezinárodním prvkem v Československé socialistické republice, ve znění pozdějších předpisů).


� § 145 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník.


� § 214 odst. 1 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. 


� CERD/C/CZE/8-9, odst. 68-70.


� Výzkum přístupný zde: �HYPERLINK "http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf"�http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf�. Výzkumný vzorek v regionálním šetření v ČR tvořilo celkově 1100 romských domácností a přibližně 500 neromských domácností žijících v oblastech s vysokou koncentrací romské populace.  


� Navzdory snahám státu je výbor znepokojen existencí sociálně vyloučených lokalit, obydlených Romy a přetrvávající diskriminací proti Romům ohledně přístupu k adekvátnímu bydlení a zaměstnání (čl. 3 a 5).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana vytvořila a implementovala opatření a projekty zaměřené na zabraňování segregace romských komunit v oblasti bydlení a podnikla kroky na podporu zaměstnání Romů ve státní správě a veřejných institucích, stejně jako v soukromých firmách. Výbor proto doporučuje, aby smluvní strana posílila svoji strategii a své plány v těchto oblastech a také poskytla dostatečné prostředky Agentuře pro sociální začleňování v romských komunitách. 


� Viz příloha č. 4.


� Navzdory snahám státu je výbor znepokojen existencí sociálně vyloučených lokalit, obydlených Romy a přetrvávající diskriminací proti Romům ohledně přístupu k adekvátnímu bydlení a zaměstnání (čl. 3 a 5).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana vytvořila a implementovala opatření a projekty zaměřené na zabraňování segregace romských komunit v oblasti bydlení a podnikla kroky na podporu zaměstnání Romů ve státní správě a veřejných institucích, stejně jako v soukromých firmách. Výbor proto doporučuje, aby smluvní strana posílila svoji strategii a své plány v těchto oblastech a také poskytla dostatečné prostředky Agentuře pro sociální začleňování v romských komunitách. 


� Fungujících již např. ve Francii a Německu.


� Poskytovaný podle zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů.


� Poskytovaný podle zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů.


� Nařízení vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních bytů.


� Nařízení vlády č. 284/2011 Sb., o podmínkách poskytnutí a použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení.


� Podpořených organizací bylo 12 v roce 2009, 7 v roce 2010  a 9 v roce 2011 a 2012.


� Brožura Rádce pacienta je dostupná také na internetových stránkách Ministerstva zdravotnictví: �HYPERLINK "http://www.mzcr.cz/dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-vydava-publikaci-radce-pacienta-ktera-prispeje-k-lepsi-orientaci-pacientu-pri-kontaktu-se-zdravotnimi-sluzbami_3478_1.html"�http://www.mzcr.cz/dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-vydava-publikaci-radce-pacienta-ktera-prispeje-k-lepsi-orientaci-pacientu-pri-kontaktu-se-zdravotnimi-sluzbami_3478_1.html�


� Výbor zůstává znepokojen ohledně problematiky sterilizace romských žen bez jejich dobrovolného a informovaného souhlasu. Ačkoliv vítá lítost, vyjádřenou úřady v usnesení 1424 z listopadu 2009 a rozhodnutí Nejvyššího soudu z června 2011, které nepřihlédlo k uplynutí promlčecí lhůty, tříletá promlčecí lhůta stále v těchto případech zůstává a brání plné nápravě a kompenzaci obětí (čl. 2,5 a 6). 


Výbor doporučuje, aby smluvní strana použila nedávné rozhodnutí Nejvyššího soudu k usnadnění poskytnutí plných reparací a odškodnění romských ženám, které byly oběťmi nezákonné sterilizace, zvážil dobrovolné kompenzační procedury, zvýšil mezi pacienty, lékaři a veřejností povědomí o směrnicích Mezinárodní federace gynekologie a porodnictví a zavedl bezpečnostní opatření, které zabrání podobným incidentům v budoucnu. Výbor doporučuje, aby smluvní strana zvážila zavedení legislativy, která by trvale odstranila promlčecí lhůty v případech kompenzace kvůli protiprávní sterilizaci.


� CERD/C/CZE/CO/8-9/Add.1


� Výbor je znepokojen výsledky studie Evropského centra pro práva Romů a skupiny nevládních organizací, které ukazují, že ve 22 institucích péče o dítě v 5 regionech ČR bylo 40,6 % romských dětí. Ačkoliv Výbor uznává, že existuje obecná potřeba adekvátní ochrany dětí, je si vědom, že nadměrné zastoupení romských dětí v těchto institucích může odhalit přehlížení práv Romů (čl. 2 a5).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana do své celkové strategie zahrnula problematiku nadměrného zastoupení romských dětí ve státních opatrovnických institucích tím, že se zaměří na příčiny tohoto fenoménu, včetně chudoby romských rodičů a omezených prostředků orgánů sociálně-právní ochrany dětí. Výbor dále doporučuje, aby smluvní strana připravila další vzdělávání a výcvik v oblasti romských práv pro příslušné odborníky a personál.


� Zákon č. 401/2012 Sb., který mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí.


� § 31 až 34 zákona č. 359/1999 Sb.


� Vyhláška MPSV č. 473/2012 Sb.


� Výbor vyjadřuje své znepokojení ohledně přetrvávající segregace romských dětí ve vzdělání, jak bylo potvrzeno Evropským soudem pro lidská práva v roce 2007 a ve zprávě České školní inspekce z roku 2010. Výbor je znepokojen zprávami o tom, že propojování sociálního znevýhodnění a etnické příslušnosti s postižením za účelem umísťování žáků do školních tříd přetrvává, místo toho, aby bylo odstraněno. Dále některé úpravy předpisů, které vstupují v platnost v září 2011, mohou zesílit diskriminaci romských dětí v oblasti vzdělání a praktické změny, které přinesou romským dětem prospěch v rámci Národního akčního plánu inkluzivního vzdělávání, jsou plánovány až od roku 2014 (čl. 3 a 5).


V souladu s předchozími závěrečnými doporučeními a obecným doporučením č. 27 (2000) o diskriminaci vůči Romům, vyzývá Výbor smluvní stranu, aby odstranila diskriminaci romských žáků a studentů a zabránila jejich segregaci a zároveň ponechala otevřenou možnost dvojjazyčného vzdělání nebo vzdělání v mateřském jazyce.


Výbor doporučuje, aby smluvní strana podnikla konkrétní kroky k zajištění efektivní desegregace romských dětí, žáků a studentů a zajistila, aby nebyli připravováni o svá práva na vzdělání jakéhokoliv typu a úrovně. Výbor dále doporučuje, aby provedla plnou konzultaci se zainteresovanými Romy ohledně vzdělání a podporovala povědomí o právech Romů a zlepšila jejich možnosti vypořádat se s diskriminací, kterou zažívají.


� CERD/C/CZE/CO/8-9/Add.1


� Výzkum je dostupný na webových stránkách �HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf"�http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf�   


� �HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases_en.asp?CaseTitleOrNumber=57325%2F00&StateCode=CZE&SectionCode"�http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases_en.asp?CaseTitleOrNumber=57325%2F00&StateCode=CZE&SectionCode�=


� CERD/C/CZE/CO/8-9/Add.1


� Takto byla v roce 2012 vystavena putovní výstava Genocida Romů v době II. světové války, která bude putovat 2 roky po školách ve Velké Británii v rámci projektu Comenius. Obdobná výstava bude poslána do zahraničí v rámci projektu Grundvig.


� V roce 2012 se uskutečnila řada jednorázových akcí jako byl „Workshop pro Step by Step“, dále „Dějiny Romů na našem území“ v rámci vzdělávacího kurzu Moderní učitel dějepisu, přednáška a workshop pro učitele s názvem „Romové – principy romské komunity a výchova dětí“, workshopy zaměřené na tematiku židovského a romského holocaustu s názvem „Porajmos – Šoa – Holocaust“, workshop pro učitele „Jak vyučovat o romském holocaustu“.


� V rámci jimi řešeného projektu byly vytvořeny výukové materiály pro kurzy romštiny, které byly vyzkoušeny na půdě Muzea.


� Do programu bylo zapojeno celkem 40 dětí, jež dochází 1x či 2x v týdnu na individuální doučování, což přispívá i k navázání pozitivního vztahu romských rodin k Muzeu. Doučování zajišťují dva lektoři a 12 dobrovolníků z řad studentů VŠ, především Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity.


� Občanské sdružení Slovo 21 každoročně organizuje Světový romský festival KHAMORO, další festivaly pořádá Společenství Romů na Moravě nebo Sdružení Romů Severní Moravy.


� Jedná se o umělecké aktivity, kulturně vzdělávací a výchovné aktivity, studium a rozbory národnostní kultury a lidových tradic, multietnické kulturní akce směřující mimo jiné k potírání negativních projevů extremismu, rasové a národnostní nesnášenlivosti a xenofobie, ediční činnost, dokumentace národnostní kultury.


� Čl. 14 Listiny. 


� Výbor je znepokojen zprávami o vykořisťování přistěhovaleckých pracovníků a zprávami o špatném zacházení s cizinci v detenčních centrech, zejména s těmi, kteří hledají azyl. Výbor také zaznamenává chybějící informace o jejich přístupu k občanství (čl. 5).


Výbor vyzývá smluvní stranu, aby zahrnula ve své následující pravidelné zprávě informace o situaci cizích státních občanů, zejména o jejich pracovních podmínkách a situaci cizinců v detenčních centrech.  


Výbor vítá připravovanou legislativu ohledně přístupu k občanství v souladu s Úmluvou a požaduje, aby mu smluvní strana poskytla aktuální informace o jejím přijetí a implementaci.


� K 31. prosinci 2012 bylo v ČR evidováno celkem 360 941 legálně pracujících cizích státních příslušníků a rovněž 91 040 cizinců s živnostenským oprávněním, což je o 2 019 méně než k 31. prosinci 2011.


� § 20 odst. 6 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním a vyšším, odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění zákona č. 472/2011 Sb.


� Vyhláška 147/2011 Sb., kterou se mění vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných.


� Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR.


� § 126 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR.


� § 124 odst. 6 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR.


� § 124 odst. 5 zákona o pobytu cizinců ve znění zákona č. 427/2010 Sb. 


� Předškolní dětí zde rozvíjí všestranně svou osobnost skrze rozumovou výchovu, soužití v kolektivu, návyky pro psaní a čtení atd.


� Školní děti zde mají PC, knihy a další nezbytné vybavení pro přípravu do školy, dělání domácích úkolů, ale i odpočinek.


� Tato Centra působí v Plzeňském, Karlovarském, Jihočeském, Olomouckém, Moravskoslezském, Zlínském, Pardubickém a Libereckém kraji.


� Výbor vyjadřuje obavy ohledně diskriminace, kterou zažívají ženy z národnostních menšin a ženy bez občanství na základě pohlaví a národnosti (čl. 5).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana zajistila, že tato dvojitá diskriminace bude adekvátně řešena a zvláště zmíněna jak v opatřeních pro boj s diskriminací, tak v národních akčních plánech pro podporu rovnosti žen a dívek.


Také v souladu s obecným doporučením č. 25 (2000) o dimenzi pohlaví v rasové diskriminaci Výbor doporučuje, aby smluvní strana ve své další pravidelné zprávě zahrnula data rozdělená podle pohlaví v rámci rasových nebo etnických skupin, aby smluvní strana i Výbor mohli identifikovat, porovnat a podniknout kroky k nápravě rasové diskriminace vůči ženám, která by jinak mohla zůstat nepovšimnuta a neřešena.


� Úkol 1.6 - Průběžně podporovat rovné příležitosti žen v romské komunitě.


� Zdroj �HYPERLINK "http://romove.radio.cz/cz/clanek/20092"�http://romove.radio.cz/cz/clanek/20092� 


� Výbor bere na vědomí informace ohledně nelegálního obchodu s lidmi, který se týká zejména romských žen a cizinek (čl. 5 a 6).


Výbor doporučuje smluvní straně, aby přijala strategii potírání obchodu s lidmi jak na pracovním trhu, tak v oblasti sexuálního zneužívání, zejména takovou, které se zaměří na Romky a cizinky a aby podniknutá opatření a jejich výsledky uvedla v další pravidelné zprávě.


� Partnerství spočívá v mapování situace týkající se obchodování s lidmi v sociálně vyloučených lokalitách.


� Zákon č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů a o změně některých zákonů (zákon o obětech trestných činů).


� K druhům dotovaných sociálních služeb patří např. azylové domy, odborné sociální poradenství, krizová pomoc. 


� CERD/C/CZE/8-9, odst. 111-123.


� § 13 občanského zákoníku, § 10 antidiskriminačního zákona.


� Zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, v znění pozdějších předpisů, a zákon č. 64/1986 Sb., o České obchodní inspekci, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách, ve znění pozdějších předpisů. 


� Např. zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.


� Stěžovatelé mohou s Kanceláří veřejného ochránce práv neformálně komunikovat telefonicky či emailem. Pověření zaměstnance kanceláře jezdí často na místní šetření za samotným stěžovatelem.


� IQ Roma Servis a Poradna pro občanství, občanská a lidská práva.


� Obecné informace dostupné zde �HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/situacni-testovani/"�http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/situacni-testovani/� 


� Více informací v anglickém jazyce dostupné z: �HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/en/discrimination/news-from-discrimination/news-from-discrimination-2013/cooperation-of-the-public-defender-of-rights-with-pro-bono-aliance-shows-first-signs-of-success/"�http://www.ochrance.cz/en/discrimination/news-from-discrimination/news-from-discrimination-2013/cooperation-of-the-public-defender-of-rights-with-pro-bono-aliance-shows-first-signs-of-success/�  


� Stanovisko je dostupné z �HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Stanoviska/Stanovisko_verejneho_ochrance_prav_k_nekterym_procesnim_aspektum_antidiskriminacniho_zakona.pdf"�http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Stanoviska/Stanovisko_verejneho_ochrance_prav_k_nekterym_procesnim_aspektum_antidiskriminacniho_zakona.pdf�


� Zákon č. 202/2012 Sb.


�Jako je psychologické poradenství, sociální poradenství, právní pomoc a restorativní programy ze strany neziskového sektoru, Probační a mediační služby a advokátů


� Český helsinský výbor, Antidiskriminační zákon po dvou a půl letech jeho účinnosti- je v praxi opravdu účinný? Dostupné z �HYPERLINK "http://diskriminace.helcom.cz/2012/03/antidiskriminacni-zakon-po-dvou-a-pul-letech-jeho-ucinnosti-%E2%80%93-je-v-praxi-opravdu-ucinny/"�http://diskriminace.helcom.cz/2012/03/antidiskriminacni-zakon-po-dvou-a-pul-letech-jeho-ucinnosti-%E2%80%93-je-v-praxi-opravdu-ucinny/� 


� Viz rozsudek Nejvyššího soudu č.j. 30 Cdo 1630/2004 ze dne 30.6.2005.


� Viz nález Ústavního soudu sp. zn. II. ÚS 1174/09 ze dne 13.1.2010.


�  Přesto, že Výbor zaznamenává důležitý pokrok, kterého bylo dosaženo přijetím antidiskriminačního zákona, je si vědom toho, že zákon definuje přípustné a nepřípustné formy rozdílného zacházení bez toho, aby obětem poskytl dostatečný způsob ochrany. Výbor také zaznamenává, že prokázat diskriminaci je údajně stále obtížné a jediný dodatečný způsob ochrany je možnost obrátit se na ombudsmana, který má ovšem omezenou přímou pravomoc (článek 2, 4 a 6).


V souladu s Obecným doporučením č. 31 (2005) k prevenci rasové diskriminace ve správě a fungování trestního soudního systému doporučuje Výbor smluvní straně, aby podnikla kroky ke sjednocení legislativy a zjednodušení soudního řízení v případech rasové diskriminace a posílení mandátu ombudsmana. Výbor dále doporučuje, aby smluvní strana poskytla požadované právní informace osobám z nejvíce ohrožených sociálních skupin a propagovala instituce jako jsou bezplatné právní poradny a smírčí a mediační centra.:


� § 133a občanského soudního řádu. Viz rovněž nález Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 37/04 ze dne 26.4.2006 (publikován pod č. 419/2006 Sb.).


� Viz nález Ústavního soudu sp. zn. II. ÚS 1609/08 ze dne 30.4.2009.


� Neziskovou nevládní organizací jako obecného zmocněnce podle o.s.ř. v antidiksriminačních sporech.


� § 26 odst.3 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád.


� § 30 o.s.ř.


� § 51a trestního řádu.


� § 138 o.s.ř.


� § 18 odst. 2 zákona o advokacii.


� Zatímco v roce 2011 byly tyto sociální služby podpořeny částkou 49  mil. Kč, v roce 2012 bylo v jejich prospěch přerozděleno přes 60 mil. Kč. 


� Dotace je určena na podporu obcím, které zaměstnávají terénní pracovníky.


� Program je určen pro NNO na realizaci neinvestičních projektů na podporu příslušníků romských komunit a obyvatelům vyloučených romských lokalit s cílem podpořit snahu klientů vést běžný život a zapojit se do života místní komunity. Současně jsou podporovány projekty komplexní práce s cílovou skupinou vedoucí k propojení projektových aktivit s činností dalších klíčových institucí pro oblast romské integrace (např. zdravotnických zařízení, škol či policie, aj.).


� Program je určen krajům na podporu pracovních míst koordinátorů pro romské záležitosti.


� § 2 školského zákona.


� Strategie dostupná v elektronické verzi z: http://www.msmt.cz/file/28077


� Výbor poukazuje na to, že vzdělání populace je důležitou součástí úspěchů plánů, struktur a legislativy směrem k integraci a úplné rovnosti s uznanými právy na kulturu a identitu (čl. 7).


Výbor doporučuje, aby smluvní strana podnikla další opatření k rozvoji osvětových aktivit, které podporují toleranci a diverzitu a zvláštní pozornost věnovala zejména roli médií v tomto ohledu.


� V průběhu roku 2013 byl záměr kampaně rozpracován a bude součástí tříletého projektu financovaného z finančních mechanismu EHP/Norsko.


� Např. regionální vzdělávací aktivity pro policii v Ústeckém a Moravskoslezském kraji směřující k lepšímu pochopení situace v sociálně vyloučených lokalitách a zvyšování kompetencí pro realizaci zejména preventivních opatření a pro potírání trestných činů  násilí z nenávisti.


� Např. programy zaměřené na porozumění jak čelit projevům rasismu a násilí z nenávisti a šikaně obecně, včetně přípravy didaktických materiálů (film, metodiky apod.).


� Příklady budou šířeny prostřednictvím k tomu zřízených interaktivních webových stránek a informačních materiálů určených pro zástupce samospráv (vedení a členů zastupitelstev), vedení příslušných odborů (školský, sociálně-zdravotní), pro zástupce hlavních partnerů v lokalitách (Policie ČR a městská policie, ředitelé škol, zdravotníci, NNO a další).


� § 31 odst. 4 zákona o rozhlasovém a televizním vysílání. 


� § 32 odst. 1 písm. c) zákona o rozhlasovém a televizním vysílání. 


� Zákon č. 132/2010 Sb., o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání a o změně některých zákonů (zákon o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání), který transponuje směrnici o audiovizuálních mediálních službách.


� Např. reportáž ČT ze semináře o romských ženách, nebo reportáž o Příručce pro obce Agentury pro sociální začleňování


� Stálá expozice „Lety, život za plotem“; do 26. března 2012 byla prezentována výstava „Porrajmos“ (Velké zničení), která přibližovala osud, pronásledování a genocidu Romů během II. světové války, panely stálé expozice v Infocentru KP Lety. Putovní výstava „Lačho lav sar maro“ / „Dobré slovo je jako chleba“ (16 romských autorů na fotografiích Lukáše Houdka), kde byly prezentovány texty romských autorů v jejich mateřštině. 


� Např. dne 13. května 2012 se uskutečnil na nouzovém pohřebišti v Letech u Písku vzpomínkový akt připomínající romské oběti romského tábora. Dne 9. července 2012 se na pietním území Památníku Lety uskutečnila vzpomínka na oběti romského holocaustu
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