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Vyjadfeni Ceské republiky k nékterym zavérednym doporuéenim
Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace

piijatym na zdklad€ projedndni Sesté a sedmé periodické zpravy Ceské republiky o plnéni
Mezindrodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

Vyjadfeni schvilila vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 26. bfezna 2008 ¢. 289



Uvodni poznamky

Na zékladé projedndni Sesté a sedmé periodické zpravy (CERD/CZE/7) o plnéni Mezinarodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (déle jen ,,Zprdva* a ,,Ijmluva“) pied
Vyborem pro odstranéni rasové diskriminace (ddle jen ,,Vybor*) ve dnech 1. a 2. biezna 2007
pfijal Vybor zivéreénd doporuceni (CERD/C/CZE/CO/7). V nich vbodé 27. Ceskou
republiku vyzval, aby do jednoho roku poskytla informace o zpasobu, jakym splnila
doporuceni Vyboru obsazena v odstavcich 8., 14., 17. a 19.

Piedklddané vyjadieni Ceské republiky reaguje na kritiky vyslovené Vyborem a poskytuje

odpovédi na otiazky Vyborem vznesené. Doporuceni ¢. 8. a 19. byla pro vzdjemnou
provazanost tématu spojena do jednoho vyjadieni.

K doporuéenim ¢. 8. a ¢. 19.:

Citace doporuceni:

»3. Vybor opakované vyslovuje znepokojeni, Ze pies veSkeré usili se tcastnickému statu
dosud nepodaftilo pfijmout obecny antidiskrimina¢ni zakon, ktery by zarucil rovné zachdzeni
a ochranu pfed diskriminaci (¢lanky 1, 2 a 5).

Vybor znovu doporucuje tcastnickému statu, aby prijal legislativni opatfeni k zakazu
diskriminace na zikladé barvy pleti, rasy, rodu nebo narodnostniho a etnického piivodu,
jak je definovano v &lanku 1 Umluvy, jako zasadni aplikaéni princip v politické,
hospodarské, socidlni a kulturni sféfe anebo v jakékoliv jiné oblasti vefejného Zivota.*!

»19. Vybor poznamendvd, Ze Kanceldf vefejného ochrance prédv, kterd projedndva stiZnosti
vznaSené vUcCi institucim dcastnického stitu a dals$i dkony stanovené zdkonem o vefejném
ochranci prdv, obdrZela pouze nékolik stiZnosti na rasovou diskriminaci. Vybor je znepokojen
tim, Ze kvuli zpoZzdéni v piipravé a piijeti antidiskrimina¢niho zdkona nebyla oficidlné
povéfena Zadn4 jind instituce vykonem ochrany préva na rovné zachdzeni, pomoci obétem pfti
uplatilovani jejich ndrokii anebo feSenim stiZnosti na rasovou diskriminaci v soukromém
sektoru. Vybor je dédle znepokojen, Ze naddle pretrvavajici potiZe pfi ziskdvani pravni pomoci
jsou vaznou piekdzkou, zabranujici obétem rasové diskriminace dosdhnout soudniho
projednéni piipadu (¢lanek 6).

Vybor pripomina tcastnickému statu, Ze nizky pocet stiznosti obéti rasové diskriminace
miiZe byt vysledkem nevhodné legislativy upravujici tuto oblast, nebo nevédomosti obéti
o jejich pravech a o moznostech pravnich prostiedki a jejich malé davéry v pravni
systém. Utastnicky stat by mél zhodnotit, do jaké miry tyto mozné problémy bréni
obétem vznést sviij narok a prijmout vhodné opatieni k odstranéni téchto problému v
piipadech, kdy to bude nutné. Vybor rovnéz doporucuje, aby ucastnicky stat povéril
zvlastni instituci, aby prosazovala a monitorovala pravo na rovné zachazeni, aby
pomahala obétem uplatnit jejich naroky vcetné pravni pomoci a aby prijimala stiZnosti
na rasovou diskriminaci jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru.**

Vyjadieni Ceské republiky:
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Ceskd republika opakované deklaruje sviij zdmér zarudit ochranu obétem diskriminace
prostiednictvim zvla§tniho zdkona. Konkrétng se vlidda Ceské republiky zavizala ve svém
programovém prohldSeni k pfijeti antidiskriminaniho zékona, ktery md zaruCit prdvo na
rovné zachdzeni a ochranu pfed diskriminaci v intencich smérnic Evropské unie tak, aby
zakaz diskriminace byl ic¢inn€ vymahatelny.

Ve svych odpovédich na otdzky zpravodaje v souvislosti s obhajobou Zpriavy (ddle jen
,,Odpovédi“) Ceska republika uvedla, Ze se pfipravuje novy navrh antidiskriminaéniho zdkona
(po zamitnuti ptedchoziho ndvrhu Parlamentem CR v roce 2006). Na toto konstatovani nyni
Ceské republika navazuje shrnutim krokd, které byly v mezidobi (tj. mezi Gnorem 2007° a
tinorem 2008") podniknuty.

Névrh zdkona o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
(antidiskriminaéni zdkon) upravuje pravo na rovné zachdzeni a ochranu pfed diskriminaci
z diivodu rasy a etnického plivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postiZeni, ndboZenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru. Zdkaz diskriminace se uplatni
v zdkonem vyjmenovanych oblastech, a to: prdva na zaméstndni a pfistupu k zaméstndni,
pfistupu k povolédni, podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, v oblasti pracovni a jiné
zavislé Cinnosti véetné odménovdni, Clenstvi a Cinnosti v odborovych organizacich, radach
zaméstnancll nebo organizacich zaméstnavatelii, ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach
véetné vyhod, které tyto organizace svym clenim poskytuji, socidlniho zabezpeceni a
socidlnich vyhod, zdravotni péce, vzdelani a ptistupu ke zboZi a sluzbam, které jsou k
dispozici vefejnosti vCetné bydleni, a jejich poskytovani. Zdkon déle stanovi vyjimky, za
kterych je rozdilné zachdzeni zdkonné. Zdkon také stanovi ndroky, jichZ se mohou obéti
diskriminace domdhat.

Zajisténim rovného zachazeni ndvrh povéfuje verejného ochrince prav — ten by mél
poskytovat obétem diskriminace pomoc pii poddvani ndvrhi na zahdjeni fizeni z divoda
diskriminace, provddét vyzkum, zvefejiovat zpridvy a vydavat doporuCeni k otizkdm
souvisejicim s diskriminaci a zajiStovat vyménu dostupnych informaci s piisluSnymi
evropskymi subjekty.

Vlada CR ndvrh zdkona schvilila dne 11. &ervna 2007 a Poslanecké snémovné jej predlozila
12. Cervence 2007. Navrh zdkona je Poslaneckou snémovnou ke dni zpracovéni tohoto
Vyjadieni projedndvdn jako snémovni tisk €. 253. Ze &tyf vybord, které se ndvrhem
zabyvaly, doporucily jeho schvdleni vybory tfi. Poslaneckd snémovna schvélila ndvrh zédkona
dne 19. bfezna 2008. Nyni bude nasledovat jedndni v horni komofe Parlamentu, tedy
v Senatu. ZavrSenim pfijimani zdkona pak je podpis prezidenta republiky.

K poznidmce Vyboru tykajici se nizkého poctu stiZnosti na rasovou diskriminaci vyfizenych
Kancelafi vefejného ochrance prav vlada opakuje své vysvétleni této skuteCnosti uvadéné jiz
v Odpovédich:

,Nizky pocet podneéetii adresovanych verejnému ochrdnci prdv tykajicich se rasové
diskriminace neni zpusoben nedostatkem pozornosti nebo citlivosti verejného ochrdnce prdv
vuci pripadium rasové diskriminace. Nizky pocet podnetit v této oblasti vyplyvd daleko spise ze
skutecnosti, Ze kveétsiné pripadii diskriminace z ditvodii rasovych dochdzi v oblastech
verejného Zivota, které se nachdzeji mimo jeho zdkonem vymezenou pusobnost. Ochrdnce

Odpovédi Ceské republiky na predbézné otizky vyboru byly zpracovany ke dni 27. tinora 2007.
Zpracovani tohoto textu bylo uzavieno ke dni 25. tinora 2008.



miiZe dle soucasné prdvni upravy iucinné chrdnit obéti rasové diskriminace pouze pred
Jedndnim uradi a dalsich instituct, které vykondvaji stdtni sprdavu.

Jak bylo uvedeno vySe, plisobnost vefejného ochrance prav v oblasti diskriminace (a to nejen
ve vztahu k jedndni ufadu, ale i v souvislosti s jednanim soukromoprdvnich subjektd a osob)
ma byt zaloZzena aZ antidiskriminanim zdkonem, resp. zménou zdkona €. 349/1999 Sb., o
vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ackoliv nebyla tedy dosud oficidlné¢ povéfena Zadnd instituce vykonem prdva na rovné
zachézeni, obéti diskriminace maji pfesto fadu ndstrojl, jak se ochrany domoci. O institucich
poskytujicich ochranu v dil¢ich oblastech (pracovné pravni, piistupu ke zboZi a sluzbam)
hovoftila jiz Zprava (body 31. — 38.). O moZnostech vyuziti pravniho servisu poskytovaného
nevladnimi neziskovymi organizacemi, jakoZ i o rozSifovani povédomi o této pravni pomoci,
pak bylo pojedndno v Odpovédich (viz odpoveéd’ na otdzku €. 22).

V pravnim f4du Ceské republiky déle existuji nékteré zdkony, podle nichZz mohou byt obéti
diskriminace zastupovany obcanskymi sdruzenimi. Podle obanského soudniho fddu (zakon €.
99/1963 Sb.), soudniho fadu spravniho (zakona €. 150/2002 Sb.) a zdkona o ochrané
spotiebitele (zdkona ¢. 634/1992 Sb.) mohou ucastnika ve vécech ochrany pied diskriminaci
zastupovat sdruzeni vznikld na zdklad¢ zdkona o sdruZovdni obcant (zdkon ¢. 83/1990),
pokud k jeho ¢innostem uvedenym ve stanovach ochrana pted diskriminaci patfi. Zakon o
ochrang spotiebitele (zakon €. 634/1992 Sb.) umoznuje takovémuto sdruzeni podat navrh na
zah4jeni fizeni u soudu o zdrZeni se protipravniho jednédni ve véci ochrany prav spotiebiteld a
byt ucastnikem takového fizeni.

K doporuéeni ¢. 14.:

Citace doporudéeni:

,»14. Vybor se znepokojenim poznamendvd, Ze Zeny, z nichZ byla vétSina romského piivodu,
byly podrobeny nucené sterilizaci. Vybor vitd Setfeni vefejného obhdjce prav v této
zdleZitosti, pfesto vSak zistdvd znepokojen, Ze Ucastnicky stidt dosud nepodnikl piislusné a
rychlé kroky k uréeni odpovédnosti a poskytnuti ndhrady obétem. PfestoZe si je Vybor védom
rozdil mezi sterilizacemi provddénymi pfed a po roce 1991, kdy byla ukonena politika
podporujici nedobrovolné sterilizace, je nicméné€ hluboce znepokojen tim, Ze dcastnicky stat
dosud nepodnikl piislusné kroky k zabranéni nelegalniho provadéni sterilizaci po roce 1991, a
7e podle dostupnych zprav byly sterilizace bez ptfedchoziho informovaného souhlasu Zen
uskutecnovany az do r. 2004. (¢lanky 2, 5(b) a (e) (iv) a 6)

Ukastnicky stat by mél bez otéleni piijmout p¥isna opatfeni a p¥iznat obétem $kodu, at’
uz se stala pred anebo po roce 1991, a uznat specifickou situaci romskych Zen v této
zalezitosti. Utastnicky stat by mél podniknout vSechny pf¥isluiné kroky, aby usnadnil
obétem pristup k pravu a nahradé, véetné toto, Ze bude urcena trestni odpovédnost a
vytvoren fond, ktery bude obétem pii tomto vymahani prava a nahrady pomahat.
Vybor doporucuje tucastnickému statu, aby zformuloval jasna a povinna Kritéria pro
ziskani informovaného souhlasu Zen pi‘ed sterilizaci a aby zajistila, Zes témito Kkritérii a
postupy budou sezniameni lékafi i vefejnost.>
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Vyijddfeni Ceské republiky:

Ceska republika setrvdvad na svém stanovisku, e sterilizace, ke kterym dochazelo, nebyly
celostitni ani rasové ¢i ndrodnostné podminénou politikou. Pokud doSlo k pochybenim pii
jejich provadeéni, jednalo se o pochybeni jednotlivych zdravotnickych zatizeni. Jednalo se
tedy o individudlni piipady, jejichZ zavéry Setieni se také vyznamné liSily.

Na druhou stranu Ceskd republika pfizndva, Ze problémem pii provadéni sterilizaci byl
zpisob ziskdvani informovaného souhlasu pacienta pted vlastnim vykonem zdkroku.

Provadéni sterilizaci nadéle upravuje zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisi. Ten ve svém § 27 stanovi, Ze , sterilizace se smi provést jen se
souhlasem nebo na vlastni Zddost osoby, u niz md byt sterilizace provedena, a to za podminek
stanovenych ministerstvem zdravotnictvi“. Provadéni sterilizace je dale konkretizovano
smérnici Ministerstva zdravotnictvi CSR ze dne 17. prosince 1971, o provadén{ sterilizace.’

Co se ty€e souhlasu pacienta se zdkrokem, ten je upraven shora uvedenym zdkonem o péci o
zdravi lidu, jehoZz § 23 stanovi:

»§ 23

Pouceni a souhlas nemocného

(1) Zdravotnicky pracovnik zpusobily k vykonu prislusného zdravotnického povoldani
informuje pacienta, popripadé dalsi osoby v souladu s § 67b odst. 12 pism. d), o ucelu a
povaze poskytované zdravotni péce a kazdého vysetiovaciho nebo lécebného vykonu, jakoZ i o
Jjeho dusledcich, alternativdch a rizicich. JestliZe to zdravotni stav nebo povaha onemocnéni
pacienta vyZaduji, je zdravotnicky pracovnik uvedeny ve vété prvni oprdvnen sdélit osobdam
blizkym 4b) pacientovi a cleniim jeho domdcnosti 4c) , kteri nejsou osobami blizkymi, téz
informace, které jsou pro né nezbytmé k zajisteni péce o tohoto pacienta nebo pro ochranu
jejich zdravi. V pripade, kdy pacient vyslovil podle § 67b odst. 12 pism. d) zdkaz poskytovani
informaci, lze informace podle vety druhé sdeélovat pouze se souhlasem pacienta. Pro
vysloveni souhlasu se pouZije ustanoveni § 67b odst. 12 pism. d) a § 67ba odst. 1 a 2
obdobne.

(2) VySetiovaci a lécebné vykony se provddeji se souhlasem nemocného, nebo lze-li tento
souhlas predpoklddat. Odmitd-li nemocny pres ndleZité vysvetleni potiebnou péci, vyZddd si
oSetrujici lékar o tom pisemné prohldsent (revers).

(3) Je-li neodkladné provedeni vySetrovaciho nebo lécebného vykonu nezbytné k zdchrané
Zivota nebo zdravi ditéte anebo osoby zbavené zpiisobilosti k prdvnim tikoniim a odpiraji-li
rodice nebo opatrovnik souhlas, je oSetiujici lékar oprdvnén rozhodnout o provedeni vykonu.
Toto ustanoveni se tykd deti, které nemohou vzhledem k své rozumové vyspélosti posoudit
nezbytnost takového vykonu.

(4) Bez souhlasu nemocného je moZné provddeét vySetirovaci a lécebné vykony, a je-li to podle
povahy onemocneéni treba, prevzit nemocného i do ustavni péce

a) jde-li o nemoci stanovené zvldstnim predpisem, u nichz lze uloZit povinné lécent,

b) jestlize osoba jevici zndmky duSevni choroby nebo intoxikace ohroZuje sebe nebo své okoli,
anebo

c) neni-li mozné vzhledem ke zdravotnimu stavu nemocného vyZddat si jeho souhlas a jde o
neodkladné vykony nutné k zdachrané Zivota ¢i zdravi,

d) jde-li o nosice. 4d)“
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Niélezitosti informovaného souhlasu, jakoZ i prohldSeni o odmitnuti doporuc¢ené zdravotni
péce jsou podrobné stanoveny vyhlaskou ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci,
kterd nabyla ucinnosti dne 1. dubna 2007. O této pravni dpravé byl jiz vybor informovan
v pisemnych Odpovédich, jakoz 1 vrdmci samotného projedndni Zpravy. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky upozornilo zdravotnickd zafizeni na povinnost dodrZovani
nalezitosti informovaného souhlasu. Pracovnici zdravotnickych zafizeni jsou Skoleni o
pravnich predpisech tykajicich informovaného souhlasu, zdravotnické dokumentace i obecné
v otdzkach prav pacienti, zejména pak o Umluvé o lidskych pravech a biomedicing.

Novelou zikona o pé¢i o zdravi lidu €. 111/2007 Sb., bylo podrobné upraveno pravo
pacienta na informace, jehoZ jednotlivé aspekty do té doby nebyly v praxi vykldddny
jednotné. Novela vyslovné upravila pradvo pacienta znét veskeré informace tykajici se jeho
zdravotniho stavu, prdvo pacienta urcit osobu/osoby, které/kterym maji byt poskytnuty
informace o jeho zdravotnim stavu a prdvo pacienta vyslovit zdkaz podéni téchto informaci
jakékoli osob¢. Podrobnym zpisobem bylo upraveno také pravo pacienta na nahlizeni do
zdravotnické dokumentace a na pofizovani si kopii, opisli a vypisit z ni. Z hlediska posileni
prav pacienti je také dulezité, Ze novela zavadi 30-ti denni lhiitu, ve které musi zdravotnické
zafizeni tyto kopie a vypisy pacientovi poskytnout.

V ramci reformy zdravotnictvi je v souCasné dobé pfipravovédna zcela nova pravni uprava,
kterd samostatnym zdkonem jednotné pokryje veSkeré specifické zdravotni vykony, vcéetné
sterilizaci. Navrh zikona o specifickych zdravotnich sluzbach’ podrobné stanovi podminky
pro provedeni sterilizace, pficemZz rozliSuje sterilizaci ze zdravotnich a zjinych nez
zdravotnich divodu. ZvySend ochrana je poskytovdna osobdm nezletilym a osobam zbavenym
zpusobilosti k pravnim dkoniim. Navrh zdkona piedpoklddd vydéani provadéciho ptedpisu,
ktery stanovi kritéria pro posouzeni zdravotnich diivodl pro provedeni sterilizace a ndleZitosti
Zadosti o sterilizaci z jinych neZ zdravotnich dvodu.

Jak jiz Ceska republika uvedla ve svych pisemnych Odpovédich a ndsledné i pii obhajobé
samotné, Ze otdzka udajnych nucenych sterilizaci romskych Zen je nadéle diskutovana v rdmci
poradnich organt vlady. Rada vlddy CR pro lidskd prava projednala a schvilila na svém
zasedani dne 13. prosince 2007 Podnét Vyboru pro lidskd prava a biomedicinu ke
sterilizacim provadénym v rozporu s pravem. Rada nyni vladé navrhuje, aby uznala, Ze
dochézelo k protipradvnimu provadéni sterilizaci, vyslovila nad touto skute¢nosti politovani a
zavazala se podniknout kroky, aby k takovymto jedndnim v budoucnu nedochdzelo. Rada
vladé doporucuje ustavit meziresortni pracovni komisi, kterd by se mj. mohla zabyvat
eventuelnim odSkodnénim osob, které byly sterilizovdny v rozporu s prdvem. Pokud bude
uvedeny navrh vlddou schvilen, méla by komise predlozit vladé vysledky c¢innosti do konce
roku 2008.

K doporucéeni ¢. 17

Citace doporuceni:

»17. Vybor je hluboce znepokojen pravidelnymi informacemi o tom, Ze na uUzemi
ucastnického stitu jsou Romové v oblasti vzdélani stdle obét'mi rasové segregace, coZ je
situace, kterou uUcCastnicky stat, jak se zdd, dosud zcela neuznal. Vybor konstatuje s velkym

! Véeny zamér zdkona o specifickych zdravotni sluzbach byl piedlozen Ministerstvem zdravotnictvi CR

do meziresortniho piipominkového fizeni v prosinci 2006.
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znepokojenim, Ze nepfiméfené mnoho romskych déti navStévuje tzv. ,,zvI4Stni Skoly*.
Zaznamendavaje stanoviska ucastnického statu, Ze tento stav je jednak vysledkem postaveni
Romil ve spolecnosti jako ohroZené skupiny, jednak i potfeby piijmout specidlni opatfeni,
které by odpovidalo potfebdm a poZadavkiim Romi, a maje na mysli novy Skolsky zdkon,
Vybor je stile znepokojen tim, Ze tato situace se zda rovnéz byt vysledkem diskriminac¢nich
praktik a nedostatku citlivosti na strané dfadd vaci kulturni identité¢ a specifickym obtiZim
Romil. Zvlastni opatieni ke zlepsSeni situace urcitych skupin je legitimni pokud zdmérné nebo
ve svém disledku nevede k vylouceni ze spolecnosti. Vybor je ddle hluboce znepokojen tim,
Ze nepfimefené vysoky pocet romskych déti je odnimdn jejich rodindm a umistovan do
ustavni Ci péstounské péce. (Clanky 2, 3 a 5 (e) (ii1) a (v).

Ukastnicky stat by mél posilit svou snahu o posouzeni situace Romii v oblasti vzd&lavani.
Stat by mél rozvijet Gcinné programy, specialné zamérené na ukonceni segregace Romii
v této oblasti, a také zajistit, aby romské déti nebyly pFipravovany o své pravo na
rodinny Zivot a o pravo na vzdélani jakéhokoliv typu a na jakékoliv drovni. Vybor
obzvlasté doporucuje, aby ucastnicky stat pirehodnotil své metodologické postupy, které
jsou pouzivany pro umistovani déti do zvlastnich Skol, a také aby nedochazelo k
nepiimé diskriminaci romskych déti na zakladé jejich kulturni identity.*®

Vyjadieni Ceské republiky:

Vlada Ceské republiky je nucena odmitnout tvrzeni o provadéni rasové segregace ve vztahu
k romskym détem. Naopak m4 za to, Ze v poslednich letech, zejména pak od roku 2004, kdy
byl piijat novy Skolsky zékon,’ bylo dosaZeno zna¢ného pokroku v oblasti vzdélavani
romskych déti. Vlada prostfednictvim ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy vychazi
vstiic vzd€lavacim potfebam téchto déti a umoZznuje jim za pouziti Sirokého spektra
podpirnych opatfeni dosdhnout plnohodnotného vzdé€lani. Je vSak pravdou, Ze se jednd o
dlouhodoby proces.

Mezi zminénd podplrnd opatfeni patii piipravné tiidy, asistent pedagoga pro déti ze
sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi, koncepce v€asné péfe o déti ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostfedi a v neposledni fad€¢ dota¢ni programy. Veskerd podplrnd opatfeni
byla jiZ podrobné popsdna ve Zprave, v pisemnych Odpovédich, jakoZ i v rdmci samotného
projednani Zpravy pied vyborem.

Aktualné€ lze dodat toto:

V roce 2007 bylo podpoieno o 50 pracovnich mist asistenta pedagoga vice nez v roce 2006
(celkové se jednd o 380 mist). Celkova Castka vynaloZend na tento podplrny institut se
pfibliZila 78 mil. K¢ (cca 2,6 mil. EUR).

O realizaci Koncepce véasné péce, na niz spolupracuji resorty Skolstvi, prace a socidlnich
véci a zdravotnictvi, bude vladé podédna zprdava do 28. biezna 2008.

V ramci dota¢nich programi bylo v roce 2006 podpofeno 56 projektti ve vysi presahujici
12,5 mil. K¢ (cca 420 tis. EUR). V roce 2007 byly vyhlaseny tyto okruhy Programu na
podporu integrace romské komunity: predskolni pfiprava romskych déti, vzdélavani zaka
z romskych komunit na zdkladn{ a stfedni Skole — podpora $kol s vyznamnym zastoupeni Zakt
z romskych komunit, které realizuji celodenni program, metodickd podpora pedagogickych

zvyraznéno Vyborem
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pracovnikl, tvorba didaktickych materidli a odbornych studii pro potieby vytvareni
vzdélavacich programi, metod a strategii a volnocasové a zdjmové aktivity pro romské déti a
mladeZ v ndvaznosti na jejich vzdeldvaci potfeby. V rdmci téchto okruht ziskalo dotaci
celkem 63 projektl (rozdéleny finanéni prosttedky ve vysi pres 9,8 mil. K¢, coZ odpovida
castce 327 tis. EUR). I naddle pokracuje podpora romskych z4kl stiednich $kol, kde v roce
2007 bylo vynaloZeno pies 11 mil. K¢ (367 tis. EUR).

Od 1. zaii 2007 je realizovan Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani.
Z hlediska vychovy k toleranci je diilezitd vzdélavaci oblast ,,Clovék a spolecnost®, kterd se
mj. zaméfuje na prevenci rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoji, vychovu
k toleranci a respektovani lidskych prav.

Také nové vznikajici Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach (déle jen
»Agentura®) si klade za cil mj. napomoci romskym détem k pIné integraci v oblasti vzdélani.
Ukolem Agentury bude vytvéfeni strategii k pfedchdzeni a zamezeni socidlnimu vyloudeni
v uréenych lokalitdch Ceské republiky, a to ve spoluprici se samospravami, neziskovymi
organizacemi, vzdélavacimi institucemi, zaméstnavateli a dalSimi partnery na regiondlni a
lokéln{ drovni. Hlavnim cilem téchto strategii bude tvorba a realizace komplexnich projektu,
které llaoudou reagovat na mistni potteby. Pilotni projekt Agentury vldda schvdlila dne 23. ledna
2008.

V oblasti vzdélani romskych Zakd se socidlnim zneV}’/hodném’m11 bude Agentura nabizet
projekty zamétené na:
- predskolni vychovu romskych déti (integrace do matefskych Skol nebo piipravnych
ro¢nikll pro déti se socidlnim znevyhodnénim),
- spoluprici pedagogickych pracovnikll a rodict,
- zvySovani kompetenci rodi¢li k rozvijeni potencidlu ditéte (napt. prostiednictvim
individudlni i skupinové prace, klubli pro rodi¢e v komunitnich centrech, apod.),
- spolupréci s rodic¢i a détmi pfi pfipravé na Skolu,
- individudlni a skupinové doucovani v rodinach a komunitnich centrech,
- ndpravy poruch uceni,
- pripravu déti na stfedni Skolu, a dalsi.

Dne 13. listopadu 2007 byl vydan rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.
H. a ostatni proti Ceské republice (stiZznost romskych déti na diskriminadni zafazeni do
zvlastnich Skol, projednavand podle Clianku 14 Evropské tumluvy o lidskych pravech a
zékladnich svobodich ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu &. 1, ktery zarucuje pravo na
vzdélani; st€Zovatelé zejména tvrdili, Ze byli vystaveni diskriminaci pii vykonu svého priva
na vzdélani z diivodu rasy a etnického pivodu). Velky sendt rozhodl v poméru tfindct hlast
ku ctyfem, Ze v projedndvaném piipad€ u kazdého ze stéZovatelll k poruseni Clanku 14
Umluvy ve spojeni s &ldankem 2 Protokolu &. 1 doglo, a dale, 7e Ceska republika ma uhradit
kazdému z osmndcti stéZovatelll Castku 4 000 € jako ndhradu mordlni djmy a vSem
stéZovatelim spolecné ¢astku 10 000 € jako ndhradu ndkladi fizeni.

usnesenim ze dne 23. ledna 2008 ¢. 85

V této oblasti bude Agentura spolupracovat s projektem Stfediska integrace mensin Institutu
pedagogicko-psychologického poradenstvi. V ramci tohoto projektu probihd doucovani romskych déti
se socidlnim znevyhodnénim ,,mentory* z fad vysokoskolskych a stfedoskolskych studentt.
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Ceska republika, jakoZto smluvni strana Evropské timluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodéch, je pfipravena piijmout individudlni i obecné opatieni ve smyslu vykonatelnosti
rozsudku, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze povazuje vyrok velkého sendtu Evropského soudu
pro lidskd prava ve Strasburku za nepiiméfené tvrdy a nebezpetné globélni ve vztahu k
projedndvanému tématu.

Doporuceni Vyboru, a ostatn¢ i rozsudek velkého sendtu, se vylu¢né vztahuje na Romy.
Ceskéa republika opakované upozoriiuje na rizika vyplyvajici z tohoto doporudeni, které
nebere v tGvahu skute¢nost, 7e v Ceské republice existuje pravo ob&antt CR na svobodnou
volbu ndrodnosti, resp. pfisluSnosti k etnické skupiné. Tato zndma skutecnost Cini logiku
vykonatelnosti rozsudku velkého senatu, jakoz 1 logiku plnéni doporuceni Vyboru
problematickymi, nebot’ nepifmo predpokladaji povinnost stitu ,,identifikovat* ob&ana CR
jako Roma.

V nédvaznosti na uvedeny rozsudek, i na doporuceni Vyboru k pfehodnoceni metodologickych
postupl, které jsou pouZivdny pro umistovini déti do zvlaStnich Skol, zamysli vlada CR
podniknout celou fadu krokii.

V planu je uplatnovani nova strategie vzdélavani zaku se socialnim znevyhodnénim ve
Skolach hlavniho proudu vzdélavani s vyuzitim opatfeni sméfujicich k podpofe jejich
vzdelavani. Soucasné bude feSen s vyuzitim uvedenych podplrnych opatieni pfechod Zakt
romského etnika ze Skol/tfid samostatné zfizenych pro zéky se zdravotnim postiZenim do Skol
hlavniho vzdélavaciho proudu. Koncepéni materidl je aktudlné jiz pfipraven k predloZeni do
vefejné diskuse a ndsledné implementaci do praxe.

Ceské republika pfipravuje novou strategii p¥ijimani Zaki romského etnika do rezimu
specialniho vzdélavani. Toto opatieni bude provedeno v navaznosti na dokonceni a uvedeni
do praxe nové baterie ndstrojli pro posuzovani specifickych vzdéldvacich potieb Zaki
minoritnich a etnickych skupin, pfednostné Zzakti romského etnika, které budou vice
zohledinovat specifika uvedené skupiny z4k.

Aktudlné byl zpracovdn navrh na zménu $kolského zikona'’ a piisluinych provadécich
predpist. Touto zménou bude nove upraven pravni prostor pro zpfesnéné vymezeni kategorie
déti/zaki/studentll se socidlnim znevyhodnénim a podminky pro napliiovdni vzdéldavacich
potieb zakl se socidlnim znevyhodnénim v hlavnim vzdélavacim proudu v kontextu rozsudku
velkého sendtu. Navrh mj. pfedpoklddd explicitni zakotveni meziresortni spoluprice
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy s Ministerstvem price a socidlnich véci ve
smyslu socidlni intervence zaméfené na podporu socidlné znevyhodnénych rodin a Skolni
uspéSnosti zdkl se socidlnim znevyhodnénim a prepoklddd se spoluprice s organy socidlné
pravni ochrany ditéte se Skolami a Skolskymi poradenskymi zafizenimi. Pfedpoklddano je
piijeti dalSich opatfeni na podporu v€asné péce o déti ze socidln€ znevyhodiujiciho prostfedi
v matefskych Skoldch a plsobeni na romské rodiny tak, aby tuto nabidku ptedSkolniho
vzdélavani vyuZzivaly.
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