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Kopie pritvodniho dopisu ke zpravé CPT

Strasburk, 13. prosince 2002

Vézena pani Burcikova,

v souladu s ¢lankem 10 odst. 1 Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému
nebo poniZujicimu zachézeni nebo trestani mam tu Cest pfedat Vam v piiloze tohoto dopisu
zpravu pro vladu Ceské republiky, kterou zpracoval Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) po své navitévé Ceské
republiky, kterou vykonal ve dnech 21. az 30. dubna 2002. Zprava byla pfijata na 49. schizi
CPT, jez se konala ve dnech 5. az 8. listopadu 2002.

Rad bych Vs upozornil na bod 168 zpravy, vnémz CPT zada ¢eské urady, aby mu do
Sesti mésici predaly odpovéd’, v niz uvedou vycet opatieni podniknutych po zpravé zjeho
navsteévy.

V ptipadé, Ze bude odpovéd’ predana v ¢eském jazyce, si CPT dovoluje pozadat o to,
aby byla provazena anglickym nebo francouzskym piekladem. Bylo by rovnéz velmi
uzitecné, kdyby ceské urady mohly ptedat kopii této odpovédi ve strojové Citelném formétu.

Budete-li mit jakékoli otazky ohledné zpravy CPT nebo dal§iho postupu, jsem Vam
plné k dispozici.

S pozdravem

Silvia CASALE
predsedkyné Evropského vyboru
pro zabranéni muceni a nelidskému nebo ponizujicimu
zachédzeni nebo trestani

Pani Petra BURCIKOVA
tajemnice Vyboru proti muceni
Rada vlady CR pro lidska prava
Vladislavova 4

110 00 PRAHA 1

Ceska republika

Na védomi:  Pani Vlasta STEPOVA, mimofadna a zplnomocnéna velvyslankyné, stala
zastupkyné¢ Ceské republiky u Rady Evropy, Strasburk



I. UvVoD

A. Datum navstévy a sloZeni delegace

L. V souladu s ¢lankem 7 Evropske umluvy o zabranéni muceni a nelidskému nebo
poniZujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,Umluva®) navstivila delegace CPT ve dnech
21. az 30. dubna 2002 Ceskou republiku. Navstéva byla soucasti programu periodickych
navstév pro rok 2002 a byla druhou periodickou navstévou CPT v Ceské republice.’
2. Navstévy se zucastnili tito ¢lenové CPT:

- Volodymir YEVINTOV (vedouci delegace)

- Mario BENEDITTINI

- Ales BUTALA

- Florin STANESCU

- Pieter Reinhard STOFFELEN

s témito asistenty:

- Odile DIAMANT-BERGER, odborné asistentka v oboru forenzni mediciny,

byvala piednostka forenzni 1ékatské sluzby prvni pomoci v patizské nemocnici

Hotel-Dieu, Francie (expert)

- Catherine PAULET, psychiatra, Krajska Iékaiskd a psychologicka sluzba,
véznice Baumette, Marseille, Francie (expert)

- Alena HANUSOVA (tlumoénice)

- Irena KOUTSKA (tlumoé¢nice)

- Dana LANGEROVA (tlumo¢nice)

- Vladimir OLEXA (tlumocnik)

- Tomas OPOCENSKY (tlumoénik)

a byli doprovazeni témito ¢leny sekretariatu CPT:
- Edo KORLJAN

- Michael NEURAUTER

Prvni pravidelna navitéva Ceska republiky se uskuteénila ve dnech 16. az 27. tinora 1997. Zprava
z navstévy a odpoveéd Ceskych uradi byla zvefejnéna dne 15. dubna 1999 (dokumenty CPT/Inf (99) 7 a
99(8)).



B. Navstivena zarizeni

3. Delegace navstivila tyto vazebni véznice:
Zarizeni podrizena Ministerstvu vnitra:

Ostravsky region:

- obvodni policejni oddéleni v Masné ulici, Ostrava

- mistni policejni oddéleni v Masné ulici, Ostrava

- oddéleni pohraniéni policie v Chotdbuzi, Cesky T&sin

- zachytna stanice opavské méstské policie, psychiatrickd 1é¢ebna Opava

Plzensky region:

- krajska policejni sprava Plzen

- policejni odd¢€leni v Perlové ulici, Plzen
- oddéleni cizinecké policie v Plzni

- zachytné zafizeni pro cizince Balkova

Region Praha:

- pfijimaci stfedisko pro Zadatele o azyl na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné
- zatizeni cizinecké policie pro zajisténi cizincli na mezindrodnim leti§ti Praha-Ruzyné
- policejni oddé€leni Hybernska, Praha
- policejni oddé€leni Vysehradska, Praha
Zarizeni podléhajici ministerstvu spravedlnosti
- plzenska véznice
vazebni véznice Praha-Pankrac (kontrolni navstéva)
- valdicka véznice
Zavtizeni podléhajici ministerstvu zdravotnictvi
- psychiatricka lé¢ebna Opava
Zavizeni podléhajici ministerstvu prace a socialnich véci

- ustav socialni péce pro mladez Ostravice

Delegace dale navstivila véznici v Praze-Ruzyni za Gcelem pohovori s cizinci, ktefi
jsou tam drzeni ve vazb¢ pred soudnim vyhosténim z Ceské republiky.

C. Konzultace vedené delegaci

Delegace konzultovala se statnimi ufady a ptredstaviteli nevladnich organizaci, které ptisobi
v oblastech, jez se dotykaji CPT. Kromé toho doslo k cetnym setkanim s mistnimi Ciniteli
odpovédnymi za navstivena zatizeni.



Seznam statnich organti a jinych osob, snimiz delegace konzultovala, je uveden
v Ptiloze II této zpravy.

D. Spoluprice CPT s ditady Ceské republiky

5. Sou¢innost, kterou delegaci poskytly béhem jeji navitévy ustiedni organy CR, byla
vcelku dobra. Béhem navstévy se delegace setkala snaméstkem ministra spravedlnosti
Aloisem CIHLAREM, s prvnim naméstkem ministra vnitra Petrem IBLEM, snaméstkem
ministra zdravotnictvi Antoninem MALINOU a s ndméstkyni ministra prace a socidlnich véci
Bélou HEJNOU. Jednala rovnéz s vladnim zmocnéncem pro lidska prava Janem JARABEM.

0. CPT chce podékovat za pomoc, kterou mu pred névstévou i béhem ni poskytla
kontaktni pracovnice CPT pani Petra BURCIKOVA (tajemnice Vyboru proti mucéeni pii
Radé¢ vlady pro lidska prava). Vybor vsak s politovanim konstatuje, ze delegaci nebylo hned
na zacatku navstévy udélena akreditace ministerstva vnitra. V disledku toho musela delegace
50 minut cekat, nez mohla uskutecnit svou prvni navstévu na policejnim oddéleni
v Hybernské ulici v Praze. Navic nebylo delegaci béhem navstévy zafizeni dovoleno
nahlédnout do ptislusné dokumentace (tzv. protokolti udalosti). Tato situace neni v souladu se

zasadou spoluprace stanovenou v ¢lanku 3 Umluvy ani s ustanovenimi jejiho ¢lanku 8 odst. 2
pism. ¢) a d).

Poté, co ministerstvo vnitra vydalo delegaci povéfeni (tj. dva dny po zahijeni
navstévy), byla delegace nélezité piijata ve vSech ostatnich policejnich zafizenich, byl ji
rychle umoZnén piistup do zatfizeni a byly ji poskytnuty pozadované informace. Spoluprace
ostatnich zafizeni pro osoby zbavené svobody, zejména uvedenych tfech véznic, zachytnych
zatizeni pro cizince, psychiatrickych 1é¢eben a Gstavu socialni péce byla velmi dobra.

E. Okamzita pozorovani podle ¢lanku 8 odst. 5 I'Jmluvy

7. Na konci navstévy, tj. dne 30. dubna 2002 vedla delegace CPT zavérecna jednani
s Ceskymi ufady, aby je seznamila s hlavnimi skuteCnosti zjiSténymi béhem ndvstévy. Pii této
piileZitosti delegace sdélila v souladu s ¢lankem 8 odst. 5 Umluvy své okamZité pozorovani a
pozadala ceské ufrady, aby ihned podnikly opatieni kzajiSténi toho, aby vSichni cizinci
zadrzovani v pfijimacim stfedisku pro Zadatele o azyl na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné
m¢éli povolenu alespoil jednu hodinu vychdzky denné.

Toto okamzité pozorovani posléze potvrdila predsedkyné CPT dopisem ze dne
15. kvétna 2002, v némz pozadala ceské ufady, aby do tfi mésict pfedaly vycet opatieni, ktera
na zaklad¢ tohoto pozorovani podnikly.

8. Dopisem ze dne 26. cervence 2002 ceské urady informovaly CPT o opatienich
piijatych vreakci na okamzité pozorovani CPT. Tato opatfeni jsou posouzena na dalSich
strankach této zpravy. V této fazi vSak CPT chce vyjadfit uznani onomu konstruktivnimu
duchu, v némz Ceské urady reagovaly na toho okamzité pozorovani delegace.



II. FAKTA ZJISTENA BEHEM NAVSTEVY A NAVRZENA OPATRENI

A. Policejni zarizeni
1. Piedbézné pripominky

9. Béhem své navstévy vroce 2002 navstivila delegace CPT dvanact zafizeni
podiizenych ministerstvu vnitra, mj. jedno oddé€leni pohrani¢ni policie a dvé zachytna
zafizeni pro cizince.

Policie nesmi zadrzovat ve svych zatizenich osoby zatcené pro podezieni ze spachani
trestného ¢inu déle nez 48 hodin. Béhem této doby musi byt takova osoba odevzdana soudu
nebo propusténa na svobodu.’ Soudce mé dalSich 24 hodin na to, aby se rozhodl, zda
ponechat danou osobu ve vazbé. Souhrnné feceno muize byt dand osoba zadrzovana
v policejni cele az 72 hodin.

Otazka maximalni doby zadrZeni cizinct v souladu se zakonem o pobytu cizinctl je
feSena v bodé¢ 29.

2. Spatné zachazeni

10.  Béhem své navstévy obdrZela delegace fadu stiZznosti na tidajné Spatné zachdzeni ze
strany policie. I kdyz se vétSina téchto stiznosti tykala brutdlniho zachdzeni v dobé
bezprostfedn¢ po zadrzeni (tidajné biti péstmi, kopance nebo udery riznymi piedméty),
znacna cast znich se tykala i Spatného zachdzeni pii policejnich vysleSich a zejména pfi
vyslesich vedenych krimindlni policii. Zv1ast’ ohrozenymi v tomto sméru se jevi byt Romové,
mladistvi a cizinci. VéEtSina stiznosti byla podana nejméné nckolik mésicti pred navstévou
delegace a vSechny stopy udajného Spatného zachazeni se uz témér jisté zahojily. V nékterych
piipadech se vSak dala ze shromazdénych zdravotnich udajl zjistit zranéni, kterd odpovidala
podanym stiznostem.

Ve svétle vyse uvedeného musi CPT znovu doporudit, aby vysSi policejni
distojnici prisluSnymi prostiedky pravidelné upozornovali své podrizené na to, Ze
Spatné zachazeni je neprijatelné a bude mit za nasledek piisny postih. Je zvlast’ dulezité
tlumocit toto upozornéni prislu$nikiim kriminalni policie.

11. Co se konkrétngji tyce stiznosti na Spatné zachazeni v dobé zadrZeni, CPT si je plné
védom toho, Ze zadrZeni podezielych osob je Casto riskantni, zvlast¢ kdyz se zadrzovana
osoba brani zadrzeni a/nebo kdyz ma policie diivod domnivat se, Ze dand osoba muze byt
ozbrojena a nebezpecna. Mohou nastat okolnosti, kdy je zranéna zadrzovana osoba a mozna i
policisté, aniz by to bylo dusledkem zamérného Spatného zachdzeni. Musi vSak byt pouzita
pouze a vyhradné takova sila, které je zapotfebi. A navic jakmile byly zadrzené osoby
zvladnuty, neexistuje zadny divod pro to, aby je policisté bili. CPT doporucuje, aby byli
policisté neustale upozornovani na tato pravidla.

12. Pfed navstévou delegace obdrzel CPT fadu vérohodnych stiznosti o Spatném
zachazeni ze strany policie béhem masovych demonstraci, které probéhly v souvislosti se

Zména a doplnéni Listiny zakladnich prav a svobod (zédkona €. 162/1998 Sb.) a ndslednd zména a
doplnéni trestniho fadu (zékon ¢. 166/1998 Sb.) prodlouzilo lhitu, béhem niz musi byt obvinény nebo
osoba podezield ze spachani trestného ¢inu odevzdéana soudu, z 24 na 48 hodin.



zasedanim Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze v zati 2000. CPT by
rad obdrZel podrobné informace o opatienich, které podnikly ceské urady, a o
vysledcich pripadného vySetiovani téchto udalosti.

3. Podminky zadrzZeni

13. Hmotné podminky zadrZzeni v navstivenych policejnich zafizenich byly celkem
uspokojivé, co se tyce kratkodobého zadrZeni. Vyjimkou byla nckterd policejni oddéleni,
zejména v Praze.

14. Na policejnim oddéleni v Hybernské ulici v Praze lze zadrzovat v cele o velikosti
pouhych 3,5 m* az &tyfi osoby a v cele o velikosti cca 7 m? az Sest osob. Takovy pocet je
prilis vysoky i u velmi kratké doby zadrzeni a je zcela nepfijatelny u osob zadrzenych pies
noc. V cele o velikosti 7 m* by nemély byt pies noc zadrzovéany vice nez dvé osoby a do cely
o velikosti 3,5 m* by viibec nemély byt umistovany osoby pfes noc. CPT doporuduje
posoudit vyuzivani cel na policejnim oddéleni v Hybernské a ve VySehradské ulici
v Praze na zakladé vySe uvedenych pripominek.

15. Delegace si stejn¢ jako v roce 1997 povsSimla, ze v né€kterych policejnich zafizenich
(napt. na policejnim oddé€leni v Hybernské ulici v Praze a v celdch na mezinarodnim letisti
Praha-Ruzyné, do nichZ jsou umistovany osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu), nebyly
zadrzenym osobam, které musely zlstat vcele pies noc, dany k dispozici matrace. CPT
vyzyva Ceské urady, aby podnikly opatfeni k zajiSténi toho, aby ve vSech policejnich
za¥izenich v Ceské republice byly osobam, které v nich musi zistat pies noc, dany
k dispozici Cisté matrace a prikryvky.

Cely na nékterych policejnich oddélenich (napf. na mistnim odd¢leni policie
v Ostrave, na krajském policejnim inspektoratu v Plzni a na policejnim oddé€leni v Hybernské
ulici v Praze) mély navic Spatné vétrani. Je nutno podniknout opatieni k napravé tohoto
nedostatku.

16. Je nutno se rovnéz zminit o tom, Ze téméf ve vSech navstivenych policejnich
sluZzebnach byly cely vybaveny kovovym zafizenim, které lze pouZzit k pfipoutdni zadrzené
osoby ke zdi. Podle nazoru CPT neni diivod pfipoutdvat zadrzené osoby v zabezpecené cele
k pevnému predmétu. Proto CPT doporucduje tato zarizeni odstranit.

17. Delegace obdrzela mnoho stiznosti od osob zadrzovanych v policejnich celach kratce
pied navstévou nebo béhem ni, které si st€Zovaly na to, ze béhem prvnich 24 hodin zadrZeni
nedostaly zadnou stravu. Takova situace je nepiijatelna. Osoby zadrzované policii by mély
dostavat jidlo v pravidelnych intervalech, véetné alesponi jednoho uplného jidla (tj.
néceho vydatnéjsSiho nez pouhy sendvic) kazdy den.

4. Zikladni pojistky proti Spatnému zachazeni

18.  Jak jiz bylo poukédzano v bod¢ 25 zpravy z navstévy CPT v roce 1997, je nutno, aby
byla u osob zadrzenych policii bez ohledu na délku tohoto zadrzeni od okamziku zbaveni
svobody zajiSténa tfi zakladni prava (pravo téchto osob vyrozumét o situaci blizkou nebo
jinou osobu podle vlastniho vybéru, pravo na pravniho zéastupce a na lékarské vySetteni).
Osoby zadrzené policii by dale mély byt bezodkladné vyslovné pouceny o vSech svych
pravech, vcetné vyse uvedenych prav, a to vjazyce, jemuz rozuméji. Tyto pojistky by se mély
vztahovat nejen na osoby zadrzované policii v souvislosti s trestnymi ¢inem, ale i na osoby
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zajisténé pro poruseni cizineckych ptfedpisi a na osoby, které jsou povinny zUstat
v policejnich celach pro ucely zjisténi totoznosti nebo podani vysvétleni.

Udaje shroméazdéné béhem navstévy v roce 2002 jasné naznacuji, ze v tomto ohledu
existuji moZnosti zlepSeni.

a. vyrozumeéni o zadrzeni

19. Na rozdil od situace zjisténé v roce 1997 tvrdila fada osob, s nimiz delegace CPT
hovotila, nemély pravo vyrozumét o svém zadrZeni blizkou nebo jinou vybranou osobu. Toto
pravo nebylo navic poskytovano osobam piedvedenym na policejni odd€leni za ucelem
podani vysvétleni nebo zjisténi totoznosti. Tato skutecnost je vrozporu s konstatovanim
ceskych uradii v predbézné zpravé o plnéni doporuceni zndvstévy CPT vroce 1997 (viz
strana 6 dokumentu CPT/Inf (99) 8), v niz se uvadi, Ze v posledné zminéném piipad¢ ,,neni
dané osobé¢ piekdzeno ve vykonu tohoto prava, coz se uplatiuje v praxi®.

CPT znovu doporucuje, aby bylo v§em osobam, které jsou z jakéhokoli divodu
zbaveny svobody policii, zajiSténo od pocatku zbaveni pravo informovat o své situaci
blizkou nebo jinou vybranou osobu. U vykonu tohoto priava mohou existovat urcité
vyjimKky za ticelem ochrany opravnénych zajmi policejniho vySetiovani. Tyto vyjimky
v§ak musi byt jasné stanoveny zikonem a musi podléhat nalezitym pojistkim (napfr.
jakykoli odklad vyrozuméni o zadrZeni by mél byt pisemné a suvedenim divodi
zaprotokolovan a predloZen ke schvileni vy$§imu policejnimu distojnikovi, ktery neni
zapojen do daného pripadu, nebo statnimu zastupci).

b. pravo na pravniho zastupce

20.  Vptedbézné zpravé o plnéni doporuceni znavstévy CPT vroce 1997 ceské urady
uvedly, ze ,,pravo na pravniho zastupce sice neni vyslovné uvedeno vzakoné o policii, ale je
zajisténo kazdé osobé, véetné osob predvedenych za tcelem podani vysvétleni. Toto pravo je
dano Ustavou Ceské republiky (zakon ¢. 1/1993 Sb.), Listinou zakladnich prav a svobod
(zakon ¢&. 2/1993) a nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. Servna 1996,

Delegace vsak stejné jako béhem navstévy vroce 1997 zjistila, ze pravo na pravniho
zastupce bylo mnoha zadrZzenym osobam zajiSténo az po uplynuti ur¢ité doby od zadrzeni.
CPT je zvlast’ znepokojen tim, ze konkrétni ustanoveni, kterd se v souvislosti s timto pravem
vztahuji na mladistvé, nebyla vzdy dodrzena.

21. CPT chce znovu zdtiraznit, ze podle jeho zkuSenosti je riziko zastrasovani a Spatného
zachazeni nejvyssi pravé v dobé okamzité po zbaveni svobody (v.t. bod 10). V disledku toho
je pravo osoby zadrZené policii mit béhem doby zadrzeni ptistup k pravni pomoci zakladni
pojistkou proti Spatnému zachazeni. Samotna tato moznost mé odrazujici uinek pro ty, ktefi
mayji sklon Spatn¢€ zachazet se zadrzenymi osobami. Pravnik je navic vhodnou osobou k tomu,
aby v pripadé Spatného zachazeni podnikl pfislusna opatieni. Neni pochyb o tom, ze
pfitomnost pravniho zéstupce v pocate¢nich fazich policejniho vyslechu nebude ze strany
ptisluinych policisti vzdy vitina. Radné& proskoleni policisté vsak budou schopni vyrovnat se
s uplatnénim této zédkladni pojistky.

Pravo na pravniho zéstupce musi obsahovat pravo také pravo hovofit snim bez
pritomnosti tietich osob. Dand osoba by méla mit v zadsad¢ 1 pravo na ptitomnost pravnika
béhem veskerych policejnich vyslechti. To by ov§em nemélo branit policii, aby danou osobu



vyslechla v naléhavych otdzkdch i1 bez pfitomnosti pradvnika (ktery nemusi byt ihned
k dispozici), ani aby vyménila pravnika, ktery brani fadnému vedeni vyslechu.

Ve svétle téchto pripominek CPT doporucuje ¢eskym uradim podniknout takova
opatieni, aby vSechny osoby, které jsou nuceny setrvat v policejni vazbé, mély pocinaje
okamzikem zbaveni svobody pristup k pravnikovi. Pravo na pravniho zastupce by mély
mit nejen osoby podezrielé ze spachani trestného €inu, ale i vSechny ostatni osoby, které
jsou ze zakona povinny dostavit se do policejniho zaFizeni a setrvat v ném, napr. ke
zjisSténi totoZnosti nebo podani vysvétleni.

Aby bylo mozno v praxi pln¢ uplatnit pravo na pravniho zéstupce, je nutno vyclenit
prislusné rezervy pro osoby, které nemaji dost prostfedkli na to, aby si pravnika mohly
zaplatit. CPT by byl rad informovin o opatienich podniknutych v této souvislosti v
Ceské republice.

c. piistup k 1€kati

22. CPT je toho nazoru, Ze osoba vzata do policejni vazby by méla mit v ptipadé, Ze si tak
pieje, pravo na prohlidku u I€kate podle vlastni volby vedle jakékoli prohlidky provedené
1ékatem, kterého zavola policie.

Delegace CPT, ktera navstivila CR v roce 2002, se setkala s osobami, jez tvrdily, Ze
nebyly béhem policejni vazby prohlédnuty lékarem, i kdyz udajné lékarskou pomoc
potiebovaly a pozédaly o ni. Podle nazoru CPT by v pfipad¢, Ze se zadrZzend osoba doZaduje
1¢kaiské prohlidky, mél byt okamzité zavolan Iékat. Policistim nepiindlezi filtrovat zadosti
zadrzenych osob o lékai'skou prohlidku.

CPT doporucuje zarucit formalné pravo na pristup k lékari osobam v policejni
vazbé tak, jak je uvedeno vyse.

23.  Na Krajské policejni spravé v Plzni bylo delegaci sd€leno, ze u lékatské prohlidky
jsou obvykle ptitomni policisté. Jak jiz bylo zdGraznéno v bod€ 32 zpravy z navstévy CPT v
roce 1997, je nutno podniknout kroky k zajiSténi toho, aby se lékarska prohlidka osob v
policejni vazbé uskute¢nila mimo doslech a pokud prislusny lékar vyslovné nepozada o
opak, i mimo dohled policisti.

d. Pouceni o pravech

24.  Prestoze se Ceské urady ve své predbezné zprave o plnéni doporuceni z navstévy CPT
v roce 1997 zavazaly, Ze ,policejni prezident Ceské republiky v roce 1998 zajisti vydani
formulafe v hlavnich svétovych jazycich, v némz budou zadrzené osoby pouceny o svych
pravech® (viz strana 19 dokumentu CPT/Inf (99) 8), nav§tivenym osobam zadrZzovanym v
policejnich zafizenich nebyl tento formulédi davan. Vypadalo to, Zze osoba v policejni vazbé
byla pfi zadrzeni pouCena o svych pravech ustné¢ (pokud byla viitbec poucCena). Pisemné
pouceni bylo poskytnuto az v pozd¢jsi fazi a bylo zpravidla uvedeno v zavéru protokolu
sepsan¢ho vysSetfovatelem, takze to vzbuzovalo dojem, Ze doty¢nd osoba byla o svych
pravech informovana az na zavér vyslechu.

Jedinou vyjimkou bylo oddéleni pohraniéni policie v Ceském Tésin&-Chotébuzi, kde byl k dispozici
formulat, ktery splinoval nektera kritéria CPT.
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CPT znovu opakuje své doporuceni uvedené v bodé 33 zpravy z navstévy v roce
1997, aby osoby zbavené svobody policii dostavaly na samém pocatku zbaveni svobody
formular, ktery bude obsahovat srozumitelné pouceni o jejich pravech. Formular by
mél byt k dispozici v prislu$né §kale jazyki.

Tyto osoby by mély byt pozadiany o podpis prohlaseni, Ze byly informovany o
svych pravech.

e. evidence vazby

25. 'V své predbézné zpravé o plnéni doporuceni z navstévy CPT v roce 1997 (viz strana
19 dokumentu CPT/Inf (99) 8)&eské titady naznadily, Ze ,,policejni prezident Ceské republiky
zajisti, aby byla zavedena jednotnd a komplexni evidence o kazdé¢ zadrzené osobé ...*
Delegace CPT s potéSenim zjistila, Ze az na dvé vyjimky — policejni odd€leni v Perlové ulici
v Plzni a eskortni stfedisko cizinecké policie na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné — byla
evidence ve vSech navstivenych policejnich zafizenich vedena v plném souladu s
doporuc¢enim uvedenym v bod¢€ 35 zpravy z navstévy v roce 1997. CPT doporucuje
podniknout opatieni k zavedeni vazebni evidence na policejnim oddéleni v Perlové ulici
v Plzni a v eskortnim stiedisku cizinecké policie na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné.

CPT je znepokojen tim, v fad¢ navstivenych policejnich oddéleni byly po dlouhé
hodiny zadrzovany osoby ,.ke zjiSténi totoznosti“ nebo ,,k podani vysvétleni“, pfiCemz tato
doba nebyla viibec evidovana. CPT doporucuje napravit tento nedostatek.

d. vyfizovani stiznosti a inspek¢éni postupy
26. Osoby, které chtgji v Ceské republice podat stiznost na policistu, se mohou obratit na

jeho nadfizeného nebo na odbor vnitini kontroly ministerstva vnitra. Tyto stiznosti poté fesi
Odd¢leni kontroly a stiznosti Policie Ceské republiky a Inspekce ministra vnitra, které mohou
udé¢lit kazensky trest.

Trestné ¢iny udajné spachané policisty diive vysetfovala Inspekce ministra vnitra.
Tento systém se vSak pfirozené ukazal jako neucinny a odpoveédnost za vySetfovani trestnych
¢inll tdajné spachanych policisty tak presla na Nejvyssi statni zastupitelstvi: CPT vita toto
opatfeni a rad by obdrZel zpravu o ¢innosti tohoto organu za rok 2002, zejména tudaje o
poctu a povaze stiZnosti na policisty a opatfeni, ktera byla podniknuta jako reakce na
tyto stiZnosti.

217. CPT je toho nédzoru, Ze kontrola policejnich zafizeni nezavislym orgdnem muze byt
vyznamnym piinosem k prevenci Spatného zachazeni s osobami zadrzenymi policii a obecnéji
feCeno muze zajistit uspokojivé podminky zadrzeni. Za tcelem zajisténi jejich plné ucinnosti
je nutno, aby byly tyto néavstévy jak cCasté, tak 1 neohlaSené a pfisluSny organ musi byt
opravnén vést pohovory se zadrZzenymi osobami bez pfitomnosti tietich osob.

Vyse uvedena zmeéna ceského trestniho fadu k tomu uvadi, ze ,,na dodrzovani
pravnich ptedpist v zatizenich pro vykon policejni vazby a trestu odméni svobody a v jinych
zafizenich pro osoby zbavené svobody dohliZi v mife a podle podminek zvlastniho zakona
statni zastupce®. Toto ustanoveni pfendsi na statniho zastupce dozorové pravomoci, které

4 Viz nejnovéjsi znéni zakona ¢. 265/2001 Sb., trestni fad, platné od 1. 1. 2002.



prosazuje CPT. Zdalo se vSak, ze tento mechanismus dozoru nebyl v duasledku absence
konkrétnich ptedpisti dosud uplatiovan.

CPT doporucuje podniknout neodkladné opatieni nutna k zajiSténi acinnosti
kontrol statniho zastupce v policejnich vazebnich zarizenich.
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B. ZadrZovani cizinci podle cizineckych pravnich predpisi

1. Predbézné pripominky

28. V. dobé navstévy zastupcl CPT vroce 1997 byli cizinci zajisSténi podle cizineckych
pravnich pfedpisii zadrZzovani v pfisluSnych zafizenich policejniho feditelstvi. Ve zpravé
z této navstévy CPT velmi kritizoval podminky zajiiténi téchto osob. Posléze se ufady CR
rozhodly ziidit zvlaStni zachytna zafizeni pro odmitnuté zadatele o azyl a nelegélni
pristéhovalce ogekavajici vyhosténi z Ceské republiky. V zasadé se jedna o pozitivni vyvoj.
Nicméné od doby otevieni tohoto zafizeni v Balkové vroce 1998, zastupci CPT zacali
dostavat kritické zpravy o podminkach zajiSténi, v nichZ jsou tam cizinci nuceni Zit.

V prubéhu néavstévy vroce 2002 navstivila delegace CPT nékolikrat zafizeni
v Balkové a také nové oteviené piijimaci stiedisko na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné.

29. Zachytné zarizeni pro cizince Balkova je umisténo v byvalé policejni akademii, asi
60 km severné od Plzné v zapadnich Cechach nedaleko hranice se SRN. S oficialni kapacitou
300 osob (kterd byla v minulosti v nékolika pfipadech piekrocena) se jednd o nejvétsi
stfedisko pro zajisténi cizincti v CR. V den navitévy CPT zaiizeni ubytovavalo 288 osob (213
muzl, 53 Zen a 22 déti - obCant vice nez 20 riiznych zemi). V zafizeni nebyli zadni nezletili
bez doprovodu.

Vsichni cizinci byli zaji$téni pro ucely administrativniho vyhosténi. Podle nového
zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR (zédkon & 326/1999 Sb.) byla maximalni doba
administrativniho zajisténi pied vyhosténim prodlouzena ze 30 na 180 dnd. Navic pravni
postaveni zajiSténych cizincl jiz nezavisi na podani zadosti o azyl, jak tomu bylo diive. V
disledku toho nemaji cizinci narok byt pfevedeni do otevieného pfijimaciho zatizeni pro
zadatele o azyl, ale musi ztstat v zachytném zafizeni, dokud neni azylové fizeni ukonceno.

30. Na tivod je nutno zdiraznit, ze v zatizeni v Balkové bylo zjisténo mnoho negativnich
jevi — atmosféra napéti, vézenské prostredi, téméf absolutni nedostatek cinnosti, zadné
pravidelné vychazky, neodpovidajici I€katska/psychiatrickd péce, relativni izolace zafizeni od
okoli, jazykové ptekazky a nedostatek informaci pro cizince o jejich situaci — cozZ €inilo pobyt
v zafizeni pro mnoho zajisténych nesnesitelnym. Neni divu, ze se pomérné bézné vyskytovaly
ptipady sebeposkozovani, hladovky, utékli, pokust o sebevrazdu, vandalismu a nasili.

31. Prijimaci stfedisko pro Zadatele o azyl na mezinarodnim leti§ti Praha-Ruzyné,
které bylo otevieno vunoru roce 2002, je urCeno pro cizince, kteti podléhaji nedavno
zavedenym azylovym postuptim na letisti.

Zadatelim o azyl, jejichz Zzadosti nebyly zamitnuty jako prokazatelné neopodstatnéné,
je béhem péti dni umoznén vstup do Ceské republiky a jsou pievedeni do otevieného
piijimaciho stfediska pro zadatele o azyl. Jestlize byla zadost o azyl zamitnuta jako
prokazatelné neopodstatnénad, cizinec ma moznost se proti rozhodnuti odvolat (s odkladnym

3 V nedavnych letech znaéné vzrostl poéet cizincti Zadajicich o azyl v CR a v roce 2001 dosahl cca 18

000, tj. dvojnasobek poctu zadateld v roce 2000 (8 788).

6 Srv. §§ 32 a 73 azylového zékona (zakon ¢. 325/1999).



Gi¢inkem) do sedmi dnil u piislusného soudu. Zadatelé jsou povinni b&hem procesu vyfizovani
zadosti o azyl setrvat v pfijimacim zafizeni na letiSti. Pokud se soud ve véci odvolani
nerozhodne do 30 dntl, je Zadatel piefazen do piijimaciho centra pro Zadatele o azyl v CR, a
to na dobu, nez dojde k vyfizeni odvolani. Souhrnné vzato to znamena, Ze cizinci zadajici o
azyl na letiSti tam mohou setrvat nejvysSe 42 dni, zatimco je jejich Zadost pfezkoumavana.
Nicméné v piipadé€, Ze zaddost o azyl byla definitivné zamitnuta, mize pobyt v piijimacim
zafizeni na letiSti prekrocit téchto 42 dni a trvat do té¢ doby, nez bude doty¢nd osoba
vyhosténa z Ceské republiky.

2. Spatné zachazeni

32.  Delegace CPT si vyslechla velky pocet stiznosti na fyzické napadani zajisténych za
strany zaméstnanci zachytného zafizeni pro cizince Balkovd. Jedna z téchto stiznosti byla
potvrzena feditelem zatfizeni a ceskymi Gfady v dopise ze dne 26. cervence 2002. Kratce pred
navstévou CPT policista udefil Zenu a ta v dasledku toho utrpéla zlomeninu nosu a hematom
na levé tvafi. Delegace CPT byla informovana, Ze dany policista byl nasledné propustén .

Delegace CPT obdrZela v zafizeni Balkova také mnoho stiZnosti na verbalni utoky,
Casto rasistické povahy. Informace, které¢ delegace obdrzela, naznacovaly, ze vztahy mezi
zamestnanci a zajisténymi byly napjaté (v.t. bod 50).

Zastupci CPT doporucuji, aby policistim v zachytném zafizeni pro cizince Balkova
bylo déno jasné najevo, Ze vSechny formy Spatného zachazeni, v¢etné verbalnich utokd, jsou
nepiijatelné a budou tvrde stihany.

33.  Naopak v pfijimacim stfedisku pro zadatele o azyl na mezinarodnim letisti Praha-
Ruzyné se nevyskytly zadné stiznosti na Spatné zachazeni s cizinci ze strany zaméstnanci.

Vseobecné se da fici, ze zastupci CPT spotéSenim zaznamenali, ze vramci zafizeni
pievazoval mezi zajiSténymi a zaméestnanci pozitivni vztah, coz bylo bezpochyby dano také
tim, Ze Cast zaméstnancli méla dobrou uroven znalosti cizich jazykd, jako je anglictina,
rustina nebo francouzstina.

3. Podminky zajiSténi

34.  Zachytna zafizeni pro cizince by méla poskytovat ubytovani v prostorach, které jsou
pfiméfené vybaveny, Cisté a udrZované a nabizeji dostatecny Zivotni prostor pro piisluSny
pocet ubytovanych. Dale by urcitd péfe meéla byt vénovana vnéjsi Gpravé a uspotadani
zafizeni, aby co nejmén¢ budilo dojem véznice. Pokud jde o program ¢innosti pro zajisténé,
mél by zahrnovat vychdzky, pfistup do spoleCenské mistnosti a krozhlasu/televizi a
casopisim/novindm a k jinym vhodnym formam rekreace (jako jsou napft. stolni hry nebo
ping pong). Cim delii je doba zajisténi osob, tim ¢etngjsi by mély nabizené aktivity byt.

a. zafizeni Balkova pro zajiSténi cizincl

35. V zé4chytném zatizeni pro cizince Balkova bylo odhaleno mnozstvi jevi, které byly
naprosto neadekvatni ve vztahu k osobam, jez nejsou podezielé ze spachani trestného ¢inu a
které by navic nebyly piijatelné ani v prostiedi véznice. Asi nejvyraznéj§im z téchto jevil byl
rezim zajisténi.

Po uplynuti pétidenni lhiity jsou nezletili bez doprovodu predani ustavu socidlni péce a nezletili bez
doprovodu ve véku 15 — 18 let jsou umisténi v diagnostickém tstavu.
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36. Soucasna legislativa® stanovi dva rtzné typy zajiStovaciho rezimu: ,,zmirnény* a
,prisny*. V zésad¢ jsou cizinci zajisténi ve ,,zmirnéném* rezimu, pokud policie nedojde k
presvédceni, ze existuji divody, pro¢ zajisténé umistit do ,,pfisného” rezimu. Nicméné
delegace CPT zjistila, Ze v dobé jeji navstévy byla vétSina cizinct (tj. 152 osob) zajisténych v
zatizeni Balkova zafazena do ,,pfisn¢ho* rezimu. V praxi to znamenalo, ze tomuto rezimu
podléhali vSichni svobodni muzi. V tomto rezimu zlstavali zajiSténi uzamdceni ve svych
celach 23 hodin denn¢ a nebylo jim nabidnuto nic, co by jen vzdalené ptipominalo program
¢innosti.

»Zmirnény“ rezim byl vétSinou vyhrazen pro rodiny, pro zajisténé vyssiho véku a pro
osoby s prokdzanou totoZznosti. Ve ,,zmirnéném* rezimu byly dvete cel otevieny 24 hodin
denné a zajiSténi se mohli volné pohybovat po chodbé a v urceny Cas se stykat s ostatnimi
ubytovanymi ve stejné sekci. Bylo jim také umoznéno jist ve spole¢né kuchyni.

CPT nepochybuje, ze proti urcitym cizinciim zajisténym podle cizineckych ptredpist
lze pouzit zvlastni opatfeni (napf. zdisciplinarnich, zdravotnich nebo bezpecnostnich
divodi). Nicméné pouziti vySe popsaného ,,ptisného rezimu u vétSiny zajiSténych osob
v Balkové nema Zadné platné opodstatnéni a jako takové je naprosto nepiijatelné. Umisténi
v podminkach pfipominajicich ,,pfisny* rezim, jak je to v soucasnosti provadéno v Balkové,
by mélo byt naprosto vyjimecné.

CPT doporutuje iFadim CR, aby v navaznosti na uvedena zjiténi bezodkladné
prezkoumaly vazebni reZim v Balkové (stejné jako v jinych zafizenich podobného
charakteru). Za dalsi, dojde-li vyjimec¢né Kk situaci, kdy je nutné umistit zajiSténého
v ramci zvlastnich podminek zajisténi, by mély byt divody takového umisténi pisemné
sdéleny dané osobé a ta by méla mit pravo se proti tomuto opatieni odvolat.

37. Delegace byla také Sokovana faktem, ze cizinci zadrZzovani v zafizeni byli s vyjimkou
déti povinni nosit uniformy vézenského typu. Vnitini fad zatfizeni stanovoval, ze ,,pokud odév
a obuv cizince nesplituje hygienické a estetické normy, je cizinec povinen pouzivat obleceni a
obuv, kter¢é mu poskytne vedeni zafizeni.“ AvSak toto ustanoveni bylo systematicky
uplatiiovano vici kazdému cizinci a mnoho z nich informovalo delegaci, Ze to povazuji za
velmi ponizujici. Také je nutno uvést, ze nckolik osob, snimiz byl proveden rozhovor,
tvrdilo, Ze maji mezi svymi osobnimi vécmi Cist¢ a vhodné obleceni, knémuz jim neni
umoznén pristup.

CPT doporucuje, aby soucasny postup tykajici se oblékani cizincii pouZivany
v Balkové byl zcela revidovan, a to tak, aby vSichni zajisténi, kteri do zarizeni prijedou
v Cistém odévu a vhodné obuvi, méli pravo nosit toto obleceni a obuv v priitbéhu svého
pobytu a v pripadé nutnosti méli moZnost nechat si toto obleCeni a obuti vycistit a
opravit.

38.  Dal§im anachronickym opatfenim zjisténym ve vySe uvedeném vnitinim fadu byl
pozadavek, podle se cizinci béhem svych vychdzek ,,musi v rekreacnim prostoru neustale
pohybovat®. Tento pozlstatek vézeniské minulosti je naprosto neobhdjitelny v Balkové,
vezmeme-li v uvahu, Ze vnéjSi prostor je ohrani¢en vysokym plotem a je navic neustile
sttezen strazi se psy. CPT doporucuje, aby vySe zminéné opatieni bylo odvolino.
Zajisténym by mélo byt umoZnéno vyuZzit vychazek zpisobem, pri némz si podle svého
nazoru nejlépe odpocinou.

8 §§ 130 az 132 zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky (zakon &. 326/1999 Sb.)



Pokud jde o cizince, ktefi jsou zajisténi v ,,pfisném‘ rezimu, vnitini fadd zafizeni
stanovil, Ze feditel zafizeni mize zrusit nebo zkratit délku pobytu v ,rekreaénim prostoru‘.
Vedle toho delegace CPT obdrzela mnozstvi stiznosti tykajicich se zruSeni nebo zkraceni
vychazek bez udani jakéhokoli divodu. CPT doporucuje, aby v zarizeni v Balkové byla
okamzité prijata opatieni, ktera zajisti, aby vSichni cizinci v Balkové (i v jinych
podobnych zarizenich v celé zemi) méli povolenu alespon jednu hodinu vychazky denné.
Prostory urcené k vychazkam by mély byt opatieny prostiedky pro ochranu pied
nepriznivym pocasim.

39.  Pozitivngji vyzniva zjisténi, Ze materidlni podminky zadrzeni v Balkové byly celkem
uspokojivé. VSechny pokoje mély priméienou velikost, s dobrym pfirozenym osvétlenim a
s dostatecnym zdrojem umélého svétla a vétranim. Mistnost slouzici kubytovani Ctyt
zajisténych méla obvykle velikost 23 m? a byla vybavena zidlemi, stoly, ,tureckym*“ WC a
umyvadlem. OvSem pouze nékolik pokoji mélo Satni skiin€ a nebyly k dispozici zadné
zamykatelné skiinky.

Povleceni a pyzamo bylo ménéno jednou za 14 dni. Hygienickd zatfizeni bylo
v dobrém stavu a Cisté. Tepla sprcha byla poskytovana jednou za tyden. AvSak mnoho
zajiSténych si sté¢Zovalo, Ze nemaji pfistup k hygienickému zatizeni v noci. Zdalo se, Ze
persondl zafizeni umoziuje pouzit toalety pouze v piipadé, Ze nékolik zajisténych naznacilo
svlj zajem jich vyuzit, nebo v pevné stanovenou hodinu. Je nutno bezodkladné pfijmout
opati‘eni, ktera umozni zajiSténym kdykoli okamzity pristup k toaletam.

40. Cizinci, s nimiz delegace hovotila, popisovali mnozstvi nabizeného jidla jako celkem
uspokojivé. Zastupci delegace si dale povSimli, Ze malym détem bylo poskytovano détské
suSené mléko. Nicméné mnoho zajisténych muslimského nebo hinduistického vyznani
udavalo, ze jejich nabozenské pozadavky a dietni navyky nejsou brany vavahu a konkrétné
veptové a hovezi je Castou soucasti jidelniCku. Vysledkem bylo, Ze mnoho znich v Balkové
odmitalo jist a nasledné béhem svého pobytu ubyvali na vaze.

Delegace CPT navstivila kuchyni v zafizeni a zjistila, ze vepfové a hovézi bylo
skutecné Casto soucasti jidelnicku. CPT doporucuje, aby v§echny niaboZenské pozadavky
a dietni navyky cizinci byly zcela respektovany.

41.  Naprosty nedostatek ¢innosti v rameci ,,pfisného rezimu byl jiz zminén v bodé 36.
Situace byla pouze okrajové lepsi u téch, ktefi byli zatazeni do ,,zmirnéné¢ho* reZimu. Osoby
zatazené do ,,zmirnéné¢ho* rezimu mohly vychéazet ze svych cel a setkavat se sostatnimi
v chodbé v pribéhu dne a mohly jist sva jidla ve spolecné kuchyni. Nicméné neexistovaly
zadné organizované aktivity jakéhokoli druhu, vyjma vychazek, a nebyla k dispozici zadna
Cetba. Zvlasté znepokojujici byl tento fakt ve vztahu k nezletilym, vCetné velmi malych déti,
kterym nebyly nabizeny zadné cCinnosti piizpisobené jejich v€ku (jako napf. sport nebo
vzdélavani). Souhrnné feceno cizinci travili prakticky cely sviij ¢as ve svych pokojich ve
stavu nucené necinnosti, ¢asto po mnoho mésica.

V navaznosti na zjiSténi uvedend v bodé 34 CPT doporucuje rychlé prijeti
opatieni, na ziakladé€ nichZ by byla cizinciim umisténym v Balkové (i v jinych zafizenich
tohoto druhu) nabidnuta celd Skala aktivit. ZvlaStni opatieni by méla byt prijata pro
zajisténi takovych Cinnosti pro déti, které by odpovidaly jejich véku.
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42.  Utady CR ve svém dopise z 26. ervence 2002 informuji CPT, Ze se rozhodly pievést
zajisténé cizince s détmi z Balkové do rekonstruovaného zatfizeni stiediska pro zadatele o
azyl v Bél¢ pro Bezdézem — Jezové. Zastupci CPT chtéji byt informovani o postupu v této
zaleZitosti a o podminkach, ve kterych jsou cizinci na tomto misté drzeni (tj. ubytovani,
¢innosti atd.)

b. pfijimaci stfedisko pro zadatele o azyl na mezindrodnim letisti Praha-
Ruzyné

43.  Materidlni podminky v pfijimacim stfedisku byly dobré. Stfedisko tvofilo pét
mistnosti, znichz vSechny byly vybaveny zidlemi, stoly a individudlnimi uzamykatelnymi
Satnami a vybaveny systémem pro pfivolani pomoci. Mistnosti mély dostatek ptirozeného i
umélého osvétleni. Okna mohla byt otvirana, ale zajisténi to nedélali vzhledem k hluku a
znecisténi venku. Prikryvky, povle¢eni a matrace byly Cisté a cizinci dostavali stejné jidlo
jako zaméstnanci letiSt€¢ a policisté. Poddvané jidlo bylo vsouladu s dietnimi navyky
jednotlivych cizincii. Pii ptijezdu dostali zajisténi hygienické balicky. VSichni méli okamzity
pristup k toaletdm a sprcham. Zastupci delegace byli informovani o tom, Ze jakmile byly do
piijimaciho stfediska pfijaty cizinky, byla spole¢na chodba rozdélena uzamykatelnou branou,
aby muzi a zeny mohli byt v noci ubytovani oddélen¢.

Rezim v pfijimacim stfedisku byl pomémné uvolnény. Cizinci se mohli vzijemné
stykat 24 hodin denn¢, dvete cel se nezamykaly. Méli pfistup do mistnosti stelevizi, stolnimi
hrami a novinami. Hracky pro déti byly také k dispozici.

44.  Jak jiz bylo naznaceno (srv. bod 7), delegace CPT si okamzit¢ povSimla absence

moznosti vychazek v pfijimacim stiedisku pro zadatele o azyl na mezinarodnim letisti Praha-
Ruzyné.

Ceské utady ve svém dopise z 26. Gervence 2002 sdélily CPT, Ze ,,vyiesily viechny
administrativni a technické otdzky souvisejici svytvofenim prostoru pro vychazky v
pfijimacim stfedisku v Ruzyni*“ a Ze planuji vybudovat ,,obdélnikovou travnatou plochu
vzdalenou asi 500 m od zatizeni, oplocenou ze vSech stran, s lavickou a pfistieSkem a mozna
1 dal§im vybavenim®. Zastupci CPT vitaji tento rozvoj a radi by obdrzZeli ujiSténi, Ze toto
venkovni zaftizeni je nyni zcela v provozu.

4. Zdravotni péce

45.  Zatizeni Balkova pro zaji§téni cizincl bylo zavislé na sluzbdch praktické Iékarky
v dichodu, ktera byla pfitomna od pondé€lka do patku osm hodin denné. Tato 1ékarka Casto
setrvavala v zafizeni ptes noc. V ptipad¢ jeji absence byl ptivolan policejni 1ékat z Plzné.

CPT vitad fakt, ze zafizeni mélo sedm kvalifikovanych zdravotnich sester, které
zajiStovaly 24-hodinovou pfitomnost a pfi pfijeti provadély vstupni zdravotni prohlidku.
Sestry informovaly 1ékatku o novém pfijmu a o jakychkoli zdravotnich obtizich do 24 — 36
hodin od pfichodu zajisténych. Materidlni podminky zdravotniho stiediska zafizeni byly na
velmi vysoké urovni. Stfedisko mélo také karanténni jednotku, kterda mohla ubytovat az 15
zajisténych.

Delegace CPT nicméné se znepokojenim zaznamenala, Ze vSechny Iékatské
konzultace a vSechna vySetfeni se konala za ptitomnosti policie. CPT doporucuje, aby



vSechna lékaiska vySetieni byla provadéna mimo doslech a pokud lékar nepoZaduje v
konkrétnim pripadé nepoZaduje opak, i mimo dohled policie.

46.  Nehled¢ na vySe uvedené byly stiznosti na zdravotni péci v Balkové pomérné cetné.
Vsinou souvisely snedostatkem 1é€iv a nedostateCnym lé€ebnym postupem, ktery byl
disledkem faktu, Ze cizinci nebyli zdravotné pojisténi. Zastupei CPT by radi obdrzeli
stanovisko ¢eskych uradu k této otazce.

47.  Je nutno rovnéz zdiraznit, Ze navzdory pfitomnosti dvou psychologii nebyla
psychologickd a psychiatricka péce v Balkové dostatecnd. Zdalo se, ze psychologové travi
vétsinu svého Gasu piekladanim (srv. bod 50). Clenové delegace, kteii jsou 1ékafi, zjistili, Ze
mnoho cizinct trpélo tézkymi psychickymi poruchami (Gzkosti, depresi, poruchami spanku
apod.) nebo v nékterych ptipadech vykazovali psychiatrické symptomy. Situace vtomto
ohledu byla dale zhorSovéana faktem, Ze Psychiatricka lé¢ebna v Plzni systematicky odmitala
piijmout cizince, ktefi potfebovali psychiatrickou péci, protoze nehovorili Cesky.

CPT je dale znepokojen tim, ze Zeny a déti nemohly pravidelné vyuzivat sluzeb
gynekologa a pediatra.

CPT doporucuje prijeti opatreni, ktera zajisti cizincim umisténym v Balkové
odpovidajici pristup ke sluzbam psychiatra, gynekologa a pediatra.

48. 'V pfijimacim stfedisku pro zadatele o azyl na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné byla
zdravotni péCe poskytovana LetiStni 1ékafskou sluzbou (Meditrans), kterd mj. vysSetiila

vSechny nové piijaté cizince. Vedle toho cizince kazdy tyden navstévoval psycholog
zaméstnany u nevladni organizace. Informace o nabizenych lékatskych/psychologickych
sluzbach byla k dispozici v n¢kolika jazycich.

CPT vita fakt, ze u l€karskych vysSetieni nebyla pfitomna policie. Ukdzalo se vSak, ze
1ékatské zpravy jsou k dispozici i1 jinému nez zdravotnickému persondlu. CPT doporucuje
prijmout opatreni k dodrZovani lékarského tajemstvi v zafizeni.

S. Jiné otazky
a. personal

49.  Persondl zachytnych zafizeni pro cizince ma obzvlast’ obtizny tikol. V prvni fadé zde
vzdy nevyhnutelné budou existovat komunika¢ni problémy v disledku jazykovych piekazek.
Za druhé se pro mnoho zajisténych tézko smifuje s tim, ze byli zbaveni svobody, i kdyz
nejsou podezieli zzadného trestného Cinu. Za tieti existuje riziko vzniku napéti mezi
zajisténymi rdznych narodnosti nebo etnickych skupin. V diisledku toho CPT klade hlavni
daraz na peclivy vybér a dostateéné proskoleni vedoucich pracovnikil téchto zatizeni. Kromé
vybornych komunika¢nich dovednosti musi byt zaméstnanci obeznameni s riiznymi kulturami
zajisténych a alespon nékteti z nich musi mit pfislusné jazykové znalosti. Vedle toho by méli
byt schopni rozpoznat mozné symptomy stresu zajiSténych (at’ jiz posttraumatické nebo
indukované socio-kulturnimi zménami) a odpovidajicim zplisobem je fesit.

50.  V zachytném zafizeni pro cizince Balkovd bylo zaméstndno asi 162 policisti. Osm
zaméstnancll melo na starosti administrativu a asi 50% znich pracovalo v kuchyni a
zajiStovalo tdrzbu zafizeni.
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Policisté zaméstnani v zatizeni neprosli pfed nastupem do sluzby v tomto zafizeni
zadnym zvlastnim Skolenim. Navic ani jediny z policistd, ktefi pfichazeli do pfimého styku se
zajisténymi, nemel spolehlivou znalost ciziho jazyka, coZ neustale vytvaielo nepiekonatelné
prekazky v komunikaci. Zaméstnanci vyktikovali sva nafizeni ve snaze byt pochopeni, coz
pouze zvySovalo Groven napéti a vzajemné frustrace. Jedin€ zminéni dva psychologové byli
schopni komunikovat anglicky, némecky a rusky, ale opoustéli zatizeni denné v 15:30 hodin,
coz vedlo k vaznym komunika¢nim problémim po zbytek dne (viz také bod 47). Sluzby
piekladatel nebyly nijak vyuZzivany.

V navaznosti na zjiSténi uvedena v bodé 49 CPT doporucuje, aby ceské urady
prezkoumaly vybér a §koleni zaméstnancii zafizeni Balkova (stejné jako jinych zarizeni
tohoto druhu)

Dale CPT vyzyva Ceské urady, aby zajistily pravidelnou pritomnost prekladateli
v zaFizeni Balkova.

51. Jak jiz bylo naznaceno (viz bod 33), byla situace v pfijimacim stfedisku pro Zadatele o
azyl na mezindrodnim letisti Praha-Ruzyné zna¢né lepsi, co se tyce personalu. P&t pracovnikil
v civilnim odévu bylo pfitomno 24 hodin denné. Dodate¢néa podpora byla zajisténa ochrankou
letiSté, kterd byla v pfipadé potfeby povolana. Cizinci mohli také vyuzit sluzeb socidlniho
pracovnika (doprovazeného piekladatelem).

b. informace pro cizince

52.  ZadrZeni imigranti (at’ jiz zadatelé o azyl ¢i jini) — stejné jako jiné kategorie osob
zbavenych svobody — by méli mit od pocatku zajisténi moznost vyrozumét osobu podle svého
vybéru o své situaci a mit k dispozici pravnika a I¢kate. Dale by méli byt jasné¢ informovani, a
to bezodkladné a v jazyce, ktery je jim srozumitelny, o vSech svych pravech a postupech, jez
se budou jejich ptipadu tykat.

53. Po pftijezdu do Balkové je kazdému cizinci pieddna kopie vnitiniho fadu. CPT vita
fakt, Ze tento dokument je k dispozici v riznych €asto pouzivanych jazycich (v angli¢ting,
francouzsting, rustiné, némcing, Spanélsting, ¢instiné a albansting).

Avsak delegace CPT vyslechla mnozstvi stiznosti cizincli na nedostatek informaci o
jejich pravni situaci a pravech (vcetné jejich prava na pravniho zastupce, informaci o
souCasném stadiu jejich fizeni, o divodu zajisténi a o jeho pravdépodobné délce). Navic
cizinci Casto shledavali pravni postupy, které se na né vztahuji, velmi obtizné
pochopitelnymi.

CPT doporucuje Ceskym uradim prijmout opatieni, ktera zajisti, aby byli
vSichni cizinci umisténi v Balkové povinné informovani o charakteru a fazi rizeni
v jejich pripadé a o vSech svych dalSich pravech, které se k tomu vztahuji.

54. I v pfijimacim zafizeni pro Zadatele o azyl na mezindrodnim letiSti Praha-Ruzyné
obdrzela delegace CPT stiznosti tykajici se faktu, Ze cizinci nemaji dostate¢né informace o
svém pravnim postaveni a pravech. Delegaci bylo sdéleno, Ze je pro cizince pfipravovana
informac¢ni brozura. To je potéSujici krok. CPT véFi, Ze tato informacni broZura bude
bezodkladné k dispozici v nejéastéji uzivanych jazycich vSem Zadatelim o azyl
zadrZovanym na mezinarodnim leti$ti Praha-Ruzyné.



c. kontakt s vnéj$im svétem

55. Cizinci umisténi v zafizeni Balkovd mohli posilat a dostavat dopisy a méli denné tfi
minuty pfistup k telefonnimu automatu. K dispozici byl v§ak pouze jediny telefonni automat
a v dob¢ navstévy delegace CPT bylo velké mnozstvi cizinc nuceno stat frontu, aby mohli
telefon pouzit, coZ mezi nimi vytvarelo velké napéti. Navic telefonni hovory byly obvykle
povolovany pouze odpoledne, coz bylo vzhledem k ¢asovym posuniim zdrojem znacnych
obtizi pro vétSinu cizincl asijskych narodnosti drZzenych v tomto zatfizeni. CPT vyzyva ceské
urady, aby se zabyvaly mozZnosti instalace dalSich telefonnich automatii.

56.  Cizinclim bylo umozZnéno pfijimat navstévy o poctu maximalné dvou osob jednou za
tfi tydny, a to maximalné na 30 minut. Tento narok na navstévy je nizsi nez narok, ktery maji
vézni v Ceském vézenském systému. CPT doporucuje, aby pravo cizinci umisténych
v Balkové (stejné jako v jinych zafizenich tohoto druhu) bylo podstatné rozsireno.

57. V pfijimacim stfedisku na mezinarodnim letisti Praha Ruzyné mohli cizinci svobodné
vést korespondenci s vnéj$im svétem, telefonovat a piijimat telefonni hovory. Navstévy byly

v zasad¢ mozné kdykoli, vyjma Casu jidla. Nicméné¢ fakt, ze je zafizeni umisténo v tranzitnim
prostoru, znamena, Ze je pro cizince t€zké pfijimat navstévy. Z tohoto divodu by méla byt
prijata zvlaStni opatieni, aby tyto osoby mély moZnost setkavat se s pravnikem nebo
lékafem dle své vlastni volby, se zastupci nevladnich organizaci a v prisluSnych
pFipadech i se ¢leny rodiny nebo jinymi blizkymi osobami usazenymi v Ceské republice.
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C. Véznice
1. Piedbézné pripominky

58.  Delegace CPT uskutecnila celkovou navstévu véznice v Plzni a navstévu se zvlastnim
zaméfenim ve valdické véznici. Zakladnim cilem posledné zminéné navstévy bylo zjistit
podminky vykonu trestu odnéti svobody u dozivotné¢ odsouzenych osob. Delegace dale
uskute¢nila kontrolni névStévu ve vazebni véznici Praha-Pankrdc za ucelem provéteni
opatteni, které ¢eské urady podnikly po navstéveé CPT v roce 1997.

59.  V dobé od ptedchozi navstévy CPT doslo k vyznamnym zmé&nam pravnich predpisti o
vykonu trestu odnéti svobody. Tyto nové pravni predpisy mj. stanovily novou klasifikaci
véznic podle stupné ostrahy na véznice s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvysSenou
ostrahou.

Je nutno také poznamenat, e vézetisky systém v CR v nedavné dobé postihly rozsahlé
nepokoje. Hlavnimi pfi¢inami vzpoury véznu byly udajné Spatné podminky vykonu trestu
odnéti svobody zplsobené preplnénosti, nedostateCnou zdravotni péci a nedostateCnym
pfistupem k telefonu.

60. Nedavné legislativni zmény ohledné vykonu vazby vedly k podstatnému snizeni poctu
vézil v Ceskych véznicich.” Zjisténi delegace béhem navstévy v roce 2002 vSak naznacila, Ze
mnoho véziil v Ceskych véznicich mé 1 nadale pfili§ maly obytny prostor. CPT se v této
souvislosti se znepokojenim dozvédél, Ze beztak nedostacujici ufedné stanovend vyméra 3,5
m’, kterou kritizoval (viz bod 47 zpravy o navstévé z roku 1997), byla nedavno formalng
zrusena. CPT doporucuje, aby byl v ¢eském vézeiistvi znovu zaveden tredni standard,
ktery zaruéi v celach s vice vézni alespoii 4 m* na jednoho vézné.

Z obecngjsiho hlediska vyzyva CPT ceské urady, aby i nadale usilovaly o
definitivni skoncovani s preplnénosti véznic. UspéSné dovrSeni tohoto ukolu mj.
vyZaduje plné vyuziti stavajicich mozZnosti alternativnich tresti.

61. Plzeniska véznice, kterd je jednou z nejvétSich v€znic v zemi, byla postavena v
poloviné 19. stoleti na okraji mésta. Oficidlni kapacita vé€znice je 1196 mist. V dob¢€ navstévy
v ni bylo 1100 vézit, z nichz 880 bylo ve vykonu trestu a 220 ve vykonu vazby (vcetné
dvanacti Zen a dvou mladistvych). Mezi vézenskou populaci bylo asi 150 cizinci. Zatizeni
mélo rovnéz ,,dim na puli cesty (half-way house)* pro vézné, ktefi vykonavali poslednich
Sest mésicl sveého trestu a bylo jedinou véznici v zemi s ,,bezdrogovou* jednotkou.

Vazebni véznice Praha-Pankrac byla jiz popsana v bod¢ 45 zpravy z navstévy CPT
v roce 1997. Od té doby byla oficidlni kapacita zatfizeni snizena z 1128 na 1065 mist. V dobé
navstévy tam bylo 936 véznu (véetné osmi zen a deviti mladistvych. Zhruba jednu tfetinu

Co se tyCe osob odsouzenych k trestu odnéti svobody, byl zdkon o vykonu trestu odnéti svobody
(,ZVOS*) zménén zédkonem €. 359/1999 Sb. a €. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. Co se tyce osob drzenych ve vazbé, byl zdkon o vykonu
vazby (,,ZVV*) zméné zdkonem €. 208/2000 Sb.

10 Celkovy pocet véziili v Ceské republice se snizil ve dnech 31. bfezna 2001 az do doby navitévy

delegace z 21 920 na 17 924.



vézeniské populace tvorili cizinci (ze 45 statl). Ve vézeiniské nemocnici, kterd sousedi s
véznici a ma kapacitu 100 lizek, bylo v dobé navstévy 76 pacienta.

Véznice Valdice je umisténa v objektech klastera ze 17. stoleti, ktery byl pfed zhruba
140 let zménén na vézeni. Od 80. let minulého stoleti byla jeji kapacita snizena o vice nez
polovinu (z 2700 na 1280 vézii)). V dobé navsteévy delegace bylo ve véznici 1387 vézil-
muzl (108% obsazenost). Ve zvlaStnim oddéleni pro dozivotné odsouzené, které bylo zfizeni
v lednu 2002, bylo osm doZivotné odsouzenych'.

2. Spatné zachazeni

62.  Delegace CPT neobdrzela zadné stiznost od vézni na muceni ze strany personalu a
neshromézdila ani zadné diikkazy takového zachazeni ani z véznic, které navstivila, ani z
jinych véznic v Ceské republice.

Avsak jak pted navstévou, tak béhem ni obdrzela delegace z riznych zdroja, mj. 1 od
byvalych vézni véznice Valdice, fadu zavaznych sdéleni o udajném $patném fyzickém
zachazeni ze strany persondlu zafizeni. Tato sdéleni se tykala policki, kopanct a biti péstmi a
obuskem u vézi, ktefi jiz byli spoutani a dalSich forem nepiiméteného pouziti sily.

Kromé toho obdrzela delegace CPT ve vSech navstivenych zafizenich stiznosti na
udajné slovni utoky, mj. i na urazky etnické a rasové povahu. Zda se, Ze témto utoklim jsou
vystaveni zejména rusky mluvici a romsti véziové.

63. CPT uznava, ze vézensky persondl je prilezitostné nucen pouzit silu ke zvladnuti
nasilnickych nebo vzpurnych véznt. Lze vsak uzit jen takovou silu, které je bezprostfedné
zapotiebi a jakmile jsou véziiové zvladnuti, neni divodu pro jejich biti. CPT doporucuje,
aby byly personalu valdické véznice pripomenuty tyto zasady.

CPT dale doporucuje, aby vedouci pracovnici vSech navStivenych véznic
pripomenuli svym podrizenym, Ze slovni atoky nejsou pripustné a Ze budou prislusSné
potrestany.

64.  Zaucelem ziskani pichledu o sou¢asném zachazeni s vézni v celé Ceské republice by
CPT rad obdrzel nasledujici udaje o véznicich v Ceské republice z roku 2001 a 2002:

- pocet stiznosti na Spatné zachazeni ze strany personilu a pocet kazenskych
a/nebo trestnich Fizeni, ktera byla zahajena na zakladé téchto stizZnosti;

- vycCet kazeniskych trest a trestnich postihi udélenych vézefiskému personalu za
Spatné zachazeni s vézni.

65. Je nutno rovnéz zduraznit, ze CPT je vazné znepokojen urcitymi podminkami, v nichz
jsou véznéni doZivotne odsouzeni. Témito otazkami se zabyva nésledujici oddil.

1 Zbyli dozivotné odsouzeni v Ceské republice byli véznéni ve Véznici Mirov (13 muzil) a v pardubické

véznici (jedna Zena).
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3. Dozivotné odsouzeni
a. uvod
66. CPT s politovanim konstatuje, Ze se situace doZivotné odsouzenych v Ceské republice

od jeho navstévy mirovské véznice v roce 1997 nezlepsila, navzdory doporucenim vydanym
ve zpravé o navsteéveé této véznice. CPT je znepokojen zejména restriktivnim piistupem
¢eskych uradi k dozivotné odsouzenym, ktery je obsazen v neddvno vydaném Metodickém
listé¢ €. 13~ (zejména co se tyce rezimu, kontaktu s vnéjSim svétem a uzivani prostiedkt k
omezeni pohybu).

67.  Vyse uvedeny metodicky list zavedl novy rezim pro doZivotné odsouzené.

Podle tohoto nového systému jsou vézni rozdé€leni do skupin. Nejvice omezujici je
treti skupina, ktera je urCena ,,vS§em odsouzenym, ktefi nastupuji sviij dozivotni trest a [...]
tém, kteti se dopustili zdvaznych prestupkl proti vnitinimu fadu véznice a jejichz chovani
nebylo mozno prokazateln¢€ zvladnout obvyklymi postupy*. Po péti letech mohou byt vézni,
Hktefi plnili téméf vSechny své povinnosti a akceptovali opatfeni odbornych pracovniki
oddé€leni vykonu doZzivotniho trestu odnéti svobody* pfevedeni do druhé skupiny. Po dalsich
deseti letech mohou byt v€zni zatazeni v prvni skuping (s nejméné restriktivnim reZimem s
podminkami véznice se zvySenou ostrahou), pokud ,,pfikladné plni své povinnosti a aktivné
se ucastni programu zachazeni®.

b. rezim

68. Sedm z osmi dozivotné odsouzenych ve valdické véznici bylo zafazeno do tfeti
skupiny a zbyvajici v€zenn do druhé skupiny. ReZim dozivotné odsouzenych byl v obou
skupinach de facto stejny.

Vedle jedné hodiny vychazek v malych vychazkovych prostorach o velikosti cca 15
m? byly aktivity mimo celu omezeny na jednu hodinou sportu (ping-pong) v malé t&locvi¢né a
jednu hodinu stolnich her v tzv. ,kulturni mistnosti®. B&hem téchto aktivit se dozivotné
odsouzeni mohli schazet pouze s jednim dalSim doZivotné odsouzenym. Po cely zbytek dne
(tj. po 21 hodin) byli uzam¢eni sami v celach, kde mohli poslouchat rozhlas, ¢ist (z vézenskeé
knihovny lze objednat dvé knihy tydné€) a divat se na televizi (ktera mohla byt zapnuta od
17:00 hod. do 22:00 hod.). O vikendech byli vézni zamceni v celach 23 hodin.

Vzdélavaci aktivity byly omezeny na pousténi videonahravek televiznich potfadl s
,»vzdélavaci hodnotou” (po jednu hodinu denné béhem tydne a nékolik hodin b&hem
vikendu). V dobé¢ néavstévy nebyla dozivotné odsouzenym nabidnuta zadnd prace. Pfitom v
dopise ze dne 26. 7. 2002 ceské urady uvedly, ze 45% dozivotné¢ odsouzenych bylo
zaméstnano pii vyrob¢ papirovych obalek a Ze se chysta plan rozsitit vychazkové prostory pro
dozivotn€ odsouzené a zajistit jim tak lep$i moznost sportovni ¢innosti.

69. Jak jiz bylo uvedeno v bodé¢ 53 zpravy z navstévy v roce 1997, dlouhodobé véznéni
ma fadu desocializujicich dopadi na vézné. Vedle institucionalizace mohou dlouhodobé
uvéznéni trpét fadou psychickych problémil (mj. ztratou sebeticty a zhorSenim spolecenskych
dovednosti) a maji tendenci se stale vice odcizovat od spolec¢nosti, do niz se téméf vSichni v

12 Metodicky list ¢. 13 o vykonu trestu odnéti svobody u dozivotné odsouzenych a ostatnich vézid, u

nichz byla zji§téna potieba zvySeného dozoru (vydalo generalni feditelstvi Vézenské sluzby dne 16. 10.
2001).



urcité dobé vrati. Podle ndzoru CPT by rezim pro dlouhodobé uvéznéné jim mél pozitivnim a
aktivnim zptiisobem kompenzovat tyto dopady.

Prislusné véziové by méli mit ptistup k Siroké skéle riznorodych ucelovych aktivit (k
praci, pokud mozno takové, ktera pomtize ziskat profesni kvalifikaci, ke vzdélani, sportu,
rekrea¢nim aktivitam a kontaktim s lidmi). Vedle toho by méli mit moznost urcité volby
zpusobu traveni Casu, coz by posililo smysl pro samostatnost a osobni odpovédnost. Dale je
nutno podniknout opatteni, ktera by dala smysl dob¢ stravené ve vykonu trestu. Diilezité jsou
zejména individudlni plany pro tuto dobu a ndlezitd psychosocidlni podpora, ktera jim
pomuze vyrovnat se s dobou vykonu trestu a pfipravit se v ptfislusné dobé& na propusténi na
svobodu.

70.  Rezim dozivotné uvéznénych ve valdické véznici evidentné nespliiuje tato kritéria.
CPT je rovnéz velmi znepokojen systémovou zasadou, podle niz nesméji v zddném piipadée
prijit do styku vice nez dva dozivotné odsouzeni. V této souvislosti chce CPT zduraznit, ze
dozivotné odsouzeni nemusi byt nutné¢ nebezpecnéjs$i nez ostatni vézni. Mnozi z nich maji
dlouhodoby zajem na stabilnim a nekonfliktnim prosttedi. Proto by mél ptistup k zachazeni s
dozivotné¢ odsouzenymi (stejn¢ jako se vSemi odsouzenymi) vychazet z individudlniho
hodnoceni rizik a potieb, na jehoz zaklad¢ 1ze rozhodovat, v¢etné urcité urovné kontaktl s
ostatnimi, stanovené zvlast’ u jednotlivych vézni.

CPT doporucuje, aby byl rezZim zachazeni s doZivotné odsouzenymi na zakladé
shora uvedenych pripominek ziasadnim zptisobem zrevidovan.

CPT chce dale zdiiraznit, Ze neshlediva Zadné opodstatnéni pro systematické
oddélovani odsouzenych na doZivoti od ostatnich véziii (v.t. bod 54 zpravy o navstévé v
roce 1997).

71. Negativni cinky institucionalizace na osoby odsouzené k dlouhodobému trestu
odnéti svobody budou méné vyrazné a tyto osoby budou lépe vybaveny pro propusténi,
budou-li schopny efektivné udrzovat kontakt s vnéj$im svétem.

Dozivotné odsouzeni ve valdické véznici mohli bez omezeni odesilat a dostavat
dopisy, i kdyz vedeni véznice vSechny dopisy (vyjma korespondence s pravniky) ¢etlo. Navic
méli tatdz prava na navstévu jako ostatni odsouzeni v Ceskych véznicich (tj. max. tfi hodiny
mesicén€). Byly jim vSak soustavné odpirany kontaktni navstévy (i manzelek). To bylo v
souladu s Metodickym listem ¢. 13, podle n¢hoz jsou navstévy u dozivotné odsouzenych
,obvykle* bezkontaktni (kontaktni ndvstévy jsou povoleny az u véziili v prvni skuping, tj. po
15 letech). Pristup k telefonu byl navic povolovan jen ,,v odivodnénych piipadech® (stejné
jako u ostatnich odsouzenych v navstivenych véznicich — v.t. bod 96).

Systematicky odpirat dozivotné odsouzenym po celd dlouha 1éta moznost kontaktnich
navstév je neospravedlnitelné. Povolovani a zapovézeni kontaktnich navstév by se mélo
zakladat na individudlnim posouzeni rizik. CPT doporucuje prisluSnym zpisobem zménit
Metodicky list €. 13.

72.  Delegace CPT zjistila, Ze ve valdické véznici byla vS§em dozivotné odsouzenym pii
vyvadéni z cel systematicky nasazovéna pouta na ruce (s kovovym fetézem pfipoutanym k
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opasku)®. Az do doby kratce pied navstévou méli vézni nasazena pouta dokonce i pfi
vychdzce, ktera probiha v uzavienych prostorach krytych stfesni miizi.

Podle nazoru CPT neni diivodu pro systematické nasazovani pout na ruce dozivotné
odsouzenym pii pobytu mimo celu, zvlasté kdyz je toto opatieni pouzivano i1 v zajiSténém
prostiedi. Na tuto praxi nelze pohliZet jinak nez jako na nepiiméfenou a jako na trest. CPT
doporucuje, aby ¢eské trady na zakladé vySe uvedenych pripominek posoudily uzivani
pout na ruce u dozZivotné odsouzenych.

73.  Informace shromazdéné pii navstév€ naznacuji, ze dozivotné odsouzeni méli ve
valdické véznici nasazena pouta i pfi prohlidce u vézenského lékare (u niz byl obvykle
ptitomen dozorce) nebo Ze byli pfi poradé s psychiatrem umisténi za kovové miize (bez
pout). Podle nazoru CPT jsou tyto postupy z etického hlediska pochybné a jsou
nepriznivé pro navazani nalezitého vztahu mezi lékarem a pacientem.

Ptitomnost dozorcti pii 1€kaiskych prohlidkach je zminéna v bodé 92.

c. materidlni podminky

74. V pozitivnéjSim toénu chce CPT zdiiraznit, ze materialni podminky vykonu trestu v
oddé€leni dozivotné odsouzenych ve valdické véznici bylo celkoveé uspokojivé. Vsechny cely
meély pfiméfenou velikost, dostatek denniho svétla a dostate¢né vétrani, byly vybaveny
umélym osvétlenim a topenim, zdkladnim nabytkem a toaletou a byly ¢isté. Odsouzeni vSak
mohli mit v cele jen naprosté minimum osobnich véci a nesméli mit vyzdobu. CPT vyzyva
ceské urady k podniknuti opatreni, kterymi umoZni doZivotné odsouzenym vytvorit si
ve svych celach vice individualizované prostiedi.

75. Neklidni nebo nésilnicti dozivotné odsouzeni mohli byt po poradé s 1ékafem umisténi
v bezpecnostni cele (€. 113), ktera by vybavena dievénou ploSinou s kovovym ramem, k
némuz mohli byt pfipoutani koZenymi femeny. V cele byla instalovana kamera. CPT
doporucuje, aby byla bezpec¢nostni cela vybavena matraci a aby byla o jejim pouZzivani
vedena zvlastni evidence.

CPT by rad dale ziskal podrobné tdaje o postupech pouzZivanych v pripadé
umisténi néjaké osoby v této cele (napr. o lékaiském dohledu).

4. Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézeniské populace
a. materialni podminky
76.  Jak plzenska véznice, tak i vazebni véznice Praha-Ruzyné mé adekvatni materidlni

podminky vykonu trestu nebo vazby.

Plzeniska véznice byla v dobrém stavu a cCista (viz vSak bod 88, kde je popisovéana
vézenska oSetfovna). Cely byly pfimérené zafizeny, dobfe osvétlené a vétrané, s dostateCnym
dennim i umélym osvétlenim. I kdyz nebyla kapacita zafizeni pln¢ vyuzita, byly cely na
n&kterych oddélenich pieplnéni (napf. ve vazebni cele o velikosti zhruba 25 nt bylo
ubytovano 14 obvinénych).

13 Jeden vézen, s nimz se delegace setkala, tvrdil, Ze mél pouta na rukou dokonce tehdy, kdyz si bral

osobni véci ze skiiné umisténé mezi dvefmi cely a jeji zamiiZovanou ¢asti.



Valné vétsina cel ve vazebni véznici Praha-Pankrdc byla rovnéz pfimétené zatizena,
dostatecné osvétlena a s dostatecnym vétranim. 1 kdyz pocet osob drzenych ve vazebni
véznici v posledni dobé znacné poklesl (srv. bod 61), byla obsazenost cel v nékterych
oddglenich stale zna¢né vysoka. Napfiklad v cele o 8 n? byli az tii obvinéni a v cele 0 24 m?
az sedm odsouzenych. V této souvislosti poukazujeme na doporuceni v bod¢ 60.

Co se tycCe eskortnich cel v budové ,,E, které byly kritizovany ve zpraveé z navstévy v
roce 1999, CPT s potéSenim konstatuje, ze tyto cely byly postaveny mimo provoz a nova
eskortni cely byly vybudovany ve véznici Jifice.

b. aktivity

77.  Program cinnosti pro vézné se v jednotlivych navstivenych ziizenich zna¢né lisil v
zéavislosti na kategorii véziii (obvinénych nebo odsouzenych) a na kategorii véznice (s
dohledem, s dozorem, s ostrahou, se zvySenou ostrahou). Stejné jako v roce 1997 se urady
pokousely zajistit odsouzenym préci, v niz by se naucili néjaké profesi a také vzdélavaci a
kulturni ¢innost. Na druhé strané€ vSak u obvinénych je jesté¢ mnoho co dohanét.

78. Co se tyCe odsouzenych, méla jako plzenskd véznice, tak 1 vazebni véznice Praha-
Pankrac stanoveny individualizované resocializaéni programy pro kazdého vézné, jejichz
vyznamnou soucast tvofila prace. Téméf vSichni odsouzeni ve vazebni véznici Praha-Pankrac
byli zapojeni do pracovni ¢innosti. Zhruba 60% odsouzenych v plzeniské véznici pracovalo v
ruznych dilndch (svéfecské, elektrotechnické, soustruznické, obrabéni zeleza, zdmecnicke). V
tomto kontextu je tfeba zdlraznit, Ze fada véziii byla zaméstnana u dvou soukromych firem
mimo véznici. Jinym véznim byly nabidnuty pomocné prace v kuchyni.

Zhruba 32 véziil ve vazebni véznici Praha-Pankrac navstévovalo alfabetizacni kurzy a
64 jich bylo zapsano v kurzech angliCtiny. Plzeniska véznice méla dokonce $irSi Skalu
vzdélavacich aktivit, mj. i kurzy zakladniho a stfedniho vzdélani a kurzy pro elektrikare,
malife a lakyrniky, alfabetiza¢ni kurzy a kurzy némciny a CeStiny. Celkovy pocet véziil
plzeniské véznice, ktefi se ucastnili nékterého typu vzdelavaci Cinnosti, ¢inil zhruba 200.

Na delegaci CPT zaptisobila dobie vybavend ustfedni knihovna a knihovny v
jednotlivych odd¢lenich v plzeniské véznici, kde byla i fada knih v cizich jazycich. Usttedni
knihovnu pravideln¢ navstévovalo vice nez sto vézia.

79.  Na druhé strané€ vSak zadné navstivené zatizeni nenabizelo obvinénym nic, co by se i
vzdalené podobalo dennimu rezimu. ReZzim nabizeny cca 450 obvinénym ve vazebni véznici
Praha-Pankrac nebyl viibec uplatiovan. Velmi podobna situace byla v plzeiiské véznici, ktera
nenabizela praci ani vzdélavaci Cinnosti. V disledku toho travili vézilové vétSinu Casu v
nucené zahalce.

80. CPT uznava, ze organizovana ¢innost ve vazebnim oddéleni véznice, kde se da pocitat
s velkou fluktuaci véznl, je obzvlast obtizna. Pro takové vézné nelze stanovit
individualizované programy. Neni vSak pfijatelné ponechat vézné po meésice 1 1éta sobé
samym. Cilem je zajistit, aby vSichni véznové, véetné obvinénych, travili pifimefenou ¢ast dne
(t). osm nebo vice hodin) mimo své cely n¢jakou rtiznorodou Cinnosti: praci, nejlépe takovou,
ktera pomtiZze ziskat profesni kvalifikaci, vzdélanim, sportem, rekreacni €innosti, vzajemnymi
kontakty (viz bod 56 zpravy o navstéve z roku 1997).



28

Udaje, které delegace CPT shromazdila béhem své navitévy v roce 2002 naznaluji, Ze
v tomto ohledu nebylo dosazeno téméi zadného pokroku. Proto musi CPT opét doporucit
¢eskym uradim, aby v ramci celého vézenského systému zpracovaly a zacaly uplatiiovat
primérené programy ¢innosti.

81. CPT je rovnéz znepokojen tim, Ze jeho diivéjsi doporuceni, tj. aby bylo véziiim
povolena nejméné jedna hodina vychdazek denné, nebylo v plném rozsahu realizovéano (viz
bod 72 zpravy o navstévé v roce 1997). V tomto kontextu bylo delegaci CPT v plzeniské
véznici a ve vazebni v€znici Praha-Pankrac sdéleno, Ze plné realizaci této dilezité pojistky
zabranil nedostatek personalu.

Delegace také obdrzela stiznosti nové prichozich vézil v plzenské véznici na to, Ze
béhem prvniho tydne pobytu jim nebyly povoleny zadné vychazky. Vézenkyné umisténé v
této veznici si stézovaly, ze jejich vychazky byly pravidelné stanoveny na 7:00 hodin rano,
coZ mélo odrazujici ucinek, zvlast v zimé. Kromé toho si delegace povSimla, Ze pacienti
vézenské nemocnice ve vazebni véznici Praha-Pankrac neméli oproti pacientim nemocnice v
plzeniské véznici moznost vychazek.

CPT vyzyva ¢eské urady, aby podnikly okamzita opatreni k zajiSténi toho, aby
viem véziim, véetné nové prichozich a pacientii, kterym to umoziuje zdravotni stav,
byla povolena alesponi jedna hodina vychizek denné. CPT dale vyzyva ceské urady, aby
posoudily rozvrh vychazet vézenkyn v plzeiiské véznici.

82.  Zvlastni pozornosti a pochvaly si zasluhuji dva pilotni projekty realizované v plzeniské
véznici. Prvnim z nich je zaloZeni tzv. domu na puli cesty v prostorach véznice s kapacitou az
20 vézit, kterym zbyva Sest mésicti do uplynuti doby trestu. Jejich cely byly béhem dne
odemceny, mohli byt kdykoli spolu, méli pfistup k televizi, rozhlasu, casopisim a osobnimu
pocitaci.

Druhy projekt piedstavuje samostatné oddé€leni ziizené v blizké Hermanoveé Huti,
které nabizi polootevieny rezim cca 15 véznim s leh¢imi tresty. Vézni tam umisténi mohli
pobyvat béhem dne mimo véznici, aby mohli pracovat pro soukromou firmu.

CPT vyzyva ceské urady, aby zakladaly podobné projekty v ramci celého
vézenského systému.

Personadl téchto véznic vSak delegaci CPT sdélil, Zze do téchto odd€leni mohli byt
umist’ovani pouze ob¢ané CR. CPT by rad ziskal stanovisko ¢eskych uradu k této otazce.

83. CPT rovnéz zjistil, ze podle novych predpisi jsou vsichni odsouzeni v Ceské
republice povinni nahradit statu naklady svého vykonu trestu odnéti svobody. Tento zakonem
stanoveny pozadavek se jevil jako demotivujici pro vézné, co se tyCe jejich zapojeni do
vzdélavaci a rekvalifikacni ¢innosti, protoze davali pfednost praci za odménu. CPT by rad
obdrzZel stanovisko ¢eskych uradu k této otazce.

5. Zdravotni péce
a. uvod
84. Zdravotni péce o osoby zbavené svobody je otazka, kterd se pfimo dotykda mandatu

CPT. Nedostatena zdravotni péce miize rychle vést ke vzniku situaci, na néZ lze pouZit vyraz



»helidské a ponizujici zachdzeni. Zdravotni péce v urcitém zafizeni muize navic hrat
dilezitou ulohu v boji proti Spatnému zachézeni jak v daném zatfizeni, tak i jinde (zvlasté v
policejnich zatizenich). Zdravotni péce je jednim z faktord, ktery miize mit pozitivni ¢inek
na celkovou kvalitu zivota v zafizeni, v némz je poskytovana. CPT chce zdlraznit, Ze
priklada obzvlastni dilezitost obecné zasad¢, ktera je uznavana ve vétSing, ne-li ve vSech
zemich, které CPT az doposud navstivil, a sice ze véziiové maji pravo na stejnou uroven
zdravotni péce jako jiné osoby, které jsou soucasti dané spolecnosti, Tento princip je soucasti
zakladnich prav jednotlivce.

85.  Delegace byla informovana o planu Ceskych ufadii na pieneseni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi. To je
poté&sitelny krok a CPT je pfesvédcen, ze pomuze zajistit optimalni zdravotni péci o vézné a
soucasn¢ i uplatnit obecnou zasadu rovnosti zdravotni péce ve vézeni a ve spole¢nosti. CPT
by byl rad informovan o pokroku dosaZeném v tomto ohledu a zejména o plinovanych
postupech, co se ty¢e dozoru nad praci zdravotnického personalu v ¢eskych véznicich.

b. personal a zatizeni

86. Zdravotnicky persondl vazebni véznice Praha-Pankrac (vCetné vézenské nemocnice)
tvoti 26 1ékarl, 40 zdravotnich sester a 14 pomocnych zaméstnanct. Vedle toho poskytuje v
zatizeni pravidelnou poradu cca 20 specialistu.

Pocet lékarti (vCetné specialistl) a zdravotnich sester dostatecné kryje potieby
zafizeni. Ve zdravotnickém stiedisku véznice byli v pracovnich dnech od 7:00 do 15:45
pritomni Ctyfti 1ékati.. Po zbylou dobu poskytovali prvni pomoc 1ékafi z vézenisko nemocnice
(jeden internista, jeden chirurg a jeden anesteziolog).

87.  Zdravotnicky tym v Plzenské véznici tvofili Ctyfi prakticti 1€kafi na plny uvazek,
psychiatr a stomatolog a dale 12 zdravotnich sester. Pocet I¢ékait se jevil jako dostatecny, ale
pocet zdravotnich sester je zcela ziejmée nedostacujici pro zafizeni s vice nez 1000 vézna,
které ma navic oSetfovnu s 25 lazky.

Zadny ze ¢lenti zdravotnického tymu navic nebyl k dispozici po vétsi ¢ast odpolednich
hodin, v noci a o vikendech. V disledku toho se vé€znice musela v ptipad¢ potteby spolehnout
na zasah externi sluzby lékatské pohotovosti. Takova situace je v zafizeni velikosti plzenské
véznice zcela nepfijatelna.

CPT doporucuje podniknout pfednostné opatieni k podstatnému zvySeni poctu
zdravotnich sester v plzenské véznici (tak aby bylo moZno mj. zajistit pritomnost sestry
po 24 hodin denné€). Bylo by rovnéz Iépe zajistit o vikendech pritomnost lékare.

88.  Zdravotnicka zarizeni v plzeniské v€znici 1 ve vazebni véznici Praha-Pankrac (véetné
vézenské nemocnice) byla celkem dooife vybavena, svétla a Cista a zahrnovala 1 vySetfovaci
mistnosti, oSetfovny, rentgenova pracovisté a ordinaci zubniho lékafe. Jedinou vyjimkou z
tohoto pfiznivého stavu byly dvé mistnosti v plzeniské véznici, v nichz bylo umisténo cca
dvanact pacienti a které byly Spinavé a zatizené starym a Spinavym ndbytkem a liZkovinami.
CPT doporucuje podniknout okamzita opatieni ke zlepSeni hygienické irovné v obou
vySe uvedenych pokojich na oSetfovné v plzeiiské véznici, tak aby spliovaly
zdravotnické standardy.
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C. oSetfeni

89. Delegace CPT vyslechla mnoho stiznosti vézii umisténych v plzenské véznici 1 ve
vazebni véznici Praha Pankrac ohledné nedostatku 1é¢iv. VétSina 1ékaiti, s nimiz se delegace
setkala, pfipustila, ze maji z finan¢nich diivodil obtize pti obstaravani vSech potiebnych 1éciv.
Zdalo se rovnéz, ze mnoho véznénych cizincl si muselo zcela nebo z&asti platit neékteré 1éky,
protoze nem¢li zdravotni pojisténi.

CPT doporucuje, aby ¢eské urady zajistily vSem véziiim 1é¢iva nutna pro jejich
zdravi. To znamen4, Ze je nutno pridélit véznicim dostatek finan¢nich prostredkii k
tomu, aby ti véziiové, ktefi nemaji dost prostiedkii k uhradé 1é¢iv, dostavali tyto 1éky
zdarma.

d. vstupni zdravotni prohlidky

90. CPT vita fakt, ze ve vSech navstivenych zafizenich provadéli vstupni zdravotni
prohlidky nové ptichozich vézil ¢lenové zdravotnického personalu véznice v den, kdy vézen
nastoupil do zafizeni. Delegace CPT vSak zjistila, ze v plzeiiské véznici nebyly tyto prohlidky
soustavné provadény o vikendech (od patku odpoledne do pond€lniho réna).

CPT je toho néazoru, Ze vyjma mimotadnych okolnosti je nutno provést vstupni
zdravotni prohlidku v den ndstupu vézné do zafizeni. To ma kli€¢ovy vyznam pro zamezeni
Siteni pfenosnych chorob, pro identifikaci vézni, u nichZ existuje riziko sebevrazdy a pro
v€asnou evidenci zranéni, kterd vézen trupel pied nastupem do véznice. CPT véri, Ze tento
pozadavek bude splnén, jakmile bude v plzeiiské véznici zajiSténa pritomnost

zdravotnického personalu a 1ékare i o vikendech.

e. 1ékatské tajemstvi / ochrana informaci

91. Lékarské tajemstvi bylo uspokojivym zplisobem dodrzovédno ve vazebni véznici
Praha-Pankrac (stejné jako v jeji vézeiiské nemocnici).

92.  Naopak v plzeiiské véznici byly zdravotni prohlidky systematicky provadény v
pritomnosti dozorcti. Ve svém dopise ze 26. Cervence 2002 ceské urady obhajovaly
ptitomnost dozorct béhem lékaiskych prohlidek konstatovanim, ze zdravotnicky personal ,,je
Casto predmétem slovnich tokd a byl také vzat jako rukojmi“. V dopise se dale uvadi, ze
ministerstvo spravedlnosti uvazuje o tom, aby byli dozorci pfitomni u zdravotni prohlidky
povinni podepsat prohldSeni o mlcéenlivosti ohledné informaci, které se bchem téchto
prohlidek dozvedéli.

CPT ma vazné pochybnosti o tomto pfistupu. I kdyz uznava, ze v konkrétnich
pfipadech, kdy se zdravotni persondl citi ohroZen, je nutno béhem zdravotni prohlidky
podniknout zvlastni bezpecnostni opatfeni, nelze zdlvodnit soustavnou ptitomnost dozorcl u
vSech zdravotnich prohlidek. Jejich pfitomnost ma nepiiznivy dopad na navazani nalezitého
vztahu mezi 1ékafem a pacientem a obvykle neni z bezpe¢nostniho hlediska nutna. Lékatské
tajemstvi je soucasn¢ zasadou, kterou nelze odbyt pouhym podpisem dozorct na prohlésenti,
ze zachovaji mlcenlivosti o informacich, které se dozveédéli béhem zdravotni prohlidky.
Pfitom Ize a je nutno nalézt alternativni feseni, kterd by vyhovovala opravnénym pozadavkim
na zajiSténi bezpec€nosti a zaroven zajistila dodrzeni 1€katského tajemstvi. Jednou z moZnosti
muze byt instalace systému pro piivolani pomoci (ktery je podle zjisténi CPT instalovan v



mnoha navstivenych zafizenich), jez by umoznil 1ékafi rychle pfivolat dozorce v onéch
mimotéadnych ptipadech, kdy je vézen béhem prohlidky neklidny nebo vyhrozuje.

CPT znovu doporucuje, Ze je nutno podniknout opatieni, ktera plné zajisti
uchovani lékaiského tajemstvi v plzeiiské véznici (stejné jako v jinych véznicich v Ceské
republice). To znamena, Ze vSechny zdravotni prohlidky véziid (vstupni i pozdéjsi) musi
byt provadény mimo doslech a pokud lékai nevyZaduje v konkrétnim pripadé opak, i
mimo dohled dozorci.

6. Ostatni otazky
a. vézensky personal

93. Skutec¢na profesionalizace vézeniského personalu vyzaduje, aby byl schopen jednat s
vézni slusné a humanné a pritom vénoval pozornost bezpecnosti a poradku. V tomto ohledu
by vedeni véznic mélo povzbuzovat personal, aby nabyl pfiméfené diuvéry a ocekaval, ze
veézni jsou sami ochotni se fadné chovat. Rozvoj konstruktivnich a pozitivnich vztaht mezi
personalem véznic a v€zni nejen snizi riziko Spatného zachdzeni, ale posili 1 kontrolu a
bezpecnost. Prace vézenského personalu se tak stane vice uspokojujici.

V tomto kontextu delegace CPT zjistila, ze od véznl v plzeniské véznici se nadale
vyzadovalo, aby pfi ¢ekani na vézensky persondl stali ¢elem ke zdi. Tato praxe, kterou CPT
jiz diive kritizoval (srv. bod 43 zpravy o navstévé CPT v roce 1997), neni z bezpecnostniho
hlediska nutnd a neni ani pfinosem pro pozitivni vztah mezi persondlem a vézni. CPT
doporucuje podniknout opatreni ke skoncovani s touto anachronickou praxi.

94.  Navazani pozitivnich vztahi mezi persondlem a vézni rovnéz do zna¢né miry zélezi
na tom, zda je na oddé€lenich a v prostordch urcenych pro aktivity véznli vzdy pfitomen
dostate¢ny pocet zaméstnancli. Malo persondlu nebo zvlastni systém pro jejich ptitomnost,
ktery omezuje moznosti pfimého kontaktu s vézni, bude urcit¢ na prekazku navazovani
pozitivnich vztahll a spi§ vytvoii nejisté prostiedi jak pro persondl, tak i pro vézné€. Je nutno
vzit rovnéz na védomi fakt, Ze pokud neni k dispozici dostate¢ny pocet zaméstnanctl,
vyzaduje udrzeni zakladni bezpeCnosti a uplatiovani rezimu mnoho hodin prace prescas.
Takova situace miize snadno vést u persondlu ke stresu a predéasnému vyhoteni, coz jesté
zvy$i napéti, které je uz beztak pfitomno v kazdém vézenském prostredi.

CPT je zvlast znepokojen poctem personalu v plzenské véznici, zejména dozorct,
ktefi jsou v piimém styku s vézni. Reditel véznice delegaci v této souvislosti sdélil, Ze 26 z
312 mist dozorcli nebylo v dobé navstévy obsazeno. CPT doporucuje podniknout
prednostné opatieni k naboru dozorci na volna mista v plzefiské véznici.
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b. kontakt s vnéj$im svétem
95. CPT vita nedavné legislativni zmény, které po jeho doporucenich obsazenych ve

zpraveé o navstéve v roce 1997 zvysily rozsah ndroku na navstévy osobam ve vykonu trestu
odnéti svobody na maximalné tfi hodiny mési¢né a pro osoby ve vykonu vazby na jednu
hodinu kazdé¢ dva tydny.

CPT vsak ma vazné obavy ohledn¢ omezeni navstév osob ve vykonu trestu odnéti
svobody, stanovenych vnové legislativé. Tyto vézné mohou navstévovat jiné nez blizké
osoby pouze ,ze zavaznych divodid®; toto omezeni by podle nazoru CPT mohlo vazné
ohrozit pozitivni uc¢inek vyse uvedeného rozsifeni moznosti pfijimat navstévy. Pokud tomu
nebrani konkrétni bezpecnostni hlediska, mély by byt navstévy jinych nez blizkych osob
zpravidla povoleny.

Stavajici znéni prisluSnych pravnich predpisti navic ponechavd do zna¢né miry na
uvaze veézenské sluzby, v jakém rozsahu povoli navstévy konkrétnimu odsouzenému. Nékteti
vézni, s nimiZ delegace hovofila, si stéZovali, Ze jejich narok na pfijimani navstév az na tii
hodiny béhem jednoho kalendainiho mésice neni zcela dodrzovéan.

CPT by rad ziskal vyjadreni prisluSnych ¢eskych organii k témto zaleZitostem.

96. CPT zjistil, ze doporuceni obsazené v bodu 71 zpravy o navstéve v roce 1997, tykajici
se pristupu veézii k telefonu, nebylo naplnéno. Prestoze nejnovéjsi legislativni opatfeni
v tomto ohledu zavedla jistou upravu, je vézitim podle této legislativy umoznéno telefonovat
osobam blizkym pouze ,,v odiivodnénych piipadech™ a jinym osobam pouze ,,ze zdvazného
divodu®. Mimo to, v zddném z navstivenych zatizeni nebyly instalovany telefonni automaty.

CPT opakuje své doporuceni, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby
odsouzené k vykonu trestu odnéti svobody mély umoznén pravidelny pristup k telefonu.
Tento piistup je v souCasnosti zarucen v fad¢ evropskych zemi. Pokud existuje podezieni na
moznost koluze, mohl by byt konkrétni telefonicky hovor odposlouchévan.

c. kazen

97.  Kazeiiska fizeni v trestnim systému uplatiiovaném v Ceské republice se od navitévy
v roce 1997 nezménila a nejsou nutné zadné konkrétni pfipominky. CPT rovnéz s potéSenim
konstatuje, ze v navstivenych zafizenich nebylo zjisténo nadmérné pouzivani kazenskych
postiht.

98. Materialni podminky v kéazenskych celdch ve véznici Plzen vykazovaly tadu
nedostatkll. Vétrani bylo velice Spatné a zdi byly plné plisn¢. Béhem dne mohli vézni pouze
sedét na velké betonové desce bez odpovidajici ochrany pied jejim vlhkym povrchem. Navic
ostré hrany vodovodnich kohoutkl upevnénych ve zdi nad tureckym zdchodem by mohly byt
velice snadno zneuZity k sebepoSkozovani. Navic socidlni zatizeni kazeniského oddéleni bylo
ve znacn€ zchatralém stavu. CPT doporucuje, aby byla prijata opatfeni k odstranéni
téchto nedostatku.



d. donucovaci prostiedky

99.  CPT vroce 1997 zjistil, ze donucovaci prostfedky byly proti vézitim pouzivany
v souladu s § 17 zékona €. 555/1992 Sb. Vybor se domnival, Ze n€které ztéchto prostiedki
(Gdery pazbou zbrané, pouzivani elektroSokl) by nemély byt vibec pouzivany, zatimco
pouzivéani jinych by mélo byt vramci vézenskych zatfizeni ospravedlnéno pouze velice
vyjimecngé. Vybor proto doporucil, aby ceské ufady piepracovaly seznam povolenych
donucovacich prosttedki.

Pokud delegace mohla béhem své navstévy vroce 2002 posoudit, k zadnému
takovému prepracovani nedoslo. CPT by proto rad od ceskych uiradi obdrzel vyjadieni
k této zaleZitosti.

e. vyfizovani stiznosti a inspekce

100. 'V bodech 42 a 43 zpravy o navstévé vroce 1997 CPT vyjadiil vazné znepokojeni
ohledné zpiisobu, jakym se v Ceské republice pfistupuje k vyfizovani stiznosti véziii. Vybor
proto doporucil, aby ¢eské urady tyto postupy piehodnotily tak, aby poskytovaly odpovidajici
zaruky nezavislosti a nestrannosti a aby osoby, které byly piipadnému Spatnému zachéazeni
vystaveny, neodrazovaly od podavani stiznosti.

Zda se, ze obecny ramec vtomto ohledu zlstal nezménén. Jakmile vézen podal
stiznost, oddéleni prevence a stiznosti véznice pfezkoumalo opravnénost stiznosti a jeji
vyhodnoceni postoupilo fediteli véznice, ktery poté o stiznosti rozhodl.

Delegace CPT nicméné rovnéz zjistila, Ze byl ustaven novy organ pro feseni stiznosti:
vézni nyni maji moznost predkladat své stiznosti nedavno vzniklému oddéleni vézenstvi
odboru generalni inspekce ministerstva spravedlnosti. Delegace byla dale informovana, ze
v posledni dobé& byli vézni vradmci vyfizovani stiZznosti cCastéji zastupovani pravnim
zastupcem.

CPT tento vyvoj k lepSimu vita.

101.  Jak jiz bylo zdGraznéno v bodu 77 zpravy o navstévé v roce 1997, CPT klade zvlastni
diraz na pravidelné navstévy vSech véznic nezavislym organem sopravnénim piijimat
stiznosti vézii — a je-li to nutné, Cinit opatfeni s nimi souvisejici — a navstévovat vézenska
zafizeni. V dobé navstévy vroce 1997 opravnéni navstévovat odsouzené k vykonu trestu
odnéti svobody, hovofit s nimi v soukromi a hodnotit jejich situaci p¥isluselo soudctim. Zadné
obdobné opatieni vSak neexistovalo ve vztahu k osobam ve vykonu vazby. Vybor vyzval
Ceské trady, aby zavedly systém navstév nezavislého organu pro ob¢ kategorie véziit.

V soucasnosti jsou tkolem pravidelné navstévovat vézeniska zatizeni poveieni krajsti
statni zastupci a oddé€leni vézenstvi odboru generalni inspekce ministerstva spravedlnosti.
Delegace CPT byla informovéna, ze uvedeny odbor v uplynulych dvou letech provedl stovky
takovychto navstév.

102. Casté navitévy provadéné oddélenim vézeiistvi odboru generdlni inspekce budou
zajisté prospésné. Tento systém by nicméné mohl byt dale doplnén navstévami instituce, kterd
neni organizan¢€ ani administrativn¢ zastiténa ministerstvem spravedlnosti. V této souvislosti
byl CPT informovan, Ze vézetiska zatizeni jiz navitévuje Vybor proti muéeni Rady vlady CR
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pro lidskd prava, coz je poradni organ tvofeny stejnym poctem vladnich wfednikli a
predstavitelii obanské vefejnosti.

V Ceské republice rovnéz existuje institut vefejného ochrance lidskych prav
(ombudsmana). CPT by rad obdrzel podrobné informace o pravomocich a cCinnosti
ombudsmana ohledné navstév vézenskych zarizeni a vyFizovani stiZznosti vézii.

CPT dale se zajmem konstatoval, Ze nova legislativa uvedend vbodu 59 zavedla
poradni organy s cilem zapojit do spravy zalezitosti souvisejicich s v€zenstvim i obce. Tyto
organy byly k dnesnimu dni ustaveny pouze pro maly pocet véznic. CPT proto vyzyva ceské
urady, aby tyto poradni organy zridily nap¥ic¢ celym vézerniskym systémem.



D. Psychiatricka zarizeni

1. PredbéZzné poznamky

103.  CPT poprvé v Ceské republice zkoumal Zivotni podminky a 1é¢bu pacientii/chovancii
s dusevnimi poruchami a/nebo poruchami chovani. Delegace vtéto souvislosti navstivila
Psychiatrickou 1é¢ebnu v Opavé a Ustav socidlni péfe pro mladeZ v Ostravici. Prvni
z jmenovanych zafizeni spada do plisobnosti ministerstva zdravotnictvi, druhé je podtizeno
ministerstvu prace a socialnich véci (prostiednictvim okresniho ufadu ve Frydku-Mistku).

104. Psychiatricka 1éebna v Opavé, zalozend zhruba ptfed 110 lety, je v soucasnosti
jednim z nejvétsich 1zkovych psychiatrickych zafizeni v Ceské republice a piijimé pacienty
z celé severovychodni Casti republiky (ve spadovém uzemi zije pfiblizné 1,35 milionu
obyvatel). Jedna se o rozsahly pavilonovy komplex uprostied parku na okraji Opavy, mensiho
mésta vzdaleného asi 40 km zapadné od Ostravy. V suterénu stanice 18 je umisténa zachytna
protialkoholni stanice, kterou vyhradné spravuje opavskd méstska policie.

Psychiatricka 1é¢ebna v Opavé poskytuje lazkovou péci Siroké Skale pacientl
s nejrizn€jSimi diagndézami a potfebami (napf. vSeobecna psychiatrie, détska psychiatrie,
gerontopsychiatrie, soudni psychiatrie, 1é¢ba alkoholismu a jinych toxikomanii). Pacienti
hospitalizovani dobrovolné i na zakladé¢ soudniho rozhodnuti byli ubytovani spolecné
v uzavienych 1 otevienych oddé€lenich. Lécebna rocné piijima okolo 6 500 nemocnych,
pficemz oSetfovaci doba c¢ini vpriméru 49 dnl (do toho se nezapocitavaji dlouhodobé
nemocni, ktefi byli v 1éCebné hospitalizovani pro nedostatek ubytovacich kapacit mimo
1écebnu). Vzhledem k pokracujici prestavbé nékterych budov 1é¢ebna fungovala pod trovni
své oficialni kapacity vpoctu 1 015 lazek. V dobé navstévy zde bylo ubytovano 969
hospitalizovanych pacientli, z nichz 113 (45 Zen a 68 muZil) sem bylo umisténo bez svého
souhlasu.

105. Vétsina nedobrovolné hospitalizovanych pacientii v opavské 1écebné sem byla
umisténa na zaklad¢é obcanskoprdvniho fizeni. V § 23 odst. 4 zakona o pé¢i o zdravi lidu
(zék. €. 20/1966 Sb.) se uvadi, Ze do ustavni péce mohou byt pievzaty osoby jevici zndmky
dusevni choroby nebo intoxikace a ohrozujici sebe nebo své okoli.* Pfevzeti do tstavni péce
muze byt rovnéz nafizeno soudem v ob¢anskopravnim fizeni, a to na dobu nepiesahujici tii
mésice, s cilem vySetfit duSevni stav osob, proti nimz bylo zahéjeno fizeni o (Castecném)
zbaveni zptisobilosti k pravnim tkontdm (§ 187 odst. 3 obcanského soudniho fadu).

Z nedobrovolné hospitalizovanych pacientd byla 25 pacientiim ulozena ochranna
lécba ve smyslu § 72 trestniho zdkona. Tato 1écba miize byt v trestnépravnim fizeni uloZena
soudem pachatelim trestnych ¢inti, ktefi trpi duSevni poruchou, nejsou trestné odpovédni a
jsou povazovani za nebezpecné. Nucené pievzeti do ustavni péfe muze nahrazovat trest
odnéti svobody nebo muiize nasledovat po vykonu trestu odnéti svobody. Podeziely miize byt
v ramci trestniho fizeni rozhodnutim soudu rovnéz umistén do zdravotnického zatizeni na
dobu nepfesahujici tii mésice k vySetfeni jeho duSevniho stavu (viz § 116 odst. 2 a § 117
trestniho radu).

14 Viz téz § 9 odst. 4 zakona o ochrané pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (zak.

¢. 37/1989 Sh.).
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106. Ustav socialni péfe pro mladeZ Ostravice je tvofen dvéma arealy v Ostravici a
okresnim mésté Frydek-Mistek (jizné€ od Ostravy). Delegace navstivila hlavni areél zatizeni
v Ostravici, ktery je tvofen tfemi budovami na pétihektarovém zalesnéném pozemku.
Zatizeni nebylo vybudovano ucelové: pred jeho otevienim vroce 1974 slouzil objekt
k ubytovani stavebnich délniki.

V dobé navstévy byla kapacita zafizeni pln€ vyuZita, pficemz v Ostravici bylo
umisténo 106 chovanci muzského pohlavi a v pobocce ve Frydku-Mistku 54 chovanct (z
duSevnimi poruchami a/nebo sniZzenou pohyblivosti byli ubytovéani v hlavnim arealu zatizeni
v Ostravici. Ustav piijima pouze osoby (¢astecné) zbavené zptisobilosti k pravnim ukoniim.

107.  CPT si od samého pocatku pieje zdiraznit, ze se jeho delegace nedoslechla o zadnych
pfipadech tdajné¢ho Spatné¢ho zachdzeni — a neziskala Zadné jiné dikazy o takovémto
zachazeni — s pacienty/chovanci téchto dvou navStivenych zafizeni. Atmosféra vobou
ustavech byla uvolnéna a vztahy mezi personalem a pacienty/chovanci dobré. CPT by rad
vyzdvihl profesionalitu a odpovédnost v ptistupu Iékait a sester k pacientiim/chovanctim.

2. Zivotni podminky pacientii/chovanci

108. Cilem kazdého psychiatrického zafizeni nebo ustavu socidlni péce by mélo byt
nabidnout takové materialni podminky, které ptispivaji k 1écbé a pohod¢ pacientii/chovanci,
tedy, v psychiatrickém smyslu slova, pozitivni terapeutické prostiedi. Vytvoreni takového
prostiedi vyzaduje v prvé fad¢ zajisténi dostatecného zivotniho prostoru na osobu, a rovnéz
odpovidajici osvétleni, topeni a vétrani, udrzovani objektu v uspokojivém stavu a dodrzovani
nemocni¢nich hygienickych pozadavkl. Obzvlastni pozornost by se rovnéz méla vénovat
vymalovani pokoji pacientl/chovanci a rekreacnich prostor scilem nabidnout
pacientim/chovanciim vhodnou zrakovou stimulaci.

109. Zivotni podminky v Psychiatrické 1é¢ebné Opava byly obecné na dobré urovni.
Pacienti byli ubytovani v 22 pavilonech (na 32 stanicich) v pokojich o ¢tyfech az deseti
lizkach. V celém objektu byly ubytovaci prostory pro pacienty Cisté bez jediné poskvrny,
dobte osvétlené a vétrané. VEtSina mistnosti byla pfijemné vymalovana a vybavena postelemi,
no¢nimi stolky a Satnimi skfinémi nebo skiinkami. Pacienti navic méli neomezeny piistup
k socialnimu zafizeni, které bylo v dobrém stavu a ¢isté a tam, kde to bylo nutné, bylo vhodné
uzpusobeno pro osoby se snizenou pohyblivosti.

V nékterych pavilonech vsak byly pokoje pacientl strohé a neosobni, kromé posteli
bez nabytku a bez jakychkoli uzamykatelnych skiin€k. N&které pavilony byly navic pfeplnéné
(zejména stanice 6, 11 a 20). Napiiklad v pokoji o ploSe 10 m* byly &tyfi postele a v pokoji o

plose 20 m? bylo deset posteli. CPT v&Fi, Ze Ceské uiady podniknou kroky ke zlepSeni
Zivotnich podminek v dotéenych pavilonech s prihlédnutim k piedchozim postiehim.

110. 'V celém zatizeni méli pacienti piistup do hezky vymalovanych spole¢nych mistnosti
vybavenych stoly, Zidlemi, televizi a stolnimi hrami. V nékterych oddé€lenich byly pokoje
pacientll pfes den zamcené a pacienti byli nuceni travit ¢as ve spolecenské mistnosti nebo na
chodbé. Podle nazoru CPT by pacientim, ktefi si to pieji, m¢l byt béhem dne umoznén
piistup do jejich pokojl, aniz by byli nuceni shromazd'ovat se spole¢né sostatnimi pacienty
ve spolecenskych prostorach. CPT vyzyva Ceské Girady, aby tuto moZnost zajistily.



111. Pacienti ubytovani v otevienych oddélenich se mohli volné pohybovat v ramci svych
stanic a nemocni¢nich pozemku (které skytaly velice pfijemné a dobtfe udrzované prostiedi).
Pacienti ubytovani vuzavienych oddé¢lenich mohli absolvovat vychdzky na rozlehlych
zatravnénych dvorech obehnanych vysokymi ploty. Delegace vSak méla obavy, ze tada
pacientli z uzavienych odd€leni nemohla na vychazku chodit denné. Naptiklad pacienti ze
stanice 20B byli na prochazky na Cerstvém vzduchu brani pfinejlepSim tfikrat tydné. Podle
informaci ptitomného personalu tomu tak bylo zejména vzhledem k nedostatku zaméstnanct,
kteti by pacienty doprovazeli. CPT doporucuje, aby byla prijata opatfeni k zajiSténi
vychazky alespoin na jednu hodinu denné pro vSechny pacienty, jimz to dovoli jejich
zdravotni stav.

112.  Nanékterych oddélenich (napf. gerontopsychiatrie, pfijimaci ambulance) delegace
zjistila, ze pacienti jsou neustdle obleCeni do nemocni¢niho pyzama/teplakové soupravy.
V této souvislosti by CPT rad zdlraznil, Ze neustalé noSeni uniformniho nemocni¢niho odévu
neptispiva k posilovani osobni identity a sebetcty pacientll. Soucasti terapeutického procesu
by méla byt individualizace oble¢eni. CPT proto doporucuje, aby vSichni pacienti, kteii
nejsou upoutani na lizko, sméli pres den nosit své vlastni oblecCeni (a je-li to nutné, aby
byli k jeho noSeni povzbuzoviani), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni
odév.

113. 'V Ustavu socialni péée Ostravice byla vétSina chovancti ubytovana v pokojich po
ttech a péti lizkach stim, ze Zivotni prostor na osobu bylo mozZno povazovat za celkové
uspokojivy. V celém zatizeni byly pokoje chovanct Cisté a dobie osvétlené. Socialni zatizeni
bylo v dobrém stavu a hygienické podminky byly velmi dobré.

V 2. oddéleni, kde jsou ve vychovné-vzdélavacim prostiedi ubytovani chovanci
s mirngj$im stupném dusevniho postizeni, byly pokoje pfiméfené zafizeny — postelemi,
no¢nimi stolky, stoly, Zidlemi a uzamykatelnymi skiinémi — a ptfijemné vymalovany.

Na druhé strané¢ pokoje voddélenich 1 a 3, vnichz byli ubytovdni chovanci
na lazko v 1. odd€leni), byly pomérné strohé a neosobni, malo nebo viibec vymalované a
s n€kolika kusy nabytku. CPT vyzyva ceské urady, aby podnikly kroky k poskytnuti
lidStéjsiho prostiedi chovancim v oddélenich 1 a 3.

114. Kazdé oddéleni mélo prostornou spolecenskou mistnost/jidelnu, kterd byla vkusné
vymalovand a byla pouzivana k zdjmovym a spolecenskym cCinnostem (napf. hry, televize
atd.). Mimoto vSichni chovanci, kterym to dovoloval jejich zdravotni stav, byli kazdy den
brani ven na prochézky po lesnatém okoli nebo na zahradnické prace. K dispozici rovnéz byl
venkovni sportovni areal a télocvi¢na.

115. Reditel zafizeni delegaci informoval o planech na vybudovani nového objektu Ustavu
socialni péce pro mladez Ostravice ve Frydku-Mistku, ktery ma chovanciim poskytnout
ubytovani v pavilonech s obytnymi jednotkami rodinného typu. Toto je vitany pokrok. CPT
by byl rad nadale informovan o postupu naplitiovani téchto planii.

3. Personal a 1écba

116. Psychiatrickd 1é¢ebna Opava méla 49 1ékarskych mist na plny uvazek, kterd byla
obsazena 72 l1ékaii (z toho 55 psychiatry a péti vSeobecnymi Iékafi), a jedno misto
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anesteziologa na plny tvazek, 1 2 mista neurologa a jeden polovi¢ni Givazek rentgenologa.
Zdravotnicky persondl nemocnice dale zahrnoval 282 kvalifikovanych sester (z toho 90
psychiatrickych sester) a 69 zdravotnich sester. Mimoto bylo vnemocnici zaméstndno 25
psychologli, dvanact socialnich pracovnikii a jeden vychovatel. Vpiipadé potieby byly
zajistovany prohlidky u zubniho 1€kate nebo jinych specialisti.

Na né¢kterych oddé€lenich navstivenych delegaci (napf. stanice 20B) byl pocet sester
zjevné nedostacujici (viz napt. body 111 a 127). CPT doporucuje, aby byl pifezkouman
pocet zdravotnického personilu v Psychiatrické 1é¢ebné Opava.

117.  Zrozhovori delegace s pacienty a zaméstnanci, jakoz i zlékatfskych zdznamu, do
nichz nahlédla, vyplynulo, Zze pacientim se dostavd individualni, hlavné medikacni 1éCby
odpovidajici jejich stavu. K dispozici byly moderni psychotropni 1éky a u pacientd nebyly
pozorovany zadné konkrétni zndmky nadmérné medikace. Zafizeni obecné nabizelo celou
fadu rehabilitacnich a terapeutickych aktivit, zejména zdjmovou terapii, pracovni terapii,
malovani, hudbu, jogu a sport. Dostupnost téchto aktivit se vSak zdala byt pomérné omezena
na nekterych uzavienych oddélenich (napt. stanice 20B), kde pacienti vétSinu dne travili
v ne¢innosti. Navic se v Opave pouze v omezené miie vyuziva psychoterapie.

CPT vyzyva cdeské urady, aby usilovaly o dalSi rozvej psychoterapie a
psychosocidlnich rehabilita¢nich ¢innosti v Psychiatrické 1é¢ebné Opava.

118.  Elektrokonvulzivni terapie (ECT) byla praktikovana pravidelng, a to vzdy
v modifikované podobé¢ (t.j. s pouzitim anestetik a svalovych relaxantil), v sedmi pavilonech
Psychiatrické 1é¢ebny Opava, v pfitomnosti kvalifikovaného persondlu a anesteziologa.
V téchto pavilonech vSak bylo k dispozici pouze minimalni resuscitacni vybaveni. Podle
interniho pokynu primafe bylo nutno vyzadat si pacientiiv souhlas (v pfipadé¢ zbaveni
zpusobilosti k pradvnim tkoniim souhlas opatrovnika) a zaloZit jej do pacientovy zdravotni
dokumentace. Nahlédnutim do této dokumentace vSak bylo zjiSténo, ze v nékolika ptipadech
nebyl pisemny souhlas dan. Lécebna navic nevede Zadnou zvlastni knihu o uzivani ECT.

Elektrokonvulzivni terapie je wuznavanou lécebnou metodou pouzivanou u
psychiatrickych pacienti trpicich ur¢itymi konkrétnimi poruchami. Je nicméné nutné davat si
pozor, aby se ECT hodila do terapeutického planu daného pacienta, a dale jeji pouZivani musi
byt doprovazeno piisluSnymi bezpecnostnimi opatfenimi. ECT musi byt provadéna tak, aby
tuto terapii nevidéli ostatni pacienti (v idedlnim ptipad€ v mistnosti pro tento ucel vyclenéné
a vybavené), persondlem specidln¢ vyskolenym pro provadéni tohoto typu lécby. Déle by
pouziti ECT mélo byt zaneseno ve zvlaStni knize. Pouze tak miize vedeni nemocnice
jednoznaéné zjistit ptipadné nezadouci postupy a projednat je s personalem.

Tyto pozadavky byly v Opavé celkové splnény. Podle nazoru CPT by vSak bylo
vhodné, aby byla ECT provadéna vté€sné blizkosti resuscitacniho zafizeni. Vybor
doporucuje, aby bylo provadéni ECT podrobné zapisovano do zvlastni knihy.

119. Primaf delegaci informoval, Ze pravni piedpisy platné v CR neobsahuji zvlastni
ustanoveni o biomedicinskych vyzkumnych projektech, nicméné ze vyzkum je v Opave
provadén v souladu s mezinarodnimi normami. V praxi nebyl biomedicinsky vyzkum
provadén na nedobrovolné hospitalizovanych pacientech. Od dobrovolné¢ hospitalizovanych
pacientll se vyzadoval pisemny souhlas. Pokud byl pacient zbaven zpusobilosti k pravnim
ukontim, byl o souhlas pozadan jeho opatrovnik. Delegace byla informovana, Ze vyzkum



podléha schvaleni ze strany Ustavu narodniho zdravi. K dispozici nebyly zadné tdaje o poétu
pacientll ucastnicich se vyzkumnych projektl provadénych v Opavé. V této souvislosti by
CPT byl rad informovan o piresnych postupech uplatiiovanych v ramci biomedicinskych
vyzkumnych projekti v Psychiatrické lécebné Opava a vdalSich psychiatrickych
zdravotnickych zatizenich v Ceské republice.

120.  Persondl v Ustavu_socilni péée v Ostravici &ita 49 osob zabyvajicich se pééi o
chovance nebo jejich lécbou (21 kvalifikovanych sester, pét zdravotnich sester, osm
dobrovolnikil, jeden socidlni pracovnik, osm vychovatelii a Sest pomocnych vychovatelit).
Zatizeni navstévoval vSeobecny lékar (dvakrat tydné na jednu az dvé hodiny), psychiatr
(dvakrat mési¢n¢), stomatolog (jednou tydn€) a dermatolog (jednou mésicné). V piipade
nutnosti jiného specidlniho vySetieni nebo oSetieni byli chovanci posilani do nemocnice ve
Frydku-Mistku nebo do Psychiatrické 1é¢ebny v Opavé. V Ostravici vSak nebyl pfitomen
psycholog ani fyzioterapeut.

Béhem nocnich sluzeb (od 20.00 do 6:00) byly v Ostravici pfitomny pouze tfi sestry a
jeden dobrovolnik, ktefi dohlizeli na tifi budovy, znichz v kazdé bylo ve dvou patrech
ubytovano piiblizn€ po 35 chovancich. Vzhledem ke skutecnosti, ze vétSina chovanct trpéla
zavaznymi dusevnimi poruchami a ze znacny pocet z nich mél sklony k castému rozruseni,
zaji$téni odpovidajici péce o chovance a bezpecnost persondlu byly timto omezenym poctem
zaméstnancll vazné ohrozeny. Navic Cas straveny v zafizeni vSeobecnym Iékaiem a
psychiatrem se zdal nedostacujici. Pfitomnost psychologa a fyzioterapeuta by rovnéz mohla
znamenat pro péci o chovance a dohled nad personalem pfinos.

S ohledem na poznamky uvedené shora CPT doporuduje, aby byla v Ustavu
socialni péce v Ostravici prijata opatreni zajiStujici:

- zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu pritomného béhem
nocnich sluzeb;

- posileni pritomnosti v§eobecného lékare a psychiatra;
- poskytovani rehabilita¢ni péce (psychologie, fyzioterapie atd.).

121.  Co nejdiive po pfijeti byl kazdy chovanec vySetien vSeobecnym Iékaftem a
psychiatrem a kazdému chovanci byla zaloZzena osobni karta tykajici se jeho somatického a
psychického stavu. Lékatské zaznamy byly vedeny fadné a lékaiské tajemstvi bylo plné
zachovavano. Nebyly zjistény zadné zndmky nadmérného podavani psychotropnich 1¢kii.

V zatfizeni byla mald oSetfovna a stomatologicka ordinace, obé kvalitn¢ vybavengé,
v dobrém stavu a hygienicky nezdvadné.

122.  Obytné pokoje v suterénu 2. oddéleni byly pfeménény na mistnosti pro zdjmovou
¢innost (napf. vyroba keramiky a svicek, malovani, hudebni vychova atd.) a jednu
odpocinkovou mistnost. Tyto mistnosti v§ak mély pouze velice zédkladni vybaveni a byly
pomérné stisnéné a strohé.

Delegace zjistila, ze de facto pouze chovanci 2. oddéleni a néktefi samostatnéjsi
chovanci 3. odd¢leni byli schopni Ucastnit se uvedenych ¢innosti. Zbyvajici chovanci (tedy
vice nez 50%) nebyli schopni délat o mnoho vice nez hrat stolni hry, divat se na televizi nebo
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se prochazet po spolecenské mistnosti/jidelné nebo chodbach (protoze pokoje chovancii byly
cely den zamcené).

CPT doporucuje, aby byla prednostné ucinéna opatreni k zajiSténi toho, aby
vSichni chovanci v Ostravici méli moZnost vénovat se prfiméfenym psychosocialnim a
zajmovym terapeutickym c¢innostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a
télesné pohyblivosti.

4. Omezeni pohybu rozrusenych a/nebo agresivnich pacientii/ chovanci

123.  Zklidnéni rozruSenych a/nebo agresivnich pacientii/chovancti mize byt pfilezitostné
nutné v kterémkoli psychiatrickém zatizeni nebo socidlnim ustavu. Jde vSak o zélezitost,
ktera CPT obzvlasté znepokojuje vzhledem k moznosti zneuziti a Spatného zachazeni.

Je naprosto nezbytné, aby pro zklidnéni pacientli/chovanci byla stanovena jasné
definovand pravidla. Tato pravidla by méla jednoznacné stanovit, Ze prvotni pokusy o
zklidnéni rozruSenych nebo agresivnich pacienti by mély byt pokud mozno nekontaktni
(napft. slovni pokyny) a ze v pfipad¢ nutnosti fyzického zklidnéni by se v zdsadé mélo jednat
pouze o zvladani pomoci rukou.

Pouziti prostfedkl fyzického omezeni pohybu (popruhy, svéraci kazajky atd.) bude
opravnéné pouze velice ziidka a musi byt vzdy bud’ vyslovné natizeno lékafem nebo o ném
musi byt Iékaf neprodlené¢ informovan a pozaddan o souhlas. Pokud prostiedky fyzického
omezeni pohybu budou ve vyjime¢nych piipadech pouzity, mélo by byt jejich pouziti
ukonceno co nejdrive; nikdy by nemély byt pouzivany, nebo jejich pouziti prodluzovano, jako
trest.

Navic by m¢l byt kazdy ptipad fyzického omezeni pohybu pacienta nebo chovance (s
pouzitim rukou, prostiedkt fyzického omezeni pohybu, uzavieni na samotku) zaznamenan do
zvlastni knihy vedené pro tento ucel (a rovnéz do pacientovy karty). Zapis by mél obsahovat
cas zahdjeni a ukonceni opatieni, okolnosti pfipadu, divody pro pouziti opatfeni, jméno
1€kate, ktery opatieni nafidil nebo schvalil, a vycet ptipadnych poranéni utrpénych pacientem
nebo persondlem. Tim se zna¢né usnadni feSeni téchto incidentli a kontrola jejich cetnosti a
rozsahu.

124. V Psychiatrické 1écebné Opava mél personal k dispozici fadu prostiedkii fyzického
omezeni pohybu, napiiklad mirné pfipoutani popruhy k lizku, pouziti svéracich kazajek a
umisténi do lizka opatfeného siti. Samotky nebyly k dispozici. Podle internich predpist
vydanych feditelem a prostudovanych delegaci byly tyto prostiedky fyzického omezeni
pohybu pouzivany u pacientid vykazujicich rozruSeni nebo agresivitu, a to pouze tehdy,
selhaly-li prvotni nekontaktni pokusy o zklidnéni a zklidnéni pomoci rukou. O pouziti
prostiedkti fyzického omezeni pohybu rozhodoval 1€kat. V naléhavych ptipadech byl 1ékar
informovan neprodlené po pouziti téchto prostredkt. Kazdy ptipad zklidnéni nebo omezeni
pohybu pacienta byl zapsan do pacientovy zdravotni karty. Pro tento Gcel vSak nebyla vedena
74dné zvlastni kniha.

125. 'V Ustavu _socialni péée Ostravice neexistovala 7adna psana pravidla pro zvladani
rozruSenych/agresivnich chovanct. V praxi o pouziti prostiedkll pro zklidnéni nebo omezeni
pohybu rozhodovala sluzbu konajici sestra. V zavislosti na stupni rozruseni byly pouzivany
tyto prostfedky: nucend injektdz sedativ (pfedem piedepsanych Iékafem), umisténi do ltizka
opatfeného siti, svéraci kazajka, fixace, umisténi do lizka opatfené¢ho kleci nebo umisténi na



samotku. O pouzitych opatienich nebyl systematicky informovan vSeobecny lékat ani
psychiatr. U nékterych chovancli nafidil Iékat predem pouziti konkrétnich prostredkt
zklidnéni nebo omezeni pohybu pro pfipad, ze by doSlo kjejich rozruSeni. Lékatska
dokumentace o pouzivani prosttedkti zklidnéni pisobila nahodile a netplné. V fadé ptipada
nebyly k dispozici Zadné informace o nafizeni, diivodech a trvani pouziti prostiedkl ke
zklidnéni.

CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zajiStujici uvedeni postupu
pouzivani zklidiiujicich prostfedki v Ustavu socidlni pécfe Ostravice do souladu
s pozadavky uvedenymi v bodu 123.

Déle doporuduje, aby byly v Psychiatrické 1é¢ebné Opava a v Ustavu socidlni
péce Ostravice vedeny zvlastni knihy, do nichZ bude zaznamenavano pouZiti prostiredku
fyzického omezeni pohybu.

126.  Ustav socialni pé&e Ostravice mél v ptizemi 3. oddéleni dvé samotky (kazd4 o vyméte
asi 16 m?) pro rozruSené/agresivni pacienty. Podle personalu byly obé& mistnosti po dobu
nckolika let trvale uzivany stejnymi dvéma chovanci. V prvni mistnosti byl ubytovan
chovanec, u n¢jz dochazelo k neodbytnému nutkani k pojidani predmétt (vCetné textilii a
matraci). V disledku toho byl obvykle v mistnosti nahy. Delegace byla informovana, ze
kazdou noc dostaval nové prostéradlo. Jedind jeho c¢innost mimo tuto mistnost byla
ptilezitostnd prochdzka v doprovodu personalu. V mistnosti nebyl Zadny nabytek kromé
kovového lizka (upevnéného k podlaze a opatfené¢ho dievénym povrchem) a kbeliku. CPT
zdiraziluje, ze mistnost je jiz pouhym svym vybavenim nevhodna kubytovani jakékoli
rozruSené osoby (napt. velké kovové miize s ostrymi hranami piede dveimi do venkovni
zahrady a kovovy radiator upevnény na zdi).

V druhé mistnosti byl ubytovan chovanec, ktery zacal byt agresivni pii kazdém
kontaktu s ostatnimi chovanci. Mistnost byla pfiméfené zatizena (postel, matrace, stil, Zidle,
hry) a slusné¢ vymalovana. Delegace byla informovana, Zze chovanec je denné asi na deset
minut z mistnosti vyvadén na prochazku po chodbé. Zda se vsak, ze byl pouze vyjimecné
vyvadén ven na Cerstvy vzduch.

RovnéZ je nutno dodat, Ze Zadna z mistnosti slouZicich jako samotky nemohla byt
kontrolovana persondlem zvenéi (ve dvefich nebyla Spehyrka a neexistoval zadny jiny
prostiedek umoziujici dohled).

Vzhledem k pfedchozim poznamkam CPT doporuéuje, aby v Ustavu socialni péce
Ostravice byla prijata opatfeni zajiSt'ujici:

- posouzeni materialnich podminek na obou samotkach;

- umoznéni vSem chovancim umisténym na samotce, kterym to dovoli
jejich zdravotni stav, stravit alesponn jednu hodinu denné pohybem
venku;

- vynaloZeni obzvlaStniho usili k tomu, aby chovanci, ktefi jsou dlouhodobé
umisténi na samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi.

CPT by rovnéz rad obdrzel informace o dlouhodobém vyhledu na 1écbu
uvedenych dvou chovancii drzenych na samotkach.
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127. Zvlast je tteba se zminit o Castém pouzivani lizek opatfenych siti a kleci v obou
navstivenych zatizenich (26 luzek se siti v Opavé; jedendct ltzek se siti a dvé ltizka s kleci
v Ostravici). Personal v obou zatizenich uvedl, ze kromé jejich pouzivani k omezeni pohybu
rozrusenych nebo agresivnich pacientli/chovancti se lizka se siti pouzivaji k zabranéni
padi/poranéni nebo no¢ni dezorientace/ chozeni ve spanku (v nékterych ptipadech po celd
1éta). V Ostravici byli siln€ rozruSeni pacienti umist'ovani do lizek opatfenych kleci, obvykle
dokud nezabrala injekce s uklidiiujicim prostiedkem. Jeden chovanec, trpici nakazlivou
infekci ust, byl umistén v 1azku opatfeném kleci po dobu jednoho tydne pro nedostatek
alternativni moZnosti docasné jej izolovat od ostatnich chovancii. V obou zafizenich bylo
delegaci sdéleno, Ze ¢asto by bylo mozné vyhnout se pouziti lizek se siti/kleci, pokud by byl
piitomen vyssi pocet zaméstnancl (zejména b&hem nocnich sluzeb).

Pacienti/chovanci umisténi v lizku se siti/kleci byly obvykle ubytovani na pokojich
spole¢n¢ s dalSimi pacienty/chovanci, a tedy byli vystaveni pohlediim nejen svych
spolubydlicich, ale i navstévnikli zvenci. Tuto situaci lze zpohledu postizeného oznacit za
ponizujici, nehledé na to, Zze mohl byt rovnéz neptizniveé ovlivnén psychicky stav ostatnich
chovanct/pacientt.

128. CPT se domniva, ze lizka opatfend siti a kleci nejsou vhodnym prostfedkem
zachdzeni srozruSenymi pacienty/chovanci. Doporucuje, aby byla okamzité z uZivani
vyFazena lizka opatfena kleci a aby bylo co nejdrive ukonceno pouZzivani luzek
opatienych siti ke zvladani téchto osob.

Dokud nebude ukonceno pouzivani lazek se siti, CPT doporucuje, aby byla prijata
opatieni s cilem zajistit, Ze osoby umisténé do takovychto liZek nebudou na ocich
ostatnich pacientii/chovanci a budou pod odpovidajicim dozorem personalu. Toto
doporuceni se obdobné vztahuje i na ostatni prostfedky pro zklidnéni nebo omezeni
pohybu, nap¥. svéraci kazajky nebo fixaci. To by nemélo branit nav§tévam ostatnich
pacientii nebo chovancii u osob, vii¢i nimZ jsou pouzity prostiedky pro omezeni pohybu,
pokud je to z 1ékarského hlediska vhodné.

Podobn¢ lze rovnéZz nalézt vhodnéjSi prostiedky neZz luzka opatfena siti
k zajiSténi bezpecnosti osob se sniZenou pohyblivosti nebo poruchami spianku (napf.
dezorientaci nebo namési¢nictvim).

129. Ve svém dopisu z26. Cervence 2002 Ceské uiady uvedly, ze jsou si plné védomy
problému s nadmérnym pouZivanim lizek opatfenych siti a kleci a absenci zdznamil o
piipadech pouzivani prostiedkti fyzického omezeni pohybu vustavech socidlni péce.
V disledku toho ministerstvo prace a socidlnich véci piislibilo zavést normy jakosti
socialnich sluzeb a déale povinnou registraci ustavl socialni péce a kontroly v nich. Mimo to
ministerstvo zdravotnictvi pozadalo Ceskou psychiatrickou spole¢nost o vypracovani pravidel
pouzivani prostfedkli pro zklidnéni a omezeni pohybu v liZkovych psychiatrickych zatizenich
v Ceské republice. CPT tento vyvoj vita a vé¥i, Ze jeho doporudeni obsaZena v bodech 125
a 128 budou v této souvislosti zohlednéna. Vybor by rovnéz chtél byt informovan o
pokroku dosaZeném p¥i napliiovani plani uvedenych shora.



5. Pojistky

130. Vzhledem ke své zranitelnosti vyzaduji dusevné nemocni a duSevné postizeni zvlastni
pozornost, aby se zamezilo jakémukoli jednani — nebo aby se piedeslo jakémukoli opomenuti
— neptispivajicimu k jejich pohodé. Z toho vyplyva, ze nucené umisténi do psychiatrické
ustavni péce by vzdy mélo byt doprovazeno odpovidajicimi pojistkami.

a. postup pii prevzeti a propusténi

131.  Postup pii rozhodovani o nuceném umisténi do psychiatrického zafizeni nebo ustavu
socidlni péfe by meél zaruCovat nezédvislost a nestrannost, jakoZz i1 objektivni odborny
psychiatricky posudek. Toto umisténi by dale mélo byt ukonceno ihned, jakmile prestane byt
nutné¢ vzhledem k duSevnimu stavu pacienta/chovance. Nasledné by méla byt nutnost
umisténi v pravidelnych intervalech ptezkoumévana pfisluSnym organem. Navic by sam
pacient/ chovanec m¢l mit moznost v piiméfenych intervalech zadat o posouzeni nutnosti
umisténi v Gstavu orgdnem soudni moci.

132. Stavajici ceska obcCanskopravni legislativa upravujici nedobrovolné prevzeti do
ustavni péce (viz bod 105) se zabyva pouze naléhavym pievzetim psychiatrickych pacienta
do ,ustavu vykonavajicitho zdravotnickou péci“. Postup mimo naléhavé ptipady, kdy by
pacient mohl byt hospitalizovan proti své vuli po vyneseni soudniho rozhodnuti, zjevné neni
nijak upraven. CPT by proto rad védél, zda ma byt tento postup upraven vramci
probihajici reformy ceské legislativy tykajici se duSevniho zdravi.

133. Stavajici legislativa nespecifikuje osoby/organy opravnéné pozadovat nedobrovolné
prevzeti osob do tustavni péce. Podle ptislusnych ustanoveni obcanského soudniho tadu- je
doty¢né =zafizeni povinno oznamit pfisluSnému soudu kazdy piipad nedobrovolné
hospitalizace do 24 hodin od pievzeti nemocného. Do sedmi dnii je soud povinen usnesenim
rozhodnout, zda k pievzeti doslo ze zdkonnych diivodl. Soudce je za timto Gcelem povinen
nemocného vyslechnout (pokud to dovoluje zdravotni stav nemocného). Nema-li nemocny
jiného zéstupce, soud mu pro ucely soudniho fizeni ustanovi opatrovnika.

Jestlize soud vyslovil, Ze ptevzeti bylo v souladu se zdkonnymi divody, pokracuje v
fizeni o vysloveni piipustnosti dal§tho drzeni nemocného v Gstavu provadéjicim zdravotni
péci. V prubéhu fizeni je soud povinen ustanovit znalce, ktery nesmi pracovat v Ustavu, v
némz je umistény drzen, a vyslechnout nemocného (pokud tomu nebrani zdravotni divody).
V rozsudku, ktery musi byt vyhlaSen do tfi mésicii, je soud povinen rozhodnout o délce dalsi
hospitalizace (nejvyse jeden rok). Je-li nutné prodlouzit hospitalizaci nad rdmec lhity
stanovené soudem, musi byt zahdjeno nové soudni fizeni. V této souvislosti bude vyzadovan
novy znalecky posudek nezavislého odbornika.

Dotcena osoba (nebo jeji zakonny zastupce nebo opatrovnik) mize kdykoli pozadat o
piezkoumani hospitalizace (nebo jejiho pokracovani) piislusnym soudem.

134.  V Psychiatrické 1écebné Opava byl postup pii nedobrovolné hospitalizaci v souladu
s vySe uvedenymi pozadavky. Po ptfevzeti byl kazdy pacient nejprve vySetfen psychiatrem
v pfijimaci ambulanci a po pievedeni na specializované oddéleni dalSim psychiatrem a
dohliZzejicim psychiatrem. Ustav pravideln& navitévoval soudce (alespoii jeden den v tydnu).

15 Viz §§ 191a az 191g.
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Delegace nicméné zjistila, ze tfimési¢ni lhiita pro vysloveni soudu o pokracovani
drzeni pacienta v ustavu nebyla vzdy dodrzena. V nékterych piipadech byla tato lhtta
pretazena az o nékolik mésicti. Odpovédny soudce tyto prutahy delegaci vysvétlil tim, ze
v celém opavském okrese je k dispozici jediny psychiatr, ktery nema profesni vazby na
Psychiatrickou 1é¢ebnu Opava, a rovnéz znaénym vytizenim soudu. CPT véri, Ze budou
prijata odpovidajici opatfeni Kk zajiSténi toho, Ze bude v budoucnu dodrZovana
tifimésic¢ni lhuta stanovena zakonem.

135. Podle obcanského soudniho tadu musi byt rozsudky ohledné nedobrovolného
umisténi a/nebo rozhodnuti o jeho pokracovani doruceny dotéené osobé, pokud lékar
neprohlési, ze tato osoba neni schopna obsah usneseni soudu pochopit (v takovém ptipadé je
usneseni doruceno zastupci nebo soudem ustanovenému opatrovnikovi). Delegace CPT
zjistila, ze v Opave usneseni soudu ¢asto nebyla dotcené osob¢ dorucena, a to na zakladeé vyse
uvedené vyjimky. CPT proto zdlraziiuje, Ze aZ na vyjimecné piipady by vSem pacientim
méla byt predana kopie usneseni soudu o jejich nedobrovolném umisténi do ustavni péce.
CPT doporucuje stavajici praxi v Psychiatrické 1é¢ebné Opava odpovidajicim zpisobem
prehodnotit.

136. Delegace dale zjistila, Ze v souvislosti s fizenim o nedobrovolném umisténi byl vzdy,
kdyZz pacient nem¢l zastupce, opatrovnikem ustanoven tajemnik soudu. Vzhledem
k vysokému poctu téchto ptipadi (n€kolik stovek rocn€) mél tajemnik vystupovat jako
opatrovnik, aniz by byl schopen ucinné se pfipady nafizeného umisténi zabyvat, netkuli
kontaktovat dotcené pacienty. Je nabiledni, Ze tato praxe vazné ohrozuje samotny ucel
ustanoveni opatrovnika soudem. CPT zdaraziuje, ze vykon pacientovych prav v souvislosti
s jeho pfevzetim do ustavni péce a nasledné v pribcéhu dalsiho Setfeni by mohl byt posilen,
pokud by byla upravena moZnost ustanoveni nezavislého poradce, ktery by dotéenym osobam
v pfislusném fizeni pomdhal. CPT by rad znal nazor ¢eskych uradi na tuto zaleZitost.

137. Samostatné je tfeba zminit se o situaci osob zbavenych zptsobilosti k pravnim
ukontim. Tyto osoby mohly byt do ustavni péce prevzaty vyluéné spisemnym souhlasem
jejich opatrovnika. Bylo na n€ vSak pohlizeno jako na dobrovolné hospitalizované pacienty a
soud proto o jejich prevzeti nebyl informovan. Podle ndzoru CPT je drzeni osob zbavenych
svépravnosti v psychiatrické 1é€ebné, aniz by byly vyuzity procesni pojistky zakonem jinak
stanovené (véetné¢ soudniho prezkoumdni jejich véci), znacné diskutabilni. CPT by proto
rad obdrzel vyjadieni eskych uradii k této problematice.

138.  Rovnéz je nutno brat zietel na skutecnost, Ze podle informaci ziskanych delegaci
(mimo jiné i1 nahlédnutim do zdravotni karty fady pacient) byl soudni prezkum provadén
pouze u pacienti, ktefi byli do 1écebny pfijati po Gcinnosti novely obCanského soudniho fadu
z roku 1991. V disledku toho pacienti, ktefi byli do ustavni péce prevzati pied rokem 1991,
tam byli po celou dobu drZeni, aniz by je navstivil soudce (v nékolika piipadech cela
desetileti). CPT doporucuje podniknout okamzita opatreni k zajiSténi toho, Ze bude
v pravidelnych intervalech provadén soudni prezkum drZeni vSech pacientii prevzatych
do ustavni péce bez jejich souhlasu pi‘ed rokem 1991.

139. Pokud jde o pacienty pievzaté do Psychiatrické 1écebny Opava z rozhodnuti trestniho
soudu pro ucely ochranné 1é¢by (viz téz bod 105), bylo jejich umisténi obvykle nafizovano na
dobu neurcitou. Mohlo byt ukonc¢eno usnesenim soudu na zadost dotéené osoby, lécebny
nebo z moci tfedni. Ceské pravni piedpisy viak pravidelny piezkum uloZeni ochranné 1é&by
neupravuji.



CPT doporutuje, aby byly ve vech psychiatrickych lé¢ebnach v Ceské republice
podniknuty kroky k zajiS§téni automatického pravidelného prezkumu prevzeti pacienti
k ochranné 1écbé. Toto Fizeni by mélo poskytnout zaruky nezavislosti a nestrannosti,
jakoz i objektivni l1ékarské expertizy.

140.  CPT byl v neposledni fad¢ informovan v tom smyslu, Ze znacny pocet nedobrovolné
hospitalizovanych pacientd, jejichZz duSevni stav nadale nevyZaduje jejich pobyt v1écebné, i
presto v Opavé zlstava vzhledem k nedostatku odpovidajici péce a ubytovani mimo 1é¢ebnu
(napt. v ustavech socidlni péce). Situace, kdy lidé ziistavaji zbaveni svobody vzhledem
k neexistenci odpovidajicich externich zatfizeni je nadmiru znepokojiva. CPT by rad obdrzel
vyjadieni ¢eskych uradi k této otazce.

141. Pokud jde o Ustav socialni péte Ostravice, v§ichni chovanci byli p¥ijati v souladu se
zadkonem o socialnim zabezpeceni (zak. ¢. 100/1988 Sb.). O umisténi vzdy rozhodoval odbor
socialnich véci okresniho Ufadu sformdlnim souhlasem zastupce nebo opatrovnika.
V jediném vyjime¢ném piipadé mél chovanec pii pfijeti do tustavu Uplnou zpusobilost
k pravnim ukontim, avSak ihned poté bylo zahajeno fizeni o zbaveni zpisobilosti. Pfijimani
chovanct do ustavi socidlni péce probiha bez jakékoli ucasti soudd.

142. Postup fizeni o zbaveni zplsobilosti k pradvnim ukoniim je stanoven v §§ 186 az 191
obcanského soudniho fadu. Opatrovnik miize byt ustanoven na zadost dotéené osoby nebo
zdravotnického zafizeni, nebo téZ z moci ufedni. Soudni fizeni o tom, zda dotcena osoba je ¢i
neni zpusobild a zda by opatrovnictvi mélo byt cCastecné nebo Uplné, musi probihat
v pritomnosti dotcené osoby (pokud to dovoluje jeji zdravotni stav). Soud je rovné€z povinen
vyslechnout znalce. CPT by rad védél, zda je v této souvislosti podle eského prava nutna
ucast nezavislého 1ékaie s psychiatrickou specializaci.

143. Zda se, ze Ceské pravni piedpisy neupravuji pravidelny prezkum pobytu vustavu
socialni péce. CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky s cilem zajistit, Ze nutnost
takovéhoto pobytu bude pravidelné zkoumana prisluSnym turadem.

144. Delegace v neposledni fadé zjistila, ze v Ustavu socialni pé¢e Ostravice piisobi jako
soudem ustanoveni opatrovnici zhruba padesati chovanct feditel nebo ostatni personal
ustavu. Prostd skutecnost, Zze tkolem opatrovnika je mimo jiné hajit zajmy nesvépravnych
osob vuci prislusnému ustavu socialni péce, mize snadno vést ke stietu z4jmui a v koneéném
disledku ke zpochybnéni nezavislosti a nestrannosti opatrovnika. CPT proto doporucuje,
aby se Ceské urady pokusily najit alternativni FeSeni, ktera by lépe zarucovala
nezavislost a nestrannost opatrovniku.

b. pojistky béhem pobytu

145. Kazdému pacientovi/chovanci a jeho rodiné by pii pfijeti méla byt pfedana
informativni brozura popisujici b&zny provoz zafizeni a pacientova/chovancova prava.
Pacienti/chovanci, ktefi ptipadné nebudou schopni této brozufe porozumét, by méli dostat
odpovidajici pomoc.

V Psychiatrické 1écebné Opava pacienti pti piijeti obdrzeli pouze ustni informace.
V jednotlivych pavilonech byl vyvéSen interni fad stanovici prdva a povinnosti pacienti.
Delegaci bylo sdé€leno, Ze se pfipravuje brozura popisujici bézny provoz lécebny a
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vysvétlujici prava pacienti. CPT tento vyvoj vitd a doporucuje, aby bylo v Ilécebné
neprodlené zahdjeno vydavani informativni broZury nové prijimanym pacientim.

V Ustavu socialni péée Ostravice nebyly piijimanym chovanciim poskytovany zadné
pisemné informace. Rodice méli obvykle informativni schiizky s feditelem a vrchni sestrou.
Nicméné¢ CPT doporucuje, aby byl kazdému chovanci v Ostravici a jeho zakonnym
zastupcim/rodic¢im predan informativni letak/broZura.

146. Dalsi zakladni pojistkou proti Spatnému zachdzeni v psychiatrickych ustavech je
ucinny postup vyrizovani stiznosti. Méla by existovat konkrétni opatfeni, umoznujici
pacientim/chovanclim podavat jednozna¢né ur¢enému organu formalni stiznosti a v diveérné
roviné komunikovat s kompetentnim Gfadem mimo ustav.

V Opavé bylo pravo pacienti na podavani stiznosti stanoveno internimi predpisy
ustavu a v pavilonech byly k dispozici schranky na stiznosti. Zptsob vyfizovani internich
stiznosti vSak zde nebyl formalizovan. Pacienti rovnéz mohli podat stiznost ministerstvu
zdravotnictvi, okresni 1ékai'ské komote a kancelati ombudsmana Ceské republiky.

V Ostravici byly stiznosti chovanct neformalné vyfizovany socidlnim pracovnikem
nebo feditelem ustavu. Externi stiznosti mohly byt podédvany chovanci a jejich rodi¢i nebo
zdkonnymi zéastupci piisluSnému okresnimu ufadu ve Frydku-Mistku nebo kancelafi
ombudsmana Ceské republiky.

Vzhledem k ptedchozim ptipominkdm CPT doporucuje, aby byli pacienti/chovanci
v obou ustavech prostfednictvim informativnich letiki/broZur piedanych jim pFi
prijeti informovani o svych pravech a o formach podavani stiZznosti. Mimoto by stiZnosti
adresované vedeni ustavu mély byt zapisovany do zvlastni knihy.

CPT by rovnéZz rad obdrZel podrobné informace o pravomocich verejného
ochrance lidskych prav (ombudsmana) ohledné vytizovani stiZnosti pacientii/chovanci.

147. Pokud jde o externi dohled, Psychiatrickou lé¢ebnu Opava v fijnu 2001 navstivili
zastupci ministerstva zdravotnictvi (coZ byla prvni navstéva tohoto druhu od roku 1991).
Kontrola se zaméfila na 1écbu gerontopsychiatrickych pacientt.

Ustav sociélni péée Ostravice pravidelné navitévoval vedouci odboru socialnich véci
okresniho uradu Frydek-Mistek (jednou nebo dvakrat rocné) a okresni sestra peCovatelské
sluzby (alesponi jednou kazdé dva mésice). V zadném ztéchto ustavii vSak neprovadél
kontroly nezavisly externi organ.

CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zarucujici, Ze vSechny psychiatrické
tistavy v Ceské republice — v&etné ustavii socialni péce — bude pravidelné navitévovat
nezavisly externi organ (napr. soudce nebo dozor¢i vybor), odpovidajici za kontrolu
péce o pacienty/chovance. Tento orgian by mél byt zejména opravnén soukromé hovorit
s pacienty/chovanci, pfimo prebirat jejich pripadné stiznosti a predkliadat nezbytna
doporuceni.

148. 'V obou navstivenych zatizenich byla stavajici opatfeni zabezpecujici kontakt
s okolnim svétem uspokojiva. Pacienti/chovanci mohli posilat a dostdvat postu, méli ptistup
k telefonu a mohli byt navs§tévovani svymi rodinami a prateli.



III. SHRNUTI A ZAVERY

A. Policejni zartizeni

149. Delegace CPT obdrzela fadu tvrzeni o $patném zachdzeni ze strany policie. Piestoze
vétSina téchto tvrzeni se tykala brutality v okamzZiku zadrZeni nebo bezprostiedné po ném
(stiznosti na rany pésti, kopani a biti riiznymi pfedméty), zna¢na Cast souvisela se Spatnym
zachazenim béhem vyslechli na policii, a zejména béhem vyslechti provadénych prislusniky
kriminalni policie. Obecné se situace jevila tak, Ze této praxi jsou vystavovani hlavné
Romové, cizinci a mladistvi. V né€kolika piipadech byla na zakladé ziskanych lékatskych
zprav zjisténa poranéni, kterd odpovidala vznesenym stiznostem.

CPT proto opetovné doporucil, aby vyssi policejni dustojnici svym podiizenym, a
zejména piislusnikiim kriminalni policie, pravideln¢ zdiraznovali, ze Spatné zachazeni je
nepiipustné a bude pfisn¢ postihovano. Policistim by dale mé¢lo byt pfipomindno, ze pfi
provadéni zadrzeni by nemélo byt pouzivano vice sily, nez kolik je nezbytné nutné.

V této souvislosti CPT ceské ufady pozadal o podrobné informace o opatienich
piijatych a pfipadném Setfeni provedeném ve vztahu ktdajnému Spatnému zachazeni ze
strany policie u prilezitosti zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v zaii
2000.

150. 'V mnoha navstivenych policejnich zafizenich byly podminky zadrzeni vcelku
uspokojivé, alespon pokud jde o kratkodobou vazbu. Nicméné nékteré policejni sluzebny,
zejména v Praze, vykazovaly fadu nedostatki (nadmérny pocet umisténych osob, nedostatek
matraci a pokryvek, Spatné vétrani). CPT doporucila napravu téchto nedostatk.

Vzhledem k obdrzenym tvrzenim CPT rovnéz zdlraznuje, ze osoby zadrzené policii
by mély v pfislusnych intervalech dostavat jidlo, véetné alesponi jednoho uplného jidla kazdy
den.

151. Z informaci ziskanych béhem névstévy jednoznacné vyplynulo, Ze stale jeSté existuji
moznosti zlepSeni ohledné zdkladnich pojistek proti Spatnému zachézeni.

Situace ohledné oznameni o zadrzeni blizkému pfibuznému nebo jiné treti osobé se od
navstévy vroce 1997 zhorSila. CPT =zopakoval své doporuceni, aby vSem osobadm
z jakéhokoli divodu zbavenym policii svobody bylo poskytnuto pravo vyrozumét o nastalé
situaci blizkého ptibuzného nebo tieti osobu dle vlastniho vybéru, a to na samém pocatku
zbaveni svobody (pficemz se ma za to, ze vykon tohoto prava by mohl podléhat jistym
vyjimkam s cilem chranit opravnéné zajmy policejniho vysetfovani).

Delegace dale zjistila, ze zadrzenym osobam byla vmnoha pfipadech umoznéna
pritomnost pravnika az n¢jaky ¢as po jejich zadrzeni. CPT je zejména znepokojen tim, Ze
v souvislosti s timto pravem nebyla vzdy dodrzovana konkrétni ustanoveni vztahujici se na
mladistvé. Vybor ¢eskym ufadim doporucil ucinit opatfeni zarucujici pravo na piitomnost
pravnika vSem osobam nucenym pobyvat v policejni cele, a to od samého pocatku zbaveni
svobody. Pravo na pfitomnost pravnika by méli mit nejen podezieli ze spachani trestného
¢inu, ale 1 kazdy, kdo mé ze zdkona povinnost dostavit se do policejniho zatizeni (a pobyvat



48

v ném), tedy napf. osoba, u niz musi byt prokdzdna totoznost nebo kterd je povinna podat
vysvétleni.

Delegace CPT se rovnéz setkala s osobami, které tvrdily, ze béhem policejni vazby
nebyly vySetfeny lékafem 1 presto, ze udajné potiebovaly Iékaiskou pomoc a tuto pomoc
vyzadovaly. Podle minéni CPT by mél byt lékat neprodlené ptizvan vzdy, kdyZ osoba
umisténa v policejni vazbé pozaduje 1¢kaiské vysetfeni. Vybor doporucil, aby bylo formalné
zaruc¢eno pravo osob v policejni vazbé na lékarské vysetreni. Mimoto Vybor zduraznil, ze
1ékatské vysetfeni osob vpolicejni vazbé by mélo probihat mimo doslech a — pokud
zucastnény lékat v daném piipade vyslovné nevyzaduje jinak — mimo dohled policisti.

152. Vzhledem k informacim ziskanym v pritbéhu své navstévy CPT rovnéz doporucil, aby
byl zadrZzenym osobam systematicky piedkladan na samém pocatku zbaveni svobody
formular stanovujici jejich prava. Déle ptedlozil doporuceni a pfipominky ohledné protokoli
o zadrzeni a postupu vyrizovani stiznosti a provadeni kontrol.

B. Zajisténi cizinci pro poruseni cizineckych piedpisi

153. Delegace CPT vyslechla fadu tvrzeni o Spatném fyzickém zachdzeni ze strany
personalu v Zdachytném zarizeni pro cizince Balkovd. Rovnéz bylo zminéno mnozstvi
udajnych piipadi slovniho napadani ze strany personalu zafizeni Balkova, a to casto
rasistické povahy. Na druhou stranu nebyly vzneseny zadné stiznosti na Spatné zachéazeni ze
strany personalu v Zdchytném stiedisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letisti v Praze-
Ruzyni, a bylo shledano, Ze vztahy mezi zajiSténymi a persondlem jsou vtomto zafizeni
kladné.

CPT doporucil, aby policistim pracujicim v zafizeni Balkova bylo jasné¢ dano na
védomi, ze vSechny formy Spatného zachazeni, v¢etné slovniho napadani, jsou nepfipustné a
budou tvrd¢ postihovany.

154. Podminky zajiSténi v zarizeni Balkova byly z materialniho hlediska pomérné
uspokojivé, avSak rezim zajiSténi uplatiovany vtomto zafizeni byl naprosto nevhodny.
Vétsina cizincl byla drZzena v pfisném rezimu, a byla tedy nucena travit denné 23 hodin
uzamcena v celach bez jakékoli moZnosti vyplnit Cas. Situace cizincii ve zmirnéném reZimu
byla jen o néco maélo lepsi (zadné aktivity kromé& vychéazek, nic ke cteni). Nanejvys
znepokojivé je, ze nezletilym, a zejména malym détem, nebyly nabizeny Zadné Cinnosti
pfimefené jejich ve€ku (napf. sport a vzdélavani). CPT naléhavé doporucil, aby ceské ufady
rezim zajiSténi v zafizeni Balkova co nejrychleji pfezkoumaly. DrZzeni osob v podminkéch
pfipominajicich pifisny rezim, jak je v soucasnosti uplatiiovan v tomto zafizeni, by mélo byt
naprosto vyjimecné. Navic je nutno podniknout energické kroky kzajisténi Siroké Skaly
aktivit pro cizince drzené v zafizeni Balkova.

Rovnéz bylo doporuceno zlepSit moznosti vychazek a pravidla tykajici se oblékani
osob zajisténych v zafizeni Balkova.

155. Podminky zajisténi v Zachytném stredisku na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni
byly celkové v poradku. CPT navic pfivital neddvna opatieni k zajisténi vychazek osob
drzenych v tomto stiedisku.



156. Byla ptedloZena doporuceni tykajici se nejriznéjSich aspekt zdravotni péce v obou
zafizenich, zejména ohledné dostupnosti péce odbornych Iékari.

C. Véznice

157. Pted navstévou i1 béhem ni CPT zrtznych zdroji dostaval fadu zédvaznych tvrzeni o
Spatném fyzickém zachazeni ze strany persondlu ve véznici Valdice. Tato tvrzeni zahrnovala
fackovani, kopani, rany pésti a idery obusSkem poté, co byl véziiim znemoznén pohyb, jakoz
1 dalsi formy nepfiméteného uziti sily. Navic byla delegaci ve vSech navstivenych zafizenich
pfedkladédna tvrzeni o slovnim napadéni; nejvice vystaveni témto praktikdm ziejmé byli rusky
mluvici vézni a Romové.

CPT doporucil, aby pfisluSnici vézeiiské sluzby ve véznici Valdice byli upozornéni na
to, ze v pfipadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich nebo vzpurnych véziii pouzit silu,
nemélo by takové pouziti sily piekroCit meze nezbytné¢ nutné. Jakmile jsou tito vézni
zvladnuti, neexistuje zadné ospravedlnéni pro jejich biti. Kromé toho by vyssi duastojnici
vézenskeé sluzby ve vSech navstivenych zafizenich méli svym podfizenym pifipominat, ze
slovni napadani je neptipustné a bude odpovidajicim zpisobem postihovano.

158.  Situace doZivotné odsouzenych v Ceské republice se od navitévy vroce 1997
nezlepsila, navzdory konkrétnim doporu¢enim CPT v této véci. Vybor je znepokojen zejména
restriktivnim pfistupem k témto odsouzenym v nedavno vydaném Metodickém pokynu €. 13.
Ve véznici Valdice byly odsouzenym k dozivotnimu trestu odnéti svobody nabizeny ¢innosti
mimo celu pouze v omezeném rozsahu, a tito odsouzeni travili vétSinu casu (21 hodin denn¢)
o samot¢ v uzamcenych celach. CPT doporucil, aby byl rezim uplatiiovany vic¢i doZivotné
odsouzenym od zakladii ptehodnocen s pfihlédnutim ke kritériim stanovenym Vyborem. CPT
rovnéz jednoznacné sdélil, ze neexistuje opodstatnéni pro rutinni spoutdvani dozivotné
odsouzenych pfi jejich vyvadéni z cely nebo pro to, aby jim byly odpirany kontaktni navstévy.

159. Navstivené véznice obecné véznim poskytovaly odpovidajici materidlni podminky
pro pobyt, pfestoze pocet vézini na podlahovou plochu byl v n€kterych Castech véznice Plzen
a vazebni véznice Praha-Pankrac stale jeSté¢ pomérné vysoky.

Obecng¢ji fe€eno CPT zjistil, ze nedavné legislativni zmény tykajici se vykonu vazby
vedly po navstévé vroce 1997 k podstatnému snizeni poctu véznl v eskych véznicich.
Zjisténi delegace béhem navstévy v roce 2002 viak ukazuji, Ze fada véziiii v Ceské republice
stale jeste postrada dostatek zivotniho prostoru. CPT Ceské ttady vyzval, aby pokracovaly ve
své snaze docilit trvalého odstranéni prelidnéni ve véznicich. Vybor mimoto doporucil, aby
byla v Geském vé&zenistvi opétovné zavedena oficidlni norma zarudujici alespoit 4 n¥ na
jednoho vézné v celach s vyssim poctem odsouzenych.

160. Pokud jde o aktivitu, CPT zjistil, ze jak ve véznici Plzen, tak ve vazebni véznici
Praha-Pankrac existuje snaha zajistit osobam ve vykonu trestu a vazby profesné¢ hodnotnou
praci a rovnéz vychovné vzdélavaci a kulturni aktivity. V Zzadném z téchto dvou zatizeni vSak
pro osoby ve vykonu vazby nebylo zajisténo nic, co by pfipominalo rezim. V dusledku toho
tyto osoby vétSinu Casu travily vnucené necinnosti. Vybor opétovné ceskym uradim
doporucil, aby pro celé vézenistvi vypracovaly a realizovaly konkrétni pravidla tykajici se
osob ve vykonu vazby s cilem nabidnout jim odpovidajici programy ¢innosti.
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CPT navic ¢eské trady vyzval, aby podnikly okamzité kroky k zajisténi toho, Ze vSem
vézilim, vcetné nove piichozich vézil a pacienti, jejichz zdravotni stav to umoziiuje, byla
umoznéna vychdzka alespoii na jednu hodinu denné.

CPT pfivital zavedeni dvou pilotnich projekti ve véznici Plzenn (v€etné objektu
Hetfmanova Hut’ a ,,domu na ptli cesty”) a vyzval Ceské tfady kvypracovani podobnych
projektl v celém Ceském vézenstvi.

161. Zdravotnickd zafizeni v navstivenych véznicich na delegaci zaptsobila vcelku
pfiznivym dojmem. Jedinou vyjimku tvotily dvé mistnosti oSetfovny ve véznici Plzen, které
byly Spinavé a Spatné vybavené. CPT doporucil urychlené pfijeti opatieni ke zvySeni poctu
zdravotnického persondlu ve véznici Plzen. Vzhledem k informacim ziskanym ve véznici
Plzen a ve vazebni v€znici Praha-Pankrac CPT dale zdiraznil, ze vS§em véziiim musi byt
zaruceno poskytovani 1é¢by vyzadované jejich zdravotnim stavem.

CPT rovnéz vyjadiil vazné obavy ohledné praxe systematicky uplatiované ve véznici
Plzen, spoc€ivajici v provadéni l1€katského vysSetfeni vézill v pfitomnosti ptislusnikl vézenské
sluzby. Opétovné doporucil, aby veskera I¢kaiskd vySetfeni odsouzenych byla provadéna
mimo doslech a — pokud zc¢astnény lékat v daném ptipadé vyslovné nevyzaduje jinak —
mimo dohled pfislusnikt vézenské sluzby.

Jako pozitivum CPT pfivital plany na pfenos odpovédnosti za zdravotni péci ve
véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi. To by mélo pomoci
zajistit optimalni péci o zdravi véznd.

162. CPT ucinil n€kolik doporuceni a poznamek ohledné nejrtiznéjSich dalSich otdzek
(personal ve véznicich, kontakt s okolnim svétem, kazen, donucovaci prosttedky, vyfizovani
stiznosti a provadeéni kontrol). V této souvislosti je nutno zminit se zejména o doporucenich,
aby byla ve véznici Plzen ptfednostné obsazena volna mista dozorct a aby byl jak osobam ve
vykonu vazby, tak osobdm ve vykonu trestu odnéti svobody v ¢eskych véznicich umoznén
pravidelny ptistup k telefonu.

D. Psychiatricka zarizeni

163. Delegace nebyla informovdna o Zadnych pifipadech Spatného zachéazeni
s pacienty/chovanci ze strany personalu v Psychiatrické 1é¢ebn& Opava ani v Ustavu socidlni
péce pro mladez v Ostravici. Atmosféra v obou zafizenich byla uvolnéna a CPT by rad
vyzdvihl profesionalitu a odpovédnost v piistupu l€kait a sester k pacientiim/chovanctim.

164. Delegace ma celkové priznivy pocit ohledn¢ Zivotnich podminek a 1é¢by pacientt
v Psychiatrickeé lecebné Opava. CPT vsak doporucil, aby byla pfijata opatieni zarucujici vSem
pacientim, jimz to dovoli jejich zdravotni stav, narok na vychazku vrozsahu alesponl jedné
hodiny denné. Dale by v 1écebné mél byt zvySen pocet zdravotnického personalu. Vybor
rovnéz vyzval Ceské urady, aby usilovaly o dalSi rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilitacnich ¢innosti.

wewvr
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doporucil, aby byl zvySen pocet zdravotnického personalu vykonavajiciho no¢ni sluzby a aby



byla posilena pfitomnost vSeobecné¢ho lékate a psychiatra. Vybor déale doporucil, aby byly
pfednostné podniknuty kroky k zajisténi odpovidajicich psychosocidlnich a pracovné-
terapeutickych ¢innosti pro vSechny chovance v Ostravici v rozsahu a formé odpovidajici
jejich duSevnim schopnostem a télesné pohyblivosti.

165. Pokud jde o pouzivani prostifedki fyzického omezeni pohybu, CPT doporucil, aby
byla v Ustavu socialni péde Ostravice pisemné stanovena jasnd pravidla pro zachazeni
s rozruSenymi a/nebo agresivnimi chovanci s piihlédnutim ke kritériim sdélenym Vyborem.
V Opave jiz takovato pravidla existovala.

CPT vyjadtil obzvlastni znepokojeni ve vztahu k Castému pouzivani lizek opattenych
siti nebo kleci v Psychiatrické 1é¢ebné Opava a v Ustavu socialni péée Ostravice. Vybor
zietelné¢ upozornil, Ze se nejednd o odpovidajici prostfedky zachazeni spacienty nebo
chovanci ve stavu rozruseni, a doporucil, aby byla ltizka opatfena kleci okamzité¢ vyfazena
z uzivani a aby bylo co nejdiive ukonceno pouzivani lizek opatienych siti ke zvladani téchto
osob. Podobné lze rovnéz nalézt vhodnéjsi prostfedky nez luzka opatfend siti k zajisténi
bezpecnosti osob se snizenou pohyblivosti nebo poruchami spanku.

166. CPT rovnéz provedl fadu zjisténi ohledné pojistek souvisejicich s nedobrovolnym
pievzetim osob do péce psychiatrickych 1éceben a ustavii socialni péce, napi. pravidelny
piezkum nutnosti drzeni té€chto osob v péci; informovani pacientti/chovancii o jejich pravech;
postup vyfizovani stiznosti; dohled ze strany nezavislych subjektii. Vybor zejména doporucil,
aby byla viechna psychiatricka zatizeni v Ceské republice — véetn& tstavil socialni péce —
pravidelné navstévovana nezavislym externim subjektem.

E. Postup vyplvvajici z doporuéeni, pripominek a zadosti CPT o informace

167. Doporuceni a pfipominky CPT a jim vznesené zadosti o informace jsou shrnuty
v Ptiloze I.

168. Pokud jde konkrétné o doporu¢eni CPT, s ohledem na ¢&lanek 10 Umluvy, Vybor
Ceské ufady z4ada, aby do Sesti mésicii piedlozily odpovéd suplnym vyctem opatieni
ptijatych k jejich naplnéni.

CPT véfti, ze Ceské urady rovnéz budou schopny ve shora uvedené odpovédi reagovat
na pfipominky obsazené v této zpraveé a odpoveédét na vznesené zadosti o informace.
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PRILOHA 1

SEZNAM DOPORUCENI A PRIPOMINEK CPT A JIM VZNESENYCH ZADOSTI O

INFORMACE

Policejni zaFizeni

§patné zachazeni
doporuceni
velici policejni dastojnici by méli svym podfizenym vhodnym zplGsobem a
v pravidelnych intervalech pfipominat, Zze Spatné zachazeni je nepiipustné a bude
pfisné postihovano. Je obzvlasté dilezité toto pfipominat piislusnikiim kriminalni
policie (bod 10);
policistim by mélo byt neustéle pfipominano, ze pii provadéni zadrzeni osob nesmi
byt pouzivano vice sily, nez kolik je nezbytné nutné, a ze jakmile byly tyto osoby

zvladnuty, neexistuje zadné ospravedInéni pro jejich biti (bod 11).

zadosti o informace

kroky podniknuté Ceskymi ufady a vysledek piipadného vySetfovani provedeného
v souvislosti se stiznostmi na Spatné zachdzeni ze strany policie v pribéhu zasedani
Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze v zati 2000 (bod 12).

Podminky zajiSténi
doporuceni

mélo by byt pfezkoumano vyuZiti cel v policejnich sluzebnach v Hybernské ulici a ve
Vysehradské ulici v Praze v kontextu poznamek obsazenych v bodu 14 (bod 14);

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, Ze ve viech sluzebnach Policie Ceské
republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazbé poskytnuta Cistd matrace a
Cisté povleceni (bod 15);

mely by byt podniknuty kroky ke zlepSeni vétrani v celaich MOP Masna v Ostrave,
Spravy policie CR Zapadoceského kraje v Plzni a sluzebny v Hybernské ulici v Praze
(bod 15);

z policejnich cel by mély byt odstranény kovové predméty slouzici k pfipoutani
zadrzenych osob ke zdi (bod 16).

pfipominky

osoby zadrzené policii by mély dostavat v pravidelnych intervalech jidlo, vcéetné
alespon jednoho tplného jidla (tzn. néco vétsiho nez sendvic) kazdy den (bod 17).

Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni



doporuceni

vSechny osoby zbavené policii zjakéhokoli divodu svobody by mély mit pravo
vyrozumét o své situaci blizkého piibuzného nebo teti osobu podle své volby, a to od
samého pocatku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prava by mély existovat urcité
vyjimky s cilem chranit opravnéné zdjmy policejniho vySetfovani, ovSem stim, Ze
tyto vyjimky museji byt jasn€é vymezeny zakonem pii pouZiti odpovidajicich pojistek
(napt. pfipadnd prodleva voznidmeni o vazbé musi byt pisemné zaznamenana
s uvedenim davodu takové prodlevy a je nutné vyzadat si souhlas vyssiho policejniho
distojnika nepodilejiciho se na daném ptipadu nebo piipadné statniho zastupce) (bod
19);

meély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, Ze vSem osobam povinnym zistat na
policejni sluzebné¢ bude od samého pocatku zbaveni svobody zarueno pravo na
pfitomnost pravnika, jak je uvedeno vbodu 21. Pravo na pfitomnost pravnika by
mély mit nejen osoby podezielé ze spachani trestného Cinu, ale kazdy, kdo je ze
zékona povinen dostavit se do policejniho zatizeni (a pobyvat vném), tedy napf.
osoba, u niz musi byt prokazana totoznost nebo ktera je povinna podat vysvétleni (bod
21);

mélo by byt formélné zaruceno pravo osob umisténych v policejni vazbé na vySetieni
nebo oSetfeni 1¢kaiem, jak je uvedeno v bodu 22 (bod 22);

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, ze 1ékaiské vySetieni osob v policejni
vazb¢é bude probihat mimo doslech a — pokud zc¢astnény Iékai v daném ptipadé
vyslovné nevyzaduje jinak — mimo dohled policistt (bod 23);

osobam umisténym v policejni vazbé by mél byt systematicky predkladan na samém
pocatku zbaveni svobody formulaf jasné stanovujici jejich prava. Formulat by mél byt
k dispozici v ptislusné Skale jazyki a dotCené osoby by mély byt pozadany o podpis
prohlaseni, ze byly informovany o svych pravech (bod 24);

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, Ze na policejni sluzebné v Perlové ulici
v Plzni a v zajistovacim =zafizeni cizinecké policie (eskortnim stfedisku) na
mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrzeni (bod 25);

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, Ze doba, po kterou jsou osoby
zadrzovany policii ,,za ucelem prokazani totoznosti“ nebo ,,podani vysvétleni®, bude
zaznamenana v prislusné knize (bod 25);

mély by byt podniknuty vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladné vstoupila
v u¢innost kontrola policejnich zafizeni slouZicich k zajiSténi osob, provadéna

kanceléii statniho zastupce (bod 27).

zadosti o informace

jak je v Ceské republice upravena pravni pomoc osobam, které si nemohou dovolit
vlastniho pravniho zastupce (bod 21);
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Zprava o Cinnosti kancelafe statniho zastupce za rok 2002, a zejména informace o
poctu a povaze stiznosti na postup policistii a opatieni piijatych k jejich feseni (bod
26).



Zajisténi cizincii pro poruSeni cizineckych piedpisi

Spatné zachazeni

doporuceni

policistim v zachytném zatizeni Balkovd by mélo byt ddno jasné na védomi, ze
vSechny formy Spatného zachazeni, vetné slovniho napadani, jsou nepiipustné a
budou ptisné postihovany (bod 32).

Podminky zajiSténi

doporuceni

rezim zajisténi v zachytném zatizeni Balkova (a rovnéz ve vSech ostatnich zatizenich
tohoto typu) by mél byt naléhavé revidovan s ohledem na piipominky uvedené v bodu
36. Kdyz je ve vyjimecnych piipadech nutné uplatnit vii¢i zajisténému cizinci zvlastni
podminky zajisténi, mély by byt divody jejich uplatnéni pisemné sdéleny dotené
osob¢, ktera by méla mit pravo odvolani proti tomuto opatieni (bod 36);

stavajici praxe tykajici se obleCeni cizinct zajisténych v zatizeni Balkova by méla byt
od zdkladu zménéna; zejména by vSem zajiSténym osobam ptichozim do tohoto
zafizeni s Cistymi Saty a odpovidajici obuvi mélo byt umoznéno nosit je béhem
pobytu, a je-li to nutné, nechat si je Cistit a spravovat (bod 37);

interni pfedpis ukladajici cizincim pobyvajicim v zatizeni Balkova neustale se béhem
vychdzky pohybovat vrekreanich prostorach by mélo byt zruSeno; zajiSt€énym
osobam by mélo byt umoznéno vyuzit doby vychazky zplsobem, ktery povazuji za
nejlepsi k odpocinku (bod 38);

mély by byt neprodlené¢ podniknuty kroky ktomu, aby cizincim pobyvajicim
v zafizeni Balkova (jakoz i v dalSich podobnych zatizenich v celé republice) byla
zarucena alesponi jedna hodina vychédzky na Cerstvém vzduchu denné. Vychazkové
prostory by mély byt vybaveny proti nepiiznivému pocasi (bod 38);

mél by byt bran zietel na naboZzenské pozadavky a stravovaci navyky cizinct
pobyvajicich v zatfizeni Balkovéa (bod 40);

méla by byt ucinéna energickd opatfeni umoziujici cizincim pobyvajicim v zatizeni
Balkovd (a rovnéZ v ostatnich zafizenich tohoto druhu) vénovat se Siroké Skale
¢innosti, a to s ohledem na ptipominky uvedené v bodu 34; dale by méla byt pfijata
konkrétni opatieni zajistujici, ze nezletilym bude umoznéno vénovat se Cinnostem
piimefenym jejich véku (bod 41).

piipominky

neprodlen¢ by mély byt podniknuty kroky zarucujici zajisténym osobam pobyvajicim
v zatizeni Balkova nepftetrzity ptistup k socialnimu zatizeni (bod 39).
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zadosti o informace

pokrok dosazeny v prevadéni zajiSténych cizincl s détmi ze zatizeni Balkova do
zatizeni pro uchazece o azyl v Bélé pod Bezdézem — Jezové a podminky jejich pobytu
tamtéz (t.j. ubytovani, ¢innosti atd.) (bod 42);

potvrzeni, ze vychdzkovy prostor vzachytném stfedisku pro uchazece o azyl na
mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni je plné funkéni (bod 44).

Zdravotnicka péce

doporuceni

veSkera lékafska vySetfeni v zdchytném zafizeni pro cizince Balkovad by méla byt
provadéna mimo doslech a — pokud zucastnény Iékai v daném piipadé vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled policistl (bod 45);

méla by byt piijata opatfeni zajiStujici cizinchm pobyvajicim v zafizeni Balkova
odpovidajici ptistup k psychiatrovi, gynekologovi a détskému 1ékafti (bod 47);

m¢éla by byt piijata opatfeni zajistujici dodrzovani 1€katského tajemstvi v zdchytném
stiedisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni (bod 48).

zadosti o informace

vyjadieni ke stiznostem na nedostatek 1ékti a nedostupnost odpovidajici 1écby
v zatizeni Balkova zplisobenou skutecnosti, Ze cizinci nemaji zdravotni pojisténi (bod
46).

DalSi problémy
doporuceni

s ohledem na pfipominky uvedené v bodu 49 by mél byt pfezkouman zptlisob vybéru a
piipravy personalu ur¢ené¢ho pro zachytné zatizeni pro cizince Balkova (a rovnéz pro
ostatni zafizeni tohoto druhu) (bod 50);

méla by byt piijata opatfeni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni Balkova
pravo na fadné informace o povaze a stadiu fizeni vedeného vjejich véci, jakoz i o

vSech jejich pravech s tim souvisejicich (bod 53);

mél by byt vyznamné rozSifen nérok cizinci pobyvajicich vzafizeni Balkova (a
rovnéz v ostatnich zatizenich tohoto druhu) na pfijimani navstév (bod 56).

pfipominky

vyzyvame Ceské urady k zabezpeCeni pravidelné pfitomnosti tlumoc¢nikli v zafizeni
Balkova (bod 50);

CPT veri, ze vSem uchazecim o azyl vzafizeni na mezinadrodnim letiSti v Praze-
Ruzyni bude neprodlené poskytnuta — a to vnejCastéji pouzivanych jazycich —



informativni brozura obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravech (bod
54),

vyzyvame cCeské urady, aby prozkoumaly moznost instalace dalSich telefonii pro
cizince v zatizeni Balkova (bod 55);

mély byt podniknuty kroky umoziujici cizincim drZzenym v zachytném stfedisku na
letisti navstévy pravnika, 1ékate dle jejich vybéru, predstavitelii nevladnich organizaci,
a dle potieby i rodinnych ptislusniki nebo jinych blizkych osob pobyvajicich v Ceské
republice (bod 57).
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Véznice

PredbéZzné poznamky
doporuceni

v Ceském vézenstvi by méla byt opétovné zavedena oficidlni norma zarucujici alesponl
4 m? na jednoho vézné v celach s vySs§im poctem odsouzenych (bod 60).

pfipominky
vyzyvame ceské ufady, aby nadale vyvijely Usili kukonceni trvalé pieplnénosti
véznic; k tspéchu této snahy bude mimo jiné nutné plné vyuzivat stavajicich moznosti

alternativnich trestd (bod 60).

Spatné zachazeni

doporudeni

piislusnikim vézenské sluzby ve véznici Valdice by mélo byt pfipomindno, Ze
v pripadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych vézni pouzit silu,
nemélo by takové pouziti sily piekrocit meze nezbytné nutné, a Ze jakmile jsou tito
vézni zvladnuti, neexistuje zadné ospravedInéni pro jejich biti (bod 63);

vyss§i dustojnici vézeiiské sluzby ve vSech navstivenych zatfizenich by méli svym
podiizenym ptfipominat, Ze slovni napadani je nepfipustné a bude ptisné postihovano
(bod 63).

zadosti o informace

nasledujici informace tykajici se viech véznic v Ceské republice za rok 2001 a 2002:

o pocet podanych stiznosti na Spatné zachazeni ze strany vézenského personalu a
pocet kazeiiskych a/nebo trestnich fizeni zahdjenych na zéklad¢ téchto
stiznosti;

. vycet kazeniskych/trestnich postihti uplatnénych na zékladé Spatného zachazeni
ze strany vézenského personalu

(bod 64).

Odsouzeni k dozivotnimu trestu odnéti svobody

doporuceni

rezim tykajici se doZivotné odsouzenych v Ceské republice by mél byt od zakladd
zménén s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70 (bod 70);

Metodicky pokyn €. 13 by mél byt zménén tak, aby odsouzenym k dozivotnimu trestu
odnéti svobody umozioval kontaktni navstévy na zakladé¢ individualniho vyhodnoceni
rizik (bod 71);



ve véznici Valdice by mélo byt piezkoumano pouzivani pout u dozivotné
odsouzenych s ohledem na pozndmky uvedené v bodu 72 (bod 72);

bezpecnostni cela ¢. 113 ve véznici Valdice by méla byt vybavena matraci a o jejim
vyuzivani by méla byt vedena zvlastni kniha (bod 75).

piipominky

CPT nevidi divod, pro¢ by doZivotné odsouzeni méli byt systematicky drzeni
oddélené od ostatnich odsouzenych (bod 70);

povinnost dozivotné odsouzenych mit na rukou pouta béhem vySetfeni vézenskym
lékafem nebo jejich umistovani za kovové miize (bez pout) béhem konzultaci
s psychiatrem je zetického hlediska diskutabilni a odporuje fadnému vztahu mezi
lI¢ékatem a pacientem (bod 73);

vyzyvame cCeské urady, aby podnikly kroky umoziujici dozivotné odsouzenym
vytvofit si ve svych celach ve véznici Valdice méné neosobni prostiedi (bod 74).

zadosti o informace

postup (napt. 1ékatrsky dohled) pfi umisténi osoby na bezpecnostni celu ¢. 113 ve
véznici Valdice (bod 75).

Podminky zajiSténi vézia
doporuceni

mély by byt podniknuty kroky k vytvofeni a implementaci konkrétnich pravidel
tykajicich se osob ve vykonu vazby scilem nabidnout témto osobam odpovidajici
program ¢innosti, a to v celém vézenistvi (bod 80);

méla by byt neprodlené ucinéna opatieni zajistujici, Ze vSem véznim, vcetné nové

prichozich véziii a pacientl, kterym to dovoli jejich zdravotni stav, budou umoznény
vychazky v rozsahu alespon jedné denné (bod 81).

pripominky

vyzyvame Ceské Ufady, aby prehodnotily rozvrh vychéazek vézenkyn ve véznici Plzen
(bod 81);

vyzyvame Ceské ufady, aby vramci celého vézenstvi vypracovaly projekty podobné
projektim uvedenym v bodu 82 (bod 82).

zadosti o informace

vyjadieni ke skutecnosti, Ze do odd¢leni uvedenych vbodu 82 mohou byt zafazovani
pouze obcané Ceské republiky (bod 82);

vyjadieni k domnénce delegace, Ze zakonna povinnost viech odsouzenych v Ceské
republice hradit ndklady vykonu trestu odnéti svobody mé zfejmé neptiznivy vliv ne
motivaci vézil ucastnit se vzdélavacich a kvalifika¢nich programti (bod 83).
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Zdravotni péce

doporuceni

pfednostné by mél byt zvySen pocet zdravotnického personalu ve véznici Plzen; tim
by méla byt mimo jiné zjisténa pritomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denné
(bod 87);

meéla by byt neprodlené piijata opatfeni ke zlepSeni hygieny ve dvou mistnostech
osetfovny ve véznici Plzen v souladu se zdravotnickymi normami (bod 88);

méla by byt pfijata opatfeni zajistujici vSem véznim poskytovani 1€ki nutnych
vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, coZ znamend, Ze finanéni prostfedky
pride€lované jednotlivym véznicim by mély byt dostatecné k umoznéni bezplatného
poskytovani 1ékii tém vézntim, ktefi nemaji dostatek prostiedkii kjejich zakoupeni
(bod 89);

méla by byt pfijata opatfeni zajiStujici naprosté zachovavani 1ékarského tajemstvi ve
véznici Plzen (i ve vSech ostatnich vézeiiskych zatizenich vcelé Ceské republice);
veskera lékaiska vySetteni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli pozdéjsi) by méla byt
provadéna mimo doslech a — pokud zucastnény Iékai v daném piipadé vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled piislusnikti vézenské sluzby (bod 92).

pfipominky

bylo by zadouci, aby byl ve véznici Plzen o vikendech pfitomen 1ékat (bod 87);

CPT véii, Ze pozadavek, aby vstupni lékarska prohlidka nové piichozich vézil byla
az na vyjime¢né okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odnéti svobody,

bude splnén, jakmile bude ve véznici Plzen zajisténa vikendova piitomnost
zdravotnického persondlu (a 1ékaie) (bod 90).

zadosti o informace

pokrok v pfevadéni odpovédnosti za zdravotni péci ve véznicich z ministerstva
spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi, a zejména piedpokladany postup dohledu
nad praci zdravotnického personalu v ¢eskych véznicich (bod 85).

Dalsi problémy
doporuceni

ve véznici Plzen by méla byt pfijata opatieni scilem ukoncit praxi, podle niZ jsou
vézni povinni béhem ¢ekani, az se jim bude vézensky personal vénovat, stat celem ke
zdi (bod 93);

ve véznici Plzenn by méla byt prednostné pfijata opatfeni k obsazeni volnych mist
dozorct (bod 94);

osoby ve vykonu vazby i ve vykonu trestu odnéti svobody v ¢eskych véznicich by
mély mit zarucen pravidelny ptistup k telefonu (bod 96);



mély by byt podniknuty kroky k odstranéni nedostatkii kazenskych cel ve véznici
Plzen s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (bod 98).

piipominky

doporucujeme Ceskym ufadim ustavit v celém vézenském systému poradni organy
(bod 102).

zadosti o informace

vyjadreni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni navstév osob odsouzenych
k vykonu trestu odnéti svobody (bod 95);

vyjadieni ke zjiSténim delegace, ze vycet povolenych donucovacich prosttedkli nebyl
upraven podle doporuceni CPT obsazenych ve zpravé o navstévé vroce 1997 (bod
99);

pravomoci a ¢innost vefejného ochrance lidskych prav ohledné navstév vézenskych
zafizeni a vyfizovani stiznosti vézi (bod 102).
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Psychiatricka zarizeni

Zivotni podminky pacientii/chovanci

doporuceni

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi vychazek v rozsahu alespon jedné hodiny
denné pro vSechny pacienty v Psychiatrické 1é€ebné Opava, kterym to dovoluje jejich
zdravotni stav (bod 111);

vSichni pacienti v opavské 1écebné, ktefi nejsou upoutani na lizko, by méli ptes den

smét nosit své vlastni obleceni (a je-li to nutné, aby byli k jeho noSeni povzbuzovani),
nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni odév (bod 112).

pfipominky

CPT wveéti, ze cCeské turady podniknou kroky ke =zlepSeni Zzivotnich podminek
v nékterych pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické 1é¢ebny Opava s ohledem
na poznamky uvedené v bodu 109 (bod 109);

vyzyvame Ceské ufady, aby v opavské 1écebné pacientiim, kteti si to pieji, umoznily
behem dne piistup do jejich pokoji (bod 110);

vyzyvame Ceské urady, aby podnikly kroky k zajisténi méné neosobniho prostiedi pro
chovance 1. a 3. oddéleni Ustavu socialni péce Ostravice (bod 113).

zadosti o informace

pokrok v realizaci planti na vystavbu novych prostor pro Ustav socialni péée Ostravice
ve Frydku-Mistku do roku 2004 (bod 115).

Personal a 1écba

doporuceni

mél by byt prezkoumdn pocetni stav zdravotnického persondlu v Psychiatrické
1écebné Opava (bod 116);

pouzivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) by mélo byt podrobné zaznamenavano do
zvlastni knihy (bod 118);

v Ustavu socilni pé&e Ostravice by mély byt podniknuty kroky k zajisténi:

. zvySeni pocetniho stavu zdravotnického persondlu vykonévajiciho nocni
sluzby;

. posileni pfitomnosti vS§eobecného 1€kare a psychiatra;

. poskytovani rehabilitacnich sluzeb (psychologie, fyzioterapie atd.)

(bod 120);



prioritné by méla byt ucinéna opatifeni kzajiSténi toho, aby vSichni chovanci
v Ostravici meli moznost vénovat se piiméienym psychosocialnim a zdjmovym
terapeutickym cCinnostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a télesné
pohyblivosti (bod 122).

pfipominky

vyzyvame Ceské urady, aby usilovaly o dalsi rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilitacnich ¢innosti v opavské 1é¢ebné (bod 117).

zadosti o informace

piesné postupy ohledné biomedicinskych vyzkumnych projektd realizovanych
v Psychiatrické 1écebné Opava a v ostatnich psychiatrickych ustavech v Ceské
republice (bod 119).

Omezeni pohybu rozrusenych a/nebo agresivnich pacientii/chovancii

doporuceni

méla by byt podniknuta opatieni k zajiSténi toho, Ze postupy pouzivani prosttedki na
zklidnéni nebo omezeni pohybu uplatiované v Psychiatrické 1écebné Opava budou
sladény s pozadavky uvedenymi v bodu 123 (bod 125);

v Psychiatrické 1é¢ebné Opava a v Ustavu socialni péce Ostravice by mély byt vedeny
zvlastni knihy o pouZiti prostfedku fyzického zabranéni pohybu (bod 125);

v Ustavu socialni pé¢e Ostravice by mély byt podniknuty kroky k zaji§téni:
. pfezkoumani materidlnich podminek na obou samotkach;

o umoznéni v§em chovanciim umisténym na samotce, kterym to dovoli jejich
zdravotni stav, stravit alespon jednu hodinu denn¢ pohybem venku;

o vynalozeni obzvlastniho usili k tomu, aby chovanci, ktefi jsou dlouhodobé
umisténi na samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi
(bod 126);

lizka opatfena kleci by méla byt okamzit¢ vyfazena zuZzivani a pouzivani lizek
opatienych siti ke zvladani pacientii/chovancti by mélo byt co nejdiive ukonceno (bod
128);

méla by byt ptijata opatieni s cilem zajistit, Ze dokud budou pouzivédna lizka opatiena
siti, nebudou osoby umisténé do takovychto lizek na ocich ostatnich
pacientii/chovancti a budou pod odpovidajicim dozorem persondlu; toto doporuceni
by se mélo obdobné vztahovat i na ostatni prostfedky pro zklidnéni nebo omezeni
pohybu, napt. svéraci kazajky nebo fixaci; to by nemélo branit navstévam ostatnich
pacientli nebo chovanci u osob, vi¢i nimz jsou pouzity prosttedky pro omezeni
pohybu, pokud je to z 1ékaiského hlediska vhodné (bod 128).
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pfipominky

k zajisténi bezpecnosti osob se snizenou pohyblivosti nebo poruchami spanku (napf.
dezorientaci nebo namésicnictvim) lze nalézt vhodnéjsi prostiedky nez lizka opatiena
siti (bod 128);

CPT v¢éti, Ze k jeho doporuc¢enim uvedenym v bodech 125 a 128 bude piihlédnuto pii
pfipravé navrhu pravidel pouZivani prosttedkli omezeni pohybu pro lazkové

psychiatrické tstavy v Ceské republice (bod 129).

zadosti o informace

dlouhodobé plany péce o oba chovance drzené na samotkach v Ustavu socialni péde
Ostravice (bod 126);

pokrok v zavadéni smérnic ohledné kvality socidlnich sluzeb a povinné registraci a
kontrolach ustavi socidlni péce, jakoz i ptredpisti pro pouzivani prostiedkl zklidnéni
nebo omezeni pohybu platnych pro lizkové psychiatrické ustavy v Ceské republice
(bod 129).

Pojistky

doporuceni

mély by byt podniknuty kroky k pfezkoumani stavajicich praktik v Psychiatrické
lécebné Opava ohledné doruc¢ovani soudnich usneseni dotéenym pacientim (bod 135);

neprodlené by méla byt pfijata opatieni k zajiSténi pravidelného soudniho piezkumu
nedobrovolného pievzeti vSech pacientli pobyvajicich v opavské 1écebné, kteti byli do
péce prevzati pred rokem 1991 (bod 138);

mély by byt podniknuty kroky k pravidelnému automatickému piezkumu opatieni
nafizujicich ochrannou 1é¢bu, a to ve vsech psychiatrickych zafizenich v Ceské
republice; tento postup by mél zaruCovat nezdvislost a nestrannost a objektivni
1¢katskou expertizu (bod 139);

mély by byt podniknuty kroky k zajisténi toho, ze nutnost umisténi do ustavu socidlni
péce bude v pravidelnych intervalech zkoumana pfislusSnym tfadem (bod 143);

ceské urady by mély usilovat o nalezeni alternativnich feSeni, ktera by Iépe zarucovala
nezéavislost a nestrannost opatrovnikll (bod 144);

v Psychiatrické 1écebné¢ Opava by se mélo neprodlené zacit svydavanim
informativnich brozur nové ptijimanym pacientim (bod 145);

v Ustavu socialni pé&e Ostravice by mé&l byt kazdému chovanci a jeho zakonnému
zastupci/rodicim vydan informativni letak/brozura (bod 145);

pacienti/chovanci v Opavé a Ostravici by méli byt v informativnim letaku/ brozufe,
pfe danym jim pfi pfevzeti do péce, informovani o svych pravech a o zptisobech
podavani stiznosti; stiznosti adresované vedeni zatizeni by mély byt zapisovany do
zvlastni knihy (bod 146);



méla by byt udinéna opatieni zajistujici, Ze viechna psychiatricka zafizeni v Ceské
republice — vcetné ustavi socialni péce — bude pravidelné¢ navsStévovat nezavisly
externi organ (napf. soudce nebo dohlizeci vybor), ktery odpovida za dohled nad péci
o pacienty/chovance. Tento organ by mél byt zejména opravnén hovoftit soukromé
s pacienty/chovanci, pfimo piebirat jejich piipadné stiznosti a davat nezbytna
doporuceni (bod 147).

pfipominky

CPT véfi, ze vOpavé bude v budoucnosti dodrzovdna tfimésicni lhiita stanovena
zakonem pro vyjadieni soudu ohledné ptipustnosti dalsiho drzeni v tistavu (bod 134).

zadosti o informace

zda se v rdmci probihajici reformy ¢eskych pravnich predpist tykajicich se duSevniho
zdravi planuje zavést pravu postupu mimo naléhavé piipady, podle né¢jz by mohl byt
pacient hospitalizovan proti své vili po vyneseni soudniho rozhodnuti (bod 132);

nazor na poznamku CPT, Ze vykon prav pacientli by mohl byt zkvalitnén, jestlize by
byla zavedena uprava ohledné ustanoveni nezavislého poradce, ktery by dotéenym
osobam pomahal v piipadé prevzeti do ustavni péce bez souhlasu této osoby (bod
136);

vyjadieni k poznamce CPT, Ze drZeni osob zbavenych zptlisobilosti k pravnim
ukoniim v psychiatrickych nemocni¢nich zafizeni bez moznosti vyuzivat
proceduralnich pojistek jinak zarucenych zdkonem je praxe znac¢né diskutabilni (bod
137);

vyjadieni k poznamce CPT, Ze praxe, kdy osoby ziistdvaji zbaveny osobni svobody
v psychiatrickych nemocni¢nich zafizenich v disledku nedostatku odpovidajicich
zatizeni mimo léc¢ebnu, je nanejvys diskutabilni (bod 140);

zda je podle pravnich piedpisii platnych v Ceské republice v ramci fizeni o zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukonim nutnd ucast nezavislého Iékafe s odbornou
psychiatrickou kvalifikaci (bod 142);

pravomoci a ¢innost vefejného ochrance lidskych prav ohledné vyfizovani stiznosti
pacientli/chovanct (bod 146).
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PRILOHA II

SEZNAM ORGANU STATNI SPRAVY A NEVLADNICH ORGANIZACI, S NIMIZ
DELEGACE CPT KONZULTOVALA

A. Organy statni spravy

Ministerstvo spravedlnosti

JUDr. Alois CIHLAR
JUDr. Pavel VROTY}(A
Ing. Michal REHACEK

plk. Bc. Stanislav PRCHAL
plk. JUDr. Miloslav MADLE

MUDr. Ladislav BRIGANT

PaedDr. Bohuslav BURKIEWICZ

Ministerstvo vnitra

JUDr. Petr IBL

genpor. JUDr. Jiti KOLAR
Mgr. Miloslav KOUDELNY
plk. JUDr. Jindfich URBAN
plk. JUDr. Vaclav VOSECKY

Miluse DOHNALOVA
PhDr. Radim BURES

plk. JUDr. Milan GREGOR
Mgr. Andrea FABEROVA

Ministerstvo prace a socialnich véci

PhDr. Béla HEINA

Ministerstvo zdravotnictvi

MUDr. Antonin MALINA
MUDr. Pavel BREZOVSKY
MUDr. Mirek RADIMSKY
MUDr. Vladislav ZIZKA

nameéstek ministra spravedInosti

poradce ndméstka ministra spravedlnosti

feditel odboru vykonu vazby a trestu Vézenské
sluzby CR

teditel odboru kontroly Vézetiské sluzby CR

teditel odboru vézeniské a justicni straze Vézenskeé
sluzby CR

zastupce fteditele odboru zdravotnické sluzby
Vézeniské sluzby CR

I. naméstek generalni feditelky Vézenské sluzby CR

I. nAméstek ministra vnitra

policejni prezident

feditel sekretaridtu I. nAmé&stka ministra vnitra
teditel Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
zastupce fteditele Sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie

teditelka Spravy uprchlickych zafizeni

zastupce feditelky odboru prevence kriminality
zastupce feditele Sluzby potadkové policie
pravnicka odboru azylové a migracni politiky

naméstkyné ministra prace a socialnich véci

nameéstek ministryné zdravotnictvi
tfeditel odboru zdravotni péce

feditel Psychiatrické 1écebny Brno
feditel Psychiatrické 1écebny Dobtany



Dalsi osoby

MUDr. Jan JARAB vladni zmocnénec pro lidska prava 5
Petra BURCIKOVA tajemnice Vyboru proti muceni Rady vlady CR pro
lidska prava

B. Nevladni organizace

Ceské centrum pro rozvoj dusevniho zdravi
Cesky helsinsky vybor
Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava



