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Uvod

Zprava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) vroce 2005, vyplyvajicich znavstévy tohoto
vyboru v Ceské republice vroce 2002 (dale jen ,Zprava®) navazuje na Zpravu Ceské
republiky o plnéni doporueni CPT vroce 2003 a Zpravu Ceské republiky o plnéni
doporuceni CPT v roce 2004. Zprava obsahuje pouze informace popisujici vyvoj vdanych
oblastech v roce 2005. Clenéni Zpravy zachovava strukturu Zpravy pro vladu Ceské republiky
o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni mudeni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani ve dnech 21. az 30. dubna 2002 (dale jen
wZprava CPT). Zprava je tématicky rozdélena do Ctyt Casti, jednotlivda doporuceni (resp.
pfipominky a Zadosti o informace) a vyjadieni k nim jsou fazena podle ¢isla odstavce (bodu)
Zpravy CPT, ktery dané doporuceni obsahuje, a zaroven podle toho, zda ceské urady
k danému doporuceni uvadéji ¢i neuvadeji nové skutecnosti za rok 2005.

K éasti A - Policejni zarizeni

W

Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby vyssi policejni diistojnici vhodnym zpiisobem a v pravidelnych
intervalech pravidelné pripominali svym podiizenym, Ze Spatné zachazeni je
nepripustné a bude prisné postihovano. Je obzvlasté dilezité toto pripominat
prislu$nikiim Kriminalni policie* (bod 10).

»CPT doporucuje, aby policistim bylo neustale pFripominano, Ze pri provadéni zadrZeni
osob nesmi byt pouzivano vice sily, neZ kolik je nezbytné nutné, a Ze jakmile byly tyto
osoby zvladnuty, neexistuje Zadné ospravedInéni pro jejich biti“ (bod 11).

»CPT by rad obdrZzel podrobné informace o opatienich, které podnikly ceské trady, a o
vysledcich pripadného vySetifovani provedeného vsouvislosti se stiZnostmi na Spatné
zachazeni ze strany policie v pribéhu zasedani Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky v Praze v zari 2000 (bod 12).

V ramci aktivit sméfujicich k prevenci Spatné¢ho zachézeni s osobami umistovanymi
v policejnich celdch rozhodlo ministerstvo vnitra o provedeni mimotadné tématické kontroly
zaméfené¢ na ovéfeni dodrzovani pravnich a internich predpisi upravujicich pouzivani
policejnich cel. Mimofaddnd tématicka kontrola bude provedena na zdkladé rozkazu
policejniho prezidenta a do 30. Cervna 2006 bude policejnimu prezidentovi ptedlozeno
vyhodnoceni zjisténych skutecnosti.

Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje posoudit vyuZivani cel na policejnim oddéleni v Hybernské ulici a ve
VysSehradské ulici v Praze v kontextu poznamek obsaZenych v bodu 14% (bod 14).



»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly opatfeni kzajiSténi toho, Ze ve vSech
sluZebnach Policie Ceské republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazbé
poskytnuta ¢ista matrace a Cisté povleceni“ (bod 15).

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky ke zlepSeni vétrani v celaich MOP Masna
v Ostravé, Spravy policie CR Zapadoceského kraje v Plzni a sluZzebny v Hybernské ulici
v Praze* (bod 15)._

»CPT doporucuje z policejnich cel odstranit kovové predméty slouZzici k pripoutani
zadrZenych osob ke zdi“(bod 16).

K posileni zaruk distojnych podminek zadrZeni pro osoby umisténé v policejnich
celach ptispéla kategorizace policejnich cel nové provedena zavaznym pokynem policejniho
prezidenta.' Na zakladé tohoto zavazného pokyny byly policejni cely rozdéleny na kratkodobé
a vicehodinové. Vybaveni téchto cel se lisi v zavislosti na délce omezeni osobni svobody.
Policejni celou ur¢enou pro kratkodobé umisténi se rozumi cela pro osoby omezené na osobni
svobod¢ na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak v celkovém souctu na 6 hodin. Do cely
uréené pro kratkodobé umisténi Ize osobu umistit jen v pfipad€, ze neni mozné nebo ucelné
tuto osobu umistit do cely pro vicehodinové umisténi. Policejni celou urcenou pro
vicehodinové umisténi je cela pro osoby omezené na osobni svobodé na dobu nezbytné
nutnou, nejdéle viak ve Ihité stanovené zakonem o Policii Ceské republiky.?

V soucasné dob¢ pfipravuje ministerstvo vnitra a Policejni prezidium zmény ve vysSe
uvedeném zavazném pokynu policejniho prezidenta tykajici se stanoveni technického
vybaveni cel. Vybaveni cel ma byt naptiklad doplnéno o technické zatizeni slouzici
k ptivolani dozor¢i sluzby. Nové bude také vyslovné upravena moznost provedeni zékladni
hygieny, piistup kpitné vodé¢ a rezim odebirani osobnich véci osob umistovanych do
policejnich cel.

Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

»CPT doporucuje zarucit formalné pravo osob umisténych v policejni vazbé na
vySetieni nebo oSetieni Iékaiem podle své volby, jak je uvedeno v bodu 22 (bod 22).

V zéati 2005 schvalila vlada navrh zdkona o zdravotni péci, ktery by mél nahradit
zakon o pé&i o zdravi lidu.* Navrh zdkona vypracovalo ministerstvo zdravotnictvi. Na rozdil
od platného zakona o péci o zdravi lidu, ktery pravo volby lékare obecné ptiznané kazdému u
osob umisténych v policejnich celach nevylucuje, navrh zdkona o zdravotni péci vyslovné
stanovi, Ze osoba umisténd v policejni cele toto pravo nema.

Pozadavek, aby osoba umisténd v policejni cele méla nad ramec zdravotni péce
zajisStované organy policie pravo na vysetieni 1ékafem podle své volby, byl pti ndvrhu zakona
diskutovan. Podle nézoru ministerstva zdravotnictvi je takovy pozadavek proti zdjmu
pacienta, nebot’ jestlize se pacient umistény v policejni cele bude domahat zdravotni péce
v misté¢ vzdaleném od mista zadrZeni, miZe se jeho zdravotni stav do doby jejiho zajiSténi
zhor$it. Ministerstvo vnitra tento nazor podpofilo.

! zdvazny pokyn policejniho prezidenta €. 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejnich celach
2 zdkon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
3 zédkon ¢&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisti



Navrh zdkona o zdravotni péci v souCasné dobé projednava Poslaneckd snémovna
Parlamentu.*

»CPT doporucuje, aby osobiam umisténym v policejni vazbé byl systematicky
predkladan na samém pocatku zbaveni svobody formular jasné stanovujici jejich prava.
Formular by mél byt k dispozici v prislusné Skale jazyku a dotcené osoby by mély byt
pozadany o podpis prohlaseni, Ze byly informovany o svych pravech® (bod 24).

Ministerstvo vnitra a Policejni prezidium pfipravuji zménu zavazného pokynu
policejniho prezidenta o policejnich celach® tak, aby tento pokyn obsahoval explicitni
stanoveni povinnosti policisti poucit osoby omezené na svobodé o jejich pravech, vcetné
prava sepsat a odeslat pisemné sdéleni statnimu organu Ceské republiky nebo mezinarodni
organizaci, kterd je podle mezinarodni imluvy, jiz je Ceska republika vazana, piislusna
k projednani podnétii tykajicich se ochrany lidskych prav.

Vroce 2005 vypracovalo Policejni prezidium formuldf spoucenim o pravech a
povinnostech osob umisténych do policejni cely. Formuldt byl pielozen do deviti
nejfrekventovanéjSich jazykd - angliCtiny, francouzstiny, némciny, italStiny, polstiny,
vietnamgtiny, ruitiny, ukrajinitiny a madarstiny. Formulaie jsou Policii Ceské republiky
systematicky pouzivany ve vSech uvedenych jazykovych verzich. Za timto ucelem jsou
formulare policistim také piistupné na policejnich intranetovych strankach.

»CPT by rad obdrZel zpravu o cCinnosti kancelaie statniho zastupce za rok 2002, a
zejména informace o poctu a povaze stiZznosti na postup policistii a opati‘eni prijatych
k jejich feSeni* (bod 26).

V roce 2004 bylo zahéjeno trestni stihani 357 piisluniki Policie Ceské republiky, 229
bylo obzalovano a 120 znich bylo odsouzeno. V roce 2004 vyfidily pfislusné utvary Policie
Ceské republiky celkem 5471 stiznosti (podani netrestniho charakteru) na piislusniky Police
Ceské republiky. Z vysledki Setfeni vyplyva, ze 721 (13,2 %) stiznosti z celkového poétu bylo
vyhodnoceno jako opravnéné.

K témto doporuc¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2005 ¢eské
urady Zadné nové skute¢nosti:

Podminky zajiSténi

,»Osoby zadrzené policii by mély dostavat v pravidelnych intervalech jidlo, vcetné alesponl
jednoho tplného jidla (tzn. néco vétsiho nez sendvic) kazdy den* (bod 17).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni
,»CPT doporucuje, aby bylo vS§em osobdm zbavenym policii zjakéhokoli divodu svobody

zaji$téno pravo vyrozumét o své situaci blizkého ptibuzného nebo tieti osobu podle své volby,
a to od samého pocatku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prdva mohou existovat urcité

4 snémovni tisk ¢. 1151
> zdvazny pokyn policejniho prezidenta &. 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejnich celach



vyjimky s cilem chranit opravnéné zajmy policejniho vySetfovani, ovSem stim, ze tyto
vyjimky museji byt jasné vymezeny zakonem pii pouziti odpovidajicich pojistek (napf.
piipadnd prodleva v oznameni o vazb&® musi byt pisemné zaznamenana s uvedenim davodi
takové prodlevy a je nutné vyzadat si souhlas vyssiho policejniho diistojnika nepodilejiciho se
na daném piipadu nebo piipadné statniho zastupce)“ (bod 19).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,,CPT by rad obdrzel informace o tom, jak je v Ceské republice upravena pravni pomoc
osobam, které si nemohou dovolit vlastniho pravniho zastupce* (bod 21).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje Ceskym uradim podniknout opatieni k zajisténi toho, Ze vSem osobam
povinnym ziistat na policejni sluzebné bude od samého pocatku zbaveni svobody zaruceno
pravo na ptitomnost pravnika, jak je uvedeno v bodu 21. Pravo na pravniho zastupce by mély
mit nejen osoby podezielé ze spachani trestného Cinu, ale kazdy, kdo je ze zakona povinen
dostavit se do policejniho zafizeni (a pobyvat vném), tedy napi. osoba, u niz musi byt
prokdzana totoznost nebo kterd je povinna podat vysvétleni® (bod 21).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT vroce 2003 a
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajisténi toho, ze l€karské vySetteni osob
v policejni vazbé bude probihat mimo doslech a — pokud zicastnény lékat vdaném piipadé
vyslovné nevyzaduje jinak — mimo dohled policisti* (bod 23).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje podniknout kroky k zajisténi toho, Ze na policejni sluZzebné v Perlové ulici
v Plzni a v zajiStovacim zafizeni cizinecké policie (eskortnim stfedisku) na mezindrodnim
letisti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrzeni* (bod 25).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajisténi toho, ze doba, po kterou jsou osoby
zadrzovany policii ,,za uCelem prokazani totoznosti“ nebo ,,podani vysvétleni®, bude
zaznamenana v piislusné knize* (bod 25).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.
,»CPT doporucuje podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladné vstoupila
v ucinnost kontrola policejnich zafizeni slouzicich k zajisténi osob, provadéna kancelari
statniho zastupce* (bod 27).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

% Nejedna se o institut vazby v trestnim ¥izeni podle trestniho ¥adu, ale 0 omezeni svobody policii — napf. institut
zajisténi, zadrzeni a pfedvedeni podle zékona o policii.



K ¢&asti B -Zajisténi cizincii podle cizineckych predpisi

Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje bezodkladné prezkoumat reZim zajiSténi vzachytném zarizeni
Balkova (a rovnéz ve vSech ostatnich zafrizenich tohoto typu) s ohledem na pripominky
uvedené v bodu 36. KdyZ je ve vyjimeénych pripadech nutné uplatnit vici zajiSténému
cizinci zvlastni podminky zajisténi, mély by byt divody jejich uplatnéni pisemné sdéleny
dotené osobé, ktera by méla mit pravo odvolani proti tomuto opatieni* (bod 36).

V zati 2005 byla schvalena novela cizineckého zdkona’, kterou vypracovalo
ministerstvo vnitra. Soucasti této novely je 1 zcela nova Gprava podminek a rezimu pobytu
v zafizenich pro zajiSténi cizincl. Cilem zmény pravni Upravy podminek a rezimu pobytu
v zafizenich pro zajiSténi cizincli byla snaha o celkovou humanizaci téchto zatizeni a dosazeni
vyvazenosti mezi diivodem omezeni osobni svobody cizince a jeho ucelem tak, aby omezeni
osobni svobody zajisténych cizincl neptekracovalo miru nezbytnou k dosaZeni cile zajiSténi.
Z téchto diivodl doslo k nékolika podstatnym zménam které, jako zmény navrhované, byly
zminény jiz ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT vroce 2004. Nova Uprava obsahuje tyto
zmeény:

Zatizeni pro zajisténi cizinct (dale jen ,,zafizeni) jsou provozovana ministerstvem
vnitra prostiednictvim jim ziizené organizacni slozky statu — Spravou uprchlickych zatizeni,
ktera ma jako provozovatel zafizeni pro zadatele o azyl a azylanty dlouholetou zkuSenost
s péci o cizince a zamé&stnava vySkolené pracovniky, ktefi mohou pfispét k minimalizaci
dopadu omezeni osobni svobody cizincii na jejich psychiku.

Zatizeni je d€leno na €ast s mirnym reZzimem, ktery je tvofen ubytovaci mistnosti,
spoleénym socialnim a kulturnim zafizenim a dal$im prostorem, vnémz se zajisténi cizinci
mohou volné pohybovat, a na ¢ast spfisnym rezimem, kterou tvoifi ubytovaci mistnost a
prostor urceny pro vychazky.

Umisténi zajisténého cizince do ¢asti spfisnym rezimem je mozné pouze
z nasledujicich diivodt uvedenych v zadkong¢:
a) cizinec je agresivni nebo vyzaduje zvySeny dohled z jiného zavazného diivodu
b) cizinec opakované zdvaznym zpiisobem porusi vnitini fad, nebo
c) cizinec opakované zavaznym zptisobem porusi povinnost nebo zakaz podle cizineckého
zékona

Pro pobyt v ¢asti zatizeni s pfisnym rezimem stanovi zdkon tyto podminky:

e Ubytovaci mistnost v ¢asti zafizeni s pfisnym reZzimem je vybavena lizky, stolkem,
zidlemi v poctu odpovidajicimu poctu umisténych cizincl, sanitdrnim zafizenim
oddélenym od zbyvajiciho prostoru neprithlednou zasténou a signalizacnim
(ptivolavacim) zatizenim. Ubytovaci mistnost je uzamykatelna pouze z vnéjsi strany.

e Provozovatel cizinci umisténému v této Casti umozni vramci urCeného prostoru
vychdzku v trvani nejméné 1 hodiny denné, vychazku muze ze zavaznych divodi

7 zakon &. 428/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb. , o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony



omezit nebo zruSit vedouci zafizeni, o tom pak bez zbyteCného odkladu sepiSe
zaznam.

e (izince mladsiho 18 let lze do této Casti umistit pouze zdivodi uvedenych pod
pismeney a) nebo c¢).

e Cizince lze do této Casti umistit jen na dobu nezbytnou, nejdéle vSak na 30 dnd,
v pribéhu umisténi do této Casti policie zkouma trvani diivodil pro toto umisténi.

e Pokud se cizinec béhem svého umisténi vtomto rezimu dopusti jednani, které je
divodem pro rozhodnuti o umisténi do pfisného rezimu nebo trva divod pro zvyseny
dohled, doba jeho umisténi v této ¢asti se prodlouzi o 30 dni. Jinak policie cizince
neprodlen¢ premisti do ¢asti s mirnym rezimem.

e O umisténi zajiSténé¢ho cizince do Casti zafizeni s pfisnym rezimem sepiSe policie
neprodlené zaznam, ve kterém uvede podrobnosti o divodech tohoto umisténi. O
umisténi do této ¢asti se tedy nevydava samostatné pisemné rozhodnuti a cizinec je o
ném informovan pouze ustné.

e 'V pfipad¢, Ze jeden ze Clenti rodiny zajiSténych cizincii je umistén do této Casti, 1ze na
dobu jeho umisténi v této casti rozde€lit umisténi rodiny v rdmci zafizeni.

Ubytovaci mistnost v ¢asti s mirnym rezimem je vybavena luzky, skiinkami na ulozeni
osobnich véci, stolkem a zidlemi v poc¢tu odpovidajicim poctu umisténych cizinci.

Novela zédkona stanovi novou povinnost provozovatele zafizeni seznamit zajisténého
cizince pifi jeho umisténi do zafizeni, nebo neprodlené¢ po jeho umisténi, spravy a
povinnostmi, které se vztahuji k jeho pobytu v zafizeni a s vnitinim fadem zafizeni, a to
v matefském jazyce cizince nebo v jazyce, kterym je schopen se dorozumét. Vnitini fad
zafizeni bude vydéan v Ceském, anglickém, francouzském, némeckém, ruském, Spanélském,
Cinském, arabském, vietnamském, hindském, popiipadé v dalSim jazyce, bude-li to pro
informovani zajisténych cizincii nezbytné.

Pfi urceni ubytovacich prostor piihlizi provozovatel podle moznosti zafizeni
k naboZenskym, etnickym ¢i narodnostnim zvlaStnostem, pfibuzenskym a rodinnym vztahtim,
véku nebo zdravotnimu stavu. K pozadavkim kulturnich a ndboZenskych tradic zajisténého
cizince se pak ptihlizi podle moznosti zafizeni i pfi vybéru stravy.

Zakonem je téz definovan rozsah sluzeb, které jsou za podminek stanovenych

zakonem zajiSténym cizincim poskytovany provozovatelem. Provozovatel zatizeni cizinci:

a) poskytne ltuzko, zidli, skfinku na ulozeni osobnich véci, stravu a zakladni
hygienické prosttedky,

b) umozni pfijimat a odesilat pisemna sdéleni bez omezeni,

¢) umozni pfijimat navstévy,

d) umozni objednat si knihy, denni tisk a Casopisy vcetn¢ zahrani¢nich, pokud jsou
distribuovany v Ceské republice,

e) umozni podat Zadost, stiznost nebo jiny podnét statnim organtim Ceské republiky
nebo mezindrodnim organizacim za Gc¢elem uplatnéni jeho prav a tyto neprodlené
odesle,

f) na jeho zadost zajisti bez zbytecného odkladu rozmluvu s vedoucim zatizeni nebo
jeho zastupcem nebo s policii v zatizeni,

g) umozni nepietrzity osmihodinovy spanek v dob& no¢niho klidu,

h) umozni volny pohyb vramci Casti s mirnym rezimem a styk s ostatnimi cizinci
umisténymi v této ¢asti.



Pro vSechny zajisténé cizince provozovatel zajisti 1€karskou prohlidku a dalsi nezbytna
diagnostickd a laboratorni vySetfeni, oCkovani a preventivni opatieni stanovend organem
ochrany vefejného zdravi. Provozovatel pak dale muize zajisténému cizinci zajistit
psychologické a socialni sluzby a dalsi sluzby a véci nezbytné pro zajisténi pobytu cizince
v zafizeni.

Zakonem jsou dale taxativné vymezeny povinnosti zajisténého cizince a ¢innosti, které
jsou v zafizeni zakdzany. Déle je zdkonem ptedepsan postup pii provedené osobni prohlidku
zajiSténého cizince a jeho véci.

Zakon urcuje povinné nalezitosti vnitiniho fadu zafizeni, ktery ma obsahovat:

a) cCasovy rozvrh poskytované zdravotni, psychologické a socialni péce,

b) casovy rozvrh poskytovani stravy,

c) casovy rozvrh a nabidka kulturniho a sportovniho vyziti ,

d) uspokojovani kulturnich potieb a sportovniho vyziti ,

e) casovy rozvrh vydeje hygienickych potieb, obuvi, odévil a pradla,

f) rezim navstév,

g) ur€eni prostoru vymezené¢ho pro vychdzky a Casovy rozvrh vychazek pro piisny
rezim zajiSténi,

h) urceni prostor, kam je vstup cizincim bez doprovodu policie nebo pracovnika
zafizeni zakazan,

1) zpusob realizace povinné Skolni dochazky,

j) dalSi nezbytné organizacné technické podrobnosti.

Specifickd uprava je zakotvena pro zajisténé deti (cizinch mladSich 18 let). Zakon
stanovi povinnost umistovat nezletilé cizince oddélené od cizincu zletilych. Pouze
v ptipadech kdy se jedna o osoby blizké, jsou osoby nezletilé umistény spole¢né s osobami
zletilymi.

Détem, které podléhaji povinné Skolni dochédzce, je provozovatel zafizeni povinen
plnéni této povinnosti umoznit, a to pifimo v zafizeni, nebo mimo néj, je-li to mozné. Dité
plnici povinnou S$kolni dochdzku muze opustit zafizeni i za ucfelem dalSich cinnosti
podporujicich rozvoj jeho osobnosti. Témto détem pak provozovatel zatizeni hradi ucebnice a
Skolni potieby, pokud nejsou hrazeny statem a dité si je neni schopno uhradit jinak. Détem je
rovnéz poskytovana strava cCastéji nez dospélym, a to pétkrat denné. U zafizeni, kde jsou
umistény rodiny s détmi nebo déti bez doprovodu, musi provozovatel ve vnitfnim fadu
zafizeni stanovit nabidku kulturniho, sportovniho a jiného vyziti specificky pro rizné v€kové
kategorie.

V zgjmu zachovani jednoty rodiny je zdkonem umoZznéno provozovateli zatizeni
poskytnout v ¢asti s mirnym rezimem ubytovani cizinci, ke kterému mé zajiStény cizinec
vyZzivovaci povinnost nebo jej ma v péci, nelze-li péci o tohoto cizince zajistit jinym
zpiisobem.

Zakon dale upravuje moznost pfijimani navstév v zafizeni, a to tak, Ze cizinec ma
pravo jedenkrat tydné ptfijmout navstévu v poctu 4 soucasné pritomnych osob v délce trvani
jedné hodiny. Vedouci zafizeni nebo jeho zastupce miize v odGvodnénych piipadech, po
dohod¢ s policii, umoznit 1 ¢astej$i navstévu nebo navstévu skupiny vice osob. Navstévy osob
poskytujici zajist€énému cizinci pravni poradenstvi nejsou nijak omezeny.



Zajisténym cizincim zakon umoziiuje piijimat jednou tydné balicky obsahujici
potraviny, knihy a véci osobni potfeby o hmotnosti do 5 kg. Hmotnost odévii, které jsou
cizincim zasilany za ucelem vymeény, se do celkové hmotnosti nezapocitavaji. Cizinec je
rovnéz opravnén v zafizeni pfijimat bez omezeni penézni prostiedky, které je povinen uloZzit
do tschovy provozovateli, ktery mu je na jeho z&dost vpomérné ¢astce na den pobytu
v zafizeni vyda. Zasilky pro zajiSténé cizince jsou podrobeny kontrole policii a véci, jejichz
vnaSeni do zafizeni, vyrdbéni nebo prechovavani v zafizeni je zakézano, policie cizinci
nepiedd, potidi jejich soupis a preda je provozovateli zatizeni, ktery je odesle zpét odesilateli
na jeho naklady.

wZastupci CPT chtéji byt informovani o pokroku dosazeném v prrevadéni zajiSténych
cizinci s détmi ze zaiizeni Balkova do zarizeni pro uchazece o azyl v Bélé pod Bezdézem
— Jezové a podminky jejich pobytu tamtéz (t.j. ubytovani, ¢innosti atd.)* (bod 42).

Zachytné zatizeni pro cizince urcené k ubytovani rodin a samostatnych zen s détmi je
provozovano Spravou uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra od kvétna 2002 a béhem
tohoto obdobi nebyly vtomto stfedisku zaznamenény Zadné zdvazné problémy. Zajisténi
cizinci vyuZivaji celou fadu sluzeb stejnych jako Zadatelé o azyl. Déti navstévuji détské
centrum spolecné s ostatnimi détmi Zadateld o azyl, chodi do tfid Zakladni skoly v pobytovém
sttedisku. Dospélym jsou v zafizeni nabizeny volnocasové aktivity: micové hry, spoleCenské
hry, vytvarné aktivity. Do zafizeni pravidelné dochédzi socialni pracovnici pobytového
stiediska, psycholog a pracovnici nevladnich organizaci.

Mimo jiné 1 na zaklad¢ zkuSenosti s provozovanim tohoto zatizeni dojde na zakladé
novely cizineckého zakona od 1. ledna 2006 k pievodu ostatnich zatizeni pro zajisténi cizincl
pod Spravu uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra. Realizaci tohoto kroku Ize ocekavat
dalsi pozitivni zmény v této oblasti.

wZastupci CPT by radi obdrzZeli ujiSténi, Ze vychazkovy prostor v zachytném stiedisku
pro uchazece o azyl na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni je plné funkéni“(bod 44).

Vychazky probihaji i nadéle tak, jak je popsano ve Zprave o plnéni doporuceni CPT za
rok 2003. Zasadni zlepSeni lze ocekavat vlednu 2006 po zprovoznéni novych prostor
Pfijimaciho stfediska Praha-Ruzyné. Vychazkovy prostor bude pifimo navazovat na objekt
stiediska, proto bude mozné navySeni Casu, ktery budou moci zadatelé o azyl travit ve
venkovnim prostoru.

Zdravotni péce

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajiSt'ujici dodrZovani lékarského tajemstvi v
zachytném stiedisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni“ (bod
48).

V roce 2005 nebyly zaznamenany z4dné nedostatky v dodrzovani povinné mlc¢enlivosti
ze strany pracovnikl firmy, kterd zdravotni péci poskytuje.
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DalSi problémy:

»CPT doporucuje prijmout opatreni zajiSt'ujici cizincim pobyvajicim v zafizeni
Balkova pravo na fadné informace o povaze a stadiu Fizeni vedeného v jejich véci, jakoz
i 0 vSech jejich pravech s tim souvisejicich* (bod 53).

»CPT v&Fi, Ze vSem uchazefim o azyl v zafizeni na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni
bude neprodlené poskytnuta — a to v nejcastéji pouzivanych jazycich — informativni
brozura obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravech* (bod 54).

V piijimacim stfedisku Praha - Ruzyné jsou zadatelé o azyl pfi vstupnim rozhovoru
s pracovnikem socidlni sluzby Spravy uprchlickych zafizeni, ktery se kona v piitomnosti
tlumoc¢nika, informovani o tom, kde se nachézeji, jaka jsou jejich prava souvisejici
s umisténim do pfijimaciho stfediska a jsou jim poskytnuty informace o moznosti vyuzit
pomoci nevladnich organizaci pii feSeni jejich situace. Zadatelim o azyl je rovnéZ piedavana
pisemnd informace o zafizeni a o jeho pravech v jazyce, kterému je Zadatel o azyl schopen
porozumét (rustina, arabstina, ¢instina, francouzstina nebo vietnamstina).

V prostorach strediska, které jsou zadatelim o azyl trvale piistupné, jsou k dispozici
kontakty (adresa a telefonni spojeni) na nevladni organizace zabyvajici se problematikou
migrace a azylu. Pravidelné jednou tydné do stfediska dochazi pravnik nevladni organizace
(Charita), ktery poskytuje zadatelim o azyl pravni poradenstvi a pomoc pfi feSeni jejich
situace. Zadatelé o azyl maji nepietrzité k dispozici telefonni automat.

»CPT doporucuje podniknout kroky umoziujici cizincim drZenym vzachytném
stfedisku na letiSti nav§tévy pravnika, 1ékare dle jejich vybéru, predstavitelii nevladnich
organizaci, a dle potifeby i rodinnych pFisluSniki nebo jinych blizkych osob
pobyvajicich v Ceské republice (bod 57).

Navstévy v Prijimaci stiedisko Praha Ruzyné nejsou zakazany. MoZna je navstva jak
rodinnych pfisluSnikl, tak i1 dalSich osob blizkych a pravnich zastupcl zadatelll o azyl.
Navstévy vSak musi strpét urcité procedury vyplyvajici z charakteru letiStniho prostoru.

DalSi informace k bodium 44, 48 54 a 57:

Vetejny ochrance prav provedl v lednu 2005 v Piijimacim stfedisku Praha - Ruzyné
mistni Setfeni. V ndvaznosti na zpravu CPT konstatoval, Ze zjist€éné nedostatky tykajici se
absence moznosti vychazek, resp. vychdzkového prostoru, nedodrzovani l€¢karského tajemstvi
a informovanosti cizinct jiz byly odstranény. Vetejny ochrance prav dale uvedl, ze problém
moznosti navitév zejména ¢lentd rodiny & jinych blizkych osob usazenych v Ceské republice s
ohledem na umisténi stfediska v tranzitnim prostoru letist€¢ a jeho omezené prostorové
moznosti 1 nadale zlistdva, avSak navstévy jako takové vylouceny nejsou.
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K témto doporu¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2005 ceské
urady Zadné nové skutecnosti:

Spatné zachazeni

,»CPT doporucuje, aby policistim v zachytném zatizeni Balkova bylo ddno jasné na védomi,
ze vSechny formy Spatného zachdzeni, véetn¢ slovniho napadéni, jsou neptipustné a budou
pfisné postihovany* (bod 32).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

Podminky zajisténi

,»CPT doporucuje, aby stavajici praxe tykajici se obleCeni cizincl zajiSténych v zafizeni
Balkova byla od zakladu zménéna; zejména by vSem zajisténym osobam piichozim do tohoto
zafizeni s Cistymi Saty a odpovidajici obuvi mélo byt umoznéno nosit je béhem pobytu, a je-li
to nutné, nechat si je Cistit a spravovat®™ (bod 37).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZzeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje, aby interni ptfedpis ukladajici cizincm pobyvajicim v zafizeni Balkova
neustale se béhem vychazky pohybovat v rekreacnich prostorach bylo zruSeno; zajisténym
osobam by mélo byt umoznéno vyuzit doby vychazky zptisobem, ktery povazuji za nejlepsi
k odpocinku‘ (bod 38).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,,CPT doporucuje podniknout neprodlen¢ kroky k tomu, aby cizincim pobyvajicim v zatizeni
Balkova (jakoz i v dalsich podobnych zafizenich v celé republice) byla zarucena alespoii jedna
hodina vychéazky na Cerstvém vzduchu denné. Vychazkové prostory by mély byt vybaveny
proti nepiiznivému pocasi (bod 38).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby neprodlené podnikly kroky zarucujici zajisténym osobam
pobyvajicim v zafizeni Balkova nepfetrzity ptistup k socidlnimu zatizeni* (bod 39).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,CPT doporucuje, aby byl bran zietel na nabozenské pozadavky a stravovaci navyky cizinci
pobyvajicich v zafizeni Balkova“ (bod 40).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje pfijmout energicka opatieni umoznujici cizincim pobyvajicim v zatfizeni
Balkova (a rovnéz v ostatnich zafizenich tohoto druhu) vénovat se Siroké skale ¢innosti, a to
s ohledem na pfipominky uvedené v bodu 34; dale by méla byt piijata konkrétni opatieni
zajist'ujici, Ze nezletilym bude umoznéno vénovat se ¢innostem priméirenym jejich véku* (bod
41).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.
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Zdravotni péce

»CPT doporucuje, aby veSkera 1ékarska vySetfeni v zachytném zatizeni pro cizince Balkova
byla provddéna mimo doslech a — pokud zcastnény lékai vdaném piipadé vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled policisti‘ (bod 45).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

wZastupci CPT by radi obdrzeli vyjadieni ke stiznostem na nedostatek 1ékti a nedostupnost
odpovidajici 1écby v zatfizeni Balkova zplsobenou skutecnosti, zZe cizinci nemaji zdravotni
pojisténi* (bod 46).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT doporucuje pifijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni Balkova
odpovidajici ptistup k psychiatrovi, gynekologovi a détskému 1ékati* (bod 47).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

Dalsi problémy

,»CPT doporucuje, aby s ohledem na pfipominky uvedené v bodu 49 byl piezkouman zptisob
vybéru a ptipravy personalu uréeného pro zachytné zatizeni pro cizince Balkova (a rovnéz pro
ostatni zatizeni tohoto druhu)* (bod 50).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyva ceské turady kzabezpeCeni pravidelné piitomnosti tlumocnikli v zafizeni
Balkova“ (bod 50).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyva Ceské ufady, aby prozkoumaly moZnost instalace dalSich telefont pro cizince
v zatizeni Balkova“(bod 55).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje, aby narok cizincti pobyvajicich v zafizeni Balkova (a rovnéz v ostatnich
zafizenich tohoto druhu) na pfijimani navstév byl vyznamné rozsifen* (bod 56).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve
zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.
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K ¢asti C - Véznice

PiredbéZné poznamky

»CPT doporucuje, aby byla v ceském vézenistvi opétovné zavedena oficidlni norma
zarudujici alespoii 4 m* na jednoho vézné v celach s vy$§im poétem odsouzenych* (bod
60).

Oficialni norma zarucujici alespofi 4m? na jednoho vézné v celach ur¢enych pro vice
osob byla opétovné zavedena s ti¢innosti od 1. cervence 2004. Vzhledem k celkovému poctu
veéznu vSak byla zavedena 1 vyjimka z tohoto pravidla, ktera umoziiuje, aby stanovend norma
nebyla dodrzena.®

Pfi stanoveni minimalni ubytovaci plochy 4m” na se véznice potykaji s pfekrocenim
ubytovacich kapacit. V sou¢asné dobé ma ubytovaci kapacitu, vychazejici ze 4m’ na osobu,
ptekroCenou 17 z 35 véznic a vazebnich véznic. I vroce 2005 pokracuje trvaly nardst poctu
véznénych osob, ktery zacal pocatkem roku 2003. Zatimco k31. prosinci 2002 bylo ve
véznicich a vazebnich véznicich 16 213 osob ve vykonu trestu nebo ve vykonu vazby, k 25.
listopadu 2005 se jejich pocet zvysil o 2901. Véznéno je celkem 19 114 osob, z toho 2 916
obvinénych a 16 198 odsouzenych. V pribéhu roku 2005 se celkovy pocet véznénych osob
zvysil o 771.

Odsouzeni k dozivotnimu trestu odnéti svobody

»CPT doporucuje zménit Metodicky list ¢. 13 tak, aby odsouzenym k doZivotnimu trestu
odnéti svobody umoziioval kontaktni nav§tévy na zakladé individudlniho vyhodnoceni
rizik* (bod 71).

Zasadni zména v Gpravé realizace navst€v odsouzenym pfinesla novela zakona o
vykonu trestu odnéti svobody t€inna od 1. ¢ervence 2004. Podle ni miize byt bezkontaktni
navstéva odsouzenych kdozivotnimu trestu odnéti svobody provadény pouze po
individudlnim vyhodnoceni bezpecnostnich rizik. Metodicky list ¢. 13 zroku 2001, ktery
stanovil, ze navstévy u urCitych skupin dozivotné odsouzenych jsou vzdy nebo zpravidla
bezkontaktni, byl v roce 2005 zrusen.

Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézeiiské populace

»CPT vyzyva Ceské urady, aby v ramci celého vézenistvi vypracovaly projekty podobné
projektim uvedenym v bodu 82 (bod 82).

V souladu s novelou zdkona o vykonu trestu odnéti svobody jsou od 1. cervence 2004
zfizovana vystupni oddé€leni ve vSech typech véznic. V soucasné dobé jsou vystupni oddéleni
ziizena v 31 z 35 véznic a vazebnich véznic. Ziizena nejsou ve vazebnich véznicich Brno,
Ceské Budgjovice, Olomouc a Ostrava, ve kterych vykonavaji trest odnéti svobody minimélni
pocty odsouzenych. V pfipadé potifeby umisténi nékterého odsouzeného vykonavajiciho trest
odnéti svobody v uvedenych vazebnich véznicich do vystupniho oddé€leni je odsouzeny
premistén do nejblizsi véznice, ve které je zfizeno vystupni oddéleni.

8 viz informace k tomuto doporuceni ve Zpravé o plnéni doporu¢eni CPT v roce 2004
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V roce 2005 bylo ztizeno vystupni oddé€leni ve vazebni véznici Bieclav a ve véznici
Odolov. Ke zvyseni ubytovaci kapacity vystupniho oddé€leni doslo ve véznicich Jifice,
Karvind, Pfibram, Rynovice a Znojmo.

»CPT by rad obdrZel stanovisko ceskych uradi k domnénce delegace, Ze zdkonna
povinnost viech odsouzenych v Ceské republice hradit niklady vykonu trestu odnéti
svobody ma ziejmé nepriznivy vliv na motivaci vézili ucastnit se vzdélavacich a
kvalifika¢nich programi“ (bod 83).

Podle novely zdkona o vykonu trestu odnéti svobody jsou od 1. ¢ervence 2004 od
povinnosti hradit naklady vykonu trestu odnéti svobody osvobozeni odsouzeni po dobu
zafazeni do vzdélavaciho nebo terapeutického programu s dobou vyuky nebo terapie nejméné
21 hodin tydné.

Dnem 1. dubna 2005 nabyla u¢innosti vyhlaska ministerstva spravedlnosti,” ktera
odstranila nedostatek diivéjsi upravy, ktery byl spatfovan v mozné demotivaci odsouzenych
zatazenych na pracovistich s dosahovanymi niz8§imi vydélky. Denni sazba nékladl vykonu
trestu odnéti svobody stanovena diive pausalné€ na 45 K¢, byla nahrazena ¢astkou 40 % z Cisté
pracovni odmeény s tim, Ze takto vypoctena Castka je omezena a mize dosahnout maximalni
vyse 1500 K¢ za kalendaini mésic.

Zdravotni péce

»CPT by byl rad informovian o pokroku dosazeném v prevadéni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi, a
zejména predpoklidany postup ohledné dohledu nad praci zdravotnického personalu
v Ceskych véznicich“ (bod 85).

Podle nazoru ministerstva spravedlnosti nejsou pro prevod lékarskych sluzeb
z ministerstva spraveldnosti na ministerstvo zdravotnictvi vsoucasné dobé v obdobi
transfomace vetejného zdravotnictvi vytvoreny vhodné podminky. Ve stavajicim systému je
zajiSténa vyssi uroven zdravotni péce o véznéné osoby, nez by tomu bylo v pfipad€, ze by
zdravotni péci zajiStovalo ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi dosud v této
véci nezaujalo zadny nazor.

DalSi problémy

»CPT doporucujeme ceskym turadim ustavit vcelém vézeiiském systému poradni
organy* (bod 102).

V roce 2005 splnily 1 tfi zbyvajici véznice ustanoveni zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody, které jim ukladd povinnost zfidit poradni sbor. Poradni sbor je vsoucasné dobé
ziizen ve vSech 35 véznicich a vazebnich véznicich v Ceské republice.

9 %

vyhlaska ¢. 135/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach
z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény
téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych zafizeni a o tihradé dalsich nakladd, ve znéni vyhlasky ¢. 94/2001
Sb.



15

»CPT by rad obdrzZel podrobné informace o pravomocich a ¢innosti verejného ochrance
prav ohledné navstév vézenskych za¥izeni a vyFizovani stiznosti véziia* (bod 102)."

V ramci své Cinnosti se vefejny ochrdnce prav zabyval podminkami vykonu trestu
dozivoti a poté, co byl s ti€innosti od 1. Cervence 2004 zménén zédkon o vykonu trestu odnéti
svobody a fad vykonu trestu odnéti svobody, konstatoval, Ze dosSlo k takové zméné pravni
upravy, ze proces zlepSeni stavu v tomto sméru povazuje vefejny ochrance prav za Gspésne
dokonceny.

V soucasné dob¢ vede vetejny ochrance prav Setfeni z vlastni iniciativy, které by mélo
zjistit, v ¢em spocivaji slabiny soucasného systému hrazeni nékladi odsouzenymi a zda lze
pfijmy a vydaje odsouzenych b&hem vykonu trestu odnéti svobody spravovat efektivnéji.
Jedné se o Casové narocné Setfeni, které by mélo zahrnovat isrovnani s obdobnymi systémy
v zahraniéi, a jeho vysledky teprve zahaji pfipadné jednani sVézeiiskou sluzbou CR.
V ptipadé, ze dojde ke shod¢, je pravdépodobné, ze bude potieba zménit pravni predpisy,
zejména zakon o vykonu trestu odnéti svobody.

K témto doporucenim, poznamkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2005 ceské
urady Zadné nové skutecnosti:

Piedbézné poznamky

»CPT vyzyva Ceské urady, aby nadale vyvijely usili kukonceni trvalé preplnénosti véznic;
k uspéchu této snahy bude mimo jiné nutné pln¢ vyuzivat stavajicich moznosti alternativnich

tresta* (bod 60).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

Spatné zachazeni

,CPT doporucuje, aby ptislusnikiim vézenské sluzby ve véznici Valdice bylo pfipominéno, Ze
v ptipadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych vézii pouzit silu, nemélo
by takové pouziti sily prekrocit meze nezbytné nutné, a ze jakmile jsou tito vézni zvladnuti,
neexistuje zadné ospravedlnéni pro jejich biti!“ (bod 63).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,CPT dale doporucuje, aby vyssi distojnici vézenské sluzby ve vSech navstivenych zatizenich
pfipominali svym podfizenym, ze slovni napadani je nepfipustné a bude piisné postihovano*
(bod 63).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,,CPT by rad obdrzel nasledujici informace tykajici se viech véznic v Ceské republice za rok

2001 a 2002:

e pocet podanych stiznosti na Spatné zachazeni ze strany vézeniského persondlu a pocet
kazenskych a/nebo trestnich fizeni zahdjenych na zakladé téchto stiznosti;

e vycet kazeiiskych/trestnich postihii uplatnénych na zakladé Spatného zachdzeni ze strany
vézeniského personalu® (bod 64).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve

Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

10viz téZ text k bodu 147
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Odsouzeni k dozivotnimu trestu odnéti svobody

,,CPT doporuduje, aby byl reZim tykajici se doZivotné odsouzenych v Ceské republice od
zékladi zménén s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70 (bod 70).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZzeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT nevidi diivod, pro¢ by dozivotné¢ odsouzeni méli byt systematicky drzeni oddélen¢ od
ostatnich odsouzenych* (bod 70).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje, aby ve véznici Valdice bylo pfezkouméno pouzivani pout u dozivotné
odsouzenych s ohledem na poznamky uvedené v bodu 72 (bod 72).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»Podle CPT je povinnost doZivotné odsouzenych mit na rukou pouta béhem vySetfeni
vézeiiskym lékafem nebo jejich umistovani za kovové mftize (bez pout) béhem konzultaci
s psychiatrem z etického hlediska diskutabilni a odporuje fadnému vztahu mezi lékafem a
pacientem‘ (bod 73).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,»CPT vyzyva ceské utady, aby podnikly kroky umoziujici dozivotné odsouzenym vytvofit si
ve svych celach ve véznici Valdice méné€ neosobni prosttedi* (bod 74).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,CPT doporucuje, aby bezpecnostni cela ¢. 113 ve véznici Valdice byla vybavena matraci a
aby byla o jejim vyuzivani vedena zvlastni evidence* (bod 75).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZzeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

»CPT by dale rad ziskal podrobné idaje o postupech (napt. 1ékaisky dohled) pfi umisténi
osoby na bezpecnostni celu €. 113 ve véznici Valdice* (bod 75).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézeniské populace

,»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k vytvoreni a implementaci konkrétnich
pravidel tykajicich se osob ve vykonu vazby s cilem nabidnout t€émto osobam odpovidajici
program ¢innosti, a to v celém vézenstvi® (bod 80).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

»CPT vyzyva Ceské utady, aby piehodnotily rozvrh vychazek vézenkyn ve véznici Plzen*
(bod 81).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly okamzit4 opatieni k zajiSténi toho, Zze vSem veéznium,
vcetné noveé prichozich véziii a pacientli, kterym to dovoli jejich zdravotni stav, budou
umoznény vychazky v rozsahu alespon jedné hodiny denné* (bod 81).
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Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT by rad ziskal vyjadfeni Ceskych ufadi ke skutecnosti, Ze do oddéleni uvedenych vbodu
82 mohou byt zafazovani pouze obcané Ceské republiky* (bod 82).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

Zdravotni péce

»CPT doporucuje podniknout pifednostné opatieni kpodstatnému zvysSeni poctu
zdravotnického personalu v plzeniské véznici tak, aby bylo mozno mimo jiné zajistit
pfitomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denné a o vikendech ptfitomnost 1ékafe* (bod
87).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT doporucuje neprodlené pfijmout opatieni ke zlepSeni hygieny ve dvou mistnostech
oSetfovny ve véznici Plzeni v souladu se zdravotnickymi normami* (bod 88).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje, aby byla pfijata opatfeni zajistujici vSem vézitim poskytovani 1€kt
nutnych vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, coz znamenda, Zze financni prostiedky
pridélované jednotlivym véznicim by mély byt dostatecné kumoznéni bezplatného
poskytovani 1éka tém véznim, ktefi nemaji dostatek prostredki k jejich zakoupeni (bod 89).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT véti, ze pozadavek, aby vstupni Iékaiska prohlidka nove ptichozich vézna byla az na
vyjimecné okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odnéti svobody, bude splnén,
jakmile bude ve véznici Plzen zajiSténa vikendové ptitomnost zdravotnického personalu (a
I¢kare) (bod 90).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT doporucuje, aby byla pfijata opatieni zajiStujici naprosté zachovavani lékatského
tajemstvi ve véznici Plzeti (i ve vSech ostatnich vézeiiskych zafizenich vcelé Ceské
republice); veskera 1ékarska vysetfeni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli pozd¢€jsi) by méla
byt provadéna mimo doslech a — pokud zucastnény Iékai vdaném piipadé vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled piislusnikii vézenské sluzby* (bod 92).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

Dalsi problémy

,»CPT doporucuje pfijmout ve véznici Plzen opatfeni s cilem ukoncit praxi, podle niZ jsou
vézni povinni béhem ¢ekéni, nez se jim bude vézensky persondl vénovat, stat celem ke zdi*
(bod 93).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje ve véznici Plzeni podniknout piednostné opatieni k obsazeni volnych mist
dozorcti* (bod 94).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT by rad ziskal vyjadfeni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni navstév osob
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody. CPT ma vazné obavy ohledné omezeni navstév
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osob ve vykonu trestu odnéti svobody, stanovenych vnové legislativé. Tyto vézné mohou
navstévovat jiné nez blizké osoby pouze ,,ze zdvaznych divodi“. Pokud tomu nebrani
konkrétni bezpecnostni hlediska, mély by byt navstévy jinych nez blizkych osob zpravidla
povoleny. Stavajici znéni pfisluSnych pravnich ptedpisii navic ponechava do zna¢né miry na
uvaze vézenské sluzby, v jakém rozsahu povoli navstévy konkrétnimu odsouzenému* (bod
95).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
v ¢eskych véznicich mély zarucen pravidelny piistup k telefonu® (bod 96).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k odstranéni nedostatkii kazenskych cel ve
véznici Plzen s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (napi. Spatné vétrani, plisn¢ na
zdech)* (bod 98).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT by rad od ceskych uradii obdrzel vyjadieni ke zjisténim delegace, ze vycet povolenych
donucovacich prostfedkii nebyl upraven podle doporuc¢eni CPT obsazenych ve zpravé o
navstéve v roce 1997 (bod 99).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.
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K ¢asti D - Psychiatricka zatizeni

Zivotni podminky pacienti

»CPT vyzyva eské urady, aby podnikly kroky k zajiSténi méné neosobniho prostiedi
pro klienty 1. a 3. oddéleni Ustavu socialni péce Ostravice* (bod 113).

»CPT by byl rad informovan o pokroku v realizaci plani na vystavbu novych prostor
pro Ustav socialni péce Ostravice ve Frydku-Mistku do roku 2004“ (bod 115).

Ustav socialni péée pro mladez Ostravice byl v roce 2005 pieménén v piispévkovou
organizaci Nas svet - centrum pro lidi s mentalnim postizenim Przno, jejimz ziizovatelem je
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. Od 19. kvétna 2005 je zafizeni umisténo v nové
vybudovaném arealu v Przng. Zivotni podminky klientti a podminky pro zkvalitnéni péce o né
se v disledku prest¢hovani do novych prostor zlepsily. Vybaveni a vyzdoba zafizeni jsou
ve srovnani s Ostravici znateln€ odliSné. Na vyzdobé ubytovacich prostor se podili rovnéz
klienti. Interiéry v rdmci celého komplexu jsou feSeny velmi moderné.

V soucasné dobé ma zatizeni v Przné€ celkem 119 klientt. V jedné z budov v ptfizemi
je ve 4 dvoulizkovych pokojich a 2 tfilizkovych pokojich ubytovano 13 déti. V prvnim patie
této budovy je ve 4 jednolizkovych pokojich a 6 dvoultizkovych pokojich ubytovano
16 dospélych klientli. Ve druhé budové v prizemi je vjednolizkovych, dvouliizkovych a
trilizkovych pokojich ubytovano 16 klient. V prvnim patie této budovy je ubytovano 14
klienti ve dvoultizkovych a tfilizkovych pokojich. V aredlu zatizeni je dale 9 samostatnych
domkt. V jednom domku bydli ¢tyfi klienti, ve ctyfech domcich bydli Sest klientl a v dalSich
ctyfech domcich bydli osm klientt.

Krom¢ aredlu v Przné¢ ma zatizeni Nas svet pobocku ve Frydku-Mistku, kde je v
soucasné dob¢ ubytovano 54 klientd.

Personal a 1é¢ba

,CPT doporucuje, aby v Ustavu socialni péfe Ostravice byly podniknuty kroky
k zajiSténi:

e zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu vykonavajiciho no¢ni sluzby;

e posileni pritomnosti vSeobecného 1ékare a psychiatra;

e poskytovani rehabilitacnich sluzeb (psychologie, fyzioterapie atd.)*(bod 120).

Z divodu prestéhovani zatizeni Nas svét do nového aredlu odlisného typu a vzhledem
k tomu, Ze béhem druhé poloviny roku 2005 se zvysil celkovy pocet klientll, bylo nutné zvysit
1 pocet zaméestnanct tak, aby jejich pocet odpovidal potfebam klienti.

V zatizeni Nas svet (v arealu v Przn€ a na pobocce ve Frydku-Mistku) v soucasné dobé
zaméstnano 20 pracovniki stfedniho zdravotnického persondlu (vSeobecnd nebo détska
sestra), 8 pracovnikil nizS§iho zdravotnického persondlu (oSetfovatel-péstoun), 8 pracovniki
socidlni péce na zdravotnickém useku, 1 fyzioterapeut, 1 ergoterapeut, 19 vychovateli a 28
pracovnikil socialni péce na vychovném useku.



20

Pro klienty zajiSt'uje zatizeni péci praktické 1€karky pro dospélé, praktické 1€karky pro
déti a dorost, psychologa, psychiatra, sexuologa a kozni 1€¢karky. Zatizeni déale spolupracuje s
rehabilitatni 1ékatkou, kterd do organizace dochazi po telefonické domluvé a provadi
vysetieni. Rehabilitaci klient provadi podle jejich individudlnich potieb fyzioterapeutka a
ergoterapeutka na zéklad¢ ordinace rehabilita¢ni Iékarky. Rehabilitacni aktivity zahnuji napf.
vodolécbu, cviceni na zinénkach amicich, elektrolécbu, masaze, mickovani, stimulaci,
bukofacidlni techniku, orofacidlni techniku, polohovéni, nacvik chlize a stability, nacvik
sebeobsluhy a navrhovani a pouzivani vhodnych ergoterapeutickych pomicek.

»CPT doporucuje, aby byla prioritné ucinéna opatreni k zajiSténi toho, aby vSichni
klienti v Ostravici méli moZnost vénovat se primérenym psychosocidlnim a zajmovym
terapeutickym c¢innostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a télesné
pohyblivosti® (bod 122).

Zdravotnicky personal zpracovava "Osetfovatelské plany", které teSi konkrétni
problémy klient, a "OSetiovatelské standardy" pro realizaci urcitych vykont. Dale
zamé&stnanci pro klienty vytvareji individualni plany vychovné c¢innosti. Od zafi 2005 byl
vylepSen systém komunitnich sezeni, do kterych jsou nyni zapojovani i klienti s té¢Zkym a
hlubokym mentalnim postizenim. Komunitni sezeni probihaji v menSich skupinkéch, ve
kterych klienti mohou sdélovat své nazory.

Vsichni klienti chodi denné na prochdzky. Krom¢ toho mohou jezdit na kolech a
kolobézkach, cvicit v télocvicné nebo plavat v bazéné. Klienti se dile mohou ucastnit
pracovni a vychovné terapie, prace v dilndch (keramické, tkalcovské), arteterapie a
muzikoterapie. K dispozici je jim 1 pocitatovd ucebna. Vedle aktivit v aredlu zafizeni se
klienti ucastni riiznych akci mimo aredl, napt. vyletli, kulturnich akci a sportovnich akeci.
Zaiizeni spolupracuje s organizacemi "ADRA", "Skola Zivota" a "Sdruzenim rodicii a piatel
mentalné postizenych". Zatizeni Nas svet je Clenem "Hnuti specidalnich olympidd", zalozilo
sportovni klub "Beskyd" a s jeho sportovci se Uc€astni specidlnich sportovnich olympiad. V
roce 2006 zafizeni planuje zahdjeni zeméd¢€lské terapie a hippoterapie.

Omezeni pohvbu rozrusSenvch a/nebo agresivnich klientu/pacientu

»CPT doporucuje podniknout opatieni Kk zajiSténi toho, Ze postupy pouZzivani
prostiedki na zklidnéni nebo omezeni pohybu uplatiiované v Ustavu socialni péce
Ostravice budou sladény s pozadavky uvedenymi v bodu 123% (bod 125).

Postup pfi pouzivani restriktivnich opatieni v zatfizeni Nas svét v Przné (byvalém
Ustavu socialni pée Ostravice) nové upravuje od 1. srpna 2005 "Smérnice k pouzivéani
restriktivnich opatfeni", schvalend feditelem zatizeni a od 1. fijna 2005 zakon o socidlnim
zabezpeceni. Text ptislusného ustanoveni zdkona o socidlnim zabezpeceni je uveden u bodu
129. Text smérnice je obsazen v piiloze €. 2 této zpravy.

Od 10. srpna 2005 zasedd v zatizeni pravidelné jednou za mésic skupina odborniki
(konsilium), ktera hodnoti nutnost pouzivani restriktivnich opatfeni u konkrétnich klientd.
Tohoto konsilia se ucastni l€kat z oboru psychiatrie, feditel zafizeni a dalS§i zaméstnanci
zafizeni - vedouci zdravotnického tseku, ordinacni sestra, socialni pracovnice, vedouci
vychovy a vedouci pracoviste.
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,CPT doporutuje, aby byly v Psychiatrické 1é¢ebné Opava a v Ustavu socialni péce
Ostravice by mély byt vedeny zvlastni knihy o pouziti prostiedku fyzického zabranéni
pohybu* (bod 125).

V Psychiatrické 1é€ebné Opava byly v roce 2004 na kazdém oddéleni zavedeny sesity,
ve kterych se eviduji pfipady pouziti prostiedki fyzického zabrdnéni pohybu. Od 6. ledna
2005 upravuje vedeni evidence pouziti prostfedkil fyzického zabranéni pohybu metodické
opatfeni k pouzivani omezovacich prostfedkil u pacientii v psychiatrickych zatizenich Ceské
republiky, které vydalo ministerstvo zdravotnictvi. Text metodického opatfeni je obsazen
v priloze €. 2 této Zpravy.

Vedeni evidence piipadll pouZiti opatieni omezujicich pohyb pii poskytovani Gstavni
sociadlni péce upravuje od 1. fijna 2005 zdkon o socidlnim zabezpeceni. Vedle toho je vedeni
evidence piipadii pouziti opatieni omezujicich pohyb v zatizeni Nas svét v Przné (byvalém
Ustavu socidlni péte Ostravice) upravena od 1. srpna 2005 "Smémici k pouZivani
restriktivnich opatieni", schvalenou feditelem zafizeni. Text pfislusSného ustanoveni zdkona o
socialnim zabezpeceni je uveden u bodu 129. Text smérnice je obsazen v piiloze €. 2 této
zpravy.

»CPT doporucuje, aby byla okamzité z uzivani vyrazena liZka opatiena kleci a aby bylo
co nejdiive ukonceno pouzivani luiZek opatienych siti ke zvladani rozrusenych
pacientu/klientid“ (bod 128).

V Psychiatrické 1é¢ebné Opava se vroce 2005 pouzivalo celkem 26 sitovych lazek.
Ve srovnani s rokem 2004 se tak pocet sitovych lazek snizil o jedno. V zafizeni Nas svet
v Przné (byvalém Ustavu socialni péée Ostravice) se v roce 2005 celkovy pocet sitovych
luzek snizil ze Sesti na jedno. Klecova lizka se zde nepouzivaji.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatfeni scilem zajistit, aby dokud budou
pouZivana lizka opatiena siti, nebyly osoby umisténé do takovychto liizek na ocich
ostatnich pacienti/klienti a byly pod odpovidajicim dozorem personalu; toto
doporuceni by se mélo obdobné vztahovat i na ostatni prostfedky pro zklidnéni nebo
omezeni pohybu, napr. svéraci kazajky nebo fixaci; to by nemélo branit navs§tévam
ostatnich pacienti nebo klienti u osob, vii¢i nimz jsou pouzity prostiedky pro omezeni
pohybu, pokud je to z 1ékarského hlediska vhodné*“ (bod 128).

»CPT se domniva, Ze k zajiSténi bezpecnosti osob se sniZenou pohyblivosti nebo
poruchami spanku (napf. dezorientaci nebo namési¢nictvim) lze nalézt vhodnéjsi
prostiedky nez lizka opatiena siti (bod 128).

»CPT véri, Ze k jeho doporucenim uvedenym v bodech 125 a 128 bude prihlédnuto p¥i
pripravé navrhu pravidel pouZiviani prostiedkit omezeni pohybu pro lizkové
psychiatrické ustavy v Ceské republice* (bod 129).

»CPT by chtél byt informovan o pokroku dosaZeném v zavadéni smérnic ohledné kvality
socialnich sluZeb a povinné registraci a kontrolach dstavii socidlni péce, jakoz i predpisi
pro pouZzivani prostfedki zklidnéni nebo omezeni pohybu platnych pro lizkové
psychiatrické ustavy v Ceské republice (bod 129).
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Pro zdravotnickd zafizeni pfimo fizend ministerstvem zdravotnictvi plati pokyn
ministra zdravotnictvi ze dne 13. cervence 2004 na =zakladé¢ kterého bylo v téchto
zdravotnickych zafizenich zakdzano pouzivani klecovych lizek a feditelé téchto
zdravotnickcyh zafizeni byli pozadani o ,postupné zrizovani mistnosti specialné vybavenych
proti moznému poranéni neklidnych pacientii tak, aby ve svém zdravotnickém zarizeni mohli
do konce roku 2004 zakazat vyuzivani liizek sitovych*.

Ve zdravotnickych zafizenich v Ceské republice v soucasné dobé nejsou pouzivana
klecova luzka. Pocet sitovych lizek kazdorocné klesa o ptiblizné 5 az 10%. ZvySovani poctu
specialné vybavenych mistnosti pro neklidné pacienty je zatim minimalni. Ministerstvo
zdravotnictvi ddva prednost posileni personalnich kapacit a medikaci.

Dne 6. ledna 2005 vydalo ministerstvo zdravotnictvi metodické opatieni k pouzivani
omezovacich prostiedkti u pacienttl v psychiatrickych zafizenich Ceské republiky, které
stanovi podminky a postup pifi pouziti omezovacich prostiedkli. Tento dokument nema
povahu pravniho ptfedpisu a neni zavazny. Text metodického opatieni je obsazen v piiloze €. 1
této zpravy.

Podle metodického opatfeni je mozné pouzit omezujici prostfedky jen v ptipadech,
kdy je to nezbytné nutné pro ochranu pacienta, ostatnich pacientd, véci a personalu
psychiatrickych zafizeni, a to az tehdy, jestlize ostatni moznosti zklidnéni byly vycerpany.
Omezovaci prostfedky nelze pouzit z vychovnych divodii. Metodické opatieni dale stanovi,
Ze u pacientl pfijatych do psychiatrickych zafizeni sjejich souhlasem je uziti omezovacich
prostiedkli divodem pro hlaseni soudu stejné jako v ptipadech nedobrovolné hospitalizace,
pokud pacient dodatecné¢ nevyjadii svlij souhlas somezenim. O pouziti omezovacich
prostiedkli rozhoduje zasadné 1ékaf. Metodické opatieni dale upravuje provadéni kontrol
pacienta pii pouziti omezovacich prostfedkil, vedeni evidence a informovani pacientl a jejich
zakonnych zastupcu.

V budoucnu by mélo byt pouzivani restriktivnich prostfedkd ve zdravotnickych
zafizenich upraveno zakonem o zdravotni péci, ktery v soucasné dobé projednavéa Poslanecka
snémovna Parlamentu.

Ministerstvo prace a socialnich véci vénuje problematice uzivani omezovacich
prostiedkil v zafizenich socidlnich sluzeb i nadale pozornost s cilem poskytnout zafizenim a
pracovnikiim v socidlnich sluzbach takovou odbornou metodickou pomoc, kterad postupné
povede k minimalizaci uzivani prostfedkti omezujicich pohyb uZivatele. Pfi feSeni problému
pouzivani prostiedkli zklidnéni nebo omezeni pohybu klade ministerstvo prace a socialnich
veci dlraz na zkvalitiovani a individualizaci poskytované péce a na zvysSovani odbornosti a
informovanosti pracovniki v oblasti socidlnich sluzeb.

Ve snaze piedejit pouzivani omezovacich prostfedkl v zafizenich socidlni péce bez
zjevné kontroly, a to i v situacich, kdy nedochazelo k ohrozeni Zivota ¢i zdravi, navazalo
ministerstvo prace a socialnich véci na vydani metodického opatfeni kpostupu pii
mimofadném pouziti sitovych lazek v zafizenich socidlnich sluzeb v roce 2004 a iniciovalo
novelu zdkona o socialnim zabezpeeni'!, ktery s u¢innosti od 1. fijna 2005 stanovi zavazna
pravidla pro pouzivani opatfeni omezujicich pohyb'? pfi poskytovani ustavni socidlni péce
takto:

1 zakon &. 218/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, zakon €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb. , o
statni socialni podpofte, ve znéni pozdé&jsich predpist
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"§$89a

(1) Pri poskytovani ustavni socialni péce podle § 87 a 89 nelze pouzivat opatieni
omezujici pohyb osob, jimz je ustavni socialni péce poskytovana, s vyjimkou pripadi primého
ohrozeni jejich zdravi a Zivota nebo zdravi a Zivota jinych osob, a to pouze po dobu nezbytné
nutnou.

(2) Ustav socidlni péce je povinen o pouziti opatieni omezujiciho pohyb osob
informovat bez zbytecného odkladu
a) zakonného zastupce osoby, které je ustavni socialni péce poskytovaina,
b) zrizovatele zarizeni.

(3) Ustav socidlni péce je povinen vést evidenci pripadii pouZiti opatieni omezujicich

pohyb osob v rozsahu

a) jméno, prijmeni a datum narozeni osoby, které je ustavni socidlni péce poskytovaina,

b) datum a cas pocatku pouziti opatieni omezujicitho pohyb osob,

¢) duvod pouziti opatieni omezujicitho pohyb osob,

d) jméno a prijmeni osoby, ktera opatieni omezujiciho pohyb osob pouzila,

e) informace, zda bylo opatreni omezujici pohyb osob pouzito na zaklade predchozi indikace
lékarem,

f) vyjadreni lékare v pripadech, kdy k pouziti opatieni omezujictho pohyb osob doslo bez
predchozi indikace lékarem,

g) datum a cas ukonceni pouZiti opatreni omezujiciho pohyb osob,

h) zaznam o splnéni povinnosti stanovené v odstavci 2."

V navrhu zdkona o socidlnich sluzbach, ktery ma komplexné upravit oblast
poskytovani socidlnich sluzeb a ktery je v soucasné dobé& projednavan Parlamentem,"” se je
pouzivani omezovacich prostiedkli upraveno podobné, vétsi diraz je vSak navic kladen na
prevenci situaci, které by mohly vést krizikovému chovani klienta anaslednému omezeni
jeho pohybu.

Klecova lhzka jsou v soucasné dobé ze zatizeni socidlnich sluzeb odstraniovana, sitova
lizka se siti jeSté v nékterych zafizenich zlistavaji a jsou pouzivana na zakladé indikace
l1ékatem.

Ministerstvo prace a socidlnich véci potadalo v letech 2004 a 2005 ve spolupraci
s Velkou Britanii a Holandskem vycvik tzv. privodct dobrou praxi v problematice prace
s klienty s rizikovym chovdnim. Priivodci dobrou praxi predavaji zkuSenosti a ziskané
dovednosti z oblasti prevence rizikového chovani a jeho zvladani pracovnikiim zatizeni
ustavni socidlni péce. Vycvikem proslo celkem 43 osob.

Standardy kvality socidlnich sluzeb, kontrola poskytovani socidlnich sluzeb i
podminky registrace zafizeni poskytujicich socidlni sluzby jsou predmétem ptipravovaného
zédkona o socialnich sluzbach.” Navrh zdkona definuje standardy kvality socidlnich sluzeb
jako soubor kriterii, jejichz prostfednictvim je definovdna turoven kvality poskytovani

12 Za opatfeni omezujici pohyb osob jsou piitom povazovéna vechna opatieni (fyzickd, mechanickd nebo
chemicka), ktera zamezi osob& svobodné a bez omezeni se pohybovat vramci zafizeni. Zamezi mu svobodné
opustit 1dzko nebo mistnost, a omezi tak svobodny projev jeho vile.

3 Navrh zakona o socidlnich sluzbach schvalila vlada dne 24. srpna 2005 a vzafi jej predlozila k projednéani
Poslanecké snémovné Parlamentu (snémovni tisk ¢. 1102).
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socidlnich sluzeb v oblasti persondlniho a provozniho zabezpeceni socidlnich sluzeb a
v oblasti vztahli mezi poskytovatelem a uZzivateli socidlnich sluzeb. Pomoci standarda kvality
socidlnich sluzeb se ma pii kontrole ovéfovat kvalita socidlnich sluzeb, ptficemz plnéni
standardl kvality se m4 hodnotit syst¢émem bodid. Obsah jednotlivych standardii kvality a
bodové hodnoceni stanovi v budoucnu ministerstvo prace a socidlnich véci provadécim
pravnim ptredpisem.

Opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb vznika podle tohoto navrhu zékona
registraci. Podminky registrace zahrnuji mj. prokazani bezuhonnosti a odborné zptsobilosti,
jakoz 1 =zajiSténi hygienickych, materialnich a technickych podminek odpovidajicich
poskytovanym socialnim sluzbam.

Inspekci poskytovani socidlnich sluzeb maji podle navrhu zakona o socidlnich
sluzbach provadét krajské urady. Inspekce ma byt zaméfena zejména na plnéni podminek
stanovenych pro registraci poskytovateld socialnich sluzeb, kvalitu poskytovanych socidlnich
sluzeb a plnéni povinnosti stanovenych poskytovatelim. Hlavnimi cili inspekci je zajisténi
ochrany z4jma uzivatelli socialnich sluzeb a podpora rozvoje kvality sluzeb u kazdého
poskytovatele. Kontrola vykonu statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb pak bude svéfena
ministerstvu prace a socidlnich véci.

Vramci piipravy na pfijeti a uCinnost zdkona o socialnich sluzbach wvyhlasilo
ministerstvo prace a socialnich véci dvé vefejné zakdzky na projekty pro oblast kvality
socidlnich sluzeb — ,Vzd€lavani v zavadéni standardii kvality socialnich sluzeb® a
,»Vzdeélavani inspektort kvality socialnich sluzeb. Tyto projekty maji pfispét k vytvoreni
jednotnych systémovych feSeni této problematiky a pfipravit tak poskytovatele, zfizovatele a
organy statni spravy na vstup nového zékon o socidlnich sluzbach v uc¢innost.

Pojistky

»CPT by rad znal nazor ¢eskych ufadii nazor na poznamku CPT, Ze vykon prav
pacientii by mohl byt zkvalitnén, jestliZze by byla zavedena uprava ohledné ustanoveni
nezavislého poradce, ktery by dotéenym osobam pomahal v pripadé prevzeti do ustavni
péce bez souhlasu této osoby* (bod 136).

»CPT by rad obdrzel vyjadieni ¢eskych uradua k poznamce CPT, Ze drZeni osob
zbavenych zpisobilosti k pravnim ukontum v psychiatrickych nemocni¢nich zarizeni bez
moZznosti vyuzivat proceduralnich pojistek jinak zarucenych zakonem je praxi znac¢né
diskutabilni® (bod 137).

»CPT doporucuje, aby ceské urady usilovaly o nalezeni alternativnich reSeni, ktera by
lépe zarucovala nezavislost a nestrannost opatrovniki“ (bod 144).

V kvétnu 2005 byl na navrh skupiny poslancii schvalen zakon, kterym se méni néktera
ustanoveni ob¢anského soudniho fadu o tizeni o zplsobilosti k pravnim ukonim a o fizeni o
vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drzeni osoby v tstavu zdravotnické péte!* Zakon posilil

ochranu prav dotenych osob v obou druzich fizeni zejména tak, Ze osoby, o kterych se fizeni

14 zakon ¢&. 205/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963., ob&ansky soudni ¥4d, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpist; zakon nabyl u€innosti k 1. srpnu 2005
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vede, mohou pribéh fizeni aktivné ovliviiovat, a to bud’ svou vlastni aktivitou nebo
prostiednictvim svého zastupce pro fizeni.

V fizeni o zptsobilosti k pravnim ukoniim byly provedeny tyto hlavni zmény:
Maximdlni délka doby, kterou mize soud urcit jako dobu, po kterou osoba zbavena
zpusobilosti k pravnim ukonim nemilZe podat opakovany navrh na vraceni
zpiisobilosti k pravnim tkoniim, jestlize soud jeji pfedchozi navrh zamitl a konstatoval,
ze nelze ocekavat zlepSeni jejiho stavu, byla zkracena ze tii let na jeden rok.

Podle diive platné pravni upravy musela byt osoba, o jejiz zpilisobilost k pravnim
ukonim se jednd, v fizeni zastoupena opatrovnikem, kterého ustanovil soud. Novy

zakon stanovi, ze dotéend osoba ma pravo zvolit si vlastniho zastupce pro fizeni a
teprve v pifipad€, Ze si svého zdstupce nezvoli, ustanovi mu soud opatrovnika pro
fizeni.

Opatrovnik pro fizeni ustanoveny soudem musi byt podle nového zakona vzdy
advokatem. Dosavadni zastupovani opatrovniky pro fizeni totiz byvalo v nékterych
piipadech jen formalni a neplnilo sviij ucel.

Byla stanovena vyslovna povinnost soudu poucit osobu, o jejiz zptsobilost k pravnim
ukonim se jednd, o jejim pravu zvolit si zastupce pro fizeni i o dalSich procesnich
pravech a povinnostech.

Novy zékon stanovil soudu povinnost vyslechnout osobu, o jejiz zptsobilost k pravnim
ukondm se jedna, vzdy, pokud o to sama pozada.

Maximalni doba, po kterou muize byt dotéend osoba na zaklad¢ rozhodnuti soudu
umisténa ve zdravotnickém zafizeni za uc¢elem vySetfovani, byla zkracena ze tifi mésici
na Sest tydnd.

MozZnost soudu nenaftidit pti fizeni Gstni jednani byla zruSena.

Podle dfive platné pravni Upravy mohl soud rozhodnout, Zze dotéené osobé nebude
doruceno rozhodnuti o zbaveni zptisobilosti k pravnim ukontim, jestlize doruceni by na
adresata mohlo pro jeho dusevni poruchu plisobit neptiznivé nebo jestlize adresat neni
schopen vyznam rozhodnuti pochopit. Novy zdkon moznost nedorucit rozhodnuti
jednak véaze vyslovné na zavery znaleckého posudku, jednak omezuje jen na ptipady,
kdy adresat neni schopen rozhodnuti pochopit.

V fizeni o vysloveni pfipustnosti pievzeti nebo drzeni osoby v Ustavu zdravotnické

péce byly provedeny tyto hlavni zmény:

Opatrovnik pro fizeni ustanoveny soudem v piipadé, Ze osoba, o niz se fizeni vede, si
nezvoli vlastniho zastupce, musi byt podle nového zakona vzdy advokatem.

Byla stanovena vyslovna povinnost soudu poucit osobu, o niz se fizeni vede, o jejim
pravu zvolit si zastupce pro fizeni i o dalSich procesnich pravech a povinnostech.

Novy zékon rozsifuje proceni prava dotené osoby tak, ze stanovi, Zze soud musi v
fizeni vyslechnout krom¢ osoby, o niZ se fizeni vede, a jejiho oSetfujiciho Iékare i dalsi
osoby, o jejichZ vyslechnuti osoba, o niz se fizeni vede, pozada. Toto pravo osoby
umisténé v Gstavu umoziuje, aby soud vyslechnul i jiného odbornika, nezavislého na
oSetfujicim lékafi. Soud muize odmitnout provedeni vyslechu téchto osob, neni-li
zfejmé, co muze byt vyslechem zjisténo.

Novy zékon rusi ustanoveni o tom, Ze osoba umisténd nedobrovolné v ustavu
zdravotnické péce by mohla byt nejen omezena ve styku s vnéjsim svétem, ale pifimo
vyloucena z tohoto styku.

O noveé vySetfeni a rozhodnuti o propusténi z tstavu mohou podle nového zdkona zadat
osoby umisténé v stavu 1 v pripad¢, ze byly zbaveny zpiisobilosti k pravnim tkonim.



26

»CPT by rad obdrZel vyjadieni €eskych uradu k poznamce CPT, Ze praxe, kdy osoby
zistavaji zbaveny osobni svobody v psychiatrickych nemocni¢nich zafizenich
v disledku nedostatku odpovidajicich zarizeni mimo 1é¢ebnu, je nanejvy$ diskutabilni*
(bod 140).

Zmény v systému socidlnich sluzeb jsou pfedmétem pfipravovaného zékona o
socialnich sluzbach.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze nutnost umisténi do
ustavu socialni péce bude v pravidelnych intervalech zkoumana prisluSnym
uiradem“(bod 143).

Standardy kvality socialnich sluzeb, které¢ zahrnuji i dohody o poskytovani sluzeb maji
byt zavedeny piipravovanym zakonem o socialnich sluzbach.

»CPT doporucuje, aby v Psychiatrické léebné Opava bylo neprodlené
zahajeno vydavani informativnich broZur nové prijimanym pacientim* (bod 145).

Informacni brozura pro pacienty Psychiatrické 1é¢ebny v Opavé byla dosud vydana na
dvou primariatech. Ostatni primariaty brozuru ptfipravuji.

»CPT by rad obdrzel informace o pravomocich a Cinnost vefejného ochrance prav
ohledné vyrFizovani stiZnosti pacienti/klienta* (bod 146).

Vetejny ochrance prav se 1 nadale pii mistnich Setfenich v psychiatrickych 1écebnach
setkdva s nedostateCnou navaznosti Ustavni péce na ambulantni ¢isocialni péci (chranéné
bydleni, domy na ptl cesty, socialni byty apod.). Psychiatrické 1écebny v nékterych ptipadech
supluji naslednou péci delsim pobytem pacienta v zatizeni s odiivodnénim, Ze ho nemaji kam
umistit.

Vramci svych Setfeni vefejny ochrance prav zaznamenal piipady, kdy pacient
pfijimany do psychiatrické lécebny na zakladé¢ dobrovolného souhlasu shospitalizaci byl
v tento moment zaroveinn nucen vyslovit souhlas s jednotlivymi 1écebnymi postupy a vykony.
Takovy administrativné zjednoduseny postup ze strany léceben nerespektuje pravo pacienta
byt nejprve dostatecnym zplisobem informovan o pribéhu a druhu 1é¢by ze strany odborného
personalu a nasledné souhlas vydat. Nemélo by se tak ovSem dit v ¢asové shodném moment¢ s
projevenim souhlasu s dobrovolnou hospitalizaci.

Za velmi pozitivni posun a konkrétni ukdzku snahy o zcivilnéni rezimu na
jednotlivych psychiatrickych oddélenich povazuje verejny ochrance prav postupné vybavovani
téchto mist standardné uzivanym nabytkem a zafizenim (dievéné postele, klasicky nabytek,
barevné povleceni, malba na sténach atd.), namisto diive uzivaného ,,istavniho* vybaveni.

Podle navrhu nového trestniho zakona, ktery nyni projednava Parlament, '* by mélo
byt vytvofeno nové ochranné opatieni — zabezpeCovaci detence. Zabezpecovaci detenci,
podobné jako ochranné 1éceni, bude moci soud ulozit v trestnim fizeni. Vefejny ochrance prav
vitd skutecnost, Ze vlada uloZila ministrovi spravedlnosti, aby ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi vypracoval ndvrh zdkona o vykonu zabezpeCovaci detence a navrh zdkona o
vykonu ochranného 1é¢eni ustavniho.

15 snémovni tisk &. 744
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»CPT doporucuje, aby byla ucinéna opatieni zajiStujici, Ze vSechna psychiatricka
za¥izeni v Ceské republice — véetné tistavii socialni péée'* — bude pravidelné navitévovat
nezavisly externi organ (nap¥. soudce nebo dohliZeci vybor), ktery odpovida za dohled
nad péci o pacienty/klienty. Tento orgin by mél byt zejména opravnén hovorit
soukromé s pacienty/klienty, pfimo prebirat jejich pripadné stiZnosti a davat nezbytna
doporuceni“ (bod 147).

V srpnu 2005 byla schvalena novela zdkona o vefejném ochranci prav'’, ktera roz8ifuje
pusobnost vefejného ochrance prav o provadéni systematickych navstév mist, kde se
nachdzeji osoby omezené na svobod¢ na zaklad¢ rozhodnuti vefejné moci nebo v disledku
zavislosti na poskytované péci. Nova piisobnost ochrance se vztahuje zejména na zafizeni,
v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd vychova, Ustavni vychova nebo
ochranné 1é¢eni, policejni cely, zatizeni pro zajisténi cizincl, azylova zafizeni, Gstavy socialni
péce, zdravotnicka zafizeni v¢etné psychiatrickych 1é€eben a zatfizeni socidlné-pravni ochrany
déti. Pri navstévach bude ochrance zjistovat, jak je stémito osobami zachazeno, bude se
snazit zajistit respektovani jejich zakladnich prav a posilit jejich ochranu pted Spatnym
zachazenim.

Systematické navstévy bude ochrance vykonavat podle urcitého systému a pfedem
sestaveného planu na konkrétni Casovy tsek. V tomto smyslu plijde téZ o navstévy pravidelné,
s vyraznym preventivnim zaméfenim. Vybér konkrétnich zafizeni se bude fidit napf.
pfedchozimi poznatky zpraxe ombudsmana, ziskanymi referencemi od vefejnosti ¢i
umisténych osob (pozitivnimi ¢i negativnimi) nebo na zdklad¢ vysledkil Cinnosti jinych
resortnich kontrolnich mechanismt.

Zakon opraviiuje ochrance pii provadéni navstév vstupovat bez predchoziho
upozornéni do vSech prostor zafizeni a provadét v nich Setfeni, nahlizet do spist, klast otazky
jednotlivym zaméstnancim a rozmlouvat bez pfitomnosti jinych osob s osobami umisténymi
v zafizenich. Po provedeni nav$tévy vypracuje ombudsman zprdvu o svych zjisténich
s doporu¢enimi na provedeni urcitych opatfeni k napravé a postupné se bude snazit pirimét
zafizeni k aktivit¢ vedouci ke zlepSeni stavu. Jiz tato zprava o zjisténich mize a vétSinou také
bude obsahovat doporuceni ¢i navrhy na opatfeni k naprave. V piipadé nazorové neshody
bude ombudsman o svych zji§ténich informovat nadtizeny tfad ¢i svoje stanovisko zvetejni.
Vysledkem prace ombudsmana v této agend€ by mélo byt vytvoreni a nasledné prosazovani
urcitych standardli zachézeni s osobami, které by mély jednotlivé typy zatizeni dodrzovat.

Dne 16. zaFi 2004 podepsala Ceska republika Opé&ni protokol k Umluvé proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. V listopadu 2005 byl
vladé piedlozen navrh na jeho ratifikaci. Ulohu narodniho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu bude od 1. ledna 2006 plnit pravé vefejny ochrance prav povéefeny
vykonem nové ptisobnosti.

K témto doporucenim, poznamkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2005 ceské
urady Zadné nové skutecnosti:

16 Ustavy socialni pée nespadaji pod pojem psychiatricka zafizeni, nebot se jedna o rizné typy zafizeni.
Psychiatricka zafizeni jsou zdravotnicka zafizeni v plisobnosti ministerstva zdravotnictvi, zatimco Ustavy socialni
péce patii do puisobnosti ministerstva prace a socialnich véci. Ve specializovanych ustavech socialni péce muize
byt soucasné poskytovana péce i osobam s psychiatrickou poruchou.

17 zakon &. 381/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a nékteré dalsi zakony
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Zivotni podminky pacienti

»CPT véri, ze Ceské ufady podniknou kroky ke zlepsSeni Zivotnich podminek v nékterych
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické lécebny Opava sohledem na poznamky
uvedené v bodu 109 (bod 109).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT vyzyva ceské urady, aby v opavské 1éCebné pacientlim, ktefi si to pteji, umoznily béhem
dne pfistup do jejich pokoji* (bod 110).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje, aby byla piijata opatieni k zajiSténi vychazek vrozsahu alespon jedné
hodiny denné pro vSechny pacienty v Psychiatrické 1écebné Opava, kterym to dovoluje jejich
zdravotni stav* (bod 111).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje, aby vsichni pacienti v opavské 1écebné, kteti nejsou upoutdni na lizko,
sméli pres den nosit své vlastni obleceni (a je-li to nutné, aby byli kjeho noSeni

povzbuzovani), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni odév* (bod 112).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

Personal a 1é¢ba

,CPT doporucuje, aby byl pfezkouman pocetni stav zdravotnického personalu v Psychiatrické
1éc¢ebné Opava“ (bod 116).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyvéa Ceské ufady, aby usilovaly o dal§i rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilitacnich ¢innosti v opavské 1é¢ebné* (bod 117).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,»CPT doporucuje, aby bylo pouzivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) v Psychiatrické
1é¢ebné Opava podrobné zaznamenavano do zvlastni knihy* (bod 118).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,CPT by byl rdd informovan o piesnych postupech ohledn¢ biomedicinskych vyzkumnych
projektii realizovanych v Psychiatrické 1écebné Opava a v ostatnich psychiatrickych tstavech
v Ceské republice” (bod 119).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,.CPT doporuéuje, aby v Ustavu socialni péée Ostravice byla piijata opatieni zajistujici:
e prezkoumani materidlnich podminek na obou samotkéch;
e umoznéni vSem klientim umisténym na samotce, kterym to dovoli jejich zdravotni
stav, stravit alespoil jednu hodinu denné pohybem venku;
e vynalozeni obzvlastniho Gsili k tomu, aby klienti, ktefi jsou dlouhodobé umisténi na
samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi;
CPT by rovnéz rad obdrzel informace o dlouhodobém vyhledu na 1écbu uvedenych dvou
klienti drzenych na samotkach* (bod 126).
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Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

Pojistky

»CPT by byl radd informovan o tom, zda se vramci probihajici reformy ceskych pravnich
predpisti tykajicich se dusSevniho zdravi planuje zavést Upravu postupu mimo naléhavé
ptipady, podle néjz by mohl byt pacient hospitalizovan proti své vili po vyneseni soudniho
rozhodnuti (bod 132).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpravé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,CPT véti, Ze v Opavé bude v budoucnosti dodrzovana tfimésicni lhiita stanovena zdkonem
pro vyjadieni soudu ohledné ptipustnosti dal§iho drzeni v ustavu* (bod 134).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky kpiezkouméani stavajicich praktik
v Psychiatrické 1écebné Opava ohledn¢ dorucovani soudnich usneseni dotéenym pacientim
(bod 135).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zpraveé o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003 a ve
Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2004.

,»CPT doporucuje neprodlené piijmout opatieni k zajisténi pravidelného soudniho prezkumu
nedobrovolného pievzeti vSech pacientli pobyvajicich v opavské 1écebné, ktefi byli do péce
pfevzati pred rokem 1991 (bod 138).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,,CPT doporuéuje, aby byly ve viech psychiatrickych 1é¢ebnach v Ceské republice podniknuty
kroky k zajisténi pravidelného automatickému pfezkumu opatfeni nafizujicich ochrannou
1écbu; tento postup by mél zaruovat nezavislost a nestrannost a objektivni lékaiskou
expertizu® (bod 139).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.

,CPT by byl rad informovan o tom, zda je podle pravnich predpisti platnych v Ceské
republice v ramci fizeni o zbaveni zptsobilosti k pravnim tkondm nutnd ucast nezavislého
I¢kate s odbornou psychiatrickou kvalifikaci (bod 142).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

,,CPT doporuduje, aby v Ustavu socialni péde Ostravice byl kazdému klientovi a jeho
zakonnému zastupci vydan informativni letdk/brozura® (bod 145).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zpravé o plnéni doporuceni CPT v roce 2003.

»CPT doporucuje, aby pacienti/klienti vOpavé a Ostravici byli prostiednictvim
informativniho letdku/brozury, pfedanym jim pii prevzeti do péce, informovani o svych
pravech a o zpusobech podéavani stiznosti; stiznosti adresované vedeni zafizeni by mély byt
zapisovany do zvlastni knihy* (bod 146).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprave o plnéni doporuc¢eni CPT v roce 2003.
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Priloha ¢. 1 (k ¢asti D, bodi 125 a 129)

METODICKE OPATRENI K POUZIVANI OMEZOVACICH PROSTREDKU U
PACIENTU V PSYCHIATRICKYCH ZARIZENICH CESKE REPUBLIKY

ZN.: 31829/2004/0ZP

Toto metodické opatfeni bylo publikovano dne 6. ledna 2005 ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky.

Pouziti omezujicich prostfedki nutno povazovat za krajni feseni v ptipadech, kdy je to
nezbytné nutné pro ochranu pacienta, ostatnich pacientl, véci vjeho okoli a personalu
psychiatrickych zafizeni. Je knim mozno pfistoupit az tehdy, byly-li ostatni moznosti
vyCerpany. Je potifeba si definovat divod, pro¢ se pro omezeni pacienta rozhodujeme.
Dtvodem nesmi byt usnadnéni péfe ¢i pouhy neklid pacienta. Je vzdy tfeba patrat po
pri¢inach problémového chovani, po bolesti, nepohodli, vedlejSich ucincich 1é¢ivych
ptipravka, stresu, Spatnému vztahu mezi oSetfujicimi a pacientem, po jiném onemocnéni a
podobné. Pouziti omezujicich prostfedki je odivodnitelné pouze tehdy, kdyZz nelze nalézt
odstranitelnou pfi¢inu chovani pacienta a v situacich, kdy je riziko z chovani pacienta piili§
vysoké. Piinos pfi uziti omezovacich prosttedki musi byt vyssi nez jejich riziko.

1.  Omezovacimi prostiedky se rozumi pobyt na uzavieném oddéleni, umisténi pacienta
v ochranném (sitovém) 10Zku, umisténi pacienta v izolacni mistnosti, omezeni pacienta
v pohybu (ochranné pdésy, kurty), uziti ochrannych prosttedk (svéraci kazajky),
pfipoutani k lazku a jinému prostfedku (kocarek, kieslo, nositka), parenteralni podani
psychofarmak.

2. Omezovaci prostiedky lze pouzit vyjimeéné a pouze v pfipadé, kdy pacient svym
jednanim ohrozuje sebe anebo své okoli, nikoli z vychovné nebo korektivni indikace. U
jednotlivych nemocnych je nezbytné pouzit co nejmirnéj$i a nejvhodnéjsi omezovaci
prostredek.

3. U pacienti pfijatych se souhlasem je uziti omezovacich prostiedkii divodem pro
zahajeni postupu podle ustanoveni §§ 23 a 24 zakona ¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu, ve znéni pozdégjSich ptedpist, t.j. hlaSeni soudu do 24 hodin, pokud pacient
dodate¢né nevyjadii svij souhlas somezenim. U osob zbavenych /omezenych/
zpusobilosti k pravnim ukoniim vyjadifuje souhlas v piimétené dobé opatrovnik. U
pacientli mladsich 18ti let informuje oSetfujici 1ékat dodate¢né rodic¢e nebo zdkonného
zastupce o uziti omezovacich prostfedkd a vyzada si jejich souhlas.

4. O uziti omezovacich prostfedkli rozhoduje zasadn¢ Iékat. Omezovaci prostfedky sméji
uzivat pouze zdravotni¢ti pracovnici. Zdravotnicti pracovnici, pfichazejici do kontaktu
s omezovacimi prosttedky, se ucastni pravidelnych Skoleni, v¢etné rozboru kritickych a
modelovych situaci.

5. Pacient omezeny témito prostiedky musi byt pravideln¢ kontrolovan, musi byt urceny
intervaly kontrol, musi byt zajiSt€no, aby se nezranil, aby nedochdzelo k dehydrataci,
podvyzivé, podchlazeni a k prolezenindm a aby mél moznost osobni hygieny a toalety.
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Omezovaci prosttedky smi byt pouzity po dobu co nejkratsi a pfi kontrolach nutno vzdy
znovu zhodnotit nezbytnost jejich pouziti a ptipadné vyuzit prostiredkit méné
omezujicich. Samo uziti omezovacich prostfedki neni diivodem pro omezeni navstév
pacienta.

Omezovaci prosttedky se mohou uzivat pii ruznych typech neklidu pacienta
(afektogenni, ptevdzné psychogenni, u pedopsychiatrickych pacientli pii zévaznych
poruchdch chovani, spojenych sagresivitou vici sobé nebo okoli), delirantni
(psychoticky, toxicky), organicky (stafecké poruchy, mentélni retardace).O uziti
omezovacich prostfedklti rozhoduje 1€kat, ktery je povinen ulinit zapis, ktery vzdy
obsahuje: kdo rozhodl o uziti omezovacich prosttedkti, druh omezeni, diivod pouziti
omezovaciho prostfedku, dobu, kdy k omezeni doslo, dobu ukonceni omezeni, frekvenci
kontrol zdravotnickymi pracovniky a lékatem, popis télesného a duSevniho stavu,
kontrolu funkci, které je nutno sledovat. O kazdé zméné projevii nemocného je
zdravotnicky pracovnik povinen informovat l€kate. Zapis o pouziti omezovacich
prostiedkll viduje dodatecné pfti vizité vedouci lékar.

Pacienti, u nichz se uziji omezovaci prostfedky, se umisti mimo pifimy kontakt
s ostatnimi pacienty, u kterych nejsou omezovaci prostifedky aplikovany.

Po zklidnéni pacienta je nutné, aby s nim oSetiujici 1ékat — pokud je pacient schopen
chépat smysl a divody omezeni - projednal divody a potiebu omezeni, ptipadné
okolnosti, které mohou i v budoucnu piredchazet uziti anebo vést k mechanickému
omezenti.

O moznosti pouziti omezovacich prostiedkll jsou pacienti v zafizeni vhodnym zptisobem
informovani.

V souladu s témito zasadami se doporuCuje jednotlivym psychiatrickym ltizkovym
zafizenim vypracovani vlastniho vnitiniho piedpisu pro pouziti omezovacich prostredka
podle vlastnich podminek.

Ing. Karel Radolf, v. r.

nameéstek ministryné
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Priloha €. 2 (k ¢asti D, bodu 125)
SMERNICE K POUZiIVANI RESTRIKTIVNICH OPATRENI

vypracovana pro organizaci NAS SVET — centrum pro lidi s mentalnim postiZenim
Przno, prispévkova organizace

1) Na zakladé zakona ¢. 218/2005 Sb. pfi poskytovani ustavni socidlni péce podle § 87 a
89 nelze pouzivat opatieni omezujici pohyb osob, jimz je ustavni socidlni péce
poskytovana , s vyjimkou pifipadl pfimého ohroZeni jejich zdravi a Zivota nebo zdravi a
zivota jinych osob, a to pouze po dobu nezbytné nutnou.

2) Organizace je povinna o pouZiti opatfeni omezujicich pohyb osob informovat bez
zbyte¢ného odkladu
a) zakonného zastupce osoby, které je ustavni socidlni péce poskytovana,
b) zfizovatele zatfizeni.

3) Organizace je povinna vést evidenci ptipadl pouziti opatieni omezujicich pohyb osob

v rozsahu

a) jméno, pfijmeni a datum narozeni osoby, které je tistavni socidlni péce poskytovana,

b) datum a ¢as pocatku pouziti opatieni omezujiciho pohyb osob,

c¢) divod pouZiti opatieni omezujiciho pohyb osob,

d) jméno a pfijmeni osoby, kterd opatieni omezujiciho pohyb osob pouZila,

e) informace, zda bylo opatfeni omezujici pohyb osob pouZito na zéklad€ piedchozi
indikace 1ékafem,

f) wvyjadieni lékate v piipadech, kdy k pouziti opatfeni omezujiciho pohyb osob doslo
bez predchozi indikace 1¢kafem,

g) datum a Cas ukonceni pouziti opatieni omezujiciho pohyb osob,

h) zéznam o splnéni povinnosti stanovené v odstavci ,,2..

Dle charakteru pouziti délime restriktivni opatfeni na mimotadna nebo dlouhodoba.

4) Postup pfi oznamovani uziti restriktivnich opatfeni
a) Vpifipadé¢ kazdého mimotddného pouziti restriktivniho opatfeni je nutné tuto
skutecnost oznamit na Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, Odbor socidlnich véci,
nejpozdéji do 72 hodin od doby zapoceti pouziti tohoto opatieni. V tomto ptipadé
prostfednictvim formulare ,,Zprava o mimotadném pouziti restriktivniho opatieni.
Povinnosti zamé&stnancu:
- pracovnik, ktery pouzil mimotadné restriktivni opatfeni, mé povinnost zapsat tuto
udalost do knihy ,,Evidence restriktivnich opatieni (dle ptilozeného vzoru)
- informuje ihned telefonicky zdkonného zastupce, pokud toto neni mozné, bude
zakonny zastupce neprodlené informovan pisemné socialni pracovnici
- do knihy hléSeni sester a vychovy napiSe upozornéni o provedeném zaznamu
v knize evidence restriktivnich opatfeni
- vedouci jednotlivych oddé€leni nebo jejich zastupci, piipadné pracovnici konajici
prisnou sluzbu, jsou povinni tuto udalost neprodlené nahlésit vedouci zdravotniho
nebo vychovného useku, ptipadné socialni pracovnici nebo fediteli, po vikendu
nahlésit udalost ihned v pondéli rano
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- vedouci pracovnik, kterému bylo podano hlaSeni, vyplni formulédt ,,Zprava o
mimotadném pouziti restriktivniho opatfeni* a preda ji fediteli k podpisu

- zprava bude odeslana na Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor socialnich
véced

b) V Piipadé¢ dlouhodobého pouzivani restriktivnich opatfeni (naptf. pii docasném
umistovani obyvatel v sitovém lizku v no¢nich hodinach apod.) jsou stanovena tato
pravidla:

- zaCatkem kazdého mésice se sejde konsilium za ucasti lékafe, pracovnika
z ptislusného oddéleni, vedouciho oddéleni, ptipadné vedouci zdravotniho nebo
vychovného useku nebo socidlni pracovnice

- konsilium zhodnoti pouzivani restriktivniho opatfeni a vyjadii se, zda opatfeni
zmenit, ukoncCit nebo v ném nadéle pokracovat

- o zasedani konsilia bude proveden pisemny zaznam, ktery bude ptilozen ke zprave
o pouzivani restriktivniho opatteni

- na zékladé¢ vyroku konsilia bude vyplnén pfislusSny formulair o pouziti
restriktivniho opatieni, ktery bude do 15. dne vmésici odesldn na Krajsky ufad
Moravskoslezského kraje, Odbor socidlnich véci

- pokud dojde u dlouhodobého pouzivani restriktivniho opatfeni k negativni zméné
zména v pouzivani restriktivniho opatieni souvisejici s dobou, castosti pouziti,
typem pouzité¢ho restriktivniho opatfeni apod.), je nutné o této skutecnosti
informovat Krajsky ufad, odbor socidlnich véci, do 72 hodin prostfednictvim
formulate ,,Zprava o stavu dlouhodobého pouzivani restriktivniho opatieni®.

V ptipad¢ dlouhodobého pouzivéani restriktivniho opatfeni bude se zdkonnym zdstupcem
dohodnut zptisob, jakym bude o této skutecnosti informovan, v ptipadé¢ jeho nespoluprace mu
bude tato skute¢nost oznamena 1x ro¢né.

Tato smérnice je platné od 1.8.2005

V Przné dne 27.7.2005

Ing. Petr Adamus
reditel



