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Zprava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,CPT*)
v roce 2003, ktera vyplynula z nav§tévy CPT v Ceské republice v roce 2002

Clenéni zpravy, vypracované za rok 2003, zachovava strukturu Zpravy pro vladu
Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 21. az 30. dubna 2002
(dale jen ,,Zprava CPT*). Zprava je tématicky rozdélena do Ctyt Casti, jednotliva doporuceni
(resp.pfipominky a Zadosti o informace) a vyjadieni k nim jsou fazena podle Cisla odstavce
(bodu) Zpravy CPT, ktery dané doporuceni obsahuje. Ke ¢lenéni na doporuceni, pfipominky a
zadosti o informace, podle ptilohy I Zpravy CPT, se nepiihlizi.

K éasti A - Policejni zarizeni

1. Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby vyssi policejni distojnici vhodnym zpiisobem a v pravidelnych
intervalech pravidelné pripominali svym podfiizenym, Ze Spatné zachazeni je
nepripustné a bude prisné postihovano. Je obzvlasté dilezité toto pripominat
prislu$nikiim kriminalni policie* (bod 10).

Vyssi policejni dlstojnici jsou systémoveé pravidelné Skoleni a upozornovani na
striktni postup dle prislusnych zakonnych ustanoveni, zejména zdkona o policii' a trestniho
fadu.? Pokud se objevi stiznosti na jednani policisti, jedna se o selhani piedevsim lidského
faktoru a nikoliv o systémovou chybu. Stiznosti se dale proSetfuji a vpiipad€ zjisténi
nedostatkli se vi¢i konkrétnim osobam uplatiuji kazenskd opatfeni nebo se zahdji trestni
fizeni.

»CPT doporucuje, aby policistim bylo neustale pfipominano, Ze p¥i provadéni zadrzeni
osob nesmi byt pouzivano vice sily, nez kolik je nezbytné nutné, a Ze jakmile byly tyto
osoby zvladnuty, neexistuje Zadné ospravedlnéni pro jejich biti“ (bod 11).

Pro zajisténi zadrzované osoby jsou pouzity vzdy prostiedky, které smétuji pouze
k zajisténi bezpecnosti osob provadéjicich zakrok a po vlastnim opatfeni nasleduji
bezprosttedné opatfeni smétujici k oSetfeni piipadnych zranéni zicastnénych osob a
zadokumentovani vlastni akce, pficemz z(c€astnéni jsou mimo jiné instruovani i béhem
zékroku o nutnosti zdkonného postupu. Obsah doporuceni je pfipomindn vSem policistim v
ramci vykonu sluzby, na poradach vedeni, a v ramci instruktdznich metodickych zaméstnani._

»CPT by rad obdrzel podrobné informace o opatienich, které podnikly ceské tarady, a o
vysledcich pripadného vySetfovani provedeného v souvislosti se stiZnostmi na Spatné
zachazeni ze strany policie v prubéhu zasedini Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky v Praze v zari 2000 (bod 12).

! zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
2 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jsich predpist



Inspekce ministra vnitra v souvislosti s bezpe¢nostnimi opatfenimi  k zasedani
Mezindrodniho mé€nového fondu a Svétové banky v Praze provétila Sest ozndmeni smétfujicich
na protipravni jednani policistii Policie CR. Ve tfech piipadech se nejednalo o trestny &in;’ ve
dvou ptipadech nebyl zjistén pachatel’ a jedna véc byla odevzdana ke kazeniskému projednani,
protoze se podle zjisténi Inspekce ministra vnitra nejednalo o trestny ¢in, ale o prestupek’
Inspekce ministra vnitra provedla analyzu spisovych materialii zpracovavanych na oddéleni
kontroly a stiznosti Policejniho prezidia Policie CR a oddéleni stiznosti a kontroly Policie CR
Spravy hl.m. Prahy (viz pfiloha ¢. 1).

2. Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje posoudit vyuZivani cel na policejnim oddéleni v Hybernské ulici a ve
VysSehradské ulici v Praze v kontextu poznamek obsaZenych v bodu 14 (bod 14).

Na zékladnich atvarech PCR OR Praha 1-10 nejsou ziizeny policejni cely podle
zékona o policii.’ Pfesto, Ze se jednd o mistnosti opatiené miizemi, v samé podstaté jde o
mistnosti, do kterych je mozno kratkodobé umistit osoby predvedené, zajisténé Ci zadrzené a
to pouze na dobu nezbytné¢ nutnou k provedeni sluzebnich ukond. Tyto mistnosti pro
pfedvedené osoby neslouzi k omezovani osobni svobody v fadu desitek hodin, jedna se o
pouze prostory uréené ke kratkodobému omezeni osobni svobody. Z pravnich predpisi’ a
z podstaty véci vyplyva, Ze se jednd o umisténi osob pouze na dobu nezbytné¢ nutnou
k provedeni sluzebnich ukont.

Statut téchto mistnosti neni v sou€asnosti Zadnym pravnim pifedpisem upraven.
Z tohoto diivodu ministerstvo vnitra zvazuje piipravu novelizace zakona o policii, ktery by
mél upravit podminky pouzivani téchto mistnosti.

K dlouhodobéjsimu omezeni osobni svobody osob zajisténych ¢i zadrzenych je
vyhrazeno zafizeni vézensko-eskortniho oddéleni odboru potfadkové a Zeleznicni policie
spravy hl.m. Prahy, které ma statut policejni cely. Které osoby mohou byt umistény do
policejni cely, za jakych podminek a jaka kritéria tato policejni cela musi spliiovat stanovi
zakon o policii.® Dalsi tpravu obsahuji rezortni pfedpisy.’

»CPT vyzyva ceské urady, aby podnikly opatieni Kk zajiSténi toho, Ze ve vSech
sluZzebnach Policie Ceské republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazbé
poskytnuta ¢ista matrace a ¢isté povleceni® (bod 15).

Mistnosti pro piedvedené osoby nemohou byt vzhledem ke svému charakteru a urceni
vybaveny lizky, a tudiz je nelze vybavovat ani matracemi a ptikryvkami, nebot’ neslouzi
dlouhodobému omezeni svobody predvedenych osob. V téchto mistnostech jsou umistény

*§ 159a odst. 1 trestniho fadu

*§ 159a odst 4 trestniho fadu

> § 159a odst. 1 pism. b) trestniho fadu

¢ § 26 a nasl. zdkona o policii

7§ 12 odst. 9, § 14 zakona o policii

¥ nafizeni ministerstva vnitra ¢. 25/1994 o policejnich celach, ve znéni nafizeni ministerstva vnitra &. 32/1998;
Na zmény trestniho fadu a zakona o policii, kterymi byly noveé upraveny nékteré lhiity, vstupy do policejnich cel,
vybavenost apod. reaguje novy zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 126/2003 o policejnich celach, jez
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2004. Je zde upraveno zfizovani a zruseni cel, vybaveni cel, umistovani osob do
cel, vydavani osoby umisténé v cele, rezim v cele, vykon ostrahy cely, vstup do cel, propusténi osob, poskytovani
stravy a jeji thrada.



osoby, s nimiZ policisté aktivné provadeji sluzebni tkony. V ptipade potieby dal§iho omezeni
na svobod¢ jsou tyto osoby ptevazeny do policejnich cel zfizenych podle § 26 zédkona o
policii.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky ke zlepSeni vétrani v celach MOP Masna
v Ostravé, Spravy policie CR Zapadoceského kraje v Plzni a sluZzebny v Hybernské ulici
v Praze* (bod 15)._

vvvvvv

ventilatory, které dle v soucasné dobé platnych norem zcela spliiuji a zajiSt'uji fadné vétrani a
vyménu vzduchu."

»CPT doporucuje z policejnich cel odstranit kovové predméty slouzici k pripoutani
zadrZenych osob ke zdi“(bod 16).

Na zaklad¢ doporuceni CPT bylo kovové zafizenim, které lze pouzit kpfipoutdni
zadrzené osoby ke zdi, odstranéno z policejnich cel vézensko-eskortniho oddé¢leni. Policejni
cely tedy nejsou nyni takovym zatizenim vybaveny. Do mistnosti pro pfedvedené osoby jsou
zabudovana vhodna zafizeni k pfipoutani osob, kterd slouzi ke kratkodobému omezeni
moznosti pohybu agresivnich osob. Toto omezeni nesmi trvat déle nez 2 hodiny."

»Osoby zadrZené policii by mély dostavat v pravidelnych intervalech jidlo, vcetné
alespon jednoho tiplného jidla (tzn. néco vétSiho nez sendvi¢) kazdy den“ (bod 17).

Nejpozdéji do Sesti hodin od omezeni osobni svobody' je pro kazdého zadrzeného
zajiSténa tepla strava, kterd se dovazi. Dalsi den dostava zadrzeny pravidelné snidani, obéd
a vecefi formou teplé stravy. V policejnich celdch nebyl zjistén piipad, ze by zadrzené osoby
nedostaly zadnou stravu. V roce 2002 bylo na neposkytnuti stravy zadrzenym osobam podano
5 stiznosti, z nichZ ani jedna nebyla vyhodnocena jako opravnéna. Poskytnuti stravy je také
dokumentovano ve spisovém materialu.

3. Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

»CPT doporucuje, aby bylo vSem osobam zbavenym policii zjakéhokoli davodu
svobody zajiSténo pravo vyrozumét o své situaci blizkého pribuzného nebo tfeti osobu
podle své volby, a to od samého pocatku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prava
mohou existovat urcité vyjimky scilem chranit opriavnéné zajmy policejniho
vySetifovani, ovSem s tim, Ze tyto vyjimky museji byt jasné vymezeny zikonem pri
pouZiti odpovidajicich pojistek (napf. pripadna prodleva v ozndmeni o vazbé musi byt
pisemné zaznamenana s uvedenim diivodu takové prodlevy a je nutné vyzadat si souhlas
vys§iho policejniho distojnika nepodilejiciho se na daném pripadu nebo pripadné
statniho zastupce)“ (bod 19).

Pti pfedvedeni osoby pfistizené pii spachani piestupku nebo pii zajiSténi osoby je
povinnosti policisty informovat osobu blizkou, popfipad¢ jinou osobu, predvedenou osobou
ur¢enou.”” Uvedenou osobu je policista povinen vyrozumét na zadost osoby pfedvedené nebo
zajisténé bez zbyte¢ného odkladu, jakmile byl o to pozadéan. Jedna-li se o osobu mladsi 18-ti

1K instalaci ventilatorti do$lo po navstévé CPT v roce 2002, piesné datum nebylo ministerstvem vnitra zjisténo.
11'§ 16 zakona o policii

12§ 31 zakona o policii

13§ 14 odst. 4 zakona o policii



let, je policista povinen vyrozumét zakonného zéastupce této osoby ihned. Tyto osoby maji
tedy pravo vyrozumét o své situaci blizkého piibuzného nebo tieti osobu podle své volby
pouze nepiimo, prostfednictvim policisty.

Préavo osob predvedenych za icelem prokazani totoZnosti nebo podani vysvétleni
vyrozumét osobu blizkou nebo jinou osobu podle své volby od samého pocatku omezeni
svobody at’ uz ptfimo, nebo neptimo, prostiednictvim policisty, zakon formalné neupravuje.
V praxi se tak uplatiiuje nasledujici postup: Osoba, jejiZ totoZnost je prokazovana, musi
poskytnout potiebnou soucinnost k prokdzani své totoznosti. Pokud tedy tato osoba zada o
informovani ptibuzné nebo jiné osoby, jiz timto ukonem poskytuje poZzadovanou soucinnost a
neni tfeba ji predvadét .

Pokud se jedna o osobu, ktera ma podat vysvétleni k objasnéni zdkonem stanovenych
skuteCnosti, jiz to, Ze je policii vyzvéana, aby vysvétleni podala (zpravidla pisemné
predvolani), je tou skute¢nosti, kterd mize informovat i jiné osoby o piedvolani kpodani
vysvétleni. S takovou osobou musi byt sepsan protokol bez zbytecného odkladu po jejim
pfedvedeni.

Diivody kratkodobého odepteni vyrozuméni blizkych osob ptezkouméva dozorovy
statni zastupce.

»CPT doporucuje ceskym uradim podniknout opatieni k zajiSténi toho, Ze vSem
osobam povinnym ztstat na policejni sluZebné bude od samého pocatku zbaveni
svobody zaruceno pravo na pritomnost pravnika, jak je uvedeno v bodu 21. Pravo na
pravniho zastupce by mély mit nejen osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu, ale
kazdy, kdo je ze zakona povinen dostavit se do policejniho zafFizeni (a pobyvat v ném),
tedy napi. osoba, u niZ musi byt prokazana totoZnost nebo ktera je povinna podat
vysvétleni (bod 21).

Pravo osoby zadrZené na pravniho zastupce je obsazeno v § 76 odst. 6, § 179b odst. 2
a 3 trestniho faddu. ZadrZzenym osobdm v policejnich celach je umoznéno na jejich Zadost
spojit se telefonicky s pravnim zastupcem. Na zaklad¢é Zadosti zadrZzené osoby o rozmluvu
s pravnim zastupcem, je poté umoznén piistup této osoby do policejni cely.

U osoby zajiSténé pravo na pravniho zastupce zdkonem o policii formalné zajiSt€no
neni. V praxi mize byt za timto Gcelem vyuZito pravo na vyrozumeéni osoby blizké nebo treti
osoby podle volby osoby zajisténé."* Touto tieti osobou zpravidla byva pravni zastupce.

Pravo osoby predvedené za ucelem zjisténi totoZnosti na pravniho zastupce zdkonem
o policii formalné upraveno neni.

Pravo na pravniho zastupce osoby, ktera je povinna podat vysvétleni je upraveno
trestnim fadem, ktery stanovi, ze pfi podani vysvétleni ma kazdy pravo na pravni pomoc
advokata.'® Toto pravo je dale upraveno zavaznym pokynem policejniho prezidenta, kterym se
upravuje postup Policie Ceské republiky pfi pInéni ukold v trestnim fizeni.” Osoba, kterd ma
podat vysvétleni, musi byt o pravu na pravni pomoc advokata poucena.

V ptipad€ zadrzeni a zajiSténi a umisténi v policejni cele, bude pravo na pravniho
zastupce upraveno v nove navrzeném internim aktu fizeni o policejnich celach.

,,CPT by rad obdrzel informace o tom, jak je v Ceské republice upravena pravni pomoc
osobam, které si nemohou dovolit vlastniho pravniho zastupce* (bod 21).

14V piipadé zjistovani totoZnosti cizince, pokud ji nelze prokézat jinym zplsobem, lze ji osv&dCit Gestnym
prohlasenim cizince (¢l. 2 odst. 2 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 61/2003)

15°§ 14 odst. 4 zakona o policii

16§ 158 odst. 4 trestniho fadu

17 ¢1. 25 odst. 5 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 130/2001



V soucasné dobé& upravuji predpoklady pro poskytovani pravni pomoci a jeji hrazeni
statem

e obcansky soudni fad piredev§im ve vztahu k ticastnikiim fizeni osvobozenym od soudnich
poplatkil, jimz byl z divodu ochrany jejich zajmi ustanoven zastupcem advokat;'®

e soudni fad spravni pro navrhovatele osvobozené od soudnich poplatki na zakladé
dolozeni, Ze nemaji dostatecné prostiedky, pokud jim byl zastupcem ustanoven advokat
z divodu potfeby ochrany jejich prav, podminkou je déale to, ze ndvrh neni zjevné
bezuspésny;"”

e trestni fad pro ptipady, kdy obvinény osvéd¢i, ze nemé dostatek prostiedkt, aby si hradil
naklady obhajoby a rovnéz pro piipady, kdy nedostatek prostfedkii pro zastoupeni
zmocnéncem osveédéi poskozeny;?

e zakon o Ustavnim soudu pro piipady podani Gstavni stiznosti, pokud to od@ivodiiuji osobni
a majetkové poméry stéZovatele, zejména nema-li dostatecné prostiedky k placeni nakladt
spojenych se zastoupenim, podminkou je dale to, Ze ustavni stiznost nebyla odmitnuta.”!

Podminky a postup pro poskytnuti pravni pomoci v soudnim fizeni, zejména stanoveni
urcitych objektivizujicich kriterii pro posouzeni socidlnich a majetkovych poméra zadateld,
vSak nejsou upraveny pravnim piedpisem, ale pouze instrukci ministerstva spravedlnosti,
vydanou v ramci vykonu statni spravy soudid. V praxi je soudy pievazné pouzivan vzor
tiskopisu, vydany v ramci této instrukce.

Nad ramec poskytovani bezplatné pravni pomoci hrazené staitem muze byt bezplatna
pravni pomoc poskytovana téz podle zakona o advokacii, ktery stanovi, Ze ten, kdo se nemuze
domoci poskytnuti pravnich sluZeb, je opravnén pozadat Ceskou advokatni komoru, aby mu
advokata ur¢ila.”?> Ceska advokatni komora v piipadech, kdy to odivodiiuji socialni a
majetkové poméry zadatele, muze v podminkdch poskytnuti pravni sluzby urenému
advokatovi stanovit, Ze mad pravni sluzbu poskytnout za snizenou odménu, piipadné i
bezplatné.”

Ostatni pravni upravy, na jejichz zakladé mohou pravni poradenstvi poskytovat notafi,
dafiovi poradci, patentovi zastupci a exekutofi, ustanoveni o ptidélovani pravni pomoci
neobsahuji a je pouze na UCastnicich, zda snimi, s ohledem na zajmy, které chtéji prosadit
zejména ve spravnim soudnictvi, uzaviou smlouvu o poskytovani pravni pomoci a
zastupovani.

Problémem praxe pii poskytovani bezplatné pravni pomoci je, Ze se jedna o pravni
upravu roztiiSténou, bez stanoveni konkrétnéjSiho postupu pro zhodnoceni naroku na jeji
bezplatné poskytnuti a dostateCnych kriterii pro zhodnoceni socialniho a majetkového
postaveni Zadatele.

Vlada Ceské republiky proto schvélila vécny zamér zdkona o poskytovani bezplatné
pravni pomoci. Cilem pfipravované pravni upravy je pfedev§im sjednoceni jednotlivych

'8 zejména § 30, §31, §140 odst. 2 a § 149 odst. 2 zak. ¢. 99/1963 Sb., obansky soudni ad, ve znéni pozd&jsich
predpist

zejména § 35 odst. 7 a 36 odst. 3 zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjsich piedpist

2 zejména § 33 odst. 2 a 3 a § 5la zak. & 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist

21§ 83 z4k. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist

22§ 18 odst. 2 a § 45 odst. 2 pism. a) zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni pozdg&jsich predpist

2§ 12 odst. 5 vyhlasky ministerstva spravedlnosti o odménach advokatii a nahradach advokat za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatni tarif)



dil¢ich uprav pfi respektovani specifik jednotlivych druht fizeni pied soudy a stanoveni
objektivnich kriterii pro postup pifi poskytovani pravni pomoci osobam, které ve vztahu
k ndkladim fizeni nemaji dostatecné prosttedky pro zabezpeCeni kvalifikovaného héjeni
svych prav.

Ptipravovany zdkon se bude vztahovat na veskeré fizeni pted soudy, tedy na obCanské
soudni Fizeni, trestni fizeni, spravni soudnictvi a ¥izeni o pfed Ustavnim soudem. Zakon bude
upravovat nejen pravni pomoc poskytovanou v ramci zahajeného soudniho fizeni, ale 1 pravni
pomoc poskytovanou jiz ve fazi pfipravy navrhu na zahdjeni fizeni; nebude vSak zahrnovat
obecné pravni poradenstvi.*

»CPT doporucuje zarulit formalné priavo osob umisténych v policejni vazbé na
vySetieni nebo oSetieni Iékafem podle své volby, jak je uvedeno v bodu 22% (bod 22).

Pti umistovani osob do policejni cely jsou policisté povinni respektovat vyjadieni
1ékare nebo zajistit 1ékaiské vySetfeni nebo oSetfeni. Tyto povinnosti policisti upravuje zékon
o policii.*

Policista je povinen zajistit 1ékarské oSetfeni a vyjadfeni lékatfe, zda miize byt osoba
umisténa do policejni cely v piipad€, Ze osoba je zranéna, pokud sama upozorni na svou
trpi. Také osobu, kterd je zjevné pod vlivem alkoholickych népojii, 1ékti nebo jinych
navykovych latek, lze umistit do policejni cely jen tehdy, pokud lékai po provedeném
vySetfeni neshleda diivody pro jeji umisténi na protialkoholni zachytné stanici nebo ve
zdravotnickém zafizeni, popfipadé pokud po provedeném oSetieni jiz nebude divod pro
prijeti této osoby v protialkoholni zachytné stanici nebo zdravotnickém zafizeni.

V pfipadé€, Ze osoba umisténd v policejni cele onemocni, ubliZi si na zdravi nebo se
pokusi o sebevrazdu, je policista povinen zejména poskytnout prvni pomoc a piivolat Iékare.
Lékat pak vydd stanovisko k dal§imu setrvani osoby vcele nebo jejim umisténi ve
zdravotnickém zatizeni.

Ve vyse uvedenych ptipadech je piizvan lékar, na n¢hoz ma utvar policie pro tyto
¢innosti kontakt. Trva-li osoba na pfizvani svého konkrétniho 1ékate a neni-li to spojeno s
nepiekonatelnymi obtizemi (vzdalenost, ¢as, odmitnuti Iékate apod.) nebrani nic tomu, aby ji
navstivil zvoleny lékatr. Formalné vSak pravo osob umisténych v policejni cele na vySetfeni
nebo oSetfeni lékafem podle své volby zajisténo neni. Vlada je toho nazoru, Ze pravo
zadrzenych osob je dostate¢né zajisténo jinym zplisobem.

V roce 2002 bylo evidovano jedno podani na neosSetfeni, které bylo vyhodnoceno jako
nedivodné.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze 1ékaiské vySetieni
osob v policejni vazbé bude probihat mimo doslech a — pokud zuc¢astnény lékar vdaném
pripadé vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled policisti* (bod 23).

Pokud osoba neni agresivni a nenapada lékaisky personal, je pfitomnost policistl pfi
lékarském ukonu vylouCena a ani by ji lékaf nepfipustil. Policie asistuje pii lékarskych
prohlidkach vyjimeéné na zadost 1ékate u agresivnich osob, a to pouze zdivodu bezpecnosti
osetfujiciho persondlu v téchto nestandardnich situacich.

2 Pfipravovand Uprava soucasné stanovi podminky a postup pfi poskytovani bezplatné pravni pomoci
v pieshrani¢nich sporech podle smérnice Rady ¢. 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zpiistupnéni spravedlnosti
v pieshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spoleénych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech.

2§ 28 odst. 2 a 3, § 32 zakona o policii



»CPT doporucuje, aby osobiam umisténym v policejni vazbé byl systematicky
prredkladan na samém pocatku zbaveni svobody formulaF jasné stanovujici jejich prava.
Formular by mél byt k dispozici v prislusné skale jazyku a dotfené osoby by mély byt
pozadany o podpis prohlaseni, Ze byly informovany o svych pravech® (bod 24).

Kazda osoba vyslychana policii je protokolarné pred zapocetim vyslechu poucena o
svych zakladnich pravech, vCetné prava na vedeni vyslechu ve své matefsting, a toto stvrzuje
svym podpisem. Tyto doklady jsou obsazeny ve spisovém materidlu a jsou dohledatelné.
Vyslychané osoba si miiZze vyzadat kopii protokolu o vyslechu.

Ve spisové dokumentaci osob neuZzivajicich cestinu je vzdy zaznamenano pisemné
pouceni o pravech vcizim jazyce. Formulafe v nejcastéji uzivanych evropskych jazycich
(angli¢tina, némcina, ptipravuje se také rustina) obsahujici pisemné pouceni o pravech se
v souc¢asné dob& vyuziva jiz na viech atvarech Policie CR, aviak pouze tehdy, pokud je osoba
policii zbavena svobody nebo je jeji svoboda omezena podle trestniho fadu. V piipad¢, ze se
jedna o osobu (nejCastéji cizince), ktera nemluvi Zadnym zuvedenych jazykl, je vzdy
pritomen tlumocnik do ji ur¢eného jazyka.

Forma pisemného pouceni o pravech od samého pocatku omezeni na svobod¢ se jevi
jako vhodné feseni i pro osoby hovoftici ¢eskym jazykem.

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajiSténi toho, Ze na policejni sluZebné v Perlové
ulici v Plzni a v zajiSovacim zaFizeni cizinecké policie (eskortnim stiedisku) na
mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrZeni* (bod 25).

Policejni cely v Perlové ulici v Plzni jiz nejsou z divodu hygienickych a stavebnich
zévad od 1. ledna 2002 vibec pouzivany. Zde se patrné jednalo o nedorozuméni a mylnou
informaci poskytnutou Vyboru CPT. Evidence zadrZzenych osob je nafizena a upravena
smérnici feditele Spravy Zapadogeského kraje Policie CR2® na zakladé které je vedouci
smeény povinen fadné vést evidenci osob, které byly do policejni cely dodany, propustény,
eskortovany nebo predvedeny k provadéni ukonil. Nebyl zjistén ptipad, Ze by osoba
v policejni cele Spravy Zapadoceského kraje Policie CR v Plzni nebyla takto fadné evidovana.
Evidence v zajiStovacim zafizeni cizinecké policie na mezindrodnim letiSti v Praze-Ruzyni je
vedena souladu se vS§emi pravnimi predpisy.

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajiSténi toho, Ze doba, po kterou jsou osoby
zadrZovany policii ,,za ufelem prokazani totoZnosti“ nebo ,,podani vysvétleni®, bude
zaznamenana v prislu$né knize“ (bod 25).

Vedeni ufednich zaznaml o vSech zajisténych osobach vpolicejnich celach je
upraveno nafizenim ministerstva vnitra,”” které blize specifikuje policejni cely, jejich
ziizovani zruSovani, umistovani osob do cel, rezim v celach a dalsi skutecnosti. V piipade
piedvedeni osoby k sepsani protokolu o podani vysvétleni ma policista povinnost sepsat o
predvedeni pisemny zdznam.”® Stejnou povinnost ma policista v souvislosti s piedvedenim a
provedenim sluzebnich tkoni za tulelem zjisténi totoznosti osoby.” Vedeni spisové
dokumentace vénuje policie trvalou pozornost. Oddéleni kontroly a stiZznosti provadéji
kontroly vykonu sluzby. V ptipadé¢ nedodrzeni postupu dané¢ho pravnim piedpisem jsou
ukladana karna opatteni policistovi, ktery nedodrzel predepsany postup.

26 smérnice feditele Spravy Zapadoceského kraje Policie CR &. 17 ze dne 31.3.1995

" nafizeni ministerstva vnitra &. 25/1994, ve znéni nafizeni ministerstva vnitra &. 32/1998
% § 12 odst. 10 zakona o policii

» § 13 odst. 8 zakona o policii



»CPT by rad obdrzel zpravu o ¢innosti kancelare statniho zastupce za rok 2002, a
zejména informace o po¢tu a povaze stiZnosti na postup policisti a opatfeni prijatych
k jejich FeSeni* (bod 26).

Prvni skupinu dvou zdkladnach typd podani smétujici na Spatné zachézeni ze strany
ptisluiniki Policie CR tvofi podani tzv. netrestniho charakteru, jejichz pfedmétem jsou
zejména oznadmeni na nejruznéj$i méné zavaznd pochybeni, jako napiiklad nezajiSténi
vhodnych podminek pro pobyt osob omezenych na svobod€, neposkytnuti ¢i opozdéné
poskytnuti stravy a vody, neumoznéni telefonického spojeni, pravni ¢i lékaiské pomoci a
podobné.

Tvrzeni uvadénd podateli se v drtivé vétSiné pripadii nepotvrdila, ptipadné nebyla
prokazana. Ve vsech ptipadech kdy je zjisténo poruseni zdkona ¢i internich aktl fizeni je vaci
véem odpovédnych piislusnikim Policie CR uplatnéna razantni opatieni, vméné zavaznych
pripadech kazenského charakteru, az po opatfeni personalni, kdy je takovy piislusnik Policie
CR propustén.

Druhou skupinu tvofi podani tzv. trestniho charakteru, jejichz pfedmétem jsou
konkrétni skute¢nosti nasvédéujici, ze byl ze strany piislusniki Policie CR spachan trestny
in. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2002°° ohledné trestné ¢innosti policistt
konstatuje, Ze v roce 2002 se sice sniZil poéet stihanych piislusniki Policie CR, ale na druhé
stran¢ se zase zvysil pocet piisluSnikli policie, na né¢Zz byla poddna obZaloba. Podle zpravy
Inspekce ministra vnitra o ¢innosti za rok 2002 byl celkovy pocet obvinénych policisti 444 (t;.
9,6 na 1000 policisti).

Nejcastéji se policisté v roce 2002 dopoustéli trestného Cinu zneuzivani pravomoci
vetejného Cinitele a také dalSich trestnych ¢inti, napt. pojistného podvodu, podvodu, ublizeni
na zdravi, vydirani, kradeze, vytrznictvi a zpronevéry?' Jiné trestné &iny jsou zastoupeny
pouze ojedinéle.

»CPT doporucuje podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladné
vstoupila v ac¢innost kontrola policejnich zarizeni slouzicich k zajisténi osob, provadéna
kancela¥i statniho zastupce* (bod 27).*

Podle zédkona o statnim zastupitelstvi®® vykondva statni zastupitelstvi dozor nad
dodrZzovanim pravnich ptfedpisit v mistech, kde se vykonava vazba a trest odnéti svobody,
ochranné 1é¢eni, ochrannd nebo ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zdkonného
opravnéni omezovana osobni svoboda, a to v rozsahu, za podminek a zpisobem stanovenym
zvlastnimi zakony, které upravuji rezim ve vSech uvedenych mistech. Takova ustanoveni
obsahuji zdkony upravujici vykon trestu odnéti svobody, vykon vazby a vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy. Jiné zvlastni zékony toto neobsahuji, a proto bez dalSich
legislativnich zmén nelze tento dozor realizovat ani v policejnich zafizenich.

K &asti B -ZajiSténi cizincii podle cizineckych predpist

1. Spatné zachazeni

3 Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi byla za rok 2002 byla zvefejnéna na internetovych strankach
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, a to na adrese http://portal.justice.cz/justice/nsz.nsf/Stranky/Soubory.

31§ 158, 250,221, 222, 235, 247, 202 a 248 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisit
32 Srov. text k bodu 147

33 § 4 odst. 1 pism. b) zdkona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist



»CPT doporucuje, aby policistim v ziachytném zarizeni Balkova bylo dino jasné na
védomi, Ze vSechny formy Spatného zachazeni, vcetné slovniho napadani, jsou
nepripustné a budou prisné postihovany* (bod 32).

Na pravidelnych sluzebnich poradach v zafizenich a vramci odborné piipravy
provadéné Oblastnim feditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie je opakované
upozoriiovano na zdkonné normy vztahujici se k ¢innosti policie. Uvedené problematice je
vedenim Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vénovana pozornost
vramci kontrol vykonu sluzby. Kontrolu nad dodrzovanim pravnich piredpistt provadi
sluzebni funkcionafi piislusného oddéleni kontroly a stiznosti Policie CR.

v 7

2. Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje bezodkladné prezkoumat rezim zajisténi vzachytném zartizeni
Balkova (a rovnéz ve vSech ostatnich zarizenich tohoto typu) s ohledem na pripominky
uvedené v bodu 36. KdyZ je ve vyjimecnych pripadech nutné uplatnit vici zajiSténému
cizinci zvlastni podminky zajisténi, mély by byt divody jejich uplatnéni pisemné sdéleny
dotcené osobé, ktera by méla mit pravo odvolani proti tomuto opatieni* (bod 36).

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zajiSténych cizincli nedisponuje doklady totoznosti, byla
v dobé navstévy delegace CPT vétSina zajiSténych umisténa v €asti zafizeni s pfisnym
rezimem. Novelou cizineckého zdkona,** G¢innou od 1. ledna 2004, bylo vypusténo
ustanoveni, podle kterého do Casti s pfisnym rezimem byl umistén cizince jehoz totoZnost
nebylo mozno ovéfit.** Nové tedy nemoznost ovéfeni totoznosti cizince nebude diivodem pro
jeho umisténi do ¢asti zafizeni s prisnym rezimem. V disledku toho v soucasné dob¢ dochazi
ke stavebnim upravam v zafizenich spravovanych policii s cilem rozsifit kapacity mirného
reZimu zajisténi na tkor piisného.

V soucasné dobé se piipravuje dalsi novela cizineckého zdkona, ktera je zaméfena
zejména na zmeénu podminek v zafizenich. Cilem je celkové zmirnéni rezimu vykonu
zajisténi, pfisny reZim bude vyuZivan jen pro umisténi cizincli agresivnich nebo vyZzadujicich
zvySeny dohled z jiného divodu anebo téch, ktefi neplni povinnosti a porusuji vnitini tad
zafizeni, pficemz se nepiedpoklada, ze v tomto rezimu setrvaji cizinci po celou dobu zajisténi.
Soucasné v ramci vnitiniho fadu bude kladen zvySeny diraz na volnocasové aktivity cizincii a
péci psychologli. Opravnéni ke zfizovani a provozovani zafizeni pfejdou na ministerstvo
vnitra, pficemz policii budou stanoveny ukoly zejména ve smyslu zabezpeceni vnéjsi ostrahy
zafizeni a ve vztahu k ¢innostem, které policie je povinna plnit v fizeni o spravnim vyhosténi.

Rozhodnuti o zafazeni do ptisného rezimu neni pisemné. Pfipravovand novela
cizineckého zdkona stanovuje, v souvislosti se zajiSténim, umisténi cizince do mirného
rezimu, pfi¢emz umisténi do ptisného rezimu pfipousti jen ve stanovenych piipadech, které
mohou existovat v okamziku zajisténi, nebo nastat v jeho prabéhu. Podle novely ma byt vyrok
o umisténi do pfisného rezimu soucasti pisemného rozhodnuti o zajistént’’ véetné odivodnéni
takového postupu. Nastane-li diivod pro umisténi do pfisného rezimu v pribéhu zajisténi,
bude vydano samostatné odiivodnéné rozhodnuti dorucované cizinci. Stejné jako rozhodnuti o

3 zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikonti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti

% zakon &. 222/2003 Sb.

36 § 132 odst. 2 pism e) cizineckého zdkona

37 Policie vydava rozhodnuti o zajisténi podle ustanoveni § 124 cizineckého zékona. Proti tomuto rozhodnuti je
cizinec opravnén podat navrh na fizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu (§ 2000 a nasledujici obcanského
soudniho tadu), vnémz soud rozhodne o trvéani zajisténi a nafidi propusténi, jestlize zdkonné divody trvani
zajisténi pominuly. Tento navrh je cizinec opravnén podat kdykoli v pribéhu zajisténi, piipadné i opakované.



zajisténi nabude pravni moci dorucenim, a cizinec bude opravnén podat navrh na pfezkum
rozhodnuti soudem.

»CPT doporucuje, aby stavajici praxe tykajici se obleceni cizinci zajiSténych v zarizeni
Balkova byla od zdkladu zménéna; zejména by vSem zajiSténym osobam prichozim do
tohoto zarizeni s Cistymi Saty a odpovidajici obuvi mélo byt umoZnéno nosit je béhem
pobytu, a je-li to nutné, nechat si je Cistit a spravovat“ (bod 37).

Cizinec, jehoz odév, pradlo a obuv nesplituje podminky hygienické a estetické
nezavadnosti, je povinen pouzivat od&v pfidéleny policii*® Hygienickd a esteticka
nezavadnost odévu, pradla a obuvi cizince je posuzovdna zdravotnickym personalem
jednotlivych zatizeni pro zajisténi cizinci a o vysledku tohoto posouzeni je zpracovan
zaznam, ktery je uloZen ve spisovych materidlech cizince. K tomuto opatieni bylo pfistoupeno
na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti zprovozu zafizeni a na zdkladé¢ doporuceni vetejného
ochrance prav.

Ptipravovana novela cizineckého zdkona umozni cizinclim vyuzivat pfedevsim vlastni
oSaceni. Predpoklada se, ze obleCenim budou cizinci dovybavovani zdarti nevladnich
organizaci.

»CPT doporucuje, aby interni predpis ukladajici cizincim pobyvajicim v zafizeni
Balkova neustale se béhem vychazky pohybovat v rekrea¢nich prostorach bylo zruSeno;
zajiSténym osobam by mélo byt umoZnéno vyuzZit doby vychazky zpisobem, ktery
povaZzuji za nejlepS$i k odpocinku“ (bod 38).

Vnitini tad zatfizeni Balkova nezahrnuje povinnost cizincli neustale se pohybovat ve
vychazkovém prostoru a cizinciim je tedy umoznéno vyuzit vychazek zptisobem, ktery si sami
zvoli.

»CPT doporucuje podniknout neprodlené kroky k tomu, aby cizincim pobyvajicim
v zarizeni Balkova (jakoZz i v dalSich podobnych zarizenich v celé republice) byla
zaruCena alespon jedna hodina vychazky na cCerstvém vzduchu denné. Vychazkové
prostory by mély byt vybaveny proti nepriznivému pocasi* (bod 38).

Vsichni cizinci zaji§téni v zafizenich vramci Ceské republiky maji umoznény
vychdzky nejméné jednu hodinu denné. S cilem humanizovat pobyt cizincii v zafizenich je
snaha vedeni jednotlivych zafizeni Casovy prostor pro poskytovani vychazek rozsifit dle
momentalnich moznosti jednotlivych zafizeni a potieb cizinct.

Omezit ¢i zrusit vychazku Ize pouze cizinci umisténému v ¢asti s pfisnym rezimem,
pii¢emz o omezeni ¢i zruSeni vychazky musi byt vedoucim zafizeni zpracovan zdznam,” na
zéklad¢ kterého lze zjistit diivody tohoto opatieni. Cizinec m4a moznost byt obeznamen s
divody zruSeni vychézky a proti rozhodnuti podat stiznost nebo pozadat o rozmluvu
s vedoucim zafizeni.*

V soucasné dobé jsou proti nepiiznivému pocasi vybaveny vychazkové prostory
v zafizeni pro zajisténi cizinci Frydek-Mistek, v ostatnich zafizenich - Velké Prilepy,
Balkova, PoStorna a Béla-Jezova miize cizinec vychazku uskutecnit v ndhradnim prostoru
(napt. té€locvicna).

38 § 140 cizineckého zakona
39§ 145 odst. 2 cizineckého zékona
40§ 146 cizineckého zakona
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»CPT vyzyva cCeské urady, aby neprodlené podnikly kroky zarudujici zajisténym
osobam pobyvajicim v zafizeni Balkova nepretrzity pristup k socialnimu zarizeni“ (bod
39).

Cizinci zajisténi v zafizeni pro zajiSténi cizincl Balkovda, stejné jako v ostatnich
zafizenich maji v soucasné dob¢ neptetrzity piistup k socidlnimu zatizeni.

»CPT doporucuje, aby byl bran zietel na naboZenské pozadavky a stravovaci navyky
cizincii pobyvajicich v zarizeni Balkova“ (bod 40).

Vzhledem k povinnosti pfihlizet pfi vybéru stravy podle moznosti ke zvyklostem
vyplyvajicim z nabozenského presvédéeni cizince’ a s ohledem na doporueni vefejného
ochrance prav, byla vedenim Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a
Hospodai'skou spravou Policejniho prezidia CR pfijata opatieni, jejichZ cilem je disledné
dodrZzovani citovaného zadkonného ustanoveni. Navrh stravy pro zajisténé cizince je vedeni
zatizeni predkladan s Casovym piedstihem, aby bylo mozno reagovat na piipadné zmény
vyplyvajici z ndbozenské struktury zajisténych cizinct.

»CPT doporucuje prijmout energicka opatieni umozZiujici cizincim pobyvajicim
v zarizeni Balkova (a rovnéz v ostatnich zarizenich tohoto druhu) vénovat se Siroké skale
¢innosti, a to s ohledem na pripominky uvedené v bodu 34; dale by méla byt prijata
konkrétni opatieni zajiSt’ujici, Ze nezletilym bude umoZnéno vénovat se Cinnostem
primérenym jejich véku“ (bod 41).

Cizinclim zajisténym v zafizenich v ptipadé zajmu pracovnici zafizeni - psychologové
zafizeni - zapujci spoleCenské hry, cizojazy¢éné knihy, noviny a ¢asopisy, a dale maji cizinci
moznost sledovani televize. Vedeni jednotlivych zafizeni pro zajisténi cizincti spolupracuje
v této souvislosti s nevladnimi organizacemi a charitou.

V zatizeni PoStorna je, mimo jiz uvedeného, oblastni charitou Bfeclav zajistovana
jedenkrat tydne vyuka ceského jazyka, cizinci maji k dispozici stolni hry, cizojazy¢ny tisk a ve
ttech jazykovych mutacich bible. Zajisténi cizinci maji moznost vykonavat své nabozenské
zvyklosti, nicméné nejsou vytvoreny podminky pro kondni ndbozenskych obrada. Dle vlastni
volby mohou sledovat televizi, poslouchat radio a sledovat video vcetné vlastnich kazet.
V ramci vychazek maji moznost, stejné€ jako v ostatnich zafizenich, hrat mi¢ové hry.

V zatizeni Béla-Jezova, kam jsou jako do jediného zafizeni umistovany rodiny
s détmi, je détem zajiStovana Skolni dochazka. V ramci azylového stfediska Béla-Jezova,
v jehoZz objektu se zafizeni pro zajiSténi cizincl nachdzi, mohou déti predskolniho véku
navstévovat détské centrum, pro vSechny déti jsou k dispozici hracky a détské hry.
Ptipravovana novela cizineckého zdkona vytvoii podminky pro rozsifeni Skaly volno¢asovych
aktivit; uvazuje se i o vyuziti projektd Ceské katolické charity zaméfenych na organizovani
zajmov¢e ¢innosti zajisténych cizinc.

wZastupci CPT chtéji byt informovani o pokroku dosazeném v prrevadéni zajisténych
cizinct s détmi ze zarizeni Balkova do zarizeni pro uchazece o azyl v Bélé pod Bezdézem
— Jezové a podminky jejich pobytu tamtéz (t.j. ubytovani, ¢innosti atd.) (bod 42).

Zatizeni pro zajiSténi cizinci v Bélé-Jezové je urCeno pro matky s détmi, resp.
vicecetné rodiny s malymi détmi a bylo zfizeno jako zafizeni pro umist'ovani rodin s détmi
dne 10. cervna 2002 s kapacitou 56 osob. Jednd se o malokapacitni zafizeni smirnym
reZimem, zaji$téni maji moznost se pohybovat po celém prostoru zatizeni. Pro déti, které jsou

41§ 139 cizineckého zakona
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ve véku podléhajicim povinné Skolni dochazce, je zajiSténa pravidelnd dochézka do Skoly
v ptilehl¢é obci. Cizincim je v pfipadé, Ze jejich odév nespliiuje podminky hygienické a
estetické nezdvadnosti, zajiStén vedenim zafizeni civilni odév. Vedeni zafizeni v této
souvislosti spolupracuje se socialni sluzbou azylového stiediska Béla-Jezova a Ceskou
katolickou charitou. Zajisténi cizinci maji kdispozici pradelnu vybavenou automatickou
prackou. Péce o déti zajisténych cizincl a volnocasové aktivity jsou popsany vtextu k bodu
41.

Cizinci s détmi jsou vzdy umistovani do zatizeni Béla-Jezova. V ptipadé prekroceni
kapacity zafizeni jsou vyjimecn€ cizinci s détmi umisténi i do jiného zafizeni, pouze vSak na
dobu maximaln¢ 2-3 dnt.

Pokud jde o pievadéni zajisténych cizinct s détmi do zafizeni pro uchazece o azyl
Béla-Jezova, jedna se pravdépodobné o nedorozuméni, nebot’ cizinci s détmi nejsou a ani
nemohou byt administrativné pfefazovani ze zafizeni pro zajiSténi cizinci z Balkové do
zafizeni pro uchazeCe o azyl Béla-Jezova, ale pouze do zafizeni pro zajiSténi cizincii Béla-
Jezova. Do zatfizeni pro uchazece o azyl Ize zatradit pouze cizince, ktery pozada o azyl.

wZastupci CPT by radi obdrzeli ujiSténi, Ze vychazkovy prostor v zachytném stredisku
pro uchazece o azyl na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni je plné funkéni“(bod 44).

Oplocena obdélnikova travnata plocha s pfistfeSkem a lavickami je vybudovéna cca
500 m od piijimaciho stfediska. Vzhledem k tomu, Ze tento vychdzkovy prostor neptiléha
k samotné budové stiediska (dispozicni feSeni prostor letisté toto neumozioval), jsou cizinci
denn¢ prevazeni do prostoru a zpét dopravnimi prostiedky cizinecké policie. Vychazky se
uskutecnuji prakticky denné od druhé poloviny fijna 2002. Doba vychazky je stanovena na 60
minut, na pfadni Zadatele mtize byt zkrdcena. Denné se upfesiiuje hodina vychazky a pocet
z4jemcl ze strany zadateld, ktefi si s sebou mohou vzit sportovni potieby, které poskytuje
Sprava uprchlickych zafizeni. V ptipadé¢ nedostatecného obleCeni lze zaptjcit teply odév.
Dozor pti vychazkach konaji pracovnici stiediska, ktefi jsou po dobu vychazky vné objektu.

3. Zdravotnicka péce

»CPT doporucuje, aby veSkera lékarska vySetieni vzachytném zarizeni pro cizince
Balkova byla provadéna mimo doslech a — pokud zucastnény lékai v daném pripadé
vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled policisti* (bod 45).

Zdravotni péce poskytovana cizincim lékafi v zafizenich je provadéna mimo dohled i
doslech policistt. Policisté zafizeni jsou pfitomni l€katskych vySetfeni pouze na zadost 1ékare.

wZastupci CPT by radi obdrzeli vyjadieni ke stiZnostem na nedostatek léku a
nedostupnost odpovidajici 1é¢by v zarizeni Balkova zptsobenou skute¢nosti, Ze cizinci
nemayji zdravotni pojisténi* (bod 46).

Cizinci je po dobu zajisténi poskytovana zdravotni péce vrozsahu, ktery odpovida
rozsahu zdravotni péce pln¢ hrazené z prostfedkl vetfejného zdravotniho pojisténi a zdravotni
péce v souvislosti s nafizenou karanténou anebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou
vefejného zdravi.*

2§ 145 odst. 4 cizineckého zakona; zékon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist
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Nelze-li zdravotni péci poskytnout v zafizeni, zajisti policie, poskytnuti této péce ve
zdravotnickém zafizeni.* Lékafi dislokovani v zafizenich pro zaji$téni cizincl jsou podfizeni
odboru zdravotnického zabezpeceni ministerstva vnitra.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zarizeni
Balkova odpovidajici pristup k psychiatrovi, gynekologovi a détskému lékari* (bod 47).

Nelze souhlasit se zavérem, Ze pracovnici zafizeni — psychologové zafizeni Balkova
travi vétSinu svého Casu piekladanim. Po cely den se pohybuji mezi cizinci a poméhaji jim
fesit jejich osobni, zdravotni a jiné problémy. V ptipadé, ze cizinec vykazuje psychickou
poruchu, je lékafem zafizeni odeslan k odbornému vysetfeni. U vSech zen, pfijatych do
zafizeni je provedena gynekologickd prohlidka a u téhotnych Zen zajiSténa pravidelna
navstéva gynekologa. V pfipad¢ potieby je rovnéz zajiSténa péce pediatra ve zdravotnickém
zafizeni.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajiStujici dodrzovani lékarského tajemstvi v
zachytném stredisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni“ (bod
48).

Sprava uprchlickych zatizeni ministerstva vnitra zajistuje 1ékatskou péci v pfijimacim
stiedisku Ruzyn¢ prosttednictvim lékatské sluzby firmy Meditrans, s.r.o. na zakladé smlouvy
o poskytovani a uhradé zdravotni péfe. Zaméstnanci Spravy uprchlickych zatfizeni dostévaji
pouze takové informace, které nutné potrebuji k vykonu své prace, avSak pouze v piipadé
pisemného souhlasu zadatele o azyl, kterého se informace tyka. Po zjisténi, Ze je mozné, Ze
dochazi k porusovani zékonnych wustanoveni o povinné mlcenlivosti pracovnikd ve
zdravotnictvi, probehlo v fijnu 2003 jednani s firmou Meditrans, s.r.o., které ptislibila zjednat
napravu. Od tohoto jednéni nebyly stiznosti vtomto sméru zaznamendny. Dne 1. listopadu
2003 byl uzavien s firmou Meditrans, s.r.o. dodatek smlouvy o poskytovani a uthradé
zdravotni péce, ktery problém vytesil.

4. Dalsi problémy

»CPT doporucuje, aby s ohledem na pripominky uvedené v bodu 49 byl prezkouman
zpusob vybéru a pripravy personalu uréeného pro zachytné zarizeni pro cizince Balkova
(a rovnézZ pro ostatni zarizeni tohoto druhu)“ (bod 50).

Vybéru policistl vykonavajicich sluzbu v zafizenich pro zajisténi cizincil je ze strany
vedeni Oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni Brno, Ostrava, Plzen a Praha, do
jejichz persondlni pravomoci uvedeni policisté patii, vénovana stild pozornost. Od
prokazaného piipadu fyzického napadeni zajisténého cizince, feSeného propusténim policisty
ze sluzebnich poméru, nebyla zaznamenana stiznost na chovani policisti k zajisténym
cizincim. Opatieni bylo pfijato komplexné ve vSech zatfizeni pro zaji$téni cizinci.

»CPT vyzyva Ceské urady k zabezpeceni pravidelné pritomnosti tlumoc¢nikii v zarizeni
Balkova“ (bod 50).

Zatizeni Balkova ma v soucasné dobé planovany stav 156 policistli a 8 ob¢anskych
zaméstnancl. Zprava myln€ uvadi, ze 50 % z nich pracovalo v kuchyni a zajiStovalo udrzbu.

#8145 odst. 5 cizineckého zakona
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Tuto &innost vykonava cca 50 zaméstnancii Hospodafské spravy Policejniho prezidia CR.
Jazykovéa znalost policistli v zatfizenich pro bézny vykon sluzby v zafizeni je dostacujici.
V piipadé potieby lze pro zlepSeni komunikace vyuzit tlumocniky zajistované Odborem
azylové a migracni politiky ministerstva vnitra. Policisté zatfizeni Balkova absolvovali
koncem roku 2002 specidlni psychologické Skoleni zaméfené na komunikaci a vzdjemné
vztahy se zajisténymi cizinci. Skoleni zabezpe&il psycholog Stiedni policejni $koly
ministerstva vnitra HoleSov.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni
Balkova pravo na fadné informace o povaze a stadiu Fizeni vedeného v jejich véci, jakoz
i 0 v§ech jejich pravech s tim souvisejicich* (bod 53).

Na zékladé¢ doporuceni CPT feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
vypracovalo tzv. ,Informace pro cizince* kuplatnéni opravnéni cizince byt poucen o
moznosti soudniho piezkumu zékonnosti zajisténi,” podat ndvrh na zahdjeni fizeni o
propusténi ze zajisténi* a udinit prohlaseni o azylu v zafizeni pro zaji$téni cizinct.*

»CPT véFi, Ze vSem uchaze¢im o azyl v zarizeni na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni
bude neprodlené poskytnuta — a to v nejcastéji pouzivanych jazycich — informativni
broZura obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravech* (bod 54).

V prostoru mezindrodniho letis§t¢ Praha — Ruzyné€ jsou zadatelé o azyl pii vstupnim
pohovoru pracovnikem socidlni sluzby Spravy uprchlickych zatizeni informovani o tom, kde
se nachazeji, jaka jsou jejich prava a jsou jim poskytnuty informace o kontaktech na nevladni
organizace, které v piipad¢ potieby poskytuji zadateliim o azyl 1 pravni poradenstvi.

Na mistech ptistupnych zadatelim jsou kdispozici letdky a brozury v riznych
jazykovych mutacich vcetné kontakti na pfisluSné instituce. Brozury zajistuji nevladni
organizace. Letdky obsahujici rozsifené pouceni pro zadatele o azyl zabezpeCuje ministerstvo
vnitra ve vSech jazykovych mutacich tak, aby cizinci zadajici o azyl na letiSti Praha-Ruzyné
méli k dispozici toto pouceni v matetském jazyce (napt. pro zadatele z arabskych zemi, Indie,
Vietnamu, Ciny a dalsich asijskych zemi a ve viech evropskych jazycich). Vzhledem ktomu,
ze vtomto azylovém zafizeni tvofi klientelu témét vyhradné Zadatelé zarabsky mluvicich
zemi, jedna se proto o informace zejména v tomto jazyce.

Pravideln¢ dvakrat tydné navstévuji zadatele o azyl pracovnici arcidiecézni charity,
kteti poskytuji pravni poradenstvi a dalsi sluzby. Taktéz pracovnici jinych nevladnich
organizaci maji moznost zadatele o udé€leni azylu navstivit. Pokud je tfeba, dostavi se i mimo
pravidelnou navstévni dobu.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby prozkoumaly mozZnost instalace dalSich telefonti pro
cizince v zarizeni Balkova“(bod 55).

V dobé navstévy CPT byl v zafizeni Balkova instalovan jeden telefonni pfistroj.
Cizinci zajiSténi v zafizeni Balkovd maji v soucasné dobé k dispozici pét vetejnych
telefonnich automati, které byly umistény na jednotliva podlazi zatfizeni. Telefonni automaty
jsou kdispozici 1 v ostatnich zafizenich. Cizincim je dale umoznéna komunikace
prostiednictvim vlastnich mobilnich telefont.

# § 126 pis. b) cizineckého zakona
#§ 124 odst. 3 cizineckého zékona
% § 3b zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdg&jsich predpist
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»CPT doporucuje, aby narok cizinci pobyvajicich v zarizeni Balkova (a rovnéz v
ostatnich zarizenich tohoto druhu) na prijimani navs§tév byl vyznamné rozsifen* (bod
56).

Novelou cizineckého zakona je navrhovana tUprava Cetnosti pfijimani navstév cizinci
v zafizeni, a to zpuvodniho jedenkrat za tifi tydny na jedenkrat tydné stim, ze
v odiivodnénych piipadech miize byt rozhodnuto o CastéjSim pfijeti navstévy a prodlouzeni
doby trvani navstévy. Pocet navstévnikli nebude omezen. O castéjSim piijeti navstévy bude
rozhodovat vedeni zafizeni, pficemz zohledhovat bude predevS§im kapacitni moznosti
navstévni mistnosti a divody navstévy sdélené zajisténym cizincem.

»CPT doporucuje podniknout kroky umoZiujici cizincim drZenym v zichytném
stiedisku na letiSti nav§tévy pravnika, l1ékare dle jejich vybéru, predstaviteli nevladnich
organizaci, a dle potfeby i rodinnych prislusSniki nebo jinych blizkych osob
pobyvajicich v Ceské republice (bod 57).

Na doporuceni obsazena v tomto bodu bude reagovdno dodate¢né. Ptijimaci stiedisko
se nachazi v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, kde musi byt dodrzovana ptisna
bezpecnostni opatieni. Tato opatfeni Sprava uprchlickych zatizeni nemiiZze ovlivnit a je nutno
je respektovat. Moznost navstév tim vSak neni vyloucena, je ovSem tieba pocitat s urcitymi
procedurami, které kazdy navstévnik musi strpét.

V ramci pfizpisobovani mezinarodniho letiSté¢ schengenskym standardim a stim
souvisejicimi stavebnimi i organizacnimi Upravami se pfedpokladd ptehodnoceni umisténi
pfijimaciho stfediska v tranzitnim prostoru a vybudovani nového pfijimaciho stfediska
s oddélenym vchodem, ¢imz by se piistup do stfediska zjednodusil. Akce se nachazi ve fazi
piipravy a projednavani projektové dokumentace. Ceska sprava letist vyhledalaprostor na
terminalu sever 2, dal$i variantou, kterou povazuje Sprava uprchlickych zafizeni ministerstva
vnitra za vhodnégjs$i, je vybudovani samostatného objektu. Ukonceni vystavby nového
azylového zatizeni se piredpoklada v poloviné€ roku 2005.

K ¢éasti C - Véznice

1. Pfedbézné poznamky

»CPT doporucuje, aby byla v Ceském vézenstvi opétovné zavedena oficialni norma
zarudujici alespoii 4 m* na jednoho vézné v celach s vy$§im poétem odsouzenych® (bod
60).

Pokles pocétu véznénych osob vroce 2002 umoznil provést piepocet normové
ubytovaci kapacity véznic a vazebnich véznic tak, aby na jednu véznénou osobu ptipadala
v mistnosti uréené k trvalému ubytovani podlahova plocha 4,5 m’. Ve druhé poloving roku
2003 ovsem doslo k opétovnému nartstu poctu vézit. Podle prognozy Veézeniské sluzby nelze
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v nejblizsich 1étech uvazovat o poklesu a naopak velmi pravdépodobny je dalsi nartst poctu
véznénych osob.*’

Doporuceni CPT je zohlednéno v pifipravovaném navrhu vyhlasky ministerstva
spravedlnosti, kterou se méni fad vykonu vazby” a v pfipravovaném ndvrhu vyhlasky
ministerstva spravedlnosti, kterou se méni ¥ad vykonu trestu odnéti svobody.* Navrh stanovi,
7ze v ubytovaci mistnosti urené pro ubytovani vice osob musi na jednu osobu pfipadat
ubytovaci plocha nejméné 4,0 m* a Ze cely nebo loZnice o ubytovaci ploSe mensi nez 6,0 n?
nelze k ubytovani pouzivat. V zavislosti na schvéaleni novely zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody™ a novely zdkona o vykonu vazby’' se pfedpoklada G¢innost navrhovanych vyhlasek
od 1. ¢ervence 2004.

»CPT vyzyva ¢eské urady, aby nadale vyvijely asili k ukon€eni trvalé pieplnénosti
véznic; Kk Gspéchu této snahy bude mimo jiné nutné plné vyuzivat stavajicich moZnosti
alternativnich trestu* (bod 60).

Ceské titady nepolevuji ve svém usili s definitivnim skoncovani s pieplnénosti véznic.
V soucasné dob¢ se projednavaji navrhy zakont, které nahradi soucasny trestni zdkon a trestni
fad. Navrhy téchto zdkonl roz§ifuji moznosti ukladani alternativnich trestli. To by se m¢lo
v dalS$im obdobi projevovat snizenim poctu uklddanych nepodminénych tresti odnéti
svobody.

2. Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby prisluSnikiim vézenské sluzby ve véznici Valdice bylo
pripominano, Ze v pripadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych
vézil pouzit silu, nemélo by takové pouZziti sily prekrocit meze nezbytné nutné, a Ze
jakmile jsou tito vézni zvladnuti, neexistuje Zadné ospravedlnéni pro jejich biti!*“ (bod
63).

Piislusnici Vézetiské sluzby CR ve véznici Valdice a ve viech ostatnich véznicich a
vazebnich véznicich jsou nadiizenymi vedeni k etickému jednani s véznénymi osobami. Pfi
rozdileni straznich a dozorcich smén, pii Skoleni sluzebni a profesni ptipravy je vénovana
nalezitd pozornost pouziti donucovacich prostiedk ve Vézenské sluzbé€, diraz je kladen na
komunikaci s véznénymi osobami, na volbu spravné taktiky pii zédkroku proti véznénym
osobam, vcetn¢ pouziti vhodného donucovaciho prosttedku.

»CPT dale doporucuje, aby vyssi dustojnici vézenské sluzby ve vSech navStivenych
zarizenich pripominali svym podrizenym, Ze slovni napadani je nepripustné a bude
prisné postihovano“ (bod 63).

VSem zameéstnanciim je zndmo a pfipomindno na operativnich poradach, na
shromazdéni vedoucich oddé€leni, na bezpecnostnich poradach, na mésicnich poradach
v ramci jednotlivych oddé€leni veetné mésinich aktivli se zaméstnanci, Ze jakékoliv slovni

47 Zprava o plnéni systémovych opatfeni v oblasti vézenstvi a trestni politiky z hlediska reformy vézenstvi (stav
ke dni 30. 6. 2003)

* yyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu vazby ve znéni vyhlasky
ministerstva spravedlnosti ¢. 292/2001 Sb.

# yyhlagka ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody

%0 zékon. &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpist

> zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdé&jsich predpisii
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utoky jsou ze strany personalu vici véznénym osobam nepiipustné a ze v piipad€ zjisténi
takového jednani a prokazani viny bude nasledovat sankce vii¢i provinilctim.*

,,CPT by rad obdrzel nasledujici informace tykajici se vSech véznic v Ceské republice za

rok 2001 a 2002:

e pocet podanych stiZznosti na Spatné zachazeni ze strany vézenského personalu a pocet
kazenskych a/nebo trestnich Fizeni zahdjenych na zakladé téchto stiZnosti;

e vycet kazenskych/trestnich postihii uplatnénych na zakladé Spatného zachazeni ze
strany vézenského personalu“ (bod 64).

Piehled o stiznostech za roky 2001 a 2002 vcetné piehledu o pfijatych opatieni
v souvislosti s opravnénymi stiznostmi v tabulkové uprave tvori ptilohu €. 2.

Z idajii rozbori trestné Ginnosti piisluinikii VS CR lze konstatovat, e vroce 2001
byli pro ,,Spatné zachazeni s vézni“ Setfeni dva piislusnici, v obou pfipadech byla véc feSena
kazensky. V roce 2002 se jednalo o pét ptipadu, Ctyii pripady byly feSeny kazensky, v jednom
ptipadé nebylo zahajeno trestni stihani.*

3. Odsouzeni k doZivotnimu trestu odnéti svobody

,,CPT doporutuje, aby byl reZim tykajici se doZivotné odsouzenych v Ceské republice od
zakladi zménén s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70* (bod 70).

Nezbytnou podminku k tomu, aby mohl byt zdsadnim zpisobem zrevidovan rezim
zachazeni s dozivotné odsouzenymi obsahuje navrh zmény zakona o vykonu trestu odnéti
svobody.”* Touto upravou dojde k zasadni zméné v pojeti cile vykonu dozivotniho trestu
odnéti svobody.” Dalsi kroky k zdsadni revizi rezimu zachazeni s dozivotné odsouzenymi
budou nasledovat po nabyti G¢innosti zmény zakona o vykonu trestu odnéti svobody.

»CPT nevidi duvod, pro¢ by doZivotné odsouzeni méli byt systematicky drZeni oddélené
od ostatnich odsouzenych“ (bod 70).

Névrh zmény zédkona o vykonu trestu odnéti svobody by mél zrusit souasnou pravni
upravu, kterd vyzaduje oddélené umisténi odsouzenych k dozivotnimu trestu od ostatnich
odsouzenych.*

»CPT doporucuje zménit Metodicky list ¢. 13 tak, aby odsouzenym k doZivotnimu trestu
odnéti svobody umoziioval kontaktni navs§tévy na zakladé individualniho vyhodnoceni
rizik* (bod 71).

Navrhovanou novelou zdkona o vykonu trestu odnéti svobody se do zminéného zakona
vklada nové formulované ustanoveni,”” které ma zarucit, aby bezkontaktni navstévy mohly byt
piijimany pouze po individualnim vyhodnoceni bezpecnostnich rizik. Zasadné tedy navstévy
budou probihat kontaktnim zplisobem a pouze v odiivodnénych piipadech bude moci feditel

%2 v souladu se zdkonem &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborti, zédkonem ¢.
65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisti

33 piipad byl odloZen podle § 159a trestniho fadu

> zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné n&kterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist

> navrhuje se zruSeni ustanoveni § 71 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody

%6 navrhuje se zruSeni ustanoveni § 7 pism. ) zdkona o vykonu trestu odné&ti svobody

" navrhované ustanoveni § 16 odst. 6
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veéznice rozhodnout, ze z bezpecnostnich divodl se navstéva uskutecni v mistnosti, kde je
navstévnik od odsouzeného oddélen prepazkou.

Zmeéna zpusobu provadéni navstév dozivotné¢ odsouzenych je rovnéZ obsazena
v navrhu vyhlasky ministerstva spravedlnosti, kterou bude novelizovan fad vykonu trestu
odnéti svobody.™

Analogickd zména bude obsaZzena i v novelizovaném ustanoveni zdkona o vykonu
vazby.”

»CPT doporucuje, aby ve véznici Valdice bylo prezkoumano pouZivani pout u doZivotné
odsouzenych s ohledem na poznamky uvedené v bodu 72¢ (bod 72).

Navstéva CPT se uskutecnila dva a pil mésice po otevieni odd€leni pro dozivotni
vézné ve véznici Valdice. V této dobé nemél persondl dostatecné zkuSenosti s odsouzenymi
k dozivotnimu trestu a proto byla na zdklad¢ pokynu feditele pouta pti predvadéni dozivotne
odsouzenych pouzivana systematicky. Systematické pouzivani pout na ruce pii predvadéni
dozivotné odsouzenych ve véznici Valdice bylo zruseno. Pouta jsou v souCasnosti pouzivana
individualné na zaklad¢ vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik.

»Podle CPT je povinnost dozivotné odsouzenych mit na rukou pouta béhem vySetieni
vézeiiskym lékafem nebo jejich umistovani za kovové mriZze (bez pout) béhem
konzultaci s psychiatrem z etického hlediska diskutabilni a odporuje Fadnému vztahu
mezi lékaiem a pacientem“ (bod 73).

Poutani béhem vysetfeni vézenskym lékafem se stejné jako umistovani odsouzenych
za kovové mtize bez pout béhem konzultaci s psychiatrem tidi pokynem I¢kate ¢i psychiatra.
Vézeiska sluzba CR mé zkusenost s tim, Ze zdravotnické pracovnice byly vzaty jako rukojmi
a byly bezprostifedné ohrozovany na zivote.

Povinnost odsouzené poutat pti navstéveé u Iékare stejné jako umistovani odsouzenych
za kovové miize béhem konzultace s psychiatrem neni obecné stanovena pravnim piedpisem.
Tato otdzka souvisi s obecnéj$im problémem restriktivnich postupti u osob trpicich dusevni

poruchou, jiz je v soucasné dob€ vénovana rostouci pozornost.

»CPT vyzyva feské urady, aby podnikly kroky umozZiujici doZivotné odsouzenym
vytvorit si ve svych celach ve véznici Valdice méné neosobni prostiedi® (bod 74).

Pti povolovani mnozstvi osobnich véci odsouzenym v cele je postupovano v souladu
s pro vSechny odsouzené obecné platnym ustanovenim vyhlasky, kterou se vydava rad vykonu
trestu odnéti svobody; u odsouzenych k dozivotnimu trestu neexistuje ustanoveni, které by
mnozstvi osobnich véci v porovnani s jinou skupinou omezovalo. Individudlni vyzdoba cel je
povolena v souladu s bezpecnostnimi a protipozarnimi ptedpisy.

»CPT doporucuje, aby bezpecnostni cela ¢. 113 ve véznici Valdice byla vybavena
matraci a aby byla o jejim vyuZzivani vedena zvlastni evidence“ (bod 75).

Dievéné l1izko v bezpe€nostni cele €. 113 ve véznici Valdice je od 30. dubna 2002
trvale osazeno matraci a byla zavedena zvlastni kniha o vyuZivani cely ¢. 113, ktera obsahuje
udaje o identifikaci vézné¢ a dob& umisténi véetné tdaje o tom, kdo o umisténi rozhodl.
Maximalni délka pobytu v této cele neni v soucasné dobé urcena, bude upravena béhem roku

%8 § 97 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody
% navrhované ustanoveni § 14 odst. 4
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2004. V dobé navstévy CPT nebylo dievéné luzko trvale osazeno matraci, matrace byla
povésena v mistnosti €. 113 na zdi.

»CPT by dale rad ziskal podrobné tdaje o postupech (napf. lékarsky dohled) pri
umisténi osoby na bezpecnostni celu ¢. 113 ve véznici Valdice* (bod 75).

Rozhodnuti o umisténi na tuto celu a pfilozeni poutacich popruhii vydava inspektor
strazni sluzby v pfipadé, Ze u odsouzeného doslo k dekompenzaci psychického stavu a hrozi
nebezpeci autoagrese, pripadné agresivniho chovani vii¢i okoli, kdy odsouzeny neni schopen
pobytu ve standardni cele a situace neni zvladnutelnd béznymi zplsoby, nebo v piipade
sebeposkozeni potezanim, kdy odsouzeny odmitd jakékoliv oSetieni a hrozi bezprostiedné
ohrozeni jeho zivota napt. vykrvacenim.

K odsouzenému je neprodlené ptivolan I€kaf, ktery stanovi dal§i postup a v pfipadé
potieby aplikuje zklidnujici prosttedky. Luzko je pod pfimym sledovanim kamery. V Casovém
useku stanoveném Iékafem je provadéno uvoliiovani popruhti tak, aby nedoslo k nedokrveni
koncCetin. Z popruhii se odsouzeny uvoliuje, kdyZz pominou divody nutné k jejich ptilozeni.

4. Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézenské populace

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k vytvoreni a implementaci konkrétnich
pravidel tykajicich se osob ve vykonu vazby scilem nabidnout témto osobam
odpovidajici program ¢innosti, a to v celém vézenstvi“ (bod 80).

Zménu zachdzeni s osobami ve vykonu vazby odrazi navrh novely zakona o vykonu
vazby, ktery uklddd povinnost véznice nabidnout obvinénému ucast v preventivné
vychovnych, vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programech.”® Na tuto zménu navazuji
ustanoveni v navrhu vyhlasky ministerstva spravedlnosti, kterou dojde ke zméné fadu vykonu
vazby.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly okamzita opatfeni k zajisténi toho, Ze vSem
véziiim, véetné nové prichozich véziii a pacienti, kterym to dovoli jejich zdravotni stav,
budou umoznény vychazky v rozsahu alespon jedné hodiny denné*“ (bod 81).

Reditelé¢ vSech véznic a vazebnich véznic piijali opatieni kzajisténi okamzitého
splnéni doporuceni CPT. K zamezeni piipadii omezeni nebo zruSeni vychdzek u osob ve
vykonu vazby je v navrhu zmény zdkona o vykonu vazby pfenesena pravomoc rozhodovat o
omezeni vychazek z feditell véznic na generélniho feditele Vézeiiské sluzby CR.S!

»CPT vyzyva ceské urady, aby prehodnotily rozvrh vychazek vézenkyn ve véznici
Plzeni“ (bod 81).

Obvinéné zeny myln¢ informovaly CPT o tom, Ze jejich vychazky jsou stanoveny
pravidelné na 7:00 hodin rano. Doba, ve které jsou vychazky obvinénych zen provadény, se
méni. Vychazky jsou provadény vzdy za denniho svétla, takze v zimnim obdobi viibec neni
mozné, aby vychazky za¢inaly v 7:00 hodin, kdy neni denni svétlo. Cas provadéni vychézek je
stanoven v ¢asovém rozvrhu dne, ktery je soucasti vnitiniho fadu véznice, provadéni vychazek
pted sedmou hodinou ranni asovy rozvrh dne neumoziuje ani v letnim obdobi.

% navrhované ustanoveni § 4a zdkona o vykonu vazby
®' navrhované ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vykonu vazby

19



»CPT vyzyva Ceské urady, aby v ramci celého vézenistvi vypracovaly projekty podobné
projektim uvedenym v bodu 82 (bod 82).

Zakon o vykonu trestu odnéti svobody umoziuje v soucasné dob¢ ziizovat vystupni
oddé€leni pouze ve véznicich sostrahou a véznicich se zvySenou ostrahou. Navrh zmény
zakona o vykonu trestu odnéti svobody umoziuje ziizovat vystupni oddéleni ve vSech typech
véznic. V soucasné dobé jsou vystupni oddé€leni ziizena ve 20 véznicich.

»CPT by rad ziskal vyjadieni ¢eskych uradi ke skutecnosti, Ze do oddéleni uvedenych
v bodu 82 mohou byt zafazovani pouze obéané Ceské republiky* (bod 82).

Pravni uprava zarazovani odsouzenych do vystupnich oddéleni a véznic s dohledem
nerozli§uje odsouzené na cizi statni piislusniky a obéany CR. Do téchto oddéleni a véznic jsou
zafazovani odsouzeni bez ohledu na statni pfisluSnost. O zatazeni odsouzeného do vystupniho
oddé€leni rozhoduje feditel véznice na navrh odbornych zameéstnanci (vedouci oddéleni
vykonu trestu, psycholog, specialni pedagog, socialni pracovnik, vychovatel). Rozhodujicim
kritériem pro zafazeni odsouzeného do vystupniho oddéleni je potfeba odsouzeného pomoci
mu pfi vytvafeni ptiznivych podminek pro samostatny zpiisob Zivota. Zastoupeni cizincl ve
vystupnich oddélenich odpovida jejich podilu na celkovém poctu odsouzenych.

»CPT by rad obdrZel stanovisko Ceskych uradi k domnénce delegace, Ze ziakonna
povinnost viech odsouzenych v Ceské republice hradit naklady vykonu trestu odnéti
svobody ma ziejmé nepriznivy vliv na motivaci véziu ucastnit se vzdélavacich a
kvalifika¢nich programi“ (bod 83).

Ceské organy piipousti, ze zakonna povinnost vSech odsouzenych hradit naklady
vykonu trestu odnéti svobody muize mit nepfiznivy vliv na motivaci véznli ucastnit se
vzdélavacich a kvalifikaénich programi, protoze Gcast ve vzdélavacich programech omezuje
pracovni piilezitost, zniz vézni hradi sviij pobyt. Navrh na zménu zdkona o vykonu trestu
odnéti svobody mj. stanovuje, ze od povinnosti hradit ndklady vykonu trestu odnéti svobody
je odsouzeny osvobozen po dobu zatazeni do vzdélavaciho nebo terapeutického programu
s dobou vyuky nebo terapie nejméné 21 hodin tydng.*
5. Zdravotni péce

»CPT by byl rad informovan o pokroku dosaZeném v pirevadéni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi, a
zejména predpokladany postup ohledné dohledu nad praci zdravotnického personalu
v Ceskych véznicich* (bod 85).

Ministerstvo zdravotnictvi fesi v soucasné dobé velmi zavazné problémy tykajici se
transformace civilniho zdravotnictvi. Je neredlné ocekavat, Ze k prevedeni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi dojde
do roku 2005. Navrh feSeni problematiky bude soucéasti vsoucasné dobé pfipravované
Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do r. 2015. Je zddouci, aby vdohledné dobé byla
vyfeSena otazka dohledu nad poskytovanim zdravotni péce ve véznicich.

»CPT doporucuje podniknout prednostné opatieni k podstatnému zvySeni poctu
zdravotnického personalu v plzeiiské véznici tak, aby bylo moZno mimo jiné zajistit
pritomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denné a o vikendech pritomnost lékare“
(bod 87).

%2 navrhované ustanoveni § 35 odst. 2-4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody
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Reditel véznice Plzen rozhodl o rozloZeni pracovni doby zdravotnického personalu
tak, aby ve véznici byl v pracovni dny pfitomen jeden Iékai a Ctyfi sestry od 6:00 do 18:00
hodin. Od 18:00 hodin do 06:00 hodin a ve dnech pracovniho volna a pracovniho klidu
zabezpecuje l1ékatrskou sluzbu prvni pomoci 1€kat z civilniho zatfizeni — I. poliklinika Plzen,
v pfipadé akutni potieby oSetieni rychld zachranna sluzba prvni pomoci Plzen.

Prace zdravotnich sester v CR neni zaméfena na jejich samostatnou &innost, jak
v posuzovani celkového zdravotniho stavu, tak ani v podavani 1¢kti podle vlastniho uvaZzeni.

Ztizeni 1ékatské sluzby prvni pomoci piimo ve véznici Plzen nelze zajistit zdivodu
nezdjmu lékait zcivilnich zafizeni a nezdjmu lékaii o praci ve véznicich a vazebnich
véznicich. Navic v situaci, kdy vlada Ceské republiky rozhodla o snizeni podtu piislusniki a
obCanskych pracovniki Vézenské sluzby, neni mozné zvySovat pocet l€kati-obCanskych
pracovnikl Vézenské sluzby.

»CPT doporucuje neprodlené prijmout opatieni ke zlepSeni hygieny ve dvou
mistnostech oSetfovny ve véznici Plzen v souladu se zdravotnickymi normami“ (bod 88).

V luzkové ¢asti zdravotnického stiediska jsou cely pro sedm pacientll. Byl zde proveden novy
natér stén, lizek a nocnich stolkli. Vyména lizkovin se provadi nejméné jedenkrat tydné.
Obmeéna nocnich stolki, posteli a ostatniho vnitiniho vybaveni bude probihat v priibéhu roku
2004 v zavislosti na vysi piidélenych finan¢nich prostiedki.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zajiSt'ujici vS§em véziiim poskytovani 1éki
nutnych vzhledem Kk jejich zdravotnimu stavu, coZ znamena, Ze finanéni prostiedky
pridélované jednotlivym véznicim by mély byt dostate¢né k umoznéni bezplatného
poskytovani 1éki tém véziiiim, kteFi nemaji dostatek prostiedkii k jejich zakoupeni*
(bod 89).

Vézintim jsou poskytovany léky, které jejich zdravotni stav vyzaduje. Véznicim jsou
pridélovany financni prostfedky ve vysi, ktera umoznuje u zdravotné nepojisSténych vézil
(cizinct) bez finanénich prostiedkt uhradit 1éky z prostiedk Vézenské sluzby CR.

Ve Véznici Plzen nikdy nenastala situace, kdy by nebyl podan zivotn¢ dualezity 1€k,
¢imz by byl vézen ohrozen na zivoté, bez ohledu na tom zda se jedna o nepojisténého cizince
¢i nikoliv.

»CPT véFi, Ze pozadavek, aby vstupni lékaiska prohlidka nové prichozich vézii byla az
na vyjimecné okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odnéti svobody, bude
splnén, jakmile bude ve véznici Plzen zajiSténa vikendova pritomnost zdravotnického
personalu (a l1ékare) (bod 90).

V pfipadé, Ze se podaii zajistit vikendovou piitomnost 1ékate ve véznici Plzeni, bude
pozadavek, aby vstupni lékaiska prohlidka noveé pfichozich véziii byla az na vyjimecné
okolnosti provedena v den ndstupu vykonu trestu, splnén - viz té€z text k bodu 87.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zajiStujici naprosté zachovavani
lékai'ského tajemstvi ve véznici Plzen (i ve vSech ostatnich vézenskych zarizenich v celé
Ceské republice); veSkera lékarska vySetfeni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli
pozdéjsi) by méla byt provadéna mimo doslech a — pokud zucastnény lékai v daném
pripadé vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled prislus$nika vézenské sluzby*“ (bod
92).
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Ptislusnici Vézeniské sluzby jsou v ordinaci 1ékate pfitomni pouze v ptipade€, Ze o to
lékat nebo sestra vyslovné pozadaji. Ceska lékafska komora Vézeiiské sluzbé ktéto
problematice sdé¢lila, Ze ptislusnici Vézenské straze, pokud jsou zavazani mlcenlivosti o
vSem, co se dozvédi pii vykonu své profese, mohou byt pfitomni vordinaci lékate, aniz by
jejich pritomnosti 1ékat porusil 1ékatské tajemstvi.

Systémové zajisténi proti zneuZziti informaci o zdravotnim stavu véznéné osoby ze
strany piisluSniki Vézenské sluzby je zabezpeceno prokazatelnym seznamenim vSech
piislusnikii s pfislusnymi zakony®™ a pravidelnym prezkuSovanim znalosti t&chto zakon.
VSsichni pfislusnici podepsali prohlaseni o mlcenlivosti, ve kterém se zavazali zachovavat
mlcenlivost pfed nepovolanymi osobami o vSech osobnich a jinych udajich, o nichz se
dozvédéli. V prohlaseni jsou zaroven pouceni o skutecnosti, Ze poruseni stanovené povinnosti
bude posuzovano jako zvlast zavazné poruSeni sluzebnich povinnosti smoznymi
pracovnépravnimi ptipadné trestnépravnimi nasledky.

6. DalSi problémy

»CPT doporucuje prijmout ve véznici Plzenn opatieni scilem ukoncit praxi, podle niz
jsou vézni povinni béhem ¢ekani, neZ se jim bude vézensky personal vénovat, stat ¢elem
ke zdi“ (bod 93).

Praxe, podle niz jsou vézni povinni stat pfi vyvadéni zcely celem ke zdi, neni
vyuzivéana plosné. Pfi vyvadeéni z cely je predvadéjici ptislusnik povinen provést preventivni
osobni prohlidku vézné, pro jejiz provedeni je jediny vhodny postoj vézné celem ke zdi
s rozkrocenyma nohama a rukama opfenyma o zed. Postoj Celem ke zdi znatné¢ omezuje
moznost fyzického utoku agresivniho jedince. Problematiku je nutno posuzovat individualné,
nelze ji vytesit obecnym zékazem ,,stavéni vézni Celem ke zdi“. VEézenska sluzba dba na to,
aby ke stani véznéné osoby ¢elem ke zdi dochdzelo pouze individudlng, vyjimecné u vézna, u
kterych je diagnostikovédna potieba zvySen¢ho dozoru.

»CPT doporucuje ve véznici Plzei podniknout prednostné opati‘eni k obsazeni volnych
mist dozorci“ (bod 94).

K obsazeni volnych mist dozorct ve véznici Plzen pfijal feditel véznice soubor ukolt.
Jednd se o aktivni spolupraci stufady prace v plzeniském regionu, zvetfejnéni nabidky
pracovnich mist ve sdélovacich prostiedcich, spolupraci svojenskymi Utvary (informace a
besedy s vojaky, kterym konéi zakladni vojenska sluzba), hmotnou zainteresovanost
zaméstnancl véznice na vybéru uchazecl o ptijeti do sluzebniho poméru.

Nezaméstnanost v Plzni stejné jako v dalSich velkych primyslovych centrech jako je
Liberec a Praha nedosahuje vyse, pfi které by bylo zaméstnani ve Vézenské sluzbé pro muze
dostateéné atraktivni. Ceska republika nema dostatek finanénich prostfedki pro to, aby velmi
naro¢nd prace dozorcii, stojici az na samém konci zebiicku spolecenské prestize, byla
odpovidajicim zptisobem finan¢né€ honorovana.

»CPT by rad ziskal vyjadieni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni navstév
osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody. CPT ma vazné obavy ohledné
omezeni navstév osob ve vykonu trestu odnéti svobody, stanovenych vnové legislativé.
Tyto vézné mohou navs$tévovat jiné nez blizké osoby pouze ,,ze zavaznych divoda.
Pokud tomu nebrani konkrétni bezpecnostni hlediska, mély by byt navstévy jinych nez

6 zakon &. 555/1992 Sb.,0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi;

zékon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist
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blizkych osob zpravidla povoleny. Stavajici znéni prisluSnych pravnich predpisii navic
ponechava do zna¢né miry na tivaze vézeiské sluzby, v jakém rozsahu povoli nav§tévy
konkrétnimu odsouzenému“ (bod 95).

Prestoze se ceské urady nesetkaly s ptipadem, kdy by byla konkrétnimu odsouzenému
povolena navstéva na dobu kratsi nez tfi hodiny béhem jednoho kalendainiho mésice, dospély
k tomu, Ze zdkonna Uprava vznik takového piipadu nevylucuje. Navrh na zménu zdkona o
vykonu trestu odnéti svobody proto stanovuje, Ze odsouzeny ma pravo piijmout navstévy na
dobu celkem 3 hodiny béhem jednoho kalenddiniho mésice. Pravo na pfijimani navstév
v tomto rozsahu nebude moci byt omezeno rozhodnutim zadného organu.

Navrhovanou zménou zakona o vykonu vazby bude navic rozsifen narok obvinénych
osob ve vazbé na pfijimani navstév zpivodni jedné hodiny kazdé dva tydny na tfi hodiny
mésicné. Rozsah néaroku na néavstévy bude tak stejny u osob odsouzenych i obvinénych.
Rovnéz u osob ve vykonu vazby nebude moci byt pravo na pfijimani navstév vtomto rozsahu
omezeno rozhodnutim zadného orgéanu.

Novela ovSem neobsahuje navrh na rozsifeni navstév v tom smyslu, ze navstévy jinych
nez osob blizkych by byly mozné i bez zavaznych davodi.

»CPT doporucuje, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody v ¢eskych véznicich mély zarucen pravidelny pristup k telefonu* (bod 96).

Novela zékona o vykonu vazby obsahuje ustanoveni, které obvinénym v nekoluzni
vazb¢ umozituje pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou za obdobnych podminek jako
to umoziiuje soucasna pravni uprava u odsouzenych. Obvinénému v nekoluzni vazbé se
v odivodnénych ptipadech umozni pouziti telefonu ke kontaktu sosobou blizkou a ze
zavazného diivodu bude mozné takovému obvinénému povolit pouziti telefonu ke 1 kontaktu
s jinou osobou, nez je osoba blizk4.*

Vzhledem k tomu, ze osobam ve vykonu trestu je (a osobam ve vazbé bude)
umoznéno telefonovat osobam blizkym pouze ,,v odivodnénych piipadech® a jinym osobam
pouze ,,ze zavazného duvodu®, nenapliiuje tato uprava zcela pozadavek CPT na zaruceni
pravidelného pfistupu k telefonu. Bylo by proto vhodné pravni piedpisy vtomto smyslu
upravit.

Vybaveni véznic n¢kolika stovkami telefonnich pfistrojii s moznosti odposlechu neni
aktudlné mozné z divodu nedostatku financénich prostfedki. Predpokldda se, ze objem
finan¢nich prostfedkli, ktery umozni vybavit véznice stovkami telefonnich pfistroja
s moznostmi odposlechu, bude mit Vézetiska sluzba CR k dispozici az po roce 2007.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k odstranéni nedostatkii kazeniskych cel
ve véznici Plzen s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (napfi. Spatné vétrani, plisné
na zdech)“ (bod 98).

Béhem rekonstrukce v letech 1994 - 2002 byla v kazeniskych celach v plzeniské véznici
provedena vyména oken 60 x 60 cm za okna 100 x 98 cm dvojit€¢ zasklend plexisklem,
vyklapéci, s dostate¢nou svételnosti i vétraci plochou. Betonové kvadry jsou opatfeny v denni
dobé jednodilnym seddkem. Je zajiSt€no neptetrzité vytapéni Ustfednim topenim, zavady
vytapéni jsou odstranovany neprodlené. Cely nejsou vlhké a jsou pravidelné bileny, a to dle
potieby, nejmén¢ vSak jedenkrat ro¢né. Dalsi zdravotné technické vybaveni je standardniho
provedeni a odpovida CSN a platnym hygienickym piedpistim.

% navrhované ustanoveni § 13a zakona o vykonu vazby
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»CPT by rad od ceskych uradi obdrzel vyjadieni ke zjisténim delegace, Ze vy et
povolenych donucovacich prostiedku nebyl upraven podle doporuceni CPT obsaZenych
ve zpravé o navstévé v roce 1997¢ (bod 99).

Sokové prostiredky byly jako mozny donucovaci prostiedek vypustény ze zédkona o
Vézeniské sluzbé a justiéni strazi CR® v roce 2000° a po 1. lednu 2001 je nelze pouZivat.

Uder stitelnou zbrani Ize jako donucovaci prostiedek pouZivat i v soucasné dobg,
prakticky se viak nepouziva. Ceské ufady jsou piesvédéeny o tom, Ze tento donucovaci
prostiedek ma své opodstatnéni v zavaznych situacich, kdy se rozhoduje o pouziti stielné
zbran€ ve stavu tisné a pii vystielu by doslo kohrozeni zdravi a Zivota osob. Jevi-li se
okamzité znehybnéni pachatele jako nezbytné, je uder zbrani rozhodné¢ humannéj$i nez
okamzité pouZiti stfelné zbrané vystrelem

Zasahova vybuska je donucovaci prostredek, ktery neni bézné pouzivan. Jeji pouziti
prichazi v avahu zcela vyjimecné. Toto odpovida stanovisku CPT obsazenému ve zpravé o
navstéve CR v roce 1997.

Znehybiiujici plyn nelze v CR jako donucovaci prostiedek pouzivat, jednalo se
ziejmé o chybny pteklad pojmu ,,slzotvorné prostiedky*.

»CPT doporucujeme ceskym uiradim ustavit vcelém vézefiském systému poradni
organy* (bod 102).

Ceskym tifadiim neni zndmo, kdo poskytl CPT mylnou informaci o tom, Ze poradni
sbory byly ke dni navstévy ustanoveny pouze pro maly pocet v€znic. Ke dni navstévy byly
poradni sbory ziizeny ve vétSin€ véznic (72%). Navrh na zménu zdkona o vykonu trestu
odnéti svobody nové stanovuje povinnost feditelti viech véznic ziidit poradni sbor.®’

»CPT by rad obdrZel podrobné informace o pravomocich a ¢innost verejného ochrance
prav ohledné navitév vézenskych za¥izeni a vyFizovani stiznosti vézia“ (bod 102).

Vefejny ochrance prav a jeho kanceldf, sniz je spojeno odborné, organizacni a
technické zabezpeteni ¢innosti, piisobi v Ceské republice na zakladé zikona® jako instituce
ombudsmanského typu, kterd je nezavisla a oddélena od statni spravy isoudnictvi. Fakticky
vykon ¢innosti vetejného ochrance prav se datuje od roku 2001 a jeho tikolem je poskytovat
ochranu osobdm pied jednanim ufadli adalSich instituci uvedenych v zakoné o vefejném
ochranci prav, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho
statu a dobré spravy.

V ramci takto vymezené vécné pusobnosti se pak vefejny ochrance prav zabyva mimo
jiné 1 Cinnosti a postupy zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna
nebo uUstavni vychova anebo ochranné léceni. V této souvislosti je tfeba upozornit na
skute€nost, ze vefejny ochrance prav vtéchto zafizenich nevykonavd systematickou
preventivni vnéjsi kontrolu. Ve vétSiné pripadli se jednd o kontrolu naslednou, ke které
dochézi azna zakladé stiznosti podané dotéenou osobou. Setfeni vefejného ochrance prav
zahdjené bez navrhu, tj. zvlastni iniciativy, jsou spiSe vyjimkou a vychazi zpravidla
z n&jakého signalu jako je informace od nevladni organizace, zprava v médiich apod.

Véznéné osoby maji pravo obracet se na vefejného ochrance prav spisemnymi
podnéty, které nesmi byt podrobeny uiedni kontrole.

55 zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justicni strazi CR, ve znéni pozdgjsich predpisii
% zakonem ¢. 460/2000 Sb.

" navrhované ustanoveni § 4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody

% viz téz text k bodu 147

8 zékon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Aby mohl vefejny ochrance prav efektivné napliiovat své poslani, disponuje
potiebnymi tzv. vySetfovacimi opravnénimi, pomoci nichz zjiStuje zda v predmétné véci
doslo k poruseni pravnich pfedpisit ¢i k jinému pochybeni. V této souvislosti je mozné
rozliSovat dvé skupiny opravnéni:

1) opravnéni vyvijet urcité¢ (dovolené) Cinnosti v prostorach tfadu v rdmci mistniho
Setfeni (napf. nahlizet do spisu, klast otdzky jednotlivym zaméstnanclim, rozmlouvat
s dot€¢enymi osobami bez pfitomnosti tfetich osob);

2) pravo néco od ufadu pozadovat (ifady jsou povinny napt. poskytnout vysvétleni a
informace, piedlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a
pravnim otazkam, provést dikazy, které vefejny ochrance prav navrhne);

Pti zjisténi poruseni pravnich piedpist ¢i jiného pochybeni miize navrhnout adekvatni
opatfeni k napraveé. Tento navrh ma vSak toliko inicia¢ni charakter, nebot’ vetejny ochrance
prav neni opravnén piimo zasahovat do ¢innosti a rozhodovani tfadii. Nicméné v piipadech,
kdy nebyla zjednana nalezita naprava vefejny ochrance prav vzdy vyrozumi nadfizeny urad,
piipadné vladu Ceské republiky a miZze véc také zvefejnit (medializovat). Jestlize ani potom
k nalezité napravé nedojde, je povinen o tom informovat Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky.

Vedle odboru generalni inspekce ministerstva spravedlnosti a statniho zastupitelstvi je
vetejny ochrance prav dalSim prvkem systému vné&jsi kontroly vykonu trestu odnéti svobody a
vykonu vazby ve véznicich a vazebnich véznicich. S ohledem na roli statniho zastupitelstvi
v trestnim fizeni a s ohledem na zavéSeni soustavy statnich zastupitelstvi i odboru generalni
inspekce pod ministerstvo spravedlnosti vSak lze konstatovat, ze vnéjsi kontrolu v pravém
slova smyslu vykonava ve véznicich a vazebnich véznicich pouze verejny ochrance prav.

V ramci Setfeni jednotlivych podnétii navstivil vefejny ochrance prav, resp. jim
povéteni zaméstnanci Kancelafe vefejného ochrance prav mnohé véznice a vazebni véznice
na uzemi Ceské republiky, z nichZ lze uvést napt. Vazebni véznici Praha — Ruzyng, Vazebni
véznici Brno, Véznici Kufim, Véznici Mirov, Véznici Valdice, Véznici Rynovice, Véznici
Piibram, Véznici Horni Slavkov, Véznici Svétla nad Sazavou. Mistni Setfeni ve v€znicich a
vazebnich véznicich jsou provddéna vsouladu se zdkonem svéfenymi vySetiovacimi
opravnénimi.

V oblasti vézenistvi se vefejny ochrance prav nejcastéji setkava szadostmi vézil o
pomoc s pfemisténim do jiné véznice, kterd je blize jejich rodin€ a bydlisti. V podnétech
odsouzeni nesouhlasi s tim, ze vedeni véznice nevyhovélo jejich zadosti nebo nani vibec
nereagovalo. Jako nejcastéj$i diivod zamitnuti zadosti o pfemisténi jsou uvadény kapacitni
divody; vétSina odsouzenych totiz zadd o premisténi na Moravu, kde je véznic, resp.
ubytovacich mist, méné& nez v Cechach.

S ohledem na poznatky ziskané pfi vyfizovani tohoto druhu podnétl 1ze konstatovat,
ze celému systému by vyznamné prospélo, kdyby byla zpracovana odpovidajici elektronicka
evidence odsouzenych zadajicich o pfemisténi, a to pro potfeby Generdlniho feditelstvi
Vézeniské sluzby Ceské republiky i pro potfeby jednotlivych véznic. Evidence by zpracovala
vloZené udaje o odsouzeném, pomeéfila je se zadanymi kritérii pro premisténi a vznikl by tak
jakysi ,,poradnik®, o kterém by byli odsouzeni informovani. Tim by doSlo jednak ke
zjednodusSeni administrativy véznic nutné pii vyfizovani zadosti a jednak knaplnéni
pozadavku na premisténi téch, ktefi to relativné nejvic potiebuji.

Dalsi obsahlou skupinou stiznosti jsou stiznosti na podminky a pobytovy rezim ve
véznicich 1 vazebnich véznicich. V této souvislosti se vefejny ochrance prav zabyval ¢i zabyva
napf.:

e poskytovanim nélezité zdravotni péfe o véznéné osoby a problematikou
nahlizeni do zdravotnické dokumentace;
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e zohlednovanim stravovacich potteb a navyki riznych skupin véznénych osob
(napf. cizinci vyznavajici islamské nabozenstvi);

e zachazenim s dozivotn¢ odsouzenymi a vykonem trestu dozivoti, zejména
vyznamnou izolaci téchto osob, ktera vychdzi do znaéné miry ze stavajici
pravni upravy;”

e zafazovadnim obvinénych a odsouzenych do reZimu opatifeni pro zajiSténi
vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody na velmi nebezpecnych osobach
z prostiedi organizovaného zloc¢inu (tzv. zvlastni rezim);

e podminkami té¢hotnych zen a matek nezletilych déti ve vykonu vazby nebo
trestu;

e ukladanim kazeniského trestu, a to predev§im ve vztahu kvybéru druhu
kazenskeho trestu a jeho efektivite;

e vykonem vyhostovaci vazby a vykonem trestu vyhosténi;

e problematikou tzv. vystupnich oddéleni, zejména kritérii pro zafazovani
odsouzenych do téchto oddé€leni, zalozenych nikoli na principu potiebnosti,
ale zasluhovosti;

e zaméstnavanim véznénych osob a stanovenim dostatecné a spravedlivé
odmény.

Veftejny ochrance prav vyuzil i moZnosti doporucit zménu legislativy a na zakladé jeho
iniciativy vlada navrhla nové ustanoveni novely zdkona o vykonu vazby, upravujici oddélené
umist'ovani osob ve vyhostovaci vazbé a jejich zatazovani do oddéleni vykonu vazby se
zmirnénym rezimem.”' Vyho$tovani cizinci totiz tvofi odlisnou skupinu nez obvinéni,
vyzaduji jiné zachazeni a méli by mit odlisnd prava apovinnosti (napt. pokud jde o miru
omezeni svobody pohybu a o styk s vnéj$im svétem).

K ¢asti D - Psychiatricka zatizeni

1. Zivotni podminky pacienti

»CPT véri, Ze ¢eské urady podniknou kroky ke zlepSeni Zivotnich podminek v nékterych
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické 1é¢ebny Opava s ohledem na poznamky
uvedené v bodu 109% (bod 109).

Stav preplnénosti nékterych pavilonti bohuzel trva a ke zméné muze dojit pouze
vystavbou novych pavilonli nebo presunem ¢asti nemocnych do zatizeni socialni péce, které
vSak klienty s psychiatrickou diagn6zou povazuji za pro n¢ kontraindikované. Na stanici 20B
nelze uzamykatelné skfinky ani dal$i ndbytek na loZnice nemocnych umistit vzhledem ke
stupni psychického postizeni pacientt.

»CPT vyzyva Ceské tiady, aby v opavské 1é¢ebné pacientiim, ktefi si to pieji, umoznily
béhem dne pristup do jejich pokoji* (bod 110).

V souladu s doporucenim CPT je jiz pacientim, ktefi si to pfeji a u nichz neni
ordinovana aktivacni terapie, umoznovano na zdkladé pokynu feditele 1écebny pobyvat pres
den na loznicich.

0V této souvislosti je nutno pfipomenout iniciativu Vézeniské sluzby Ceské republiky smérem ke zméné zdkonné
upravy ohledné oddéleného umist'ovani odsouzenych k dozivotnimu trestu (snémovni tisk ¢. 353).

I Blize viz &ast tieti, ¢l. II1., body 2 a bod 15 vladniho navrhu zédkona, kterym se méni zakon ¢.169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré
dal$i zédkony (snémovni tisk €. 353).
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»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni k zajiSténi vychazek vrozsahu alespon
jedné hodiny denné pro vSechny pacienty v Psychiatrické 1écebné Opava, kterym to
dovoluje jejich zdravotni stav (bod 111).

V Psychiatrické 1é€ebné v Opavé€ byl organiza¢nimi a personalnimi opatfenimi feditele
lécebny upraven rezim oddéleni tak, aby i1 pacientim z uzavienych oddéleni, jejichZ zdravotni
stav to dovoluje, byly umoznény kazdodenni vychazky do dvorti oddéleni a v parku.

»CPT doporucuje, aby vSichni pacienti v opavské lé¢ebné, kteFi nejsou upoutani na
lizko, sméli pies den nosit své vlastni obleceni (a je-li to nutné, aby byli k jeho noSeni
povzbuzovani), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni odév* (bod 112).

Vsem pacientim je jiz umozinovano nosit pres den své vlastni obleceni a jsou k tomu
personalem povzbuzovani. Snaha pracovnikli 1éCebny je vSak né€kdy marena zakonnymi
zéastupci pacientl, ktefi odmitaji poskytnout prostiedky k zakoupeni individualniho obleceni.
Pokud pacienti nemaji své vlastni obleCeni a jejich opatrovnici odmitaji vtéto zalezitosti
spolupracovat, je pacientim vhodny neuniformni odév pacientim potfizovan lécebnou. Jde o
jednoduchy typ denniho a no¢niho obleceni, pficemz dalSi typy obleceni jsou zajiStovany z
darti personalu ¢i sponzoringu, nebot’ thrady zdravotniho pojisténi za oSetiovaci den pamatuji
na oSaceni nemocnych jen v omezené mife.

»CPT vyzyva Ceské ufady, aby podnikly kroky k zajiSténi mén€ neosobniho prostredi
pro klienty 1. a 3. oddéleni Ustavu socialni péce Ostravice* (bod 113).

Pfi vytvareni méné neosobniho prostredi je nutné vzit v ivahu psychicky stav klientd
stanic 1 a 3, nasledkem né€hoz tito obyvatelé systematicky a nepfetrzit€¢ poSkozuji a nici
veSkerou vyzdobu, vybaveni a zafizeni pokoju. Pravé proto je persondl ustavu nucen tyto
pokoje a chodby cCastéji opravovat a malovat. Malovani pokojt probiha dle potieby; zdravotni
norma nebyla doposud vydadna. I pfes tyto uvedené potize je snahou persondlu vytvofit
piijemné prostiedi i pro klienty 1. a 3. odd€leni.

»CPT by byl rad informovan o pokroku v realizaci planii na vystavbu novych prostor
pro Ustav socialni péce Ostravice ve Frydku-Mistku do roku 2004* (bod 115).

Budovani nového aredlu Ustavu socialni péée na Przné pokracuje dle stanoveného
harmonogramu praci pro rok 2003, dokonfeni se planuje na konec roku 2004. Byly
dokonceny hrubé stavby vSech objektlti (mimo venkovni amfiteatr a venkovni sportovni areal).
Nasledné jsou realizovany montaze rozvodu vody, plynu, elektfiny, kanalizace, oken atd.

Soucasti aredlu bude mimo jiné zdravotni pavilon, uréeny pro klienty trvale leZici,
imobilni a klienty stézkym mentalnim postizenim, détsky pavilon, odd¢leni pro klienty
s lehkym a stifednim mentalnim postizenim, objekt pro chranéné bydleni, budova pro pracovni
a vychovnou terapii, objekt pro zemédélskou terapii, venkovni amfiteatr a venkovni sportovni
areal.

V této fazi realizace, prakticky rok pied dokoncenim, pfipravuje ustav Zadost o
poskytnuti finan¢nich prostredki ze strukturdlnich fondi Evropské unie. Tyto by byly pouzity
na dostavbu zatizeni a dale pfedev§im na rozsifeni aredlu o velmi potfebny pavilon pro klienty
s t¢zkymi psychosomatickymi poruchami.

2. Personal a 1é¢ba
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»CPT doporucuje, aby byl piezkouman pocetni stav zdravotnického personalu
v Psychiatrické 1é¢ebné Opava* (bod 116).

Vzhledem k ekonomické situaci zdravotnického zafizeni, vnémz piipadd na mzdy
vice nez 60% rozpoctu lécebny, se stav personalu daii zlepSovat jen pomalu, nicméné doslo
ke zvySeni poctu Iékatrti, psychologi, terapeutdl 1 rezimovych pracovnikid. Pocty
zdravotnického persondlu jsou ale bohuZel stdle nedostacujici, zejména u niz§iho a
pomocného personalu.

Psychiatrické 1éCebny jsou financovany ze zdroji fondu vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Podil prispévku ze statniho rozpoctu (od ztizovatele) ¢ini 0,6 %. Stav personalu ani
jeho strukturu u podfizenych piispévkovych organizaci napojenych na uhradu ze zdroja
vefejného zdravotniho pojiSténi ministerstvo zdravotnictvi neurCuje. Pocty a strukturu
pracovnikl si piispévkova organizace stanovuje sama. Dle vyjadieni feditele 1écebny, neni
Psychiatricka Ié¢ebna Opava schopna ze stavajicich ptijmi od zdravotnich pojistoven navysit
personal.

»CPT vyzyva ¢eské urady, aby usilovaly o dalsi rozvoj psychoterapie a psychosociialnich
rehabilitacnich ¢innosti v opavské 1é¢ebné* (bod 117).

Vedeni 1é¢ebny ani ministerstvo zdravotnictvi nesdili nazor CPT, Ze se v Psychiatrické
1écebné Opava pouze v omezené mife uziva psychoterapie. Psychiatricka 1é¢ebna Opava patii
k 1é¢ebnam s nejvyssim podilem této 1é¢by, zejména u psychotikl. Aktivacni metody 1écby
byly na chronické uzaviené stanici 20B od doby kontroly jesté dale rozsiteny az khranici
moznosti vzhledem k hloubce psychického defektu pacientt.

»CPT doporucuje, aby bylo pouZivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) v Psychiatrické
lé¢ebné Opava podrobné zaznamenavano do zvlastni knihy* (bod 118).

Elektrokonvulzivni terapie je v Psychiatrické 1écebné¢ Opava provadéna na kvalitni
urovni, kterd odpovida stanovenym standardiim. V souladu s doporu¢enim CPT byla zavedena
zvlastni kniha, dokumentujici tuto 1é€bu na jednotlivych oddé€lenich.

Na vSech pracovistich provadéjicich elektrokonvulzivni terapii, je vedena zvlastni
kniha ECT, ktera je sumarizovana anesteziolozkou a kontrolovana feditelem lécebny. Knihy
ECT byly vedeny jednotlivymi stanicemi jiz nékolik let pted kontrolou CPT. Po doporuceni
CPT a v navaznosti na primafskou poradu 1é¢ebny doslo k formalnimu sjednoceni téchto knih
ECT fteditelem 1écebny.

»CPT by byl rad informovin o presnych postupech ohledné biomedicinskych
vyzkumnych projekti realizovanych v Psychiatrické lécebné Opava a v ostatnich
psychiatrickych ustavech v Ceské republice* (bod 119).

Medicinsky vyzkum je tak jako jind odvétvi vyzkumu v soucasné dobé organizovan a
realizovan podle zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje.”” V dobé navstévy CPT neexistoval
v Ceské republice samostatny pravni ptredpis, ktery by se tykal medicinského vyzkumu,

2 zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z veiejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjSich predpisi; dale je problematika vyzkumu
v oblasti biomediciny upravena ust. § 27b zak. ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpist,
Umluvou o lidskych pravech a biomedicing (¢l. 15 — 18), zak. ¢.79/1997 Sb., o 1é&ivech a o zménach a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (ovéfovanim 1é¢iva na osobach) a zak. ¢. 123/2000
Sb., o zdravotnickych prostiedcich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpist
(ovétovanim zdravotnickych prostredki).
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nicméné vlada Ceské republiky schvalila mezinarodné akceptovany biomedicinsky kodex.
V navaznosti na jeho schvaleni pfipravuje ministerstvo zdravotnictvi souhrnné zpracovani
piredmétné problematiky v rdmci navrhu zakona o zdravotni péci.

Pokud jde o vyzkum provadény v Psychiatrické 1écebné v Opavé, vyzkum je zde
provadén v souladu s mezinarodnimi normami. Klinickd hodnoceni nékterych antipsychotik,
antidepresiv, nootropik, jinych 1é¢iv a dal$i biomedicinské vyzkumné projekty jsou provadény
podle postupli projednanych a schvélenych Stitnim Ustavem pro kontrolu 1é¢iv a lokalni
Etickou komisi, dle zdsad GCP, vzdy s informovanym pisemnym souhlasem pacienta a pouze
nejkvalifikovanéjsimi pracovniky léCebny. V Psychiatrické 1é¢ebné Opava nejsou feSeny
zadné vyzkumné projekty podporované Interni grantovou agenturou ministerstva
zdravotnictvi (dale jen ,,JGA MZ“) nebo jinou obdobnou instituci ani vyzkumny zamér
predstavujici institucionalni podporu pro vyzkum na zdravotnickém pracovisti.

K vyzkumu v dalSich psychiatrickych zdravotnickych zatizenich lze uvést, ze na
psychiatrickych klinikach lékatskych fakult jsou feSeny vyzkumné projekty podporované IGA
MZ, jejichz projednévani se fidi zdkonem o podpofe vyzkumu a vyvoje a dalSimi pravnimi
predpisy.” Tyto pravni normy jsou v souladu s mezinarodnimi zvyklostmi pro posuzovani
vyzkumnych projekti. Projekty zahrnuji vyjadieni Etické komise a pokud se tykaji
vySetfovani pacientll, je vyzadovan jejich souhlas. VSechny realizované farmakologické studie
musi byt schvaleny Statnim Ustavem pro kontrolu 1é¢iv. Resortni pracovisté Psychiatrické
centrum Praha navic ziskava institucionalni finan¢ni podporu k feSeni vyzkumnych zaméra.™

»CPT doporu¢uje, aby v Ustavu socidlni péfe Ostravice byly podniknuty kroky
k zajiSténi:

e zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu vykonavajiciho no¢ni sluzby;

e posileni pritomnosti vSeobecného lékare a psychiatra;

e poskytovani rehabilita¢nich sluZeb (psychologie, fyzioterapie atd.)*(bod 120).

Pocetni stav zdravotnického personalu v Ustavu socialni péée Ostravice byl navysen o
jednoho pracovnika na soucasny celkovy pocet 33 (stfedni zdravotni personal 19, nizsi
zdravotni persondl 6, pomocny zdravotni personal 8). P&t zdravotnich sester absolvovalo
pomaturitni specializacni studium v oboru psychiatrie. Doporu¢eni CPT ohledné zvySeni
pocetniho stavu zdravotnického personalu ptitomného béhem nocnich sluzeb bylo zohlednéno
potfebnymi organizacnimi opatfenimi, a to tak, Ze doSlo ke zvySeni stavu zdravotnického
personalu po dobu noéni sluzby na stanici 3 na dva pracovniky. Ustav dale vyuZzivda moznosti
nahradni civilni sluzby, pfipadné praxe studentt sttednich a vysokych skol.

V ptipad¢ posileni pfitomnosti vSeobecného 1ékate a psychiatra je tieba brat v ivahu,
ze se jednd o soukromé Iékaie a nelze jim nafidit vétSi pracovni tivazek. Obecné je velmi
problematické zajistit odpovidajici 1ékafskou péci zvlasté v zafizenich vzdalenych okresnim
méstim, s omezenymi moznostmi hromadné dopravy tak, jak tomu je vtomto ptipadé. 1 za
této situace se pracovnici ustavu snazi ptizptisobit standardim kvality v oblasti socialni péce.

Otazky zvySeni poctu personalu, posileni pfitomnosti 1ékait, rehabilitace a rozvoje
terapeutickych ¢innosti budou feSeny v zavéru roku 2003 a nasledn€é vroce 2004 s organy
zfizovatele a zdravotnich pojiStoven v souvislosti s otevienim nového tstavu v Przné.

»CPT doporucuje, aby byla prioritné ucdinéna opatieni k zajiSténi toho, aby vSichni
klienti v Ostravici méli moZnost vénovat se primérenym psychosocidlnim a zijmovym

7 nafizeni vlady &. 461/2002 Sb., o ucelové podpofe vyzkumu a vyvoje zvefejnych prostfedkll a o vefejné

soutézi ve vyzkumu a vyvoji, v platném znéni; pravidla IGA MZ (schvalena ministerstvem zdravotnictvi)
™ nafizeni vlady ¢&. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje zvefejnych prostfedkll a o
hodnoceni vyzkumnych zamérd, ve znéni pozdgjsich predpist
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terapeutickym cinnostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a télesné
pohyblivosti“ (bod 122).

Klienti ze vSech oddéleni, véetné odde€leni €.1 a 3, jsou zapojovani do vychovnych
¢innosti s pfihlédnutim k jejich postizeni a ztoho vyplyvajicich moZznosti. Stav kazdého
klienta je komplexné individudlné posuzovan na zaklad¢é pravidelného psychosomatického
vySetfeni. Pokud je vysledkem Setfeni pouze schopnost jednoduché manipulace, chuize,
stolnich her apod., neni mozné zapojit tyto klienty do jinych zajmovych terapeutickych
¢innosti.

3. Omezeni pohybu rozrusenych a/nebo agresivnich klientii/pacienti

»CPT doporucuje podniknout opatieni kzajisténi toho, Ze postupy pouZivani
prostiedkii na zklidnéni nebo omezeni pohybu uplatiiované v Ustavu socialni péce
Ostravice budou sladény s poZadavky uvedenymi v bodu 123% (bod 125).

,,CPT doporutuje, aby byly v Psychiatrické lé¢ebné Opava a v Ustavu socialni péce
Ostravice by mély byt vedeny zvlastni knihy o pouziti prostiedkii fyzického zabranéni
pohybu“ (bod 125).

V Psychiatrické 1écebné v Opavé byly na vSech stanicich zavedeny pokynem feditele
ze dne 18. bfezna 2003 "SeSity s evidenci omezovani", do kterych ordinovana omezeni
zapisuje sluzbu konajici stfedni zdravotnicky persondl. V tomto seSitu je evidovano jméno a
piijmeni pacienta, datum, zplisob a doba omezeni.

V ustavu socialni péce Ostravice je od 15. zafi 2003 v platnosti OSetrovatelsky
standard “Zvladani akutniho psychického stavu u obyvatele s neklidem a agresivitou®. Jde o
zéavaznou vnitini normu, jak postupovat pii vzniku takovéto situace. OSetfovatelsky standard
byl vytvotfen pracovniky ustavu.

Diivod a doba (Cas zahajeni a ukonceni) pouziti omezovacich prostiedkti - lazka pro
neklidné nebo kazajky - jsou evidovany v tfednim dokladu HlaSeni sester. Tento zdznam se
rovnéz vede v dekurzu a chorobopisu klientl. Dle zdvaznosti situace je o opatfeni informovan
oSetfujici lékat — psychiatr, v jeho nepfitomnosti lékai konajici lékaiskou sluzbu prvni
pomoci. Prakticky 1ékaf je informovan pouze o somatickém stavu klienta.

Existence lizek pro neklidné (s kleci nebo siti) jsou v Ustavu socialni péée Ostravice
vzhledem k psychiatrickym diagn6zam klientlh povazovana za nutnost. Dojde-li k agresivnimu
raptu klienta, je na nezbytné nutnou dobu ulozen do klece (sit€¢), do doby nez se podafi
telefonicky spojit slékafem — psychiatrem (v jeho nepfitomnosti slékafem konajicim
l1ékatskou sluzbu prvni pomoci). Po této telefonické konzultaci zdravotniho stavu klienta je na
zéklad¢ rozhodnuti 1€katfe bud’ aplikovéana injekce i.m. ke zvladnuti neklidu nebo je indikovan
pievoz do psychiatrické 1é¢ebny. VSichni 1ékafi jsou vzdaleni do 20 km od ustavu, a tudiz
neni mozné agresivniho klienta nechat ohrozovat bezpecnost ostatnich, persondlu, ani sebe
samé¢ho. Psychiatr vroce 2002 zruSil svym rozhodnutim veSkerou injekéni aplikaci
psychofarmak a tyto je mozné aplikovat az po ordinaci 1ékarte.

,CPT doporutuje, aby v Ustavu socialni péce Ostravice byla pFijata opati-eni zajist'ujici:
e prezkoumani materialnich podminek na obou samotkach;
e umoznéni vSem klientim umisténym na samotce, kterym to dovoli jejich
zdravotni stav, stravit alespon jednu hodinu denné pohybem venku;
e vynaloZeni obzvlastniho usili k tomu, aby klienti, ktefi jsou dlouhodobé umisténi
na samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi;
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CPT by rovnézZ rad obdrZel informace o dlouhodobém vyhledu na lé¢bu uvedenych dvou
klienti drzenych na samotkach* (bod 126).

Co se tyce materialnich podminek na samostatnych pokojich, personal ustavu vychazi
z doporuceni psychiatra, podle kterého neni jind mozZnost pobytu téchto klientl, pouze
samostatné bydleni s omezenym vybavenim pokojii a individudlnim pfistupem persondlu.
Vzhledem ke zdravotnimu stavu prvniho klienta (pojidani pfedmét, rozmontovavani
zafizeni) je moznost vybaveni jeho pokoje ndbytkem zna¢né omezend, stav druhého klienta
dovoluje vybaveni jeho pokoje nabytkem ve vétSi mife. Soucasné materidlni podminky na
samostatnych pokojich jsou v zavislosti na zdravotnim stavu a psychiatrické diagnéze obou
klientd maximalné mozné.

Prvnimu klientovi je dle moznosti zajiStén pobyt venku za pfitomnosti jednoho
pracovnika. Moznost pobytu venku neni upirdna ani druhému klientovi ovSem je nutno
piihlizet k jeho aktudlnimu psychickému stavu a dle toho se rozhodnout. Obyvatel odmita
nabizené vychazky v pfitomnosti personalu prakticky stale, i kdyz jsou mu nabizeny
nckolikrat denné.

Pokud to dovoluje jejich zdravotni stav, pohybuji se oba klienti mimo sviij pokoj a
ucastni se spolecenskych aktivit s ostatnimi.

Zdravotni stav obou klientl je pravidelné hodnocen Iékafem-psychiatrem, ktery
konstatoval, ze jej nebylo mozno zlepsSit medikaci ani jinym pfistupem. V rdmci stavajicich
moznosti ustavu je témto klientim vzhledem k jejich zdravotnimu stavu poskytovana
maximalni péce.

»CPT doporucuje, aby byla okamZité z uzivani vyrazena lizka opatiena kleci a aby bylo
co nejdiive ukonceno pouzivani liZek opatienych siti ke zvladani rozrusSenych
pacienti/klienta* (bod 128).

Pocet lizek opatienych siti v Psychiatrické 1é¢ebn¢ Opava byl zredukovan a tato ltizka
jsou pouzivdna pouze jako humanni prostfedek ochrany nemocnych pied zdvaznym
poranénim pii ndhlych no¢nich neklidech.

Informace o Ustavu socidlni pé&e Ostravice jsou uvedeny u bodu 125.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni s cilem zajistit, Ze dokud budou pouZzivana
lizka opatiena siti, nebudou osoby umisténé do takovychto liZek na ocich ostatnich
pacienti/klientd a budou pod odpovidajicim dozorem personalu; toto doporuceni by se
mélo obdobné vztahovat i na ostatni prostiedky pro zklidnéni nebo omezeni pohybu,
napfi. svéraci kazajky nebo fixaci; to by nemélo branit nav§tévam ostatnich pacientu
nebo klientii u osob, vii¢i nimZ jsou pouZity prostiedky pro omezeni pohybu, pokud je to
z 1ékarského hlediska vhodné“ (bod 128).

»CPT se domniva, Ze Kk zajiSténi bezpecnosti osob se sniZenou pohyblivosti nebo
poruchami spanku (napf¥. dezorientaci nebo namési¢nictvim) lze nalézt vhodnéjsi
prostiedky neZ ltizka opatiena siti“ (bod 128).

»CPT véri, Ze k jeho doporuc¢enim uvedenym v bodech 125 a 128 bude prihlédnuto pri
pripravé navrhu pravidel pouZivani prostifedkit omezeni pohybu pro lizkové

psychiatrické ustavy v Ceské republice (bod 129).

Uziti omezovacich prostfedkt pifi poskytovani zdravotni péfe o pacienty
psychiatrickych liZkovych zdravotnickych zatfizeni musi byt, jak vyplyva zvyjadieni feditelti
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psychiatrickych 1éceben, piesné definovdno internim predpisem fteditele piislusného
zdravotnického zatfizeni. Z tohoto pravniho piedpisu musi rovnéz vyplynout doba pouziti a
jeji ucelnost z diivodu 1écebného zajmu pacienta. O provedenych opatienich je pak vyhotoven
zapis ve zdravotnické dokumentaci, vcetné zpravy o ukoncCeni pouziti omezovacich
prostfedkli. Pokud jde o pouziti sitovych lizek, jsou tato pouzivana pouze ojedinéle zejména
pro geriatrické pacienty na nezbytnou dobu jako humanni prostfedek ochrany pacienta pred
zavaznym poranénim pii nahlych no¢nich amentnich stavech.

Za soucasn¢ho personalniho vybaveni léceben tedy nelze od pouziti sitovych lizek
zcela upustit, a to vzhledem k tomu, Ze jde o opatfeni, které¢ zabraniuje poranéni pacienta, jak
jiz je uvedeno vyse, zejména na gerontopsychiatrickych oddélenich, kdy u dezorientovaného a
zmatené¢ho pacienta hrozi pad na zem s veskerymi moznymi nepiijemnymi komplikacemi,
zejména frakturou krcku stehenni kosti. Umisténi v sitovém lazku je docCasné, zpravidla na
kritické vecerni a no¢ni hodiny, kdy dochdzi k zesilovani chorobnych stavii. Opatieni musi byt
indikovano lékafem a uvedeno ve zdravotnické dokumentaci. Zklidnéni pacienta timto
zpusobem byva mnohdy bezpecnéjsi néz aplikace vysokych davek 1€k smoznymi
nezaddoucimi ucinky i1 komplikacemi ¢i nez fixace neklidného pacienta k luzku, kdy
subjektivni pocit omezeni je jisté jesté nepiijemnéjsi a kdy vznika i urcité riziko povrchovych
poranéni klze. I tento zplsob je vSak vpfipadech neklidu, zejména u agresivnich
psychotickych pacientli dosud nenahraditelny.

V navaznosti na vySe uvedené tedy lze konstatovat, ze lizka opatfend siti nelze
z psychiatrickych 1éCeben odstranit okamzité. Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje ve
spolupraci s Ceskou psychiatrickou spole¢nosti vypracovani standardil pro pouzivéni sitovych
luzek, které budou zvetejnény ve Véstniku ministerstva zdravotnictvi.

»CPT by chtél byt informovan o pokroku dosaZeném v zavadéni smérnic ohledné kvality
socialnich sluZeb a povinné registraci a kontrolach tastavi socidlni péce, jakoZ i predpist
pro pouzivani prostiedki zklidnéni nebo omezeni pohybu platnych pro lizkové
psychiatrické istavy v Ceské republice® (bod 129).

Ke zpravam o zneuZivani restriktivnich opatfeni pfistupuje odbor socidlnich sluzeb
ministerstva prace a socidlnich véci s nejvyssi vaznosti a zodpoveédnosti, jakou si tato otazka
zaslouZzi, s ohledem na ochranu zranitelnych skupin obyvatelstva a dodrzovani lidskych prav.
Jednim z pozitivnich vystupli procesu ochrany zranitelnych skupin pied nedustojnym
zachdzenim bylo vytvofeni Standardi kvality socidlnich sluZeb, jako praktického nastroje
k udrzeni kvality v socialnich sluzbach. Standardy byly publikovany v dubnu roku 2002 a
jejich primarnim smyslem je pravé ochrana prav uzivatell socialnich sluzeb. V soucasné dobé
rada krajli rozpracovava tyto standardy podle typt zatizeni krajské sit¢ sluzeb.

Ve spolupraci s odborniky odbor socialnich sluZzeb ministerstva prace a socialnich véci
v soucasnosti fesi problematiku uzivani sitovych a klecovych ltizek v reziden¢nich zatizenich
socialnich sluzeb. Pouzivani téchto lizek je v zafizenich upraveno internimi pokyny, kvalita
evidence 1 existence evidence pouziti sitovych a klecovych lizek je rtizna. Ministerstvo prace
a socialnich véci pfistoupilo k nésledujicimu zplsobu feSeni problému uzivani sitovych a
klecovych lizek a dalSich restriktivni opatieni:

1. V ramci ministerstva prace a socidlnich véci se pfipravuje metodické opatieni
k postupu pri mimoradném pouzivani sitovych a klecovych liZzek vrezidencnich
zarizenich socidlnich sluZeb, jehoz tcelem je ucinit prvni krok k feseni problému pouZzivani
téchto lazek. Pracovni verze metodického pokynu ptipousti pouziti sitovych a klecovych
lizek pouze v mimotadnych situacich, kdy je ohrozeno zdravi a zivot klienta ¢i jiné osoby a to
pouze na dobu nezbytné nutnou a za dodrzeni striktnich pravidel evidence jak vkarté klienta,
tak v knize, dokumentujici pouzivani téchto lizek. Zaroven feSi zodpovédnost za pouZiti
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lizka 1 kontrolu ze strany ziizovatele pfi opakovaném pouziti téchto typi luzek pro jednoho
klienta s ohledem na posouzeni vhodnosti 1€cby nezavislym odbornikem.

2. Pifi védomi slozitosti a citlivosti problému vyskytu restriktivnich opatfeni
v reziden¢nich zafizenich socidlnich sluzeb je zaroven ve spolupraci s odborniky pfipravovan
projekt, jehoZ cilem bude podrobné Setfeni problému vterénu za spoluucasti
poskytovatelli socidlnich sluzeb, zastupcti uzivateli socidlnich sluzeb, zastupcli ministerstva
prace a socidlnich véci a odbornikli. Smyslem tohoto projektu bude ptispét podporou
poskytovatell ke snizovani restriktivnich opatfeni a napliiovani lidskych potieb téch uzivatel
socialnich sluzeb, ktefi jsou v reziden¢nich zatizenich vystaveni riziku restriktivnich opatfeni.

4. Pojistky

»CPT by byl rad informovan o tom, zda se vramci probihajici reformy ceskych
pravnich predpisi tykajicich se dusevniho zdravi planuje zavést ipravu postupu mimo
naléhavé pripady, podle néjz by mohl byt pacient hospitalizovan proti své viili po
vyneseni soudniho rozhodnuti“ (bod 132).

Ptipravovany navrh zakona o zdravotni péci, ktery byl predlozen vladé mimo jiné v
rdmci vymezeni prav a povinnosti zdravotnickych zafizeni a pacienti pii poskytovani
zdravotni péce, obsahuje samostatné ustanoveni ,,Péce o pacienta ve zvlastnim rezimu*. Toto
ustanoveni stanovi v z4jmu ochrany pacienta, ktery nemohl vyslovit souhlas s pfevzetim do
lazkové péce,” nebo pacienta, jemuz bylo soudem uloZzeno ochranné 1é¢eni nebo stanoveno
povinné 1é¢eni” nebo je tzv. ,psychiatrickym* pacientem, 1é¢ebny rezim a lécebny plan,
ulozeny vedoucim Iékafem ptislusného odd¢€leni zdravotnického zatizeni.

Lécebny plan stanoveny pacientiim bude obsahovat dle konkrétniho pfipadu zejména
plan poskytovani diagnostické, léCebné a rehabilitatni péfe vcetné vyctu pouzitych
diagnostickych a lécebnych metod a moznych variantnich metod s dlirazem na nezbytnost
pouziti prostfedkt fyzického omezovani nebo pouziti invazivnich vykont. LéCebny rezim pak
bude obsahovat zejména stanoveni rezimu navstév a vychazek, poptipad¢ jejich omezeni a
divody tohoto omezeni, divody umisténi pacienta na uzavieném odd¢€leni, popiipadé v
izolaci, jednd-li se o pacienta zde umisténého, moznost pouziti osobniho majetku (napf.
mobilni telefon). Soucasti 1é¢ebného rezimu je téz rezim prace neschopného obc¢ana.

O lécebném planu a rezimu bude informovan samotny pacient a podle povahy ptipadu
dalsi osoby ¢i subjekty (napt. zdkonny zastupce, etickd komise zdravotnického zatizeni, eticka
komise kraje ). Pisemny souhlas pacienta nebo jeho zakonného zastupce s 1écebnym planem a
lécebnym rezimem bude soucésti zdravotnické dokumentace.

V ptipadé, ze pacient nebo zdkonny zastupce pacienta, popiipadé péstoun nebo fyzicka
osoba, které¢ bylo dité svéifeno do vychovy, osoba blizkd nebo osoba pacientem povérena nebo
etickd komise na zakladé¢ oznameni s navrzenym lécebnym pldnem nebo rezimem nebude
souhlasit, mohou podat namitky ministerstvu zdravotnictvi ¢i stiznost spravnimu ufadu, ktery
udé¢lil zdravotnickému zafizeni opravnéni k provozovani.

Obdobné¢ ustanoveni dosavadni pravni ptedpisy neobsahuji.

»CPT véri, Ze v Opavé bude v budoucnosti dodrZovana tfimési¢ni lhita stanovena
zakonem pro vyjadieni soudu ohledné pripustnosti dalSiho drZeni v ustavu® (bod 134).

* novy termin pro ,,astavni pé&i
76 zékon ¢&. 258/2000 Sb., 0 ochrang vefejného zdravi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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K ptekroceni tfimési¢ni lhiity pro vyhlaSeni rozsudku o pfipustnosti dalSiho drzeni,
pocitané od vyroku o piipustnosti prevzeti do ustavu,” dochazi jen ojedinéle. Je tomu tak
v ptipadech, kdy znalec nepoda vcas znalecky posudek, ptipadné¢ nastane situace, kdy je nutno
ustanovit nového opatrovnika a vfizeni nelze pokraCovat. K tomu je mozno doplnit, ze
znalcem k podani posudku o piipustnosti dalSiho drZzeni mize byt jen 1ékat, ktery nepiisobi
v [éCebné. Pusobi-1i v mist¢ mimo lécebnu jen jediny 1ékaf, jak je tomu napt. v Opavé, a jako
znalec ma v ur¢itém Casovém useku podat vice posudki, nelze vyloucit, Ze dojde k prekroceni
stanovené lhiity.

Problematika dodrzovani tfimésicini lhity pro vydani rozsudku o piipustnosti dals$iho
drzeni v Ustavu byla zahrnuta do ramce prioritnich ukolti Komise pro implementaci koncepce
oboru psychiatrické péce, nove vznikajiciho poradniho organu ministerstva zdravotnictvi.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k prezkoumaani stavajicich praktik
v Psychiatrické 1é¢ebné Opava ohledné dorucovani soudnich usneseni dotéenym
pacientim* (bod 135).

Ihned po navstévé CPT byla v Psychiatrické 1é€ebné Opava zavedena praxe preddvani
kopie usneseni o nedobrovolném umisténi do Gstavni péce vSem dotéenym pacientim.

»CPT by rad znal nazor ¢eskych uradi nazor na poznamku CPT, Ze vykon prav
pacientii by mohl byt zkvalitnén, jestliZe by byla zavedena uprava ohledné ustanoveni
nezavislého poradce, ktery by dotéenym osobam pomahal v pripadé prevzeti do ustavni
péce bez souhlasu této osoby* (bod 136).”

Ministerstvo spravedlnosti zfidilo pracovni komisi pro ptipravu novely obcanského
soudniho tadu, ktera se bude tykat fizeni o vysloveni piipustnosti prevzeti nebo drzeni
v Gstavu zdravotnické péce a fizeni o zpusobilosti k pravnim tkonim. V novele zminéného
zakona by mély byt mimo jiné zohlednéna 1 z4sada, Ze osoba, o jejichZ pravech se rozhoduje,
bude mit vzdy pravo na ustanoveni nezavislého pravniho zastupce nejen pro celkové fizeni,
ale 1 pro dil¢i zélezitosti, jako je napfiklad odvolani proti pfedbéZnému opatieni, odvolani
proti navrzené 1é¢bé apod.

Ptipravuje se rovnéz ziizeni organu statniho dozoru nad ustavy, v nichZ se nachazeji
pravné nezpusobilé osoby, ktery by kontroloval povinnost ustavi hlésit soudu pfitomnost
takovychto osob, pokud jsou osamélé, bez ,,zastupce pro rozhodovani o zdravotni péci* ¢i bez
,.zastupce pro kontrolu dodrzovani prave.”

Déle se zvazuje zfizeni kontrolniho organu nad opatrovniky, vjehoz kompetenci by
bylo vedeni centralni registrace rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti
k pravnim ukontim a sledovéani toho, zda ustanoveni opatrovnici fadné spravuji majetek
dotéenych osoby nebo zda se fadné¢ staraji o osobni zélezitosti jedince - dodrzuji predpisy a
dbaji na jeho prani a zakladni prava.

»CPT by rad obdrzel vyjadreni ceskych uradit k poznamce CPT, Ze drZeni osob
zbavenych zpusobilosti k pravnim ukoniim v psychiatrickych nemocni¢nich zarizeni bez
moznosti vyuZzivat proceduralnich pojistek jinak zarucenych zikonem je praxi zna¢né
diskutabilni“ (bod 137).

77§ 191d odst. 3 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisii

7 viz téZ text k bodu 144

” Névrh na zavedeni pojmi ,,zastupce pro rozhodovéani o zdravotni péci* a ,,zastupce pro kontrolu dodrzovani
prav* byl pfedlozen v pracovni komisi a je projednavan tak, aby v pfipad€ jeho piijeti byly tyto pojmy piesné
vymezeny.
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Ptredpoklada se, ze novelou obcanského soudniho fadu, pfipravovanou ministerstvem
spravedlnosti, budou vymezena takova prava osoby zbavené zpusobilosti k pravnim tkontim,
o kterych bude moci jeji opatrovnik rozhodovat pouze se souhlasem soudu. Mimo jiné bude
souhlas soudu nutny pravé v piipadé¢ umisténim osoby zbavené zpusobilosti k pravnim
ukoniim do ustavni péce.

»CPT doporucuje neprodlené prijmout opatieni k zajiSténi pravidelného soudniho
prezkumu nedobrovolného prevzeti vSech pacienti pobyvajicich vopavské lécebné,
ktefi byli do péce prevzati pied rokem 1991% (bod 138).

Podle platné pravni upravy je ptezkum nedobrovolného ptevzeti zajistén pouze novym
vySetieni.** To mize byt iniciovano osobou drzenou v ustavu, je-li zptisobila k pravnim
ukontim, jejim zastupce (opatrovnikem) nebo osobou ji blizkou.

V budoucnu by mélo dojit k uprave, na zéklade které by byla zkracena stanovena doba,
po kterou je drzeni ptfipustné. Otazka zavedeni pravidelného soudniho pfezkumu bude
zvazovana pii pripraveé novely ob¢anského soudniho tadu.

,,CPT doporucuje, aby byly ve viech psychiatrickych lé¢ebnach v Ceské republice
podniknuty kroky k zajiSténi pravidelného automatickému prezkumu opatieni
narizujicich ochrannou l1é¢bu; tento postup by mél zarucovat nezavislost a nestrannost a
objektivni l1ékarskou expertizu“ (bod 139).

V soucasnosti rozhoduje soud o propusténi z ochranného 1é¢eni nebo o jeho ukonceni
na navrh statniho zastupce, obvinéného (pacienta) nebo zdravotnického zatizeni, anebo i bez
takového navrhu, ovSem systém pravidelného automatického prezkumu ze strany soudu
neexistuje. Soud ma pouze povinnost pozadat zdravotnické zafizeni, aby mu podalo
neprodlené zpravu, jestlize pominou ditvody pro dalsi trvani ochranného 1é¢eni.

Ministerstvo  zdravotnictvi zvazuje zavedeni postupu, kdy by povinnost
zdravotnickych zatizeni v pravidelnych ¢asovych intervalech posuzovat pro ucely ukonceni
ochranného 1é€eni zdravotni stav pacienta, zptisob a Gcel ochranného lé¢eni stanovil soud.

Zdravotni stav pacientl s nafizenym ochrannym lécenim v tstavech je v ramci resortni
kontroly kazdoro¢né¢ ptrezkoumavan odborniky zoboru psychiatrie delegovanymi
ministerstvem zdravotnictvim, a to zhlediska dodrzovani piedpisii platnych pro vykon
ochranné¢ho 1éCeni ve zdravotnickych zafizenich. Tento dozor ovSem neni zaméfen na
pfezkum z hlediska trvani diivod ochranného 1é¢eni.”!

»CPT by rad obdrzel vyjadreni ¢eskych uradi k poznamce CPT, Ze praxe, kdy osoby
zistavaji zbaveny osobni svobody v psychiatrickych nemocni¢nich zarizenich
v disledku nedostatku odpovidajicich zarizeni mimo lé¢ebnu, je nanejvys diskutabilni®
(bod 140).

80§ 191f ob&anského soudniho ¥adu

81 Odbor kontroly ministerstva zdravotnictvi evidoval patnact stiznosti, které se tykaly psychiatrickych 1éceben
(poméry v 1écebnach, 1é¢ebnd péce, nesouhlas sumisténim do psychiatrické 1écebny, nesouhlas se zbavenim
zpusobilosti k pravnim ukonim, apod.) Ve Ctrnacti piipadech byly stiznosti vyhodnoceny jako neopravnéné.
V jednom z pfipadii vysledek jest¢ neni znam (podano trestni oznameni). Zuvedené¢ho poctu se dvé stiznosti
tykaji Psychiatrické 1écebny v Opavé. Prvni znich byla vyhodnocena jako neopravnéna (pacient byl zbaven
zpusobilosti k pravnim ukoniim, dosud hospitalizovan). Ve druhém piipad¢ byla stiznost podana na aplikaci
toxickych latek injekéni formou a bylo podano trestni oznameni, o vysledku zatim nema ministerstvo
zdravotnictvi zpravu.

68 § 73b zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdéjsich predpist
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Ceské ufady nemaji &etndj§i poznatky o osobach, prokazatelné setrvavajicich
v psychiatrickych 1écebnach zuvedenych davodi. Podle ziskanych poznatkli je vyskyt
takovych piipadi spiSe ojedinély. Dochazi k nim tehdy, kdy IéCebna ma zjisténo, Ze pacient
potfebuje urCitou péci a pomoc, ale neni nikdo, kdo pacientovi pomohl po propusténi
z 1é¢ebny (nema rodinu apod.). Jde vylu¢né o lidi s vysokou socidlni potiebnosti, zpravidla
bez odpovidajictho hmotného zabezpeceni. Poskytovani socidlni péfe ve zdravotnickych
zafizenich v ptfipadech, kdy se pacient nemiiZe sohledem na sviij zdravotni stav o sebe
postarat a neni o né&j zajisténa jind péce, umozituje zdkon o socialnim zabezpeeni** Timto
institutem se ve skuteCnosti fesi na ukor zdravotnictvi kapacitni a ekonomické moznosti
»socialni sféry®.

Vznik a rozvoj socialnich sluzeb odpovidajicich potfebam uzivateld je ze strany
ministerstva prace a socidlnich véci podporovan zejména vramci komunitniho planovani.
Vytvoreni dostupného a efektivniho systému socidlnich sluzeb, odrézejiciho potieby
spolecnosti je hlavnim cilem vécného zdmeéru zékona o socidlnich sluzbach.

,,CPT by byl rad informovin o tom, zda je podle pravnich piedpisi platnych vCeské
republice vramci Fizeni o zbaveni zpisobilosti k pravnim ukonum nutna ucast
nezavislého lékare s odbornou psychiatrickou kvalifikaci“ (bod 142).

Vzhledem ktomu, Ze obcansky soudni fad, ktery upravuje fizeni o zpulsobilosti
k pravnim ukoniim, nevyzaduje, aby vedle nezavislého znalce, ktery je vzdy vyslechnut, se
fizeni ucastnil nezavisly 1ékar s psychiatrickou specializaci, nemé soud divod vyzadovat pfi
jednani tcast dal§iho nezavislého psychiatra. Ta ptichazi v tivahu jen tehdy, jestlize vyvstanou
pochybnosti o podaném znaleckém posudku a je ustanoven jako znalec dalsi 1€kafr.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze nutnost umisténi do
ustavu socialni péce bude v pravidelnych intervalech zkoumana prisluSnym
uradem*“(bod 143).

Piezkoumavani pobytu v Ustavech socialni péce je v praxi mozné mimo jiné v ramci
hodnoceni plant rozvoje sluzby konkrétniho klienta, které jsou ¢asto vypracovany na zakladé
obcanskopravni smlouvy o poskytovani sluzeb, uzaviranych predev§im vramci soukromych
poskytovatell. V ramci pfipravovanych zmén v legislativé se zvazuje posileni téchto
obcanskopravnich smluvnich prvk.

V této souvislosti je nutné té€z zminit, Ze jak ze strany klienta ustavu socialni péce, tak
1 jeho bezprostiedniho okoli, neni neobvykld dobrovolnd rezignace na moznost ukonceni
pobytu (zejména u seniorli).

»CPT doporucuje, aby ¢eské urady usilovaly o nalezeni alternativnich reSeni, ktera by
lépe zarucovala nezavislost a nestrannost opatrovnikia* (bod 144).

V ptipravovaném navrhu novely obcanského soudniho fadu bude zapracovéano
stanoveni zdkladnich ptedpokladii pro vykon opatrovnictvi a definovani situaci, kdy soud
bude mit povinnost opatrovnika odvolat ¢i pfehodnotit rozsah jeho prav a povinnosti.
Opatrovnikem nebude moZzno ustanovit osobu, u které lze predpokladat stfet zajmi (napf.
osoba spojend s Ustavem, v némz osoba zbavena zpusobilosti k pravnim tkonlim pobyva).
Chystana zména obcanského soudniho fadu mé rovnéz zavést zasadu, Ze opatrovnik se bude
ustanovovat na dobu urcitou, cozZ ma slouzit k ovéteni jeho zptisobilosti a spolehlivosti.

82
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Déle se zvazuje zfizeni kontrolniho organu nad opatrovniky, vjehoz kompetenci by
bylo vedeni centralni registrace rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti
k pravnim ukontim a sledovani toho, zda ustanoveni opatrovnici fadné spravuji majetek
dotéenych osoby a zda se fadné staraji o osobni zéleZitosti jedince - dodrzuji predpisy, dbaji
na prani a zakladni prava jedince.

»CPT doporucuje, aby v Psychiatrické léCebné Opava bylo neprodlené
zahajeno vydavani informativnich broZur nové prijimanym pacientiiom* (bod 145).

Informacni letaky a nasténky jsou vSem pacientim k dispozici a centralni informacéni
brozura je rozpracovana a brzy bude vydana; zdrzeni vzniklo zdivodid finan¢ni naroc¢nosti
této akce.

,CPT doporucuje, aby v Ustavu socialni pé¢e Ostravice byl kazdému klientovi a jeho
zakonnému zastupci vydan informativni letak/brozura“ (bod 145).

Informace jsou uvedeny u bodu 146.

»CPT doporucuje, aby pacienti/klienti v Opavé a Ostravici byli prostfednictvim
informativniho letiku/broZury, pfedanym jim pri prevzeti do péce, informovani o svych
pravech a o zpiisobech podavani stiZnosti; stiZnosti adresované vedeni zatizeni by mély
byt zapisovany do zvlastni knihy* (bod 146).

V Ustavu socialni péte Ostravice byl k uvedenym doporu¢enim CPT pro klienty
zpracovan informacni materidl, ktery obsahuje zakladni informace o ustavu, jeho provozu,
poskytované péci a sluzbach. Soucasti materidlu je 1 postup pii podavani a vyfizovani
stiznosti. StiZznosti se zapisuji do knihy stiZznosti, kterd je k dispozici na kazdém pavilonu
ustavu. Zapis v knize stiznosti musi obsahovat datum podani stiznosti, udaj o tom, kdo ji
podava, jeji obsah a sdé€leni, co stézovatel zada nebo ofekava. O feSeni stiznosti se pofizuje
zapis, jehoz kopie se predava stézovateli.

V Psychiatrické 1écebné Opava jsou o zpusobu podavani stiznosti pacienti
informovani letdkem, domacim fadem i pfimo personalem pii pfijeti do 1é¢ebny. Stiznosti
jsou vytizovany feditelstvim 1é¢ebny, pokud je o stiznosti informovano. Radu stiznosti fesi
pfimo na oddé€lenich primafi.

»CPT by rad obdrZel informace o pravomocich a ¢innost veiejného ochrance prav
ohledné vyFizovani stiznosti pacienti/klienti* (bod 146).*

V dané oblasti, vyjma urCité vnitroresortni kontroly, neexistuje zadny transparentni
kontrolni mechanismus. Na vefejného ochrdnce prav se obraceji stézovatelé zejména
s podnéty tykajicimi se podminek a péce v psychiatrickych zatfizenich, chovani odborného
persondlu, rezimové 1é€by na oddélenich, kde probihd ochranné 1é€eni, jakoZz i prib&hu piijeti
a drzeni v psychiatrickém zatizeni v ptipad¢ nedobrovolné hospitalizace.

Cast podnéti je mimo pusobnost vefejného ochrance prav (napf. nesouhlas
s nedobrovolnou hospitalizaci) a ¢ast je neodiivodnéna. Piesto v mnoha ptipadech, které jsou
stale v Setfeni, shledal ochrance pochybeni. Vefejny ochrance prav Setfil vnasledujicich
zafizenich: Psychiatricka 1écebna Horni Betkovice, Psychiatrickd 1lécebna Dobfany,
Psychiatricka 1é¢ebna Brno—Cernovice, Détska psychiatrickd 1é¢ebna Louny, Psychiatrické
oddéleni Fakultni nemocnice Olomouc.

# K pravomocim vefejného ochrance prav srov. text k bodu 102.
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Podnéty, kterymi se vefejny ochrance zabyval je mozno zjednodusené rozélenit do Ctyt
hlavnich oblasti:

1. zivotni podminky a pfistup persondlu kpacientim na gerontologickych
odd¢lenich;

2. stiznosti na prabéh 1écby a rezim oddéleni, kde se vykonava ochranné 1é¢enti;

3. komplexni stiznost na podminky v psychiatrické 1é¢ebné, prubéh 1éCby, ptistup
odborného personalu atd.;

4. péce o déti trpici poruchou chovani v psychiatrickych 1é€ebnach.

Pfi mistnich Setfeni je vetfejny ochrance opravnén vstupovat do vSech prostor zafizeni,
hovotit o samot¢ spacienty i personalem a nahlizet do zdravotnické dokumentace (neni
vyjimkou, Ze je mu toto opravnéni odmitnuto spoukazem na povinnost mléenlivosti
zdravotnického personalu).

Vramci Setfeni vySe zminénych Ctyf oblasti se vefejny ochrance prav zabyval ¢i
zabyva napf.:

e tim, nakolik je rozliSovano, zda jde o pacienta dobrovolné ¢i nedobrovolné
hospitalizovaného;

e dodrzovanim povinnosti zafizeni do 24 hodin ozndmit soudu, Ze se ve
zdravotnickém zafizeni nachazi pacient proti své viili;

e tim, zda jsou pacienti pfi pfijmu sezndmeni s prubéhem lécby, zda pii kazdém
z&vaznéj$im ukonu (napft. elektroSocich) podepisuji informovany souhlas a zda
je takovy tkon zaznamenan do zdravotnické dokumentace;

e zplsobem zaznamendvani pouziti omezovacich prostiedki a tim, zda
nedochézi k jejich pouziti z preventivnich divodd (napt. sitova lizka na
gerontologickych oddé€lenich);

e vhodnosti umisténi sitovych lizek, lzek s popruhy ¢i lhzek s kleci;

e tim, zda je odborny personal skolen v oblasti prav pacientl a zda jsou o svych
pravech informovani pacienti;

e obsahem vnitiniho pfedpisu zafizeni a jeho dostupnosti;

e zamykanim pokoji zdGvodu tudajného naruSeni spankového rezimu
a mozného ruseni ostatnich pacientli v no¢nich hodinach,

e pieplnénosti pokojlii, omezenym piistupem k tekutindm a na socialni zafizeni,
povinnym noSenim erarniho oblecent;

e neexistenci specializovaného zafizeni pro déti sporuchami chovani
a nadmérnou medikaci a pfemistovanim déti zjednoho zatfizeni do druhého
bez odpovidajici terapie;

»CPT doporucuje, aby byla ucdinéna opatieni zajiSt'ujici, Ze vSechna psychiatricka
zatizeni v Ceské republice — véetn& dstavii socialni pée — bude pravidelné navitévovat
nezavisly externi organ (napr. soudce nebo dohliZeci vybor), ktery odpovida za dohled
nad péci o pacienty/klienty. Tento organ by mél byt zejména opravnén hovorit
soukromé s pacienty/klienty, primo prebirat jejich pfipadné stiznosti a davat nezbytna
doporuceni® (bod 147).

Névrhem zmény zékona o vefejném ochrdnci prav se navrhuje rozs$ifit vécnou
pusobnost ombudsmana jako nezadvislého kontrolniho orgénu o ukol provadét systematické a
preventivni navstévy mist, v nichZ se nachdzeji osoby omezené na svobod¢ de iure nebo de
facto, pfi nichz bude ochrance zjistovat, jak je stémito osobami zachazeno. Cilem
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navrhované Upravy je posilit ochranu téchto osob pfed Spatnym zachazenim. Pfi téchto
kontrolnich navstévach bude mit ochrance opravnéni rozmlouvat sosobami umisténymi
v zatizenich bez pfitomnosti jinych osob. Pfedpoklada se, ze novela uvedené¢ho zakona bude
v pusobnosti od 1. ledna 2005.

Priloha ¢. 1 (K ¢asti A, bodu 12)
Piehled podani fesenych na kontrolnich utvarech Policie CR :

Na oddéleni kontroly a stiznosti PP PCR bylo v souvislosti s prodetfovanim nezikonného

jednani piislugnikd PCR pii zasedani MMF a SB v Praze zaevidovano 71 &isel jednacich,

obsahujicich zpravidla vice podani soucasné¢ (celkem 591), jez lze podle jejich obsahu
roz€lenit na:

1) podéni u¢inénd nezucastnénymi osobami, obsahujici obecné a nekonkrétni informace o
nasili pfi MMF, doplnéna pozadavkem na staZeni Zalob a na propusténi zadrZenych osob
(246 podani zahrnuto do 69 ¢isel jednacich)

2) podani, poukazujici na nasili na MOP Hybernské, Praha 1 (1 samostatné ¢islo jednaci)

3) mnohocetna podani, dilem obdrzena ptimo, dilem postoupena z Inspekce ministra vnitra,
poukazujici na jednani policistd v zdchytném tadboie Balkova (1 samostatné ¢islo jednact).

Vyse uvedena podani byla vytizena takto:

a) postoupeno OSK PCR Spravy hl.m. Prahy — 178

b) postoupeno Méstskému statnimu zastupitelstvi — 179

¢) postoupeno na Méstsky soud Praha — 199

d) postoupeno ministerstvu spravedlnosti — 25

e) ukonceno dopisem pisateli a zalozeno — 8

f) vlastni Setfeni - 2 (MOP Hybernska - odloZeno dle § 159 odst. 1 trestniho fadu, zachytny
tabor Balkova - dosud v Setieni)

Na oddéleni stiznosti a kontroly PCR Spravy hl.m. Prahy bylo v souvislosti s
prosetfovanim nezakonného jednani piisluiniki PCR pii zasedani MMF a SB v Praze
zaevidovano 46 cisel jednacich, obsahujicich zpravidla vice podéani soucasné (celkem 444),
jez lze podle jejich obsahu roz¢lenit na:

1) zcela obecna a nekonkrétni podani na MMF — 219

2) policejni zédkroky na ulicich - 68
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3) chovani policistt pii eskortach - 20

4) jednani na neupfesnéném policejnim oddéleni - 26
5) jednéni na oddéleni Praha 1-Centrum - 1
6) jednani na MOP Jizni Mésto 11 - 9

7) jednani na MOP Pankrac - 1

8) jednani na MOP Lhotka - 2

9) jednani na MOP Branik - 7

10) jednani na MOP Nusle - 1

11) jednédni na MOP Vysocany - 2

12) jednani na OZP Praha 7, Bubny - 4

13) jednani na OZP Praha 2, Wilsonovo nadrazi - 1
14) jednani na MOP Prosek - 3

15) jednéani na MOP Bartoloméjska - 2

16) jednani na MOP Vokovice - 2

17) jednani na MOP Stodulky - 1

18) jednani na MOP Vinohrady - 1

19) jednani na MOP Hostivar - 3

20) jednani na MOP Kyje - 3

21) jednani na MOP Zizkov - 1

22)jednéni na VEO Spravy hl.m. Prahy - 2
23)jednani na RS Perstyn - 8

24)jednani cizinecké policie obecné - 4

25) jednani na OCP Praha 3 - OlSanska - 30
26) jednani na OCP Praha 6 - Ruzyn¢ - 1
27)jednani v zachytném tabote Balkova - 29

Vyse uvedena podani byla administrativné vytizena takto:

a) kontrolni Setfeni - 7 - uzavieno bez prokazani pochybeni

b) Setteno jako stiznost — 21

-z toho 2x opravnéna

-z toho 16x neopravnéna

-z toho 1x postoupeno

-z toho Ix pfevedeno do trestniho fizeni

-z toho Ix v Setfeni

c) Setfeno jako oznameni - 1 - vyhodnoceno jako neopravnéné
d) Setfeno jako petice - 2 - vyhodnoceno "bez pochybeni"

e) Setieno jako jiné podani - 3 - vyhodnoceno "bez pochybeni”
f) Setfeno v trestnim fizeni - 12

-z toho 6 odlozeno dle § 159 odst. 1 trestniho fadu

- ztoho 1 odevzdéano dle § 159 odst. 1 pism. b) trestniho fadu
-z toho 4 postoupeno Inspekci ministra vnitra

- ztoho 1 v Setfeni

Na jednotlivych obvodnich feditelstvich PCR v ramci Spravy hl.m. Prahy bylo v souvislosti s
prosetiovanim nezakonného jednani policistd pii zasedani MMF a SB v Praze zaevidovano
celkem 5 stiznostnich ¢isel jednacich, obsahujicich zpravidla vice podani soucasné (celkem
10), ktera lze podle jejich obsahu roz¢lenit na:

1)
2)

policejni zakroky na ulicich - 4
chovani policistt pii eskortach - 2

3) jednani na MOP Cerny Most - 1
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4) jednani na MOP Letna - 1
5) jednéni na OZP Praha 7, Bubny - 1
6) jednani na MOP Liben - 1

Vsechny stiznosti byly vyhodnoceny jako neopravnéné.

Opravnénost u stiznosti Setfenych na OSK PCR Spravy hl.m. Prahy:

C.j:PSP-577/0SK-St-2000 - byla shledéna v neopravnéném snimani daktyloskopickych otiskii
predvedené osob¢ J.K. na MOP Branik

C.j:PSP-711/OSK-St-2000 - byla shledana v neéinnosti vedouciho MOP Vokovice vidi
piedvedené osobé J.U.

Odevzdani véci z trestniho Fizeni ke kdzenskému projednani (§159 odst. 1 pism. b) trestniho

radu):

C.j:PSP-116/0OSK-TC-2000 - bylo zji§téno pochybeni policisty SPJ a nasledné policisty OZP
Wilsonovo nddrazi v pfedvedeni a nasledné prevzeti osoby bez dostatecného vyplnéni
tiskopisu "zaznam o predvedeni a predani osoby".

Priloha €. 2 (K ¢asti C, bodu 64)

StiZnosti véziia vy¥Fizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001
Dle organiza¢niho ¢linku VS CR

Kod 3 Stiznosti
organizacniho Organizacni ¢lanek VS CR Opravnéné z
Clanku VS CR Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem
pric¢in
01 ¢.1 Praha 6 1 50 57
02 ¢.2 Praha 15 7 106 128
03 Rigany 0 0 1 1
04 Pribram 4 1 27 32
05 Vinafice 5 2 65 72
07 Ostrov 5 2 155 162
08 Horni Slavkov 2 0 52 54
09 Liberec 0 0 16 16
10 Ceské Budéjovice 7 0 52 59
11 Plzen 3 1 141 145
12 Rynovice 7 1 38 46
13 Straz pod Ralskem 4 0 29 33
14 Litomérice 0 0 39 39
15 Teplice 0 0 6 6
16 Repy 0 0 0 0
17 V&ehrdy 11 2 28 41
18 Bélusice 4 3 33 40
19 Nové Sedlo 0 0 14 14
20 Hradec Kralové 3 0 35 38
21 Pardubice 2 0 16 18
22 Valdice 0 4 144 148
23 Svétla nad Sazavou 0 0 6 6
24 Jifice 6 2 57 65
25 Odolov 0 0 2 2
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26 Oracov 2 7 52 61
27 Kyngperk 0 0 41 41
29 Karvina 3 0 26 29
30 Brno 2 0 57 59
31 Ostrava 1 0 31 32
32 Opava 4 0 17 21
33 Kufim 1 7 50 58
34 Institut vzd. 0 0 0 0
35 Hefmanice 1 0 38 39
36 Mirov 4 4 45 53
37 Olomouc 3 0 31 34
38 Bfeclav 2 0 14 16
39 Znojmo 0 0 2 2
50 Reditelstvi VS 0 0 10 10
52 ZOT Praha - Kvétnice 0 0 0 0
53 ZOT Pracov 0 0 0 0
54 ZOT Slovice 0 0 0 0
55 ZOT Pfedni Labska 0 0 0 0
90 Zrusené véznice 1 0 0 1
| CELKEM | 108 | 44 | 1526 | 1678

StiZnosti véziia vy¥Fizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001

Dle vécného hlediska

Kod Stiznosti
vécn.ého Vécné hledisko Opravnéné z
hlediska Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem
pri¢in

01 vyZzivné 0 0 1 1
02 pfidavky na déti 0 0 0

03 penize obv. a ods.(kapesné,ulozné atd.) 3 1 36 40
04 naklady vykonu vazby a trestu 3 0 24 27
05 nemocenské pojisténi a duch. zabezpedeni 0 0 2 2
06 jiné finanéni 0 0 14 14
07 IéCebna péce 4 2 373 379
08 hygiena a uklid 0 10 16 26
09 pracovni zafazeni 2 0 28 30
10 pracovni doba pieséas 0 0 1 1
11 nahrada $kody obv. a ods. 2 1 4 7
12 pracovni odména 0 1 2 3
13 bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci 0 0 0 0
14 odskodnéni za prac. Graz nebo nem. z pov. 1 0 1 2
15 stravovani 3 3 64 70
16 ubytovani 0 15 38 53
17 vystrojovani 2 2 11 15
18 vychazky,rozcvicky a zakl. télovychova 4 0 23 27
19 osobni volno 0 0 1 1
20 stfihani 1 0 2 3
21 navstévy 2 2 67 71
22 pisemny styk 16 0 53 69
23 balicky 9 0 29 38
24 osobni véci a nahlizeni do osobnich véci 15 0 69 84
25 nakup véci osobni potfeby 2 0 14 16
26 denni tisk a knihy 2 0 6 8
27 kulturné vychovna ginnost 0 0 9 9
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28 odpodinek 0 1 7 8
29 ukladani a vykon kaz. trestd a pof.opatf. 5 1 77 83
30 fyzické nasili pfislusniki 0 0 45 45
31 nevhodné a urazlivé vyroky prislugnik 1 0 84 85
32 jiné nespravné jednani pfislusnikd 9 0 127 136
33 nespravné jednani civilnich pracovniku 15 0 91 106
34 nesp.jednani nebo fyz.nasili funkc.véz. 0 1 1 2
35 nesp.jednani nebo fyz.nasili ostat.véznu 1 4 21 26
36 neodesl.,nevyfiz.,nespr. vyfiz. Zad.,st. 4 0 78 82
37 ochranné léceni 0 0 0
38 styk s advokatem 0 0 1 1
39 hodnoceni 1 0 11 12
40 nepferuseni trestu 0 0 2 2
41 nepropusténi z vazby nebo vykonu trestu 0 0 5 5
42 pfemisténi nebo nepfemisténi 0 0 61 61
50 jiné 1 0 27 28
| CELKEM [ 108 | 44 [ 1526 | 1678

Stiznosti véziii vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001

Dle charakteristiky stéZovatele

Kod
charakteristiky
stézovatele

Stiznosti
Opravnéné z
Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem

Charakteristika stézovatele

pric¢in
05 obvinény(a), (byvaly) 30 7 453 490
06 odsouzeny(a),(byvaly) 70 35 979 1084
07 civ. 0s. ve véci obv. 5 0 31 36
08 Civ. 0s. ve Véci ods. 3 2 63 68
[ CELKEM [ 108 | 44 | 1526 | 1678 |
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Prehled pouzitych opatfeni k opravnénym stiznostem po
jednotlivych organizac¢nich élancich VS CR za rok 2001

Snizeni Jin
L Pol . |.. o funké. | Opatreni ) a
Organizacni ho Vyt|Dut Vytyk_am platu + Nahrada opa Celk

¢lanek VS CR ka| ka| dopis nebo nahrada | Skody [,> | em

vor - tre

osob. Skody 5

pfiplatku ni
01 ¢.1 Praha 6 2 3 2 3|16
02 ¢.2 Praha 16 1 4 51|26
03 Ri¢any 0
04 Pfibram 2 1 1 4
05 Vinarice 4 1 1 1 2|9
07 Ostrov nad Ohfi 7 3 1 11
08 Horni Slavkov 1 1 2 4
09 Liberec 1 1
10 Ceské Budéjovice 5 1 6
11 Plzen 4 1 5
12 Rynovice 2 1 2 2 11 8
13 Straz pod Ralskem 1 4 5
14 Litomérice 0
15 Teplice 0
16 Drahonice 0
17 VSehrdy 13 1 317
18 Bélusice 4 4
19 Nové Sedlo 0
20 Hradec Kralové 3 3
21 Pardubice 3 1 1|5
22 Valdice 0
24 Jifice 5 1 2 8
25 Odolov 0
26 Oracov 3 3
27 Kynsperk 0
29 Karvina 1 1 1| 3
30 Brno 2 1 2 2 7
31 Ostrava 1 1
32 Opava 1 1 2 1 5
33 Kufim 1 1
34 Institut vzdélavani 0
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35 Hefmanice 1 1
36 Mirov 6 2 1109
37 Olomouc 2 1 1 1|5
38 Breclav 1 1 1 3
39 Znojmo 0
50 Reditelstvi VS 0
52 ZOT Praha - Kvétnice 0
53 ZOT Pracov 0
54 ZOT Slovice 0
55 ZOT Piedni Labska 0
90 ZruSené véznice 0
Celkem 87 7 12 22 8 0 14 20][170

StiZnosti véziia vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002

Dle organiza¢niho ¢lanku VS CR

Kéd

organiza¢niho

Organizaéni ¢élanek VS CR

Stiznosti
Opravnéné z

¢lanku VS CR Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem
pric¢in

01 &.1 Praha 0 0 14 14
02 ¢.2 Praha 14 6 70 90
04 Ptibram 1 0 17 18
05 Vinafice 4 2 30 36
07 Ostrov 3 4 82 89
08 Horni Slavkov 3 0 47 50
09 Liberec 0 0 11 11

10 Ceské Budéjovice 4 0 29 33
11 Plzen 5 1 74 80
12 Rynovice 0 0 25 25
13 Straz pod Ralskem 2 1 32 35
14 Litomérice 1 0 39 40
15 Teplice 3 0 33 36
16 Drahonice 3 0 15 18
17 Vsehrdy 1 0 16 17
18 Bélusice 3 2 25 30
19 Nové Sedlo 0 1 17 18
20 Hradec Kralové 2 0 34 36
21 Pardubice 1 2 47 50
22 Valdice 3 0 117 120
23 Svétla nad Sazavou 1 0 3 4

24 Jifice 3 3 44 50
25 Odolov 0 0 0 0

26 Oracov 1 0 28 29
27 Kyn$perk 1 0 19 20
29 Karvina 1 0 41 42
30 Brno 4 0 35 39
31 Ostrava 1 0 14 15
32 Opava 0 0 17 17
33 Kufim 0 1 62 63
34 Institut vzd. 0 0 0 0

35 Hefmanice 4 2 39 45
36 Mirov 0 1 41 42
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37 Olomouc 2 0 20 22
38 Bfeclav 2 2 10 14
39 Znojmo 0 0 1 1
50 Reditelstvi VS 1 0 12 13
52 ZOT Praha - Kvétnice 0 0 0 0
53 ZOT Pracov 0 0 0 0
54 ZOT Slovice 0 0 0 0
55 ZOT Predni Labska 0 0 0 0
90 ZruSené véznice 0 0 0 0
[ CELKEM [ 74 | 28 | 1160 [ 1262 |

StiZnosti véziia vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002

Dle vécného hlediska

Kod Stiznosti
vécn.ého Vécné hledisko Opravnéné z
hlediska Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem
pric¢in
01 vyZzivné 0 0 1 1
02 pfidavky na déti 0 0 0 0
03 penize obv. a ods.(kapesné,ulozné atd.) 2 0 29 31
04 naklady vykonu vazby a trestu 0 0 19 19
05 nemocenské pojisténi a duch. zabezpedeni 0 0 1 1
06 jiné finanéni 1 1 10 12
07 IéCebna péce 3 1 269 273
08 hygiena a uklid 0 3 9 12
09 pracovni zafazeni 1 0 30 31
10 pracovni doba preséas 0 0 2 2
11 nahrada $kody obv. a ods. 0 0 1 1
12 pracovni odména 0 0 7 7
13 bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci 0 1 4 5
14 odskodnéni za prac. Graz nebo nem. z pov. 1 0 3 4
15 stravovani 3 2 37 42
16 ubytovani 1 2 38 41
17 vystrojovani 1 0 6 7
18 vychazky,rozcvicky a zakl. télovychova 2 1 6 9
19 osobni volno 0 0 3 3
20 stfihani 0 0 0 0
21 navstévy 2 3 37 42
22 pisemny styk 11 2 41 54
23 balicky 5 1 24 30
24 osobni véci a nahlizeni do osobnich véci 15 1 57 73
25 nakup véci osobni potieby 2 4 11 17
26 denni tisk a knihy 0 2 2 4
27 kulturn& vychovna €innost 0 0 7 7
28 odpodinek 0 0 5 5
29 ukladani a vykon kaz. trestd a pot.opatf. 2 0 65 67
30 fyzické nasili pFislusnikud 1 0 43 44
31 nevhodné a urazlivé vyroky prislugniku 0 0 51 51
32 jiné nespravné jednani pfislusnikd 5 0 99 104
33 nespravné jednani civilnich pracovniku 7 0 62 69
34 nesp.jednani nebo fyz.nasili funkc.véz. 0 0 4 4
35 nesp.jednani nebo fyz.nasili ostat.vézid 0 2 32 34
36 neodesl.,nevyfiz.,nespr. vyfiz. Zad.,st. 3 1 70 74
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37 ochranné lé¢eni 0 0 1 1
38 styk s advokatem 1 1 2
39 hodnoceni 3 0 10 13
40 nepferudeni trestu 0 0 2 2
41 nepropusténi z vazby nebo vykonu trestu 0 0 0 0
42 premisténi nebo nepfemisténi 1 0 54 55
50 jiné 1 0 8 9
[ CELKEM [ 74 | 28 | 1160 [ 1262 |

StiZnosti véziii vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002

Dle charakteristiky stéZovatele

Koéd
charakteristiky
stézovatele

Charakteristika stézovatele

Stiznosti
Opravnéné z
Opravnéné objektivnich Neopravnéné Celkem

pric¢in
05 obvinény(a), (byvaly) 24 4 280 308
06 odsouzeny(a),(byvaly) 47 23 800 870
07 civ. 0s. ve V&ci obv. 1 0 28 29
08 Civ. 0s. ve véci ods. 2 1 52 55
[ CELKEM [ 74 | 28 | 1160 [ 1262 |
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Prehled pouzitych opatieni k opravnénym stiznostem po

jednotlivych organizaénich élancich VS CR za rok 2002

Snizeni Jin
- Pol . |.. - funké. | Opatieni ) a
vO’rgamzacpl ho Vyt|Dut Vytyk_aC| platu ' + Nfahrada opa Celk

¢lanek VS CR ka | ka| dopis nebo nahrada | Skody |, | em

vor - tre

osob. Skody .

priplatku ni
01 ¢.1 Praha 0
02 ¢.2 Praha 22 6 2|30
04 Pfibram 1 1 2
05 Vinarice 2 1 3|6
07 Ostrov nad Ohfi 1 2 3
08 Horni Slavkov 1 2 1 4
09 Liberec 0
10 Ceské Budéjovice 13 13
11 Plzen 1 1 1 1 1 1| 6
12 Rynovice 111
13 Straz pod Ralskem 3 3
14 Litomérice 3 1 1|5
15 Teplice 2 11 1|5
16 Drahonice 3 3
17 VsSehrdy 1 2|3
18 Bélusice 2 2 115
19 Nové Sedlo 0
20 Hradec Kralové 1 1] 2
21 Pardubice 1 2|3
22 Valdice 1 1 1 3
23 Svétla nad Sazavou 0
24 Jifice 2 1 2|5
25 Odolov 0
26 Oracov 2 1 3
27 Kynsperk 1 1
29 Karvina 1 1 1 3
30 Brno 3 1 1 5
31 Ostrava 1 1 1| 3
32 Opava 0
33 Kufim 0
34 Institut vzdélavani 0
35 Hefmanice 1 4 3|8
36 Mirov 0
37 Olomouc 2 1 3
38 Breclav 2| 2
39 Znojmo 0
50 Reditelstvi VS 0
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52 ZOT Praha - Kvétnice 0
53 ZOT Pracov 0
54 ZOT Slovice 0
55 ZOT Predni Labska 0
90 Zrudené véznice 0
Celkem 65 5 3 13 11 23[130
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