Ctvrta a paté periodicka zprava o opafenich prijatych k pin éni zavazki podle
Umluvy proti m&eni a jinému krutému nelidskémiuponizujicimu
zachazeni nebo trestani
za obdobi 2001 - 2009

VIada zpravu schvdlila usnesenim ze dne 21. pres00%. 1581.
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Cést |
Informace o novych opafenich a novém vyvoji

v oblasti uplatiiovani Umluvy

Obecné informace

1. Ctvrta4 a pata periodicka zpravzeské republiky, fedkladana v souladu s ustanovenim
¢lanku 19 odstavce 1 Umluvy proti geni a jinému krutému, nelidskéniuponizujicimu
zachazeni nebo trestani (dale jen ,Umluva®), najg@na Gvodni (CAT/C/21/Add.2),
druhou (CAT/C/38/Add.1) a¢ti (CAT/C/60/Add.1) periodickou zprawieské republiky.
Pti vypracovani zpravy byly zohledny:

a) Obecné pokyny (general guidelines) k férra obsahu zprav o pini zavazk
vyplyvajicich z Umluvy pedkladanych smluvnimi stranami (CAT/C/14);

b) zawry a dopordeni Vyboru k teti periodické zpray Ceské republiky
(CATICICR/32/2);

c) Relevantni skutaosti a nova op#ni fijata Ceskou republikou k plmi zavazk
vyplyvajicich z Umluvy ve sledovaném obdobi.

2. Ctvrta a pata periodick& zpravzeské republiky je fedkladana za obdobi 1. leden 2002
az 31.¢ervenec 2009 (dale jen ,sledované obdob{*®ska republika ijala v tomto
obdobi pedevSim na vnitrostatni Urovni nova dpaf s cilem odstranitéikteré dosud
pretrvavajici nedostatky v ddledném naplovani mezinarodipravnich zavazk a
vnitrostatnich norem, a tintippét k dalSimu zlepSeni situace v této oblasti.

Informace vztahujici se k jednotlivymélankam Umluvy

Clanek 1

3. Zakonna definice mieni Zistala od poslednfdti periodické zpravy neziména. Zakorx.
140/1961 Sb., trestni zakon veémh pozdjSich pedpisi (dale jako trestni zakon®)
definuje trestnycin muweni a jiného nelidského a krutého zachazeni takdo v
souvislosti s vykonem pravomoci statniho organgaou Gzemni samospravy nebo soudu
jinému m&enim nebo jinym nelidskym a krutym zachazeniragbi €lesné nebo dusevni
utrpeni, bude potrestan adim svobody na Sestdsial az ti 1éta“. Raini az ggtilety trest
odnsti svobody bude uloZen pachateli, spaché-li téirigako vetejny cinitel,* s nejmén
dvéma dalSimi osobami nebo pacha-li jej po delSi d@mnstim svobody na ¢ az deset

! Verejnym &initelem je voleny funkcionnebo jiny odpogdny pracovnik organu statni spravy a samospravy,
soudu nebo jiného statniho organu nefislpSnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sborludose podili na
pinéni Ukoli spol&nosti a statu a pouzivaifm pravomoci, ktera mu byla v ramci odgdnosti za plani
téchto Ukoli swiena. Fi vykonu opravini a pravomoci podle zvlaStnich pravnictedpisi je vaejnym
¢initelem také fyzickd osoba, ktera byla ustanovéseni strézi, strédziipody, mysliveckou strdzi nebo
rybéskou strazi. K trestni odp&dnosti a ochrahverejnéhocinitele se podle jednotlivych ustanoveni tohoto
zakona vyZaduje, aby trest@jn byl spachan v souvislosti s jeho pravomoci aosdgnosti (§ 89 odst. 9
trestniho zakona).



let bude pachatel potrestan, pokudsabi timtotinem tZkou ujmu na zdraviZpasobi-li
timto ¢cinem smrt, bude mu uloZen trest ¢tirsvobody v rozmezi osm az patnact let (8
259a).

4. Dne 8. ledna 2008fjjmla Ceska republika v ramci rekodifikace trestniho préwsy
trestni zakonik ktery nabude &innosti dne 1. ledna 20T0Novy trestni zakonik definuje
trestny¢in mweni a jiného nelidského a krutého zachazeni tgktdo mucenim nebo
jinym nelidskym a krutym zachazenim v souvislostiykonem pravomoci organu statni
spravy, Uzemni samospravy, soudu nebo jiného org@wmjné moci fsobi jinému
télesné nebo dusSevni utrpeni, bude potrestagtodrsvobody na Sestdsial az @t let.”

U nésledujicich kvalifikovanych skutkovych podstattrestni sazba zvySuje. Dvoulety az
osmilety trest odéti svobody bude uloZzen pachateli, spacha-li témtgako Gedni osoba;
na swdkovi, znalci nebo tlumiikovi v souvislosti s vykonem jejich povinnostia n
jiném pro jeho skutaou nebo domitou rasu, pislusnost k etnické skupinnarodnost,
politické preswdeeni, vyznani nebo proto, Ze je skim& nebo domsle bez vyznani;
spacha-li takovyin nejmér se déma osobami, nebo svneé. Odretim svobody na §

az dvanact let bude pachatel potrestan, pokud apaebdenyin na €hotné Zen;, na
ditéti mladSim patnacti let; zvl&Ssurovym nebo tryznivym Zigobem; nebo Zsobi-li
takovym¢inem €zkou Ujmu na zdravi. Odtim svobody na osm az patnact let pak bude
pachatel potrestan, agobi-li uvedenynginem smirt.

5. Zakonna Uprava néeni obsazena jak ve stavajicim trestnim zékt@k v novém trestnim
zakoniku, definuje pouze trestdin muieni a jiného nelidského a krutého zachazeni,
nikoliv vSak definici pojmu méeni samotného. Zakladni prvky definice deni dle¢l. 1
Umluvy jsou jednani, umysl, gsobeni silnych bolesti neb@ldsnéhoéi dudevniho
utrpeni, cil a existence statniho prvkued?o, Ze narodni Uprava neobsahuje definici
pojmu mueni, ve skutkové podstatrestnéhainu mweni a jiného nelidského a krutého
zachazeni jsou vSechny tyto prvky obsazeny. Dieagtd platné Upravy trestniho zakona
je pro vSechny trestnény vyZzadovano umysiné zawini, nestanovi-li zakon vyslognze
posta&i zavinsni z nedbalosti. Stejna Gprava jeipvzata v novém trestnim zékoniku do §
13 odst. 2. Umysl se tedy pro spachani trestné#ho muweni a jiného nelidského a
krutého zachazeni@dpoklada.

Clanek 2

6. Ceské republika podepsala a ratifikovalas@ipprotokol k Umlu¥ proti muieni (dale jen
,Protokol). Za Ceskou republiku podepsal Protokol dne 13i 2804 v New Yorku na
zéklad usneseni vliady ze dne X&rvna 2004¢. 613 PaedDr. Hynek Kmatek, staly
piedstavitelCeské republiky p Organizaci spojenych narbor New Yorku. V mezidobi
mezi podpisem a ratifikaci Protokolleska republika spinila poZadavky nutné pro jeho

2 Tézkou Gjmou na zdravi se rozumi jen vaZna poruchavieebo vazné onemagti. Za tchto podminek je
t¢Zkou Ujmou na zdravi a) zmgemni, b) ztrdta nebo podstatné snizeni pracovidgatplosti, ¢) ochromeni Gdu,
d) ztrata nebo podstatné oslabeni funkce smyslowshwji, €) poSkozenittkzitého organu, f) zohyzdi, g)
vyvolani potratu nebo usmrceni plodu, h)émé Gtrapy nebo ch) delSi dobu trvajici poruchaazd(§ 89 odst. 7
trestniho zakona).

% Jedna se o zakan 40/2009 Sb., trestni zakonik

4 V systematice trestniho zakoniku je trestity mweni a jiného nelidského a krutého zachéazetdzam pod
Hlavu I, ,trestné&iny proti zZivotu a zdravi“, dil 3, ,trestn&ny ohroZujici Zivot nebo zdravi“. OprotfigejSimu
zakonué. 140/1961 Sb., trestni zakon, tak dochazi Keaattni chragného zajmu.

° § 3 odst. 3 zakona 140/1961 Sh., trestni zakon,



ratifikaci. Protokol vstoupil pr@eskou republiku v platnost dne 9. srpna 2006. kdnu
2006 nabyla &innosti novela zakona o k&gném ochranci pra¢. 381/2005 Sh., ktera
ombudsmanoviifidélila pravomoc narodniho preventivnino mechanisrmé plsouladu s
pozadavky Protokolfi.

7. Narodnim preventivnim mechanismenCeské republice se di. 17 az 23 Protokolu
stal veejny ochrance prav. Tomu byly jiz novelou zak@na@49/1999 Sh., o vejném
ochranci pral roz&teny dosavadni povinnosti o novy uUkol prostdystematické
navstvy vSech mist (Zdézeni), v nichZ se nachazeji nebo mohou nachamblyasmezené
na svobod (8 1 odst. 3 a 4, § 21a). Je lhostejno, zda jgmudsoby omezené na svolsod
na zaklad rozhodnutii ptikazu organu v@jné moci, nebo vigledku faktické situace, v
niz se nachazeji.fiPnavstvach ochrance zjisije, jak je s &mito osobami zachazeno,
snazi se zajistit respektovani jejich zékladnicAvpa posilit jejich ochranuied tzv.
Spatnym zachazenim. Pro ombudsmana &détinstituce bylo nové Zni zakona &inné
od 1. ledna 2006.

8. Novy zakon o PoliciCeské republiky jednoziiag stanovi, Ze osoba omezena na svébod
policistou nesmi byt podrobena demi nebo krutému, nelidskému anebo ponizujicimu
zachazeni a nesmi s ni byt zachazeno takovyiisobem, ktery nerespektuje lidskou
dustojnost. Policista, ktery se stane&dkem takového zachazeni, ma povinndgtmout
opateni k zamezeni takovému zachéazeni a oznamit jedkkb svému natizenémi?
Podobna dprava se vztahuje rigsiisniky \kzeiské sluzbyCR.? Ti jsou povinni jednat
s osobami ve vykonu zabezpeaci detence, ve vykonu vazby a ve vykonu treditto
svobody vaz#é a rozhods, respektovat jejich prava, zabowat krutému neboigtojnost
poniZzujicimu zachazeni &ito osobami i mezi nimi navzajem d@gobit k naphovani
Gcelu vykonu zabezgevaci detence, vykonu vazby a vykonu trestuétddsvobody. F
provadni sluzebnich zakrdk a sluzebnich 0Okdn je prislusnik povinen dbat cti a
distojnosti osob, s nimiz jedna, i své a fepstit, aby Emto osobam vznikla beadodna
Ujma a aby fipadny zasah do jejich prav a svobddkpaiil miru nezbytnou k dosazeni
Gcelu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluzebkdmein.

9. Pravo na pravni pomoc #fzeni ged soudy, jinymi statnimi organyi organy véejné

spravy je podle ustavniho zadkota?2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, ve
zreni pozdjSich predpisi (déle jen ,Listina zékladnich prdv a svobod“) z@mo
kazdému od ptatkutizeni €l. 37 odst. 2). Osoba zadrZzena podle zakoria1/1961 Sb.,
o trestnimtizeni soudnim ve 2ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,trestnitad“), tedy
podezela anebo obvina, ma pravo zvolit si obhajce a radit se s nimvjipribéhu
zadrzeni (8 76 odst. 6). Pravo na pravni pomoc lkataoma osoba také jiz ve fazied
zadrzenim, a toippodavani vysstleni (§ 158 odst. 4).

10.Pravo byt po jakémkoliv omezeni osobni svobodyagpioftedy zadrzeni dle trestnii@du
i zajiskni ¢i predvedeni podle zakona o policii) vyi&at Iékdem dle vlastni volby je
v ¢eském pravniniadu oproti divéjSku jiz zajiSéno. Now toto pravo zaréuje 8 24 odst.

® Ceska republika protoipnéasledné ratifikaci Protokolu nebyla nucerinit prohlaSeni digl. 24 Protokolu a
odlozit &innost rEkterych gasti“ Protokolu. Protokol byl vyhlaSen dne 22. sr@006 ve Shirce mezinarodnich
smluv v¢astce 38 podislem 78/2006 Sh. m. s.

’ Zména byla provedena zakone&m381/2005 Sb.

8 Viz § 24 zakona. 273/2008 Sb., o Policlieské republiky.

9 Zakone. 555/1992 Sh., o &eiské sluzb a justéni straZi, ve zéni pozdjsich gredpidi, § 6



5 zéakona o PoliciCR. Jedinou vyjimkou je vysiEni, na jehoZ vysledku zavisi, zda Ize
osobu wibec vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu umistipdbcejni celyci je ji nutno
naopak z ni propustit. Vé¢hto pgipadech nelze samigjme vybér z divodu poteby
jednozné&né objektivity ponechat na v§tu osoby, ktera ma byt na svoldodmezena,
neba’ by se tim umoZznilo ntani smyslu tohoto vySeni.

11.Povinnost policie informovat o jakémkoliv omezesbbni svobody obeé&nnikoliv tedy
jen o zajis¥ni dle zakona o policii, jak tomu bylo z&epchozi Upravy, obsahuje § 24 odst.
2 a 3 zakona o PoliciCR. Vyjimkou z této povinnosti jsouiipady, kdy by toto
vyrozuneni ohrozilo plgni zavazného ukolu policie (napzajis€ni organizovaneé
skupiny pachatél najednou)i by predstavovalo négmérené obtize (nap zadost osoby
o informovani udajného ffppuzného v zahradi, kterého nelze dohledat, Zadost o
informovani velkého pau pribuznychéi jinych osob apod.). Nicménv takovém pipact
musi policie informovat ipslusného statniho zastupce, nelsiatnimu zastupitelstvi
nalezi vykon dozoru nad omezovanim osobni svobedi.o

12.Pokud se jedn& o pravo osoby omezené na S\éahm)qﬁ[stup k pravni pomoci, névho
stanovi jednoznaé ¢tvrty odstavec 8§ 24 zakona o PoliCiR.

13.Co se tye Skolskych zézeni v nichZ probiha Ustavni vychova a ochranmheya®, bylo
nejvyznamgjsi legislativni udalosti fjeti zakona ¢. 109/2002 Sb. a vyhlasSky
ministerstva Skolstvi, mladeZe davychovy &. 438/ 2006 SB! Tyto predpisy upravuji
celou oblast Ustavni a ochranné vychovy.

14.0 samotném ri&Zeni Ustavni nebo ochranné vychovy rozhoduje satol b’ na zaklad
zékonat. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochraé déti v obtanskopravnintizeni, nebo na
zékladt zdkona 218/2003 Sb., o odgdwnosti mladeZe za protipravéiny a o soudnictvi
ve wcech mladeze a o zme n¢kterych zakon, ze dne ze dne 2Bervna 2003 (déale jen
,Zakon o soudnictvi ve&ech mladeze"), ve Zni pozajSich gedpigi.

15.V sowasné dob se na zaklad Narodniho akéniho planu transformace a sjednoceni
systému p& o ohrozené di na obdobi 2009 az 2011 schvéleného viadou dne 13
cervence 2007 ffpravuje podstatna novela zakotnal09/2006 sbh., ktera ma sravat k
omezeni pé&tta déti v Gstavni p&, podstatnému zvySeni kvality poskytovan&epea
rozsteni Skaly poradenskych sluzeb.

16.Dne 1. z& 2009 nabyl dinnosti? zakon o rovném zachazeni a o pravnich pedstch
ochrany ped diskriminaci (antidiskrimirimi zakon)'* Podle tohoto zakona ma fyzicka
osoba v pravnich vztazich pravo na rovné zaché&eaito, aby nebyla diskriminovéatfa.
Pravni prostedky ochrany fed diskriminaci jsou stanoveny v héa¥l, § 10 tohoto
zékona. Kazdy, kdo je timto jednanim na svych phvdoten, se mZe u soudu

19 jJedna se odtské domovy, &ské domovy se $kolou, diagnostické a vychovnéwystTedy mista, kde jsou
déti drzeny na zakladnrozhodnuti soudu.

1 Jedna se o zakan 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo auméavychovy ve $kolskych Haenich
a o preventivé vychovné p& ve Skolskych zéizenich a o z&né dalSich zakoinze dne 5. Gnora 2002, veéni
naslednych pozjSich gedpidi. Dale se jedna o vyhlasku ministerstva Skolstigdeze adovychovy ¢. 438/
2006 Sb. kterou se upravuji podrobnosti vykonuuistaychovy a ochranné vychovy ve Skolskychiizenich,
ze dne 30. srpna 2006.

125 vyjimkou rékterych ustanoventi, kterd nabudaiinfosti 1.prosince 2009.

13 Zakon¢. 198/2009 Sh.

14§ 1 odst. 3 zakona 198/2009 Sb. o rovném zachéazeni a o pravnichipousch ochranyied diskriminaci



doméhat, aby bylo upudto od diskriminace, aby byly odstéay néasledky
diskriminaniho zasahu a aby mu bylo dantingtené zadostitinéni. Pokud by se
nejevilo postadujicim zjednani napravy timto égobem, ma dale osoba dea na svych
pravech pravo na nadhradu nemajetkové Ujmy ¥zxeh. K antidiskriminanimu zakonu
viz bliZze také body 122 a 123 této zpravy.

Clanek 3
Vydavani

17.Posledni vyznamna novela trestnitié@du tykajici se problematiky vydavani byla
provedena zakonem 457/2008, ktery nabyldinnosti dne 1. 1. 200Rizeni o vydani
muze probihat dvojim zysobem — standardnnebo zjednoduSenym postupem. Statni
zastupce fislusného krajského statniho zastupitelstvi zahajizaklad zadosti ciziho
statu o vydani, nebo dozvi-li se o trestn#nu, pro ktery by cizi stat mohl Zadat o vydani,
predlEzné Sateni, jehoz Gelem je zejména zjistit, zda vydani osoby do cizététu
nebrani zakonem stanovené skotesti. Jestlize zjighé skuténosti odivodnuji obavu z
uteku osoby, o jejiz vydani jde, e gislusSny krajsky soud rozhodnout o vzeti do
predkEzné vazby.

18.V pripackt standardnihotizeni po skoteni gedlEzného Seéeni rozhodne ifslusny
krajsky soud, zda je vydanfipustné. Proti tomuto rozhodnuti jéigustné stiznost, ktera
ma odkladny &inek. Vyslovi-li soud pipustnost vydani, fislusi konéné rozhodnuti o
(ne)povoleni vydani ministru spravedinosti.

19.ZjednoduSené vydani prétne, jestlize osoba, o jejiz vydani jdeieg soudem za
piitomnosti obhajce prohlasi, Zze se svym vydanim idth@ statu souhlasi.iRBlusny
statni zastupce pak v ramciregk®zného Seéeni nepezkoumdava vSechny tdody
negipustnosti vydani a vedui nerozhoduje soud, ani ministr spravedInosti.

20.Po rozhodnuti ministra spravedlnosti o povolenianjda pi zjednoduseném vydani na
zaklad navrhu statniho zastupce nebo i bez takového naabhodne krajsky soud o
vzeti osoby do vydavaci vazbyip o gemeén¢ vazby gedlEzné na vazbu vydavaci. Ve
vydavaci vaz¥je osoba drZzena do realizace vydani. Vydavaciaafiie trvat nejdéle 3
meésice, pokud vydani nemohlo byt provedeno vzhledemagedvidatelnym okolnostem,
muze byt prodlouZzena max. o dalSi 3gice.

21.Zasada ,non-refoulement” podéeé 3 Umluvy je zakotvena v ustanoveni o fippstnosti
vydani (§ 393 pism. b), k) a ) trestnitémlu). Z hlediska judikatury Ustavniho souaiy
szejni nalez sp. zn. I. US 752/02 ze dne 15. dub®@32Zde bylo szovatelem
napadeno rozhodnuti soudu I. stépktery rozhodl o fipustnosti vydani &tovatele k
trestnimu stihdni do Moldavské republiky. Jehonsi$E proti tomuto rozhodnuti byla
stiznostnim soudem zamitnuta. Rozhodnutim minsgtravedlnosti bylo povoleno vydani
stZovatele k trestnimu stihani do Moldavské republikgtavni soud v3ak v tomto
pripadt vyhowl Ustavni stiznosti 8tovatele a napadena rozhodnuti zrusil, delus@l k
opa&nému zawru nez soudy obecné, a to, Z&zewateli redld hrozi v Moldavské
republice nebezpé muieni a nelidského a ponizujiciho zachazeni nebtatredJstavni
soud konstatoval s poukazem na judikaturu Evropsksgudu pro lidska prava, ze se



obecné soudy nezabyvaly tim, zda existuji podstdinédy se domnivat, Zeé&tovateli
hrozi nebezp# musenil®

22.Vyraznym rozhodnutim Ustavniho soudu je i nalezzsp.Pl. US 66/04 ze dne 3.dua
2006, ve kterém Ustavni soud zamitl navrh skupioglané a skupiny senatérna
zruSeni napadenych ustanoveni trestrfdmu v souvislosti s implementaci Evropského
zatykaciho rozkazu. Ustavni soud se zde mimo jalgyvza také pravem oana nebyt
vystaven mgeni nebo jinému nelidskému nebo ponizujicimu zashidnebo trestu.
Ustavni soud dogpk zawru, Ze toto riziko v fipad predaniceského otana do jiného
¢lenského statu Evropské unie k trestnimu stihahfazé nebé vSechnyclenské staty
Evropské unie jsou zarokeignatdéi Evropské Umluvy o ochraridskych prav a svobod,
ktera vél. 3 mweni a jiné nelidské nebo ponizujici zachazeni tiedstani zakazuje.

23.Z hlediska fisobnosti Nejvy3siho spravniho soudu (dale jen ,N98“Umluva pli
implementovana do vnitrostatni pravni Gpra¥¥ interpretaci zasady non-refoulement
Nejvy3si spravni soud obecpouzivaglanek 3 Umluvy. Nafiklad ve svém rozsudku ze
dne 26. 3. 2008;j. 2 Azs 71/2006-82 NSS rozhodl, Ze zasadu nondtefoent chape v
jejim SirSim smyslu, tj. nejen ve smysti 33 odst. 1 Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki (zasada non-refoulement v uzSim smyslu), nybrZz ismysluélanku 3 a
piipadré dal$ichélanka Umluvy o ochrad lidskych prav a zakladnich svobatanku 3
Umluvy a gripadré daldich relevantnich mezinaragnavnich zavazkCeské republiky.

24.V rozsudku ze dne 14. 6. 20Q7, 9 Azs 23/2007-64¢. 1336/2007 Sb. NSS, da$iNSS
k zawru, Ze tato zasada ma aplikd prednost ped vnitrostatnim pravem. Proto vyrok o
tom, zda se na cizince vztahujiekazka vycestovani, musi Ministerstvo vnitra uwést
svém rozhodnuti, pokud rozhodne o n#edi nebo odéi azylu. Jestlize skutkove
okolnosti gipadu s¥d¢i o redlném ohroZeni Zivota Zadatele v zemi jeinmgu a Zadatel
o tom gedlozil dostatéen¢ preswdcivé dikazy, je nutno zvazit, zda se ng nevztahuje
piekadZka vycestovani i wipact vydani rozhodnuti o zastaveideni.

25.Ve sledovaném obdobi nastaly v této oblasti gégvrasadni zeny v legislati¥. Ty byly
nasledg reflektovany i v judikatie NSS. V nové pravni Upraytj. v tpra¥ po novele
zékona o azylu provedené zdkon&ni65/2006 Sb.) byl institutipkaZzek vycestovani (8§
91 zakona o azylu) zruSertjgemz zarove byl vytvoren novy institut dogilkové ochrany
(8 14a zakona o azylu, v podobném smyslu byl npgeén také § 179 zakona o pobytu
cizinci). Jakkoliv tyto dva instituty nemaji totoZnou pbua oba sleduji obdobnycél.
Jim je nevrétit Zadatele o mezinarodni ochranueataszv niz by mu hrozilo skuteé
piedevSim zakotveni zasady non-refoulement. Ta de fatamena zavazek nevyhostit
jakymkoliv zpisobem nebo nevrétit uprchlika do zemwe které by jeho Zivati svoboda
byly ohrozeny z d@vodu jeho rasy, naboZenstvi, narodnostislpSnosti k ufité
spole&enské vrsty ¢i politického geswdceni.

Spravni vyhoSgni

15 K této otazce dale i nalez Ustavniho soudu spl.ZdS 733/05 ze dne 20. 12. 2006 a nélez sp.lknJs
534/06 ze dne 3. 1. 2007.

16 Jde pedevsim o oblast mezinarodni ochrany a pobytu aizikonkrétrji pak o problematiku spravniho
vyhosSgni, zajifovani ciziné a aplikaci mezinarodpravni zasady non-refoulement.



26.Z4akon¢. 326/1999 Sh., o pobytu ciziihma GzemiCeské republiky a o zéné nékterych
zékoru, ve zréni pozdjSich pedpisi (,zakon o pobytu cizing) upravuje institut
spravniho vyhodni v hlaw X.*” Spravni vyho#ni je opatenim vedoucim k ukaeni
pobytu cizince na UzemCeské republiky, které je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze ciaisttip na Uzemi umoznit. Nema trestni
charakter, ale svou povahou je specifickym tgrdin v oblasti kontroly ifist¢thovalectvi.
Je ukladano Sluzbou cizinecké police formou sptavindzhodnuti s jedinyméélem, a to
zajistit, aby cizinec, ktery na tGzelieské republiky nepobyva v souladu s jejim pravnim
fAddem, toto Uzemi opustil. Cefigeni o spravnim vyhaSti je vedeno v jazyce, ve kterém
je cizinec schopen se dorozétma za @asti tluma@nika ustanoveného v souladu se
zakonemt. 500/2004 Sh., spraviad, ve zani pozd&jSich gedpisi (dale jen spravriad).
V tomto fizeni Ize vyuzitadné i mimsadné opravné prastdky zakotvené ve spravnim
fAdu a pravomocné rozhodnuti o spravnim vymgiodléha soudnimugzkumu.

27.Novelami zakona o pobytu cizitigrijatymi v letech 2002 az 2009 doslo k Upravam i v
oblasti spravniho vyha#ti, a to nejen v ikledku transpozice komunitarnickiedpigi
Evropské unie. Zsnily se podminky pobytu cizif¢c ktefi nesplnili povinnost ve
stanovené ¢ vycestovat z GUzemCeské republiky. Toto jednani je jako zavazné
poruSeni viejného psadku obligatornim @vodem opraiujicim omezit osobni svobodu
zajisenim takového cizince ipd realizaci vlastniho vycestovani. Aby se na Uzemi
nezdrzovali cizinci, ktd nesphuji zdkonné podminky pro pobyt, a Kteemohou dostat
rozhodnuti o spravnim vyh@sti, byl zaveden institut dobrovolnych navra¥ jeho ramci
se Ministerstvo vnitra a SluZba cizinecké polictelihi finartné i organiz&né na zajis¢ni
dobrovolného navratu cizince do z&mivodu nebo jiného statu, ktery mu umozni vstup
na své Uzemi. Dobrovolny navrat cizinfe zaji¥ovan ve spolupraci s IOM, byl v3ak
¢aso¥ omezen do 15.12.2009 a vyuzilo jej asi 110 cizinc

28.Na rok 2010 je naplanovana novela zakona o pohytncd v souvislosti s implementaci
smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ESe8p/ch normach a postupech
v ¢lenskych statechip navraceni neopraéné pobyvajicich statnichifslusniki tretich
zemi (tzv. navratova stmice). V souvislosti s touto implementaci budoleddpraveny
normy a postupy pro navraceni neopgnpobyvajicich statnichifslusniki tretich zemi
v souladu ze zakladnimi pravy jakoZto obecnymi dasa prava Spotenstvi i
mezinarodnim pravemgetre zavazk v oblasti ochrany uprchlika dodrzovani lidskych
prav.

29. zvlastni podminky byly stanoveny pro spravni vykogbbiana Evropské unie nebo jeho
rodinného pislusnika, dale pak cizince, ktery na Uzemi pobyaazaklad povoleni k
dlouhodobému pobytu zacélem spoléného souZiti rodiny, studia nebadeckého
vyzkumu a cizince, jemuz byl povolen pobyt jako identu jinéhoclenského statu
Evropské unie a cizince s povolenim trvalého pobytu

30.Davody znemod#ujici uloZzeni spravniho vyhasti byly oproti givodnimu
negimérenému zasahu do soukromého nebo rodinného Zivatee rozSieny téz na
cizince Zadajici o mezinarodni ochranu, jestlifieh@zi gimo ze stétu, kde jim hrozi
pronasledovani nebo vazna ujma. V otazce moznagstestovani cizince je Sluzba
cizinecké policie fi rozhodovani vazana zavaznym stanoviskem Ministarynitra

17 zakon stanovi podminky uloZeni spravniho vy#aitdobu, po kterou nelze cizinci umoZnit vstuplami,
Uhradu nékladl spojenych se spravnim vyh&sim, podminky k odstrami jeho tvrdosti a okolnosti vytwjici
uloZeni spravniho vyhasiti.



vydavanym pro kazdy individudlniipad na zaklatiposouzeni, zda cizinciipmavratu do
cilového statu nehrozi nebezpeazné ujmy.

31.Vykon rozhodnuti o spravnim vyhégai je ze zakona vylden i zjiSténi prekazky
vycestovani, dale v deél¥izeni o Zadosti cizince o mezinarodni ochranu, ¥ doudniho
pirezkumu rozhodnuti 0 mezinarodni ochtawv pripadech podani nasledné kasa
stiznosti, v dob fizeni o doéasné ochrana dale u cizince, ktery pozadal nebo mu byl
povolen dlouhodoby pobyt na zemi z&lém ochrany.

32.K odstrarni tvrdosti uloZzeného spravniho vyhsst stanovi zakon o pobytu cizinc
podminky, za kterych policie ivie na Zadost @¢hna Evropské unie, jeho rodinného
prisluSnika nebo cizince vydat nové rozhodnuti, ktergrusi platnost rozhodnuti o
spravnim vyho$ni. Dle platné judikatury jsou k okolnostem maijicitiv na rozhodnuti
policie fazeny i zndny v soukromém a rodinném Zi¥otizince, k nimz doSlo po vydani
rozhodnuti o spravnim vyh@sii. DalSi otdzky $nujici se problematice zajiti cizinai
jsou zodpowzeny v odstavcich 86 az 91 této zpravy.

33.DalSim mechanismem, ktery uniage realizovat vyhoshi osoby, ktera se neopravi
nachazi na Uzemi statu a odmita dobrovolny nasoat jeadmisni dohody uzavirané mezi
Ceskou republikou adkterymi staty a mezi Evropskym spaéémstvim aietimi staty (tj.
dohody o pedavani a febirdni osob s neoprasmym pobytem). Hlavnim delem €chto
dohod je usnadnit a maximalnim moznymasgbem urychlit proces readmise.
V souwtasné dob maCeska republika sjednany readmisni dohody s celkérstaty s¥ta.
Tyto dohody obsahuji v ustanovenich tykajicich ge/qzu moznost odmitnout {proz,
jestlize by se fedavana osoba dostala v cilovém &t@bo v dalSim sté&tprivozu do
nebezpeéi vystaveni méeni nebo nelidskémti ponizujicimu zachazeni.

Clanek 4

34.Krome trestnéhctinu mweeni a jiného nelidskeého a krutého zachazeni (8 2&Sniho
zéakona, viz bod 5 této zpravy) se mezi trestimy podle ¢lanku 4 Umluvy zeazuje i
vojensky trestnyin poruSovani prav a chrémych zajni vojaka (88 279a, 279b trestniho

e

18§ 279a — (1) Kdo vojaka stejné hodnosti nuti klysm Gsluham nebo ho omezuje na pravech nebo Iswévo
ztézuje vykon jeho sluzby, bude potrestan &én svobody aZ na jeden rok. (2) @tim svobody na Sestdsia
az ti léta bude pachatel potrestan,a) spach#aliuvedeny v odstavci 1 nasilim nebo piatkou nasili nebo
pohiizkou jiné &zké djmy, b) spacha-li takowin nejmér se d¥éma osobami, nebo c) agobi-li takovym
¢inem ubliZzeni na zdravi. (3) O&fm svobody na dvléta az osm let bude pachatel potrestan, a) sgacha
uvedeny v odstavci 1 zvié$Surovym zfisobem nebo se zbrani, b)igpbi-li takovym¢inem €zkou Gjmu na
zdravi nebo jiny zvld8zavazny nasledek, nebo c) spacha-li takomyza stavu ohrozeni statu nebo za §dédo
stavu nebo za bojové situace. (4) @fim svobody na osm az patnact let bude pachate¢sian, zpsobi-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt".

§ 279b - (1) Kdo potizeného nebo nizSiho nuti k osobnim Usluhdm nelmntezuje na pravech nebo svéwlin
ztézuje vykon jeho sluzby,bude potrestan &én svobody na Sestdsial az ti léta. (2) Odgtim svobody na
jeden rok az § let bude pachatel potrestén, a) spack&luvedeny v odstavci 1 nasilim nebo piatkou nésili
nebo pohizkou jiné €zké Ujmy, b) spacha-li takowyn nejmért se deéma osobami, nebo c) &gobi-li takovym
¢inem ubliZzeni na zdravi. (3) O#tim svobody nait l1éta az deset let bude pachatel potrestan, ahsdpiacin
uvedeny v odstavci 1 zvi&é$Surovym zfisobem nebo se zbrani, b)igpbi-li takovym¢inem €zkou Gjmu na
zdravi nebo jiny zvld8zavazny nasledek, nebo c) spacha-li takomyza stavu ohrozeni statu nebo za §dédo
stavu nebo za bojové situace. (4) &ém svobody na osm aZ patnact let bude pachate¢gtéh, zpsobi-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt.”
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se nejenom trestni sazby za tyto tresing, ale no¥ pribude i trestnostifpravy k gmto
trestnymcinam.

35.Nasledujici tabulka obsahuje by trestnich ¥ci, které byly proSébvany pro podezni
ze spachani trestnéltou mueni a jiného nelidského a krutého zachazeni pod@s9%
trestniho zékona a trestnélimu poruSovani prav a chrémych zajnii vojaki podle 88
279a, 279b trestniho zékona.

Prehled o poétech stihanych, obZalovanych a odsouzenych oseteeti 2001 - 2008

2001 2002 2003 2004

muzi | zeny | muZzi | zeny| muzi | zeny| muzi | zeny

8§ | stihano 0 0 1 0 0 0 0 0
259a| obzalovang O 0 1 0 0 0 0 0
odsouzeno 0 0 0 0 0 0 0 G

8§ | stihano 37 0 51 0 87 0 16 0
279a| obzalovang 33 0 44 0 80 0 12 0

odsouzeno 41 0 24 0 59 G 31 D

§ | stihano 20 0 62 0 43 0 1Q 0
279b | obzalovang 12 0 61 0 40 0 8 0

odsouzeno 52 0 35 0 27 G 1y D
2005 2006 2007 2008

muzi | zeny | muZi| Zeny| muZi | Zeny| muzi | Zzeny

8 | stihano 0 0 0 0 0 0 0 0
259a| obzalovang O 0 0 0 0 0 0 0
odsouzeno 0 0 0 0 0 0 0 G

8§ | stihano 0 0 0 0 0 0 0 0
279a| obzalovang O 0 0 0 0 0 0 0
odsouzeno 5 0 0 0 0 0 0 G

8§ | stihano 0 0 0 0 0 0 0 0
279b | obzalovang O 0 0 0 0 0 0 0
odsouzeno 7 0 0 0 0 0 0 G

Zdroj: Statisticka réenka kriminality

36.Jak vyplyva z uvedené tabulky, ve sledovaném obdnié jedna osoba stihana a
obZalovana pro trestrifin mucéeni a jiného krutého a nelidského zachazeni. Teestny
¢in byl do trestniho zékona izen novelou zaki. 290/1993 Sb., ktera nabyl&idnosti
1. ledna 1994.

37.0d podani ieti periodické zpravy nedoSlo k Zzadné uUprastanoveni 8 279a a 279b
trestniho zakona, ktera se dotykaji vitamezi vojaky. Tato otazka je shadapravena i v
now prijatém zakow ¢. 40/2009 Sh., trestni zékonik, ktery nabud@nbpsti 1. ledna
2010.

38.V souvislosti s poklesem p vojaki vykonavajicich zakladni sluzbu dosSlo v letech
2002 az 2004 k vyznamnému poklesiétpozjiStnych gipadi naruSovani vzéjemnych
vztahi mezi vojaky (Sikanovani). V malém ga byly feSeny pipady Sikanovani i od
roku 2005, kdy jiZz byly ozbrojené siyR slozeny pouze z profesiofaV letech 2002 az
2008 nebyl zaznamenan jedin§igad poruseni pravidelfippouZziti sily vojaky Armady
CR pi jejich vykonu sluZby jak  nasazeni na Gzemi statu takzahranénich misich.

11



39.V Ceské republice rozhoduji o Wra trestu pouze soudy jakoZto nezavislé a nestranné
organy vykonavajici pravomoc &enou jim gimo Ustavol® Zaruky zajigni prava na
spravedlivy proces jsou zakotveny nikoliv pouzelavt paté Listiny zakladnich prav a
svobod, ale také déle rozvedeny v 8§ 2 trestitéitu. Tyto principy se prolinaji celym
trestnimrizenim.

40.V Ceské republice je trestiizeni rozdleno do dvou fazi. Prvni faze jeipravnétizeni,
které je iniciovano hdito na zaklad trestniho oznameni nebo jiného pétdna jehoz
Ucelem je zjistit, zda se stal skutek, zda je tekidek trestnyntinem a zda jej spachala
osoba podeela/obvirgna. Organyinné v trestnintizeni @i prowrovani a vysébvani
podezeni ze spachani trestnétiou spolu nalezé spolupracuji. Nadifjpravnymiizenim
vykonava dozor statni zastupce, ktery mimo jiné tedzhoduje o stiznostech na postup
policejniho organu. Ze zasady legality, ktera stanmovinnost statnimu zastupci stihat
v8echny trestné€iny, o nichZz se dozvi, vyplyva statnimu zastupé&iojgedinému také
pravo (a zejména tedy povinnost) podat obZaldled poudem. Podanim obzZaloby se také
zahajuje druha faze trestnilitzeni, a totizeni ged soudem. Statni zastupce se stava
stranou sporu zastupujictga soudem wejnou zalobu. elem této faze je, aby soud
rozhodnul o vig a trestu za trestnyn.

Clanek 5

41.Ve stavajicim trestnim zak®dne zasada univerzality zakotvena subsidiarrg 20. Dle
této zasady Ize stihat podle trestniho zakonanireésn mueni a jiného nelidského a
krutého zachézeni i kdyz byl spachan v @izoizim statnim fisluSnikem nebo osobou
bez statni fislusnosti, ktera nema na Uze@idské republiky povolen trvaly pobyt pouze
tehdy, pokud takovytéin je trestnym i podle zakon&iného na tzemi, kde byl spachéan
a zarové, jestlize byl pachatel dopaden na Uzereské republiky a nebyl vydan nebo
piedan k trestnimu stihani cizimu statu. Pachatek n&lze uloZzit trestifsrejsi, nez jaky
stanovi zakon statu, na jehoz Uzemi byl tregimgpachan.

42.Posun v této zasadpiinasi novy trestni zakonik, ktery trestdin muteni a jiného
nelidského a krutého zachazeni zahrnuje mezi tadadiycet trestnychtini, na které se
zasada ochrany a zasada univerzality bude iiplat bez dal$iho omezeni ¢idnosti
nového trestniho zékona se tak trestfiy muweni stane jednim s vyjmenovanych
trestnychcint v 8 7, které bude mozno stihat na naSem Uzenhidytespacha-li takovy
trestnycin v cizing cizi statni pislusnik nebo osoba bez stathiisfusnosti, kterd nema na
tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt. Subsidiarnsada univerzality je nadale
pienesena do nového trestniho zakoniku v § 8.

Clanek 6

43.K tomuto¢lankuCR neuvadi Zadné nové skénesti

19 UstavaCeské republiky, Ustavni zakan 1/1993 Sb.(l. 90 stanovi, Ze soudy jsou povolankegevsim
k tomu, aby zakonem stanovenymigpbem poskytovaly ochranu ptém. Jen soud rozhoduje o ¥ia trestu za
trestnéiny.
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Clanek 7

44.viz bod 34-42 této zpravy

Clanek 8

45.Jak jiz bylo uvedeno vipdchozich zpravach v pravnif@du Ceské republiky neexistuje
piekazka, ktera by zahtavala pleni zavazk vyplyvajicich z tohotalanku. Umluva je
bezprostedrs zavazna podlelanku 10 UstavyCeské republiky a je tedy dostétgm
pravnim nastrojem pro vydani osoby pa@éz ze spachéani trestnétiou podleclanku 4
Umluvy i do statu, s nimZeska republika nema uzanou smlouvu o vydavani.

Clanek 9

46.K tomutoclankuCR neuvadi Zadné nové skénesti.

Clanek 10

47.Ve Vézaiské sluzb CR je vzalavacicinnost legislativi oSefena n&zenim generalniho
reditele \&zeiské sluzbyCR o organizaci vz#lavacicinnosti ve \&ézeiské sluzb CR*°
Vzdélavani zanistnan@ Vézeiské sluzbyCR zaji¥uje Institut vzdlavani \Bzeiské
sluzbyCR ve Strazi pod Ralskem. Vddvaciginnost ve \&zeiské sluzb CR je tvaena
systematickou a wvritti¢ diferencovanou soustavoutuznych forem vzdavani
zamestnand@ v ramci Zakladni odbornéfipravy a Programu celoZivotniho &évani,
poradanych Institutem vathvani nebo organizovanych ve spolupraci s vysoldkolami
¢i jinymi vzdélavacimi subjekty. Vychova k lidskym préw, jejiz sodasti jsou i otazky
zédkazu mueni a jiného krutého, nelidskélioponizujiciho zachazeni nebo trestani, je
obsaZzena v kazdé &hto Urovni a je zahrnuta prakticky do kazdého odéloo pedmétu
&i kazdého kurzu, ktery zarstnanci \&zeiské sluzbyCR absolvuiji.

48.Z4akladni Grové vzoklavani zamstnand Vézeiské sluzbyCR tvaii zéakladni odborna
piiprava, ktera je zaji®vana pro vSechny nové zéstnance pjaté do sluzebniho nebo
pracovniho porru k Vézeiské sluzb CR. Cleni se podle jejich zazeni do vykonu
sluzby nebo prace v jednotlivych orgarigich jednotkach a je organizovana setelem
na splini zakladnich pozadaika kvalifikatnich gedpoklad pro vykon zastavané
funkce.

Clereni zakladni odbornétipravy:
« A - pro pisludniky \zeiské sluzbyCR bez rozdilu sluzebnihoizazenti,
* B/1 - pro oltanské zamstnance, kté pracuji v pimém styku s &nénymi
osobami, ale nepodileji sé&mo na realizaci prograirzachazeni,
 B/2 - pro oltanské zarmstnance, kté pracuji v pimém styku s &nénymi
osobami a podileji se n@ipraw a realizaci prograthzachazeni,
e B/3 - pro zdravotnicky personal,

20 Natizeni generélnihteditele \&zeiské sluzby. 5/2007 o organizaci v&tvacicinnosti ve VSCR, ve zrni
pozdjSich gredpigi.
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« B/4 - vstupni 3koleni externich z&stnané a zandstnané Vézeiské sluzbyCR
pracujicich n&aste&ny uvazek
* | - nastupni Skoleni

49.V zakladni odborné ffpraw A se klade draz na dodrZzovani a naplvani zakon a
piedpigi upravujicich vykon trestu odti svobody, vykon vazby a vykon sluzby jusii
straze, pravadznénych osob a povinnosti a oprawii zangstnand Vézeiské sluzbyCR.
Ve vSech pednetech jsou posluckkavedeni k dodrzovani zakladnich lidskych pravoa t
v konkrétnich situacich&ného vykonu sluzby nebo zasmnan*

50.Pfiprava novych otanskych zamstnand je zantfena tak, aby absolvent zakladni
odborné pipravy B ziskal jak odborné zéklady k vykonu svékite, tak také i celkovou
orientaci v systému ézeistvi v Ceské republice, znal zakladni pravni Gpravy vykonu
trestu oditi svobody, vykonu vazby a vybrana legislativnianstveni, kterd souviseji s
jeho pracovnim Zazenim a fisluSnou organizani jednotkou. Absolvent by sedhtaké
orientovat v souvisejicich oborech humanitnichkedpvsim v psychologickych a
pedagogickych aspektech penitenciarni problematifgst vyuky je vedena formou
piedndSek a semifig cast je realizovana modifikovanou formou socialniyoviku a je
zantiena na nacvik dovednosti v jednani s lidmi a aktaadani narénych zivotnich
situaci. Cilem je naiit posluch&e chpat a poznat sebe sama, ziskat vhled do iclastn
prozitki, postofi a reakci. To je i@dpokladem pro to, aby pracovnicitazeni v kurzu
byli schopni chapat druhé, porozéinsvému okoli a &inngji se orientovat v mezilidskych
vztazich.

51.VySSi vzalanostni Urove predstavuji specializai kurzy a Skoleni, které jsou zakladem
Programu celoZivotniho vEtvani zanistnané Vézeiské sluzbyCR. Jejich cilem je
ziskani pedevsSim novych poznatka dovednosti z odborné oblastiegevsim profesni
etiky, prava, pedagogiky a psychologie atd. Kurayuj organizovany periodicky a jsou
uréeny zamdstnan@m podle funkce, kterou vykonavaji. VSechny kurayugii k rozsieni
obzoru specialistv dané problematice, ke snagi orientaci v mezilidskych vztazich, k
ziskani novych informaci a v neposlediaick slouzi k navazani kontakts dalSimi
pracovniky v obdobnych funkcich z jinychanic a k vynén¢ zkuSenosti.

52.Institut vzatlavani \Ezeiské sluzbyCR zidil jiz v roce 2001 komisi pro vychovu
k lidskym prawim, jejiz hlavnim uUkolem bylo zpracovani koncepcehgvy k lidskym
pravim. Do vSech organizaich jednotek ¥zeaiské sluzbyCR byl distribuovan manual
pro vychovu Kk lidskym prdym, byli proSkoleni vSichni titelé pisobici v Institutu
vzklavani a zorganizovany speciakpé kurzy o dodrzovani lidskych prav a svobod pro
lektory zaji§ujici v organizanich jednotkach vychovu k lidskym piéwm v rdmci
periodické profesniifpravy @islusniki a ol¥anskych pracovnik

53.Co se t¢e vojaki, ve vSech druzich jejichtipravy (vstupni, kariérove, istdoskolské,
vysokogkolské) je zazeno seznameni s obsahem Umluvy a sankcemi zpojejgeni.
Tato oblast je v fipraw Uzce propojena s vyukou mezinarodniho prava huaramho a
valetného zvlast pred nasazenim vojak/ zahraninich misich.

2L vyugovani cerpa pedevdim ze Standardnich minimalnich pravidel proh&zeni s &ni, Evropskych
vézenskych pravidel, z Kodexu pro chovani osob prosamlji zakon, z Listiny zakladnich prav a svobod a z
jinych zdroj.
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54.V systému vz#&avani policisi doSlo za uplynulé obdobi k vyraznému pokroku.
Ministerstvo vnitra zpracovalo ,Koncepci celoZivta povinného vzélavani gislusnilka
a zangstnané policie Ceské republiky a resortu vnitra“ (dale jen ,Koncem001%)??
Nedilnou souasti Koncepce 2001 je vddvani gislusnilki a zangstnané Policie ceské
republiky k lidskym praim a vycho# k nim#®

55.Druhym systémovym krokem je Koncepce celoZivotniadélavani gislusniki Policie
Ceské republiky, které rozviji dale évaci systém policigtv oblasti lidskych prad*
Mezi dalSi dlouhodoba ogahi v refornd policejniho vzdlavani pati nag. proces
harmonizace policejniho véidvani v kontextu pozadaukeU.

Informace o sterilizacich Zen Weské republice

56.Ceska republika dosud ngjpla zadné op#eni, které by umaiovalo od3kodnit
sterilizované Zeny. Reparace v civilnitizeni je ve ¥Sin¢ pripadi nemoznéa. V ramci
Zaloby na ochranu osobnosti je mozno domoci segouaduvy za zasah do osobnostnich
prav, ¢ehoz jiz de sterilizované Zeny dosahly. Podle &asné sjednocené judikatury
NejvysSiho soudu se vSak pravo na fitrdrzadostidinéni promEuje v tileté proméeci
Ihuaté. Ziskani finasni kompenzace se tak prét$inu sterilizovanych Zen stalo nemozné.
Dokud tedy nebude ustanoven mechanismus odék@ai, nebude mit t&hzadna obt
neopraviné sterilizace moznost ziskat fiai reparaci. Ve &Sin¢ pripadi je to proto,
Ze jiz ukkhla tileta proméeci |hita, nebo protoze jiz byla zdravotnicka dokumentace
sterilizovanych Zen skartovana, nebailkkwnedostatku finagnich prostedki pro vedeni
soudniho sporu.

57.Sowasna uprava sterilizace je zakotvena v zakopei o zdravi liduc. 20/1966 Sb., ve
zreéni pozdjSich gedpidi. Tento zakon stanovi poZzadavek informovaného ssuld
vlastni Zadost osoby k provedeni takového zakfokiKomplexni Uprava této
problematiky ndla byt zahrnuta do nového zakona o specifickyclawotnich sluzbéch,
jehoz navrh byl vSak vibznu 2009 staZzen z projednavani v Poslaneckémme. Fijeti
tohoto zakona tak bylo odsunuto na r@or Sterilizaci dale upravuje simice

2 Koncepce byla zpracovana na zaklagneseni vlady ze dne 3.ledna 20028/2001 ke Zpravo vychow k
lidskym prawim v Ceské republice. Navrzeny systém #lzdani byl zalozen na novém pojeti policejni prace,
které je charakterizovano hlavnimi principy: pojideprace musi byt sluzbou &movi; policista musi byt
vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovanysponujici vysokym etickym standardem; $&dani a vycvik
musi byt zaloZzeny na kompeteaim pistupu; ve vz8avani a vycviku je nutno Zdaznit vedle odposdnosti a
povinnosti sluzebniho funkciofé i osobni odpasdnost kazdého jednotlivce za odbornotipgavenost k
vykonu sluzby.

% Toto opatteni je komplexnim systémovym krokem k formovaniaspého postoje policisty jiZz na {tku
jeho pisobeni ve sboru a to integrovanim této formaced{izprvotniho vzdlavaciho programu. Hlavni cile
vzaklavani policistt v oblasti lidskych prav jsou: osvojeni vSeoheerznavanych etickych hodnot; ro&Esii
znalosti policisi v téch oblastech zdkona a ustanoveni, které se tylalyich prav; odstteovani rasistickych
predsudk a xenofobnich nazorziskanych v rodi& v civilnich Skolach,éi dalSimi vlivy spoléenského
prostedi; posileni schopnosti rozpoznavéippdy poruSovani lidskych prav, zejména kriminafiiativovanou
rasistickou, tidni nebo jinou obdobnou nenavistii@gchazeni mozné bagatelizad¢egrvnim kontaktu olti s
policii; posileni dovednosti nezbytnych pro parskgrstyl policejni prace.

4 Jedna se zejména o zasady:dlédini a vycvik policist jsou zaloZeny na zakladnich hodnotéach pluralitni
demokracie, pravniho statu a ochrany lidskych pedy aby odpovidaly postavenicmnosti PolicieCeské
republiky; do vSech drovni policejniho vycviku jaclernén prakticky vycvik v pouziti sily a v tom, jak jejj
pouziti limitovano zasadami lidskych prav, zejmé&vaopskou Gmluvou o lidskych pravech.

% § 27 zakona o péo zdravi lidug. 20/1966 Sb. zni: ,Sterilizace se smi provéstgersouhlasem nebo na
vlastni Zadost osoby, u niz ma byt sterilizace pdena, a to za podminek stanovenych ministerstvem
zdravotnictvi."
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Ministerstva zdravotnictvCSR LP-252.3-19.11.71, o provéd sterilizace ze dne 17.
prosince 1971.

58.Helena Feretikova podala ve svégei Ustavni stiznost. Dne 28na 2009 Ustavni soud
potvrdil pivodni soudni rozhodnuti, ve kterém soud rozhodlsgdéké sice dopustili
protipravniho jednani, kdyz provedli sterilizacizbkvalifikovaného souhlasu, nicmen
zarovan zamitl Zalobkyni navrh na pé&fité zadostitinéni z divodu uplynuti tileté
promkeci lhity k uplatréni naroku. Ustavni soud tak nevylkbstéZovatelce co do naroku
na pewzité odSkodani, priznal ji vSak narok pozadovat omluvu od nemocnieekteré ji
zakrok byl proveden.

59.Poradni sbor Ministerstva zdravotnictvi byl ustavienproSeteni stiznosti Zen na
provedenou sterilizaci, ktera jim byla provederfa ppskytovani zdravotni gé. Sbor
konstatoval, Ze k pochybentiprovadni sterilizaci dochazelo, ale v Zadnétppct
neslo o celostatni ani o ragowi narodnostd podmirgnou politiku, nybrz Slo pouze o
pochybeni jednotlivych zdravotnickychizzeni. Seaeni poradniho sboru neprokéazalo, ze
by zjiS€na pochybeni ip provadni sterilizaci byla planovana, systémova a umysina.
Provedené sterilizace ZerCeské republice nebyly v zadnérfigads vykonany z etnické
¢i rasové motivace. Sterilizace byly vzdy provedearsy zaklad medicinské indikace
stanovené lekam. Po provedeném profati byl poradni sbor rozpdsta nadale jiz tedy
nevykonava svouinnost.

60. Prvnimi vysledky weSeni problematiky sterilizaci je nicmééaktualni pijeti usneseni
vliady, kterym vlada vyslovila politovani nad zfisymi individualnimi pochybenimiip
provadni sterilizaci v rozporu se smmici Ministerstva zdravotnicti a schvaleni
podreétu, ktery vypracoval poradni organ viady — Radalyl@ro lidska prava, ktera se
touto otazkou dlouhod@bzabyvala. Tento podh navrhuje dalSi kroky a postupy jak
zajistit, aby k takovymto jednanim v budoucnu jédochazelo. Podh byl predlozen
vladk ministrem pro lidska prava a schvalen vladou topadu 2009. Vi@jnost i samy
sterilizované Zeny omluvu a prvni kroky v tétéci velmi pivitali.?’ VlIada timto
usnesenim uloZila Ministerstvu zdravotnictvi pravéalSi ukoly vedouci k zamezeni
moznosti opakovani podobnycliigpadu, jez se staly v minulosti. Mezi tyto Ukolytipa
povinnost ministryd predlozZit viad informace o plani dopord@eni navrzenych poradnim
sborem ministry&é zdravotnictvi, zeazeni otazky sterilizaci do programu Odborného féra
pro tvorbu standafdpé&e a koncentraci vybrané vysoce specializovan& @év ramci
prevence a dalSiho vddvani osloveni fimo fizenych organizaci a zdravotnickych
zaizeni vCeské republice, ktera poskytujicpé& oboru gynekologie — porodnictvi, aby se
ov¢étilo a zajistilo dodrZzovani pravnichgrpig pri provadni sterilizaci.

Clanek 11
Vykon trestu odnéti svobody
61.Z&kon o svobo#l ndboZzenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemspolénostf®

zmenil ustanoveni o opra¥ni k vykonu duchovni sluzby v mistech, kde se vyken
trest oditi svobody. No¥ bylo ugeesréno, Ze k vykonu duchovni sluzby v mistech, kde

% Smernice Ministerstva zdravotnictddSR LP-252.3-19.11.71, o provéd sterilizace ze dne 17. prosince 1971
27z reakce také Rttp://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=4%444
28 74kong. 3/2002 Sb. nabyldinnosti dne 7. 1. 2002.
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se vykonava trest odfi svobody, jsou opra¥ny pouze ty registrované cirkve a
nabozenské spaleosti, kterym bylo fiznano opravéni k vykonu tohoto prava podle
zvlastniho pravnihoipdpisu. Zvlastnim pravnim fqdpisem je fijaty novy zakon o
cirkvich a ndbozenskych spatestech.

62.Z4akon o zmin¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukatrenim ¢innosti okresnich
Gradi®® stanovil, Ze ¥znice umozni nav&tovat mladistvé odsouzené z&smaném
obci s roz&enou misobnosti z&azenym do obecnihofadu po¥renym zajiovanim
socialré-pravni  ochrany &i misto zamstnaném okresnich fadi powtenych
zaji¥ovanim socialé-pravni ochrany éti.

63.Novy zakon o odpasdnosti mladeze za protipravdiny a o soudnictvi ve d&cech
mladezé® (dale jen ,zakon o soudnictvi vesaech mladeZe®) roz8i Ggel vykonu
trestniho opdéeni odrti svobody mladistvych. Jeho vykonem se osleduje také
dosaZzeni &elu stanoveného timto zakonem. Dale sérdlm ustanoveni upravujici do
ktereho z&izeni bude dodan dnem ukemi vykonu trestniho opani oditi svobody
mladistvy, kterému byla uloZzena ochrann& vychova.

64.Novela zakona o vykonu trestu atinsvobody" nahradila fakultativni moZnostizeni
poradniho sboruteditele znice povinnosti idit tento poradni organ slozeny
z odborniki, ktefi nejsou zamstnani ve ¥znici. Zakon obsahuje i dalSi 2ny. Veékova
hranice mladistvych, kié vykonavaji trestni opsni odrti svobody odder¢ od
ostatnich odsouzenych se zvysila z 18. na 19 Iga BruSena povinnost o&lén¢ od
ostatnich odsouzenych unusat odsouzené k dozivotnimu trestu. Dale bylacstana
povinnost ¥znice poskytovat sociélni kapesné ve vysi 1Q0t¥n odsouzenym, kie
nemaji v kalend@im mesici jiny prijem nebo jinou hotovost dosahujici alesd®0 Ke.
Vézeiska sluzba neni oprédsma seznamovat se s telefonaty odsouzenych s agyokét
statnimi organy_eské republiky, diplomatickymi misemi nebo konzoléri (Grady ciziho
statu, mezinarodnimi organizacemi, které jsou powginarodnich Gmluv, jimiz j€eské
republiky vazana, fiislusné k projednavani pogta tykajicich se lidskych prav a se
zamestnanci obci s roz&nou msobnosti zgazenymi do obecnihoiadu povrenymi
zaji¥ovanim social&pravni ochrany &i. Vézeiska sluzba nesmi byt aniifpmna
rozhovoru mezi ném a advokatem. Bylo zruSeno, Zeditel wWznice smi povolit
uskut€neéni navsévy odsouzeného bez zrakové a sluchové kontroly égarand
Vézeiské sluzby pouze ve vyjimieych gipadech. Zakon obsahuje taktéZz ustanoveni,
ktera podrobé#i upravuji poskytovani duchovni sluzby odsouzenyBylo zmirreno
ustanoveni, které zakazovalo odsouzenému, kteryradil rozsudkem stanovenou Skodu
plynouci z pohledavky spojené s trestrfimenim, gipadré Skodu zfisobenou ¥zeiské
sluzk®, libovolné pouzit penize, jezipvzala do Uschovyéznice. No¥ mize odsouzeny
polovinu pewznich prostedki, jez pevzala do Uschovy éznice, pouZzit libovol&a
Povinnosti odsouzeného byly razily o povinnost oznamit neprodéernéznici, Ze je
pozivatelem dchodu, vysluhového ffspivku, prispivku za sluzbu nebo méafrigm
podléhajici dani ziffjmu. Odsouzenym bylo nevzakazano ifechovavat a roz&vat
tiskoviny nebo materialy propagujici narodnosttmjakou, rasovou, nabozenskou nebo
socialni nesnaSenlivost, faSismus a podobnai hematiujici k potlaeni prav a svobody
¢lovéka, nasili a krutost, jakoz i tiskoviny nebo maibri obsahujici popis vyroby a

29 7&kong. 320/2002 Sb. nabykinnosti dne 1. 1. 2003.
30 7&kong. 218/2003 Sb. nabykinnosti dne 1. 1. 2004.
31 7akong. 52/2004 Sb., kterym sedmi zakong. 169/1999 Sb. nabykinnosti dne 1. 7. 2004.
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pouziti navykovych latek, jéd vybusnin, zbrani aigtliva. Now bylo stanoveno, Ze od
povinnosti hradit naklady vykonu trestu @tirsvobody jsou osvobozeni odsouzeni:

o kteri nebyli nezavitné zarazeni do prace a neinv obdobi kalendéiho nesice
jiny piijem nebo jinou hotovost,

» ktefi nedovrsili 18. rok ¥ku,

* po dobu poskytovani nemo¢ni p&e, jsou-li zdravoté pojiseni,

e po dobu z#azeni do vzélavaciho nebo terapeutického programu s dobou vyuky
nebo terapie nejmér21 hodin tyds,

e po dobu peruseni vykonu trestu,

e po dobu dasti na soudnim jednani v postaverdidka nebo posSkozeného,

* po dobu deéasného fedani do ciziny,

* jsou-li na U&ku.

65.Reditel Wznice miZze zcela nebodasti prominout povinnost uhradit naklady vykonu
trestu, ze kterého byl odsouzeny proposta povinnost nahradit dalsi naklady,
odavodauji-li to tizivé socialni porry odsouzeného, a Ze u pohledavky za naklady
vykonu trestu se nepozaduji uroky z prodleni. Miadi ma pravo fijimat navsévy na
dobu 5 hodin ghem jednoho kalendidiho nesice. Kazasky trest zakazuijjeti jednoho
balicku v obdobi 3 kalendéich nesiai, ktery Ize ulozit mladistvyym odsouzenym, byl
zmirnén na zakaz ifjeti jednoho batiku v kalend&nim roce. Ze zakona bylo vypagb
ustanoveni, které stanovilo, Ze vykon doZivotnilestu je pedevSim zagten na ochranu
spolg&nosti ed dalSi trestnowinnosti odsouzeného jeho izolaci vézmici a na
usmernovani jeho jednani tak, aby odpovidalo dobrym rinav

66.Novelou trestnihdadu® bylo terminologicky upraveno ustanoveni, kterénstd, Ze od
vymahani naklai vykonu trestu odkti svobody se mj. upusti vzdy, jestlize odsouzeny
byl vydan nebo fedan do ciziny. Dalsim zakoné&hbylo ugesréno, Ze ¥znice umo#uji
obecnim Badim obci s roz$enou fisobnosti poskytovat odsouzenym socialni sluzby.

67.Novelou zékona o vykonu trestu a@tinsvobody* byl zmsnén poZadavek iedchoziho
pisemného souhlasu odsouzeného késamani u subjektu, jehoztizovatelem nebo
vétSinovych vlastnikem neni stat. 88t subjekd, u kterych se f@dchozi pisemny souhlas
obZalovaného nevyzaduje, byl rae$i na zastnavani odsouzenyateskou republikou,
krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci nebo subjekktery byl jimi Zizen¢i zaloZzen
a vremz maji ¢tSinovou majetkovou dast, ¥tSinovy podil na hlasovacich pravech
anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeti@enici provozovani.

32 7akon &. 539/2004 Sb., .kterym seéni zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniifzeni soudnim (trestriéd), ve
zréni pozdjSich gredpidi a rekteré dalSi zakony nabytinnosti dne 1. 11. 2004.

33 7&kong. 109/2006 Sh., kterym sesmi nskteré zakony v souvislosti sifetim zakona o socialnich sluzbach.
34 Zakon¢. 346/2007 Sb., kterym seémi zakong. 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tinsvobody a o z&mg

nékterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich edpidi, nabyl &innosti dnem 5. ledna 2008

18



Tabulka uvadi fehled pétu vézrénych osob a napémosti ubytovacich kapacit v obdobi 2002 - 2009.

K datu obvinéni odsouzeni chovanci celkem ubyto- naplné-
muZzi | Zeny| celkem| muzi Zen celkem Muzi Zepy celkemuZi Zeny | celkem | vaci nost
kapacita | ubyto-
* vaci
kapa-
city
v %

1.1.2002 | 4341 | 242 | 4583 14190 547 1473

=T

18531 789 19320122 96,0

1.1.2003 | 3222 | 162 | 3384 1232 508 1282 155343 o 162187625 92,0

1.1.2004 | 3244 | 165 | 3409 1329 570 1386 16542 BS 172775407 112,1

1.1.2005 | 3084 | 185 | 3269 1443 637| 1507 17521 p2 1834388405 99,7

18033 D4 189318784 100,8

1.1.2007 | 2277 | 122 | 2399 1537¢ 803 1617

1.1.2008 | 2110 | 144 | 2254 15792 855 1664 17902 D9 189019250 98,2

1.1.2009 | 2214 | 188 | 2402 1720 891 1810 19423 D79 205019471 105,3

L 6
8 7
4 8
1.1.2006 | 2697 | 163 | 2860 15336 741 1607 9
] 17653 95 185789202 96,8
P 9
D 1
B 1

o O N[ O N[ &[0 ©

31.7.2009| 2192 | 158 | 2350 1861 1007 1962 2 - 2 20€|312 165 7721p 19381 113,4

* K1. 1. 2002 uvedena ubytovaci plocha wipana tak, aby na jednu osobtipadala
ubytovaci plocha 3,5 frv loZnici&i cele.
K 1. 1. 2004 uvedena ubytovaci plocha Wwjifena tak, aby na jednu osobtipadala
ubytovaci plocha 4,5 frv loZnici&i cele.
K 1. 1. 2003, 1. 1. 2005, 1. 1. 2006 1. 2007, 1. 1. 2008, 1. 1002
a 31. 7. 2009 uvedena ubytovaci plocha ¥ipoa tak, aby na jednu osobtipadala
ubytovaci plocha 4,0 frv loZnici&i cele.

Vykon vazby

68.Zmenou zakona o vykonu vazby a mou zakona o vykonu trestu adihsvobody?® byl
pienesen dozor nad dodrZzovanim pravniadpisi pri vykonu vazby a $ vykonu trestu
odreti svobody z pogteného statniho zastupce krajského statniho zasistpitna krajské
statni zastupitelstvi.

69.Z4&kon o svobo#l ndboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemspolénostf®
zmenil ustanoveni o opra¥ni k vykonu duchovni sluzby v mistech, kde se vyken
vazba. Bylo upesreéno, Ze k vykonu duchovni sluzby v mistech, kdeyenava vazba,
jsou opraveny pouze ty registrované cirkve a nabozenské &sposti, kterym bylo
pifiznano opravéni k vykonu tohoto prava podle zvladStniho pravnihpredpisu.
Zvlastnim pravnim iedpisem je fjaty novy zakon o svob&d nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozZenskygpole&nosti a o zrein¢ nékterych zakon.

70.Véznice m& povinnost v fibéhu vykonu vazby podle moZnosti ob&emu nabidnout
Ucast na preventivhvychovnych, vzdlavacich, zajmovych a sportovnich program&ch.
Dale byla stanovena povinnost urgsat obvigné ve vyhogovaci vazb oddilené od
ostatnich obvinych a umozéno pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkgungmi
osobami obvianym, u kterych nenitdvodem vazby obava, Ze budou fih@bjasiovani
skute&nosti zavaznych pro trestni stihani. Délka ré@v@tvinenych byla prodlouzena
z 60 minut jednou za 14 dni na 90 minut jednou 4addi. No¥ bylo stanoveno, zZe

% Z&kon &. 7/2009 Sb., kterym se &mi zakon&. 99/1963 Sb., alansky soudniad, ve z#ni pozdjsich
piedpigi, a dalSi souvisejici zakonyiany od 1. 7. 2009.

36 7&kong. 3/2002 Sb. nabyldinnosti dne 7. 1. 2002.

37 zakon¢. 293/1993 Sb., 0 vykonu vazby, vesmhpozajsich gedpisi, § 4a
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v odivodrenych gipadech mze z bezpgnostnich dvodi rozhodnoutreditel Wznice o
tom, Ze navéiva obvireného se uskutai v mistnosti, kde je nawdinik od obvirného
odcklen prepazkou. Podroldi bylo upraveno poskytovani duchovni sluzby okwym.
Zpiesreéno bylo ustanoveni upravujici pravo obsngich na nakup potravin &ei osobni
potreby tim, Ze vnini fad stanovi zakieny sortiment, ktery @Ze obvirgny nakoupit a
tim, Ze se nakup uskudteuje zpravidla formou bezhotovostni platby. Okviému se
umoziuje pouzivat vlastni ipnosny radiofiljima¢ a televizor, pokud jsou napajeny
z vlastniho zdroje a pokud byla provedena na naktdavincného kontrola technickych
parametit ke zjis€ni, zda nebylo instalovano neZzadoudiizeni. Pravomoc omezit nebo
zruSit vychazky obviéenych byla penesena peditele ¥znice na generalnihéeditele
Vézeiské sluzby nebo jim peéteného zamstnance Vzeiské sluzby. Povinnost
obvireného nahradit Skodu #pobenou ¥zeiské sluzb, zvySené naklady igzeni a
naklady na dopravu agdvedeni do zdravotnickéhorizeni byla rozgena o pipady, kdy
obvirény jinému umysla umoznil zgsobit mu Ujmu na zdravi anebo se opak@évan
dopustil poruSovani &&bného rezimu nebo zneuzil zdravotnég@edstirdnim poruchy
zdravi nebo se z vlastniho rozhodnuti nepodrolidikému zakroku, ke kterému dal
piedchozi souhlas nebo o ktery pozadal. Mladistvébvinénému, ktery ma plnit
povinnou Skolni dochazkugnice zabezp# jeji pInéni. Obvirgni, ktei jsou umistni ve
vyho%ovaci vazB a neporusuji-li stanoveny fimlek a kdag vykonavaji tuto vazbu
v odctleni vykonu vazby se zmignym rezimem. Obviéna Zena, které setfiem vykonu
vazby narodi d& mize mit toto dit u sebe a starat se ¢j.nNa Zzadost obvigné Zeny
nachazejici se ve vazbeditel Wznice rozhodne, Ze e mit u sebe své dizpravidla do
jednoho roku jehodku.

Vykon zabezp&ovaci detence

71.Vykon nového ochranného opai zabezpmvaci detence v Ustavech pro vykon
zabezpeovaci detence upravuje novy zakon o vykonu zahez@ei detencé®

72.Ukladani zabezpevaci detence upravuje trestni zakon. Soud uld®zagovaci detenci
v pifpact uvedeném v § 25 odst. 2 trestniho zakbmebo mjde-li o pachateléinu
jinak trestného, ktery by naplval znaky zvlaS zavazného trestnéh®inu a neni pro
negricetnost trestttodpowdny, jeho pobyt na svob&ge nebezpiny a nelze &ekavat, ze
by uloZzené ochranné déni s pihlédnutim k povaze duSevni poruchy a moZnostem
pusobeni na pachatele vedlo k dostage ochran& spole&nosti. Soud maze ulozit
zabezpeéovaci detenci vzhledem k osopachatele a silédnutim k jeho dosavadnimu
Zivotu a jeho porram i tehdy, jestlize pachatel spachal umysiny tiesin, na ktery
zékon stanovi trest odii svobody, jehoz horni hranicergquysSuje gt let, ve stavu
vyvolaném duSevni poruchou, jeho pobyt na svéhjechebezpiny a nelze &ekavat, Ze
by uloZzené ochranné déni s pihlédnutim k povaze duSevni poruchy a mozZnostem
pusobeni na pachatele vedlo k dostaé ochra® spol€&nosti. Zabezp@vaci detenci
muze soud ulozit samostatnpii upuseni od potrestani i vedle trestu.

3 zakong. 128/2008 Sh., o vykonu zabezpeaci detence a o zms nskterych souvisejicich zakéndsinny od
1. ledna 2009.

39§ 25 odst. 2 trestniho zékona zni: ,SouliZenupustit od potrestani i tehdy, jestlize pachspékchal amysiny
trestnycin, na ktery zakon stanovi trest @tirsvobody, jehoz horni hranicéguySuje gt let, ve stavu zmenSené
piicetnosti nebo ve stavu vyvolaném duSevni poruchaglze pitom ocekavat, ze by uloZzené ochrannéeléi

s pihlédnutim k povaze duSevni poruchy a moZznostémsolpeni na pachatele vedlo k dostaée ochras
spole&nosti, a soud ma za to, Zze zabenvaci detence (72a), kterou pachateli zatowidada, zajisti ochranu
spole&nosti [épe nez trest.”
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73.Zabezpéovaci detence se vykonava v Ustavu pro vykon zadexpci detence

s l&ebnymi, psychologickymi, vztBvacimi, pedagogickymi, rehabilitaimi a
¢innostnimi  programy. Zabezpmvaci detence trva, pokud to vyZzaduje ochrana
spole&nosti. Soud nejmé&njednou za 12 gsial, a u mladistvych jednou za 6¢&giai,
piezkouma, zda tvody pro jeji dalSi pokkmvani jest trvaji. Zabezp&vaci detenci
muze soud zmnit na Ustavni ochrannéckni, pominou-li dvody, pro &z byla uloZzena a
jsou-li sokasre splntny podminky pro Ustavni ochrannédai.

74.Zabezpéovaci detenci Ize vykonavat jen takovymiagpbem, ktery respektuje lidskou

dustojnost osoby ve vykonu zabeZpeaci detence (dale jen ,chovanec"), jgngieny
osol¥ chovance a omezuje¢iaky zbaveni svobody. Tim vSak nesmi byt ohroZena
ochrana spol@aosti. S chovancem nesmi byt jednanasgiem, ktery by mohl néanivé
ovlivnit jeho zdravotni stav, a je nutné vyuzivdegh dostupnych odbornych pozriatk
podporovat takové postoje chovance, které, pokutbude vzhledem ke zdravotnimu
stavu chovance mozné, vzbudi v chovanci rozhogmgiobit se ochrannémuckni.

75.Zafazovani chovaricdo skupin provadi odbornd komise jmenovaeditelem Ustavu,

76.

77.

slozena pedevsim z odbornych zastnané Ustavu.Cleny odborné komise jsou nejmén
dva lékdi, z toho jeden musi byt psychiatr, a dale psyohpa@opravnik. R zafazovani
chovand do skupin odborna komisefiplizi zejména Kk jejich pohlavi, ¢ku, ke
zhodnoceni zdravotniho stavu, charakteristicebossti a pedchozi trestn&innosti.
Obsah konkrétnicitinnosti ve skupinach je stanoven wdbnych, psychologickych,
vzklavacich, pedagogickych, rehabitithch a ¢innostnich programech, kterych je
chovanec povinen se &stnit. Ri zarazovani chovance do dateho programu odborna
komise zjisti stanovisko chovance &hpdne k g@mu. Je-li chovanec ¥azen do
programu obsahujici poskytovani zdravotniieyéje povinen se této zdravotnicpé
podrobit, s vyjimkou vykot, které |ék& vzhledem k chovanceévzdravotnimu stavu
vylouci. Létebné programy se provdd ve spolupraci se zdravotnickym izzenim.
Program obsahuje konkrétriormulovany cil fisobeni na chovance, metody zachazeni
s chovancem s#iujici k dosazeni tohoto cile atgob acetnost hodnoceni. Soéasti
programu je rové& ureni zmisobu zamstnavani chovance, jehatasti na pracovni
terapii, vzalavani anebo jiné nahradéinnosti. Pokud u chovancéighazi v tvahu vice
variant programu, Ize mu umoznit &b

Komise slozena z odbornych z&stnané Ustavu (dale jen ,odborna komise*) zpracuje
vzdy po tech ngsicich vykonu zabezpevaci detence komplexni zpravu o stavu
chovance obsahujici vyhodnoceriinku dosavadnich programS komplexni zpravou

musi byt chovanec prokazatélseznamen. Odborna komise se vzdy v komplexni Zprav

zameéti na otazku progndézy dalSiho vyvoje chovance zisked gipadné zminy
zabezpeéovaci detence na ochrannédai.

Reditel Gstavu ve spolupraci s odbornou komisi $eedlyivoj chovani kazdého chovance,
vyhodnocuje Uus§snost vykonu zabezpevaci detence a posuzuje podminky pro navrzeni
zmeny zabezp#&ovaci detence na ochrannédgi, Fipadré zda jsou spkny podminky

k propustni chovance ze zabezfpwaci detence. Shleda-li odborna komise na zéklad
navrhu odborného zafstnance, Zze pominulytgody pro dalSi trvani zabezfmvaci
detence, vypracuje o tom zvlastni podrobnou zpr&terou pedlozi rediteli Ustavu

s dopordenim na propushi chovance ze zabezpwaci detence nebo na &mu
zabezp&ovaci detence na ochrannédgi. Reditel Ustavu, pokud se s dopé&enim

odborné komise ztotozni, poda neprodlemavrh na propudhi chovance ze

21



zabezpe&ovaci detence nebo na &mu zabezp#gvaci detence na ochrannécdai
okresnimu soudu, v jehoZ obvodu se zabé&xypeci detence vykonava, a vyrozumi o tom
piislusného statniho zastupce. Pokudesktel Ustavu neztotoZzni s dopdenim odborné
komise, jeji zpravu spolu s vlastnim stanoviskerprodlert zaSle okresnimu soudu,
v jehoz obvodu se zabezjpvaci detence vykonava.

78.Novy trestni zakonik ifnese ¢ast&né znény v Upra¥ zabezpé&ovaci detence, a to
zejména roz$eni moznosti uloZeni zabezp®aci detence pachateli, ktery se oddava
zneuzivani navykové latky a znovu spachal 2vi&azny trestnyin & jiz byl pro zvlag
zavazny trestnyin spachany pod vlivem navykové latky nebo v sdosis s jejim
zneuzivanim odsouzen k nepod#smi@ému trestu oditi svobody nejméhna d¢ léta, a
nelze @ekavat, Zze by bylo mozné dosahnout uloZzenim ocklamn€eni dostaténé
ochrany spolé&nosti’®

Probaéni a mediani sluzba

79.Prob@&ni a mediani sluzb&" usiluje o zprosedkovani Ginného a spotensky
prosgsSného feSeni konflikh spojenych s trestnodinnosti a sotasré organizuje a
zaji¥’uje efektivni a dstojny vykon alternativnich trasia opateni s drazem na zajmy
poskozenych, ochranu komunity a prevenci krimigdfitV ¢ele Probani a mediani
sluzby stojireditel, kterého jmenuje a odvolava ministr spranesii.

80.PIre¢ni Ukoli Prob&ni a mediani sluzby ve vztahu k sotioh, statnim zastupitelstvim a
orgarim PolicieCeské republiky zajidiji jeji stediska, které {sobi v sidlech okresnich
soudi nebo narové jim postavenych obvodnich neboéstskych soudl PrisluSnost
stredisek k provaghi ukoni probace a mediace #iei prisluSnosti soudu a wipravném
fizeni statniho zastupce, v jehoz obvodeadisko misobi.

Za obdobi od 1. ledna 2002 do 31.prosince 20G8igstka data za 1. polovinu roku 2009 dosud
nejsou k dispozicijeSila Probéni a mediani sluzba nésledujici pet novych pipad:

rok napad celkem z toho PR ztohoPODaTOPOD haRPDaOpD
2002 | 29291 6 323 2 527 nesledovalo se*
2003 | 28 365 6 823 2 691 748

2004 | 28 403 5042 2617 756

2005 | 26 338 5 847 3069 1418

2006 | 24 885 5169 3104 1563

2007 | 27 648 5 802 3522 2126

2008 | 25 465 5092 3 358 2120

40 7&kong. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhzakonas. 306/2009 Sb., § 100 odst. 2 pism. b)

*! Dne 1. ledna 2001 nabytiainosti zakons. 257/2000 Sb., o Protuai a mediani sluzt a k témuz datu byla
také Probéni a mediani sluzba #izena.

*2 Probaci a mediaci blize specifikuje § 22257/2000 Sb.

Probacise rozumi organizovani a vykonavani dohledu nadnébym, obZalovanym nebo odsouzenym (dale
jen "obvirény"), kontrola vykonu treit nespojenych s odtim svobody, vetr® uloZenych povinnosti a
omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zku$klimipodmigného propudni z vykonu trestu odti
svobody, dale individualni pomoc ob¥imému a fisobeni na &, aby vedlfadny zZivot, vyhoel soudem nebo
statnim zastupcem ulozenym podminkam, a tim dosélinlo narusenych pravnich i spétnskych vztain
Mediacise pak rozumi mimosoudni zprgstkovani za ¢elemieSeni sporu mezi obvinym a poskozenym a
¢innost smiiujici k urovnani konfliktniho stavu vykonavana vusislosti s trestnimiizenim. Mediaci Ize
provadt jen s vyslovnym souhlasem ob¥ného a posSkozeného.
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PR - gipravnétizeni atizeni gfed soudem u dosjych a mladeze

POD - podmiané odsouzeni k trestu aithsvobody s dohledem (8 60a trestniho zakona)

TO POD - trestni optgni podmigného odsouzeni s dohledem (8 33 odst. 2 zakona o
soudnictvi ve ¥cech mladeze)

PPD — podminmé propudni s dohledem (8§ 63 trestniho zakona)

Op D - opateni stanovujici dohled (893 odst. 1 pism. a) zakorsoudnictvi ve &ech
mladeze

* sledovalo se podmémé propu&ini s uloZzenymi povinnostmi, omezenimi

81.Proba&ni a mediani sluzba také spolupracovala s nestatnimi nezighowerganizacemi v
ramci projeki, které gispivaji ke zvySovani vykonatelnosti alternativnicdsti a snizeni
rizika recidivy propu&nych z vykonu trestu odti svobody. Jednalo se zejména o
aktivity realizované SdruZzenim pro probaci a medmacjustici, 0.s. ve spolupraci
s Probé&ni a mediani sluzbou.

82.Sluzba MENTOR: SluZzbafispivajici ke snizZeni rizika recidivy a socialnitngdouceni
romskych klieni. Cilovou skupinou jsou zejméné&gusnici romské mensiny, kterym byl
uloZen alternativni trest nebo ofti. Na zaklad principu spoluprace romského mentora
— proSkoleného dobrovolnika iad romského etnika, ktery spolupracuje s P¥nba
media&ni sluzbou — a klieit je mozné navazovat kontakty s odsouzenymi Romy a
zvySovat tak vykonatelnost alternativnich téegtejména trestu obe&prosgsnych praci
a vykonu dohledu proldaiho dednika, které by za absence mentora pieedobrd
skortily vykonem trestu odfti svobody. Sluzba je realizovana od roku 2004.awmai
projektu spolupracovalo 39 menios 18 stedisky. V obdobi 1. 3. 2006 az 30. 9. 2008
spolupracovali mentos celkem 544 klienty. Usgnost vyuZiti sluzby mentor zéavisi na
typech pipadi, do kterych jsou mentozapojovani. U klient, se kterymi je obtizné
navazani kontaktu, se pohybuje kolem 37%. U kliekite'i vykonavaji alternativni trest s
obtizemi, kolem 50% a u Klieint ktefi s Probani a medi&ni sluZzbou spolupracuji, ale
potykaji se $adou problém a hrozi jim socialni exkluze, dokonce az 63%.

83.,Sanace dlufi je pilotni projekt, ktery testuje moznost zaved&mycarského modelu
sanace dluln v ¢eskych podminkach. Vybranym kliént Prob&ni a mediani sluzby
nabizi Sanci nového startu, motivuje k hledani @emi zamistnani, minimalizuje jejich
znovu-zadluZzovéani. Projekt je cilen na sniZzovanika recidivy feSenim pedluZenosti
klienta.

84.Motivacni a webni programy pro osoby s kriminalni minulosti jamateni ekonomické
a socialni integrace a prevence recidivy: projekbfhal od 1. 9. 2006 do 30. 6. 2008. V
ramci projektu byly realizovany Moti¢ai programy ZZ (Ziskej za#stnani) pro osoby
ve vykonu trestu oditi svobody, ped propu&nim, osoby propushé a podmi#né
odsouzené.

85.0d poloviny roku 2008 se Prabrd a mediani sluzba také aktivnpodili na pipraw
podminek pro realizaci nového alternativniho tregtierym je trest doméacihoézeni
obsazeny v novém trestnim zakoniku a novelizovamgtanovenich trestnitiédu (8 60,
61 trestniho z&koniku a § 334a az 3349 trestriédu). Trest doméacihoézeni v
kombinaci s vyuzitim elektronického kontrolniho t&ysu otevira zcela novou kapitolu a
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moznosti ¢eské trestni politiky v oblasti aplikace alternafch sankci a opani. V
trestnim zako#je za&leren jako ,prima“ alternativa k trestu odti svobody ¢imz nahradi
dosavadni roli trestu obetrmprosgdnych praci. Trest domacihaézeni je v zako&
upraven jako samostatna sankce, kterd@arulozit vyhrada soud. Tento trest fie [
spravné aplikaci v praxi zajistit, Ze nebude daleusat pdet osob ve &znicich®
Vzhledem k nedostatku financi vSak nebude moznédgejit na elektronicky kontrolni
systém. Nicmé®a v roce 2010 budou probihat namatkové fyzické kantodsouzenych
k tomuto trestu pracovniky proli@ a mediani sluzby. Ministerstvo spravedinosti také
schvélilo na podzim 2009 harmonogram a preéeadvyhlasky tykajici se zavedeni
elektronického kontrolniho systému.

Zajisténi

86.Z&kon o pobytu cizinc umoziuje zajistit cizince za delem spravniho vyhoti, za
Ucelem vycestovani z jinych zakonem taxatigstanovenych wodi a za delem jeho
piredani nebo fivozu podle mezinarodni smlouvy nebénpo pouzitelného pravniho
ptedpisu Evropskych spalenstvi** Stejré jako v fipads spravniho vyhoshi doslo v
letech 2002 az 2009 k novelizaci zakona o pobytinai v oblasti zaji&ni cizinai a
zejména v oblasti vykonu tohoto zaist. ZajiSeni cizince dle zakona o pobytu cizing
moZné jen za podminek a éwvibdi, které stanovi tento zakon.

87.Institut zajiS&ni cizince upravuje zakon o pobytu cizindsou zde wW/ody a podminky
zajiseni v podols slwitelné s pravem Evropskych spédastvi. Zakonna uprava vychazi
z principu, Ze omezeni prav a svobod z&jigth cizind by nenglo jit nad miru
nezbytnou k dosazenicélu zajiSéni. Byly posileny pravni jistoty zajiSitych a
vyho%ovanych cizind. Soudni ochrana prav zafigého cizince je zatena dokonce
dvéma zpisoby. Zajis¢ny cizinec je jednak opra¥n podat spravni Zalobu proti
rozhodnuti spravniho organu o zajifit a jednak je podle ¢hnského soudnih&adu
opravrén podat navrh soudu, abyiidil jeho propustni na svobodu ztdvodu, Ze nejsou
spirény podminky pro trvani jeho zaj&ti. Mimo to ve smyslu Umluvy o pravech dé
(vyhldSena pod. 104/1991 Sb.) jsou stanoveny zvlastni podminlky zajiSéni déti ve
véku 15 az 18 let pobyvajicich na izemi bez doprow@Ekonného zastupce.

88. Sluzba cizineckeé policie je oprasma zajistit cizince starSiho 15 let, jemuZz bylouteno
sckleni o zahgjentizeni o spravnim vyhaSti nebo o jehoz spravnim vyha&st jiz bylo
pravomocg rozhodnuto, je-li nebezpie Ze by mohl ohrozit bezpeost statu, zavaznym
zpasobem naruSit wejny paadek nebo m# anebo zZovat vykon rozhodnuti o
spravnim vyho&hi. K tomuto kroku seifstoupi zejména tehdy, pokud vyjde najevo, Ze
jednani cizince dosahuje zakonerregqvidané nebezpeosti, cizinec je evidovan v
evidenci nezadoucich osob nebo je jako nezadousibaozd#azen do informéniho

*3 Zde je ovsem pitba v praxi zajistit, aby soudy tyto tresty uklgdatelns a cilert pachatelm, ktei budou
vyhodnoceni jako ,vhodni“ pro uloZeni takového ttedJvedené vyhodnoceni musi zajistit Pririaa mediani
sluzba, kterd ma podle zakona plnit téz hlavni tadnt Glohu i vykonu tohoto trestu. K tomu je nezbytné, aby
byly zajis&ny podminky pro kvalitni aplikaci trestu domacihizeni a potenciathelektronického kontrolniho
systému, vetrg presré stanovené organizace vykonu trestu domaci#meni a v neposledritad potrebného
materialniho a personalniho zabeapd justice respektive Prolrd a mediani sluzby, kterd ponese dle
souwasného zéni zakona nejtsSi odpo¥dnost za jeho vykon, kontrolu a celkovou organizaci

v nekterych gripadech pedani cizince nebo zajiti privozu vyZaduje zajisni cizince po dobu deli nez 48
hodin; takového cizince je nezbytné umistit déizeni pro zaji¥ni cizindi na zaklad rozhodnuti Sluzby
cizinecké policie o zaji8hi cizince za éelem jeho pedani nebo fivozu.
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systému smluvnich statJe-li zajiS¢énym nezletily cizinec bez doprovodu, ustanovi mu
policie opatrovnika. Doba zaj&ti nesmi pesahnout 180 dna v gipad cizince
mladsiho 18 let nesmirgkrasit 90 dni od okamziku omezeni osobni svobody. Policie je
povinna po celou dobu zaj$ti cizince zkoumat, zdaudody k zajiSEéni trvaji a
neprodle® po zajiS&ni powit zajiS€ného cizince v jazyce, ve kterém je cizinec schopen
se dorozurét, 0 moznosti soudnihorfgzkumu zakonnosti zajiti. Celétizeni o zajigni
cizince je vedeno v jazyce, ve kterém je cizinebhopen se dorozwh a za @asti
ustanoveného tluntaika.

89.Opravreéni ke zizovani a provozovani #iaeni pro zajigni cizinai bylo prevedeno na
Ministerstvo vnitra a je realizovano prieinictvim dive Zizené organizai slozky
statu, tj. Spravy uprchlickych #iaeni. Tim byly vytvéeny podminky k tomu, aby
zaizeni pro zaji®ni cizindi svym vnitnim reZzimem byla srovnatelna gijjnacimi
stredisky azylovych zZdzeni s tim rozdilem, Ze cizinec, krdrmdkonem stanovenych
divodi, nema pravo toto ¥azeni v ptibéhu zajiSéni opustit. Je tedy zaruka, Ze i cizint
zajiSenym v zd&izenich se dostane odpovidajicigpéak, aby se minimalizoval dopad
omezeni osobni svobody na jejich psychiku. Zachézeimi je zaloZeno na standardech
garantovanych mezinarodnimi dokumenty v oblastiraay lidskych prav. Pouze v
odavodrenych pipadech (nap zajiS&ny cizinec je agresivniii dalSim zaji&nym i
personalu zdzeni, opakovah zavaznym zfisobem neplni povinnosti ulozené mu
vnitinim radem) Ize cizinceipmistit na dobu nezbytmutnou zéasti z&izeni s mirnym
rezimem do fisného rezimu zaji&ni.

90. Pasobnost Sluzby cizinecké policie ve vztahu kizeni a cizin@m v rem zajiS€nym
doznala znénych znén. V sowasnosti je jeji psobnost vymezena rozhodovanim o
umisgni cizince docasti zdizeni s mirnym nebo gignym rezimem zajidhi (na navrh
provozovatele), provatim osobnich prohlidek zajitych, realizaci ostrahy #iaeni a
eskortnicinnosti.

91.Celkovou humanizaci #&eni podtrhuje i to, Zze v zasadach pro vydaniinitio fadu
zaizeni je zdrazréna otazka volngasovych aktivit, pohybu po objektu izzeni a
povinna Skolni dochazka pra@&tdmladsi 15 let. Cizinec ma zaji$u zdravotni p& a v
piipact nutnosti niize byt gjat do zdravotnického #&zeni poskytujiciho Ustavni §ié
Souasre se zmnily i podminky gijimani navstv zajiS€nymi cizinci. Z hlediska
moZznosti uplaténi prav cizince jeieba dale doplnit, Ze Haeni pro zaji&ni cizinai jsou
pravidelf navstvovana nevladnimi organizacemi, jejichz pracovnigoskytuji
zajis€nym cizin@m pravni pomoc a poradenstvi. Predhictvim zamstnané
provozovatele Zézeni je jim také poskytovana psychologicka a dot@&e.

Skolstvi

92.Ve Skolskych z&zenich, kde dochazi k vykonu ustavni nebo ochragobovy (tj. dtské
domovy, dtské domovy se Skolou, vychovné Ustavy a diagnasticstavy), vykonava
kontrolu kron& statnich zastugc prislusnych statnich zastupitelstvi Geské Skolni
inspekce i viejny ochrance prav.

93.Cinnost Ceské 3kolni inspekce upravuje zakén 561/2004 Sb., o ipdskolnim,

zékladnim, sednim, vySSim odborném a jiném ¥l&lani, ze dne 24. #&004, ve zéni
pozckjSich gedpid, ktery nahradil pedchozi zakog. 29/1984 Sb., o soustazakladnich
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a stednich Skol (Skolsky zakon), a zakén76/1978 Sb., o Skolskych izzenich. Podle
nového zakona je zakladnim kriteriem hodnoceni éegniinnost podpory rozvoje
osobnosti ditte, Zdka a studenta. Dozor nad dodrZzovanim pravpietpisi (mj. i v
mistech, kde se vykonava ochranna nebo Ustavni ov@gh vykonava statni
zastupitelstvf® Statni zastupci zde tak nbdohliZeji obect na dodrzovani zakonnosti.
Zvlastni pozornostanuji zejména skutmosti, zda se vykon ustavni a ochranné vychovy
uskuteénuje na zaklad pravomocnych rozhodnuti soudu.

94.V sowasné dob se fripravuje Ecny zangr zakona o &ském ochranci prav, ktery by se
zan®fil vyluéné na problematiku &i, véetné déti v dstavni a ochranné vychowWarodni
akeéni plan — realizace Néarodni strategie prevencdimésidtech vCR na obdobi 2009 —
2010, schvéaleny viadoGeské republiky 20¢ervence 2009, stanovil tkol speajici v
ustaveni institutu ,Skolniho* komisa pro dti, jehoZz poslanim bude prosazovani a
ochrana prav &i v zaizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.

Veiejny ochrance prav

95.Novelou zakonac. 349/1999 Sb. o wejném ochranci prav byly roZ8ny stavajici
povinnosti ombudsmana o Ukol pro¢adystematické navlty vSech mist (Zézeni),
v nichZ se nachazeji nebo mohou nachazet osobyem@am svobad (viz blize bod 7
této zpravy). Zmina zakona se nijak vyznagnedotyka stavajicich pravomoci ochrance.
| nadale nema ochrdnce rozhodovaci nebo ¢sanravomoci. Svowinnost vykonava
prostednictvim svych Séicich opraveini, v ramci kterych je opra¥n bez pedchoziho
ohlaseni navstivit 2&zeni, hovit o samot s osobami, prohlédnout si jakykoliv prostor
v zdizeni, studovat spisy a jiné pisemnosti, klast lotdzez gitomnosti zamstnand
daného zézeni apod. Nav&ty do z&izeni, kde by se mohly nachazet osoby omezené na
svobod, vykonava ochrance podlégaem sestaveného planu na konkréasiovy Usek.
Vtomto smyslu jde téZ o na¥sy pravidelné s vyraznym preventivnim zgemim.
Pracovnici Kancel& vaejného ochrance prav vzdy navsti¢kolik podobnych zéizeni
v ramci naplanovaného tématického z&eni. Vyker konkrétnich zéizeni sefidi naf.
piredchozimi poznatky z praxe ochrance ziskanymi eafssmi od viejnosti i
umiseénych osob (pozitivnimi¢i negativnimi), nebo na z&kladvysledki ¢innosti
resortnich kontrolnich mechaniém

96.Po provedeni navsty vypracovava ochrance zpravu o svych &jiith s doporéenimi
na provedeni ditych opateni k napray. Uiad je povinen do 30 dnod dorgeni
zawrecného stanoviska slit ochranci, jaka opaeni k napra¥ provedl. Jestlizeiad tuto
povinnost nesplni, nebo jsou-li opati k napra¥ podle ndzoru ochrdnce nedostate
ochrance vyrozumi n@ideny Gad a neni-li takovéhotadu, vladu. Mze také o svych
zjistenich informovat viejnost. Krond systematickych navst proSetuje ochrance také
individualni stiznosti osob uméstych v jednotlivych z&zenich.

97.0Ochrance se v ramci provad a vyhodnocovani systematickych névatezandiuje jen
na formalni dodrzovani zakonnosti, ale také fipguly, kdy by jednani odpsgnych osob
nebo stav v zZdzenich neodpovidal prindi;m demokratického pravniho statu a dobré
spravy a znamenal by nebo by mohl znamenat proyogdaizenich umisiné hrozbu

> Dgje se tak dle zakona 283/1993 Sb., o statnim zissistpi, ve zgni zakonas. 14/2002 Sb., kterym sesmi
zakon¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vénzpozdjSich pedpidi, ze dne 18. prosince 200Xjnného
od 1. fezna 2002.
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muéeni, krutého, nelidskéhdi ponizujiciho zachdzeni nebo trestatiitaké Spatného
zachazeni nebo neuctyloveku a jeho pratm.

98.Monitoring wzeiskych zaizeni vCR provadji na zaklad oboustranné dobrovolnosti
i nevladni organizace, napCesky helsinsky vybor (déale je6HV). Obecna zékonna
Uprava vztahujici se na nevladni organizace jezamsav 8 43 zakona o vykonu trestu
odreti svobody a dale pak rozvedena ve vyhlaSce misist spravedinosti. 345/1999
Sb* Monitoring je vyznamnou aktivitou, kteroGHV realizuje v oblasti sledovani
lidskych prav ve w®zeistvi. Cilem monitoringu je fedevSim ziskat informace o
materialnich podminkach ve vykonu trestu &tdsvobody a vykonu vazby, zjistit Grave
zachézeni s odsouzenymi a oliviymi ve vykonu trestu oati svobody a vykonu vazby,
ovérovani skutkovych sdeni klienti, ktera sdluji korespondetni formou. Mezi
zékladni metody uzivané v monitoringu ipanistni Saeni v konkrétnich &nicich a
fizené rozhovory s odsouzenymi a olwymi, ale i pracovniky ¥zeiské sluzbyCR.
V roce 2006 zavedCHV novou metodu tzv. hloubkového monitoringuii fterém
powieni ¢lenové CHV provadji nékolikadenni aZ tydenni hloubkova ®ti ve
vybranych ¥znicich. Byl proveden zatim jeden hloubkovy moriitgrve Wznici v
Pribrami v roce 2006. Provédi monitoringu, steji tak jako podminky realizace
hloubkovych Sé&enich a nasledné prezentace, jsou upraveny doh&tiyou mezi sebou
uzaveli CHV a Vézeaiska sluzbaCR. Vysledkem je pak zprav@HV ohledré stavu
véznice podrobené hloubkovému monitoringu. Tato zpréava doporéujici povahu,
obsahuje shrnuti pozitivnich a negativnich &jigt také mozné podty a dopordgeni pro
dalSi fungovéani &zenského systému. Zprava se také publikujesjre.

99.V roce 2006 byla provedena celkova revize zach&zerdranitelnymi &ni umisénymi
ve valdické ¥znici. Plreni Ukoli stanovenych tehdycéinnym naizenim generalniho
tfeditele \&zeiské sluzby Ceské republiky&. 41/2002 o pedchéazeni nasili mezi
obvinenymi a odsouzenymi bylo prékeno v ramci tématické kontroly realizované ve
valdické ¥znici zangstnanci Odboru vykonu vazby a trestu Generalnibaitelstvi
Vézaiské sluzbyCeské republiky. ® této kontrole bylorediteli wiznice ulozeno zajistit
dusledné dodrZzovéani intendalvizualnich prohlidek odsouzenych, stanovenych ¥18
odst. 1 vySe uvedenehotizeni.

100. K teSeni problematiky nasili mezézani, etrg sexualniho nasili a zneuzivani bylo
piijato naizeni generalnihdeditele \&zeiské sluzbyCeské republikyé. 82/2006 o
piredchazeni adasném odhalovani nasili mezi obsigmi a mezi odsouzenymi, které
nahradilo pedchozi n#zeni¢. 41/2002. Welem tohoto nézeni je vytvdit a zabezpét
podminky k pedchazeni, zabréni a wasném odhalovani nasili mezi obsngmi a mezi
odsouzenymi ve vazebnickanicich a ¥znicich a déle stanovit postupi gjiStovani a
vyhodnocovani jednotlivychifpadi nasili a pi shromad’ovani a vyhodnocovani Udap
nasilném jednani. Dle tohoto fileni musi byt o problematicefguichazeni nasili
proskoleni vSichni zagstnanci oddleni vykonu vazby a vykonu trestu ve vSech
véznicich a vazebnichégznicich. Ke zvySovani kvalifikaceszenského personalu existuje
v Ceské republice také uceleny systém jeho celozikotrzdlavani (blize viz body 47-
55). Kontroly, zda jsou jednotliva ustanoveni mekvirinymi a mezi odsouzenymi ve
Véznici Valdicefadre dodrZzovana tak, aby bylo zajigb jejich &inné provedeni, jsou
provadny ze strany Generalnitteditelstvi \&zeiiské sluzbyCR pravidel®. K naizenig.
82/2006 viz také blize body 151 az 157 této zpravy.

6§ 74 a 75 vyhlasky. 345/1999 Sb.

27



101. Podle 8§ 5 zakona o vykonu trestu strsvobody se trestni ogahi odriéti svobody u
mladistvych, kt& negekrctili 19. rok svého wku, vykonava odéler¢ od ostatnich
odsouzenych, a to vetznicich nebo zvlastnich oélénich pro mladistvé s upfaivanim
vnitini diferenciace (tzv. &znice pro mladistvé). DalSi Gpravu obsahuje i zakon
soudnictvi ve ¥cech mladeze, ktery upravuje postup po dovrSenatdeacteho roku
véku mladistvého, ktery je ve vykonu a#dhsvobody. V &chto gipadech mize soud pro
mlade? rozhodnout ofgrazeni mladistvého dogznice pro ostatni odsouzeHézakon
dale upravuje povinnost drzet mladistvého #eit od dosplych v pripadech, kdy je
zadrzer®

102. Klecova hizka nejsou jiz ve zdravotnickych itzzenich pouzivana. Naopak pouziti
sitovych lizek jako omezovaciho préstlku @i poskytovani zdravotni @é za delem
omezeni volného pohybu pacienta je ve zdravotnitkd@izenich uzivano. Takovéto
pouZiti je nutno povaZzovat za krajf@Seni v pipact, kdy je nezbytd nutné dosdhnout
zklidnéni pacienta, ktery svym chovanim ohroZuje sebe rex@ookoli a jiné mirg)si
postupy jsou bezugpné. Omezujici prastdky Ize pouzivat jen na nezb§tnutnou dobu
a jen ze zavaznych medicinskych - nikoli vychovnyctavodi. PouZziti omezujiciho
prostedku musi byt zaznamenano aizaddnino ve zdravotnické dokumentaci @ze byt
pouzito pouze po dobu, po kterou trvajivddy jeho pouziti. O jeho pouZziti rozhoduje
oSetujici 1éka nebo Iéka Ustavni pohotovostni sluzby v rdmci zdravotnickehdzeni,
ktery je gitomen i vzniku situace, kdy lze omezovaci piestek pouzit. Zdravotnicka
zaizeni museji P pouzivani omezujicich prastlki dodrzovat metodické pokyny
stanoveneé ve &tniku MZ¢.7/2009

103. Ve \&ci tykajici se omezujicich prdastlki schvalila dne liijna 2009 Rada vilady pro
lidska prava podit, kterym navrhuje vi& aby uloZila ministru zdravotnictvi, aby do 31.
brezna 2010 fedlozil vlac navrh znény zakonat. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve
zréni pozdjSich gredpidi. Podrét ma gedevsim za cil zapracovat do zakona ustanoveni
tykajici se pouzivani opgani omezujicich pohyb paciénpii poskytovani zdravotni gé
a kontrolnich mechanisin jejich pouziti. Mezi takova opani navrhuje zejména
jednozné&né stanoveni, aby prvotni pokusy o zk#dhrozruSenych nebo agresivnich
pacienti byly pokud mozZzno nekontaktni (nagslovni pokyny) a aby vifpad nutnosti
fyzického zklidréni by se v zasa&dmelo jednat pouze o zvladani pomoci rukou. Pouziti
prostedki fyzického omezeni pohybu ma byt mozné pouze vienegnych gipadech, a
to pouze po vyslovném Haeni Iékdéem ¢i s jeho souhlasem. Jejich pouziti musi byt
ukonteno co nejtive a nesmi byt pouzity jako tredtazdy gipad fyzického omezeni
pohybu pacienta (s pouzitim rukou, presi fyzického omezeni pohybu, uzeani na
samotku) bude zaznamenan do zvlastni knihy vedepnétemto @el a rovez do
zdravotnické dokumentace pacienta.

*7'§ 79 z&kona. 218/2003 Sh. zni: ,1) Dovr$i-li mladistvy ve vyko odréti svobody devatenacty rok svého
véku, mize soud pro mladez rozhodnout, Ze se odsouzéeiadd do ¥znice pro ostatni odsouzenéti P
rozhodovani phlédne zejména k dosazenému stupni jek@vyrhovy a k délce zbytku trestniho deaf.
Prefadi-li soud pro mladez odsouzeného dpnice pro ostatni odsouzené, musi zaiiawezhodnout, do kterého
typu wznice bude odsouzeny pro dalSi vykon trestnihorepataazen.”

(2) Rozhodnuti o fefazeni odsouzeného déznice pro ostatni odsouzené se vzdy povazuje Zeodomti 0
piefazeni do ¥znice s pisngjSim rezimem.

“8§ 51 z&kona. 218/2003 Sb.
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Clanek 12

104. V sowasné dob je v platnosti Gprava, kterd &wuje vySefovani trestnychcina
spachanych policisty,ifslusniky Bezpénostni informani sluzby a Wadu pro zahratini
styky a informace dotsobnosti statniho zastupce. Riimwani trestnyckina policisti
ma now na starosti Inspekce policie, ktera nahradiiedphozi Inspekci ministra vnitra,
jejiz feditel jiz neni jmenovan ministrem vnitra, nybradbu a je podzen personath
predsedovi vlady. Tim dochazi Ktéimu osamostatni pavodni inspekce od ministra
vnitra. Sowasreé vSak byl pedchozi viddou schvalen a do Poslaneckénsany poslan
navrh zakona o Generalni inspekci beénwstnich sbar. Dle tohoto navrhu s pavodre
jiz od 1. ledna 2010 vzniknout zcela institucioralpersonal®, pravreé i ekonomicky
nezavisla instituce, ktera by p&fovala i vySetovala trestn&iny policisti, celnika i
piislusniki vézeiské sluzby. Tento navrh zdkona je aktdapiedloZen Poslanecké
snémovnre k projednani v prvniniteni.

105. Dozor nad spravouczeistvi ma v rovig pravni d¥ zakladni formy. Vnitni kontrolu
vykonavéa \kzeiskéa sluzba’R sama zejména prastinictvim odboru kontroly a prevence
Generéalnihaeditelstvi ¥zeiiské sluzbyCR a odbol prevence a stiznosti v jednotlivych
véznicich a Ministerstvo spravedinosiR — Oddleni wzeistvi Odboru generalni
inspekce ministra. jSi dozor vykonava statni zastupitelstvi pfedhictvim po¥ienych

statnich zastugicpii krajskych a vysSich statnich zastupitelstvicht.(8s78 zékona o
vykonu trestu odéti svobody). BliZze také body 106-111 této zpravy.

Clanek 13
Vézaistvi

106. Obecr se vyizovani stiznosti do 31. 12. 206f&lilo vladni vyhldSkow. 150/1958
U.l. o wyfizovani stiznosti, oznameni a peétinpracujicich. Ve ¥zeiské sluzb bylo
vyfizovani stiznosti vriit¢ upraveno rid&enim generdinihoeditele ¢. 7/1995 o
vyfizovani stiznosti a oznameni ve2diské sluzb CR. Ode dne 1. 1. 2006 vstoupil
v kinnost zakon¢. 500/2004 Sb., spraviféd, ve z#ni pozdijSich gedpisi a viadni
vyhlaska byla zruSena. Veéd¥eiské sluzb CR je Gprava problematiky zakotvena ve
vnitinim naizeni generélnihdeditele \&zeaiské sluzbyCeské republikye. 78/2005 o
vyfizovani stiznosti a oznameni vé2éiské sluzp Ceské republiky.

107. Za vykizovani stiznosti na generalnipeditelstvi \&zeiské sluzbyCR odpovida
generalnifeditel. Samotné profewvani a vyizovani stiznosti na generalnifaditelstvi
provadi oddleni stiznosti odboru kontroly Generalnitemlitelstvi \&zeiiské sluzbyCR.
Za Vvyfizovani stiznosti v jednotlivychégznicich, vazebniché&znicich, ¥znici a Ustavu
pro vykon zabezp®vaci detence a vazebndzwici a Ustavu pro vykon zabezpeaci
detence zodpovidajirisluSniteditelé. ProSébvani v jednotlivych fipadech a v§zovani
stiznosti ve #znicich zajiguji powiené organy, jimiz jsou ifslusnici oddleni
(samostatného referatu) prevence a stiznosti v \daméci.
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V nasledujici tabulce je uvederepled podanych stiznosti ve sledovaném obdobi (2GD9).

Rok Davodné Céastens Davodné Nedivodné Celkem
duvodné z objektivnich
pricin - nebo
nezavigné
VS CR
2002 98 0 32 1202 1332
2003 91 0 30 1280 1401
2004 117 0 39 1231 1387
2005 97 0 38 1495 1630
2006 62 60 27 1327 1476
2007 48 42 30 1276 1396
2008 43 52 25 1384 1504
k 31.7.2009 | 32 33 20 830 915
588 187 241 10025 11041

108. Mechanismus prov&di vrejSiho dozoru nad dodrZzovanim zakonnosti ve vykonu
trestu, vazby a vykonu zabezpegaci detence ze strany statnich zastypdunkeni. Ke
dni 1. 1. 2009 vstoupil vdinnost zakort. 129/2008 Sh., o vykonu zabeZpeaci detence
a o zngn¢ nekterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich gedpig, ¢imz doslo mj. k
rozSieni pisobnosti statnich zastupitelstvi v dozorov@ehosti nad vykonemdézenstvi.
Zakon¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vénzipozajSich gedpid, tak od 1. 1.
2009 stanovi, Ze statni zastupitelstvi vykonavaasahu a za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem dozor nad dodrZzovanim pravnietiggi v mistech, kde se vykonava
vazba, trest oditi svobody, ochranné déni, zabezp®mvaci detence, ochranna nebo
Ustavni vychova a v jinych mistech, kde je podl&ornaého opravwni omezovana
svoboda.

109. Zvlastni zakony v oblasti vykonwzeistvi — zakon o vykonu vazby, o vykonu trestu
odreti svobody a o vykonu zabezfmwaci detence - upravuji dozor statnich zastupc
obdobr. Dozor nad dodrzovanim pravnichredpigi pfi vykonu vazby, trestu a
zabezpeéovaci detence provadi od 1. 7. 2009 krajské sratstupitelstvi, v jehoz obvodu
se trest, vazba nebo zabeapeaci detence vykonava.riPvykonu dozoru je statni
zastupce oprawim:

e v kteroukoliv dobu nav8vovat mista, kde se provadi vykon vazby, trestu a
zabezpeovaci detence;

* nahliZet do doklail podle nichz byly osoby zbaveny svobody a Kawnimi bez
piitomnosti fetich osob;

« prowtovat, zda fikazy a rozhodnuti ¥eiské sluzbyCR ve &znici tykajici se
vykonu vazby, trestu nebo zabeZpeaci detence odpovidaji zakon a jinym
pravnim gedpisim;

« 7adat od zawstnané Vézeiské sluzbyCR ve \znici potebna vysetlent,
piedlozeni spis, doklad, prikazi a rozhodnuti tykajicich se vykonu vazby, trestu
nebo zabez@evaci detence;

» vydavat pikazy k zachovavanitpdpigi platnych pro vykon vazby, trestu nebo
zabezpeéovaci detence a fidit, aby osoba, ktera je ve vykonu vazby, tresthm
zabezpeéovaci detence drzena nezakenyla ihned propusha.
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110. Vézeiska sluzbaCR je povinna fikazy statniho zéastupce bez odkladu provést.
Vykonavani dozoru statnimi zastupci jecgtito mistech, kde se provadi vykon vazby,
trestu a zabezpevaci detence, realizovano pravidekazdy nésic. Mimoto je ze strany
statniho zastupitelstvi prové&th i mimdadna dozorovaginnost.

111. | nadale v ramci wjSich kontrolnich mechanisirpasobi véejny ochrance prav, ktery
jedna na zakladpodretu fyzické nebo pravnické osoby nebo z vlastniiatiey. Frijetim
zékona o vykonu zabezfmaci detence doslo ro¥h ke znené zdkonat. 349/1999 Sh., o
verejném ochranci prav, ve &m pozdjSich gedpidi vtom sméru, Ze se fisobnost
vefejného ochrance prav ro#ild ke dni 1. 1. 2009 i ve vztahu k mist, kde je
vykonavana zabezpevaci detence. Ve vztahu k ochtaprav osob ve vykonu
zabezpeovaci detence lze uvést, Ze tato osobé&Zenk uplatgni svych prav a
opravrenych zajnii podavat stiznosti a Zadosti orgém prislusnym k jejich viizeni.
Stiznost, pipadré Zzadost, musi byt organu, jemuz je adresovana,odepe odeslana.
Reditel Gstavu ma den okruh zamstnané Vézeiské sluzbyCR powienych pebiranim
a odesilanim stiznosti a Zadosti a jejich evidangitv&i takové podminky pro podavani
stiznosti a Zzadosti chovanaby bylo vylodeno, Ze s nimi nebudou zachéazet jiné nez
opravréné osoby. V ustanoveni § 15 odst. 3 zakona o vykmainezp&ovaci detence je
piimo stanoveno, Ze zastnanci \&zeiské sluzbyCR bez odkladu vyrozumi soudem
ustanoveného opatrovnikizgditele Gstavu, statniho zastupce, soudd&jného ochrance
prav nebo organ, ktery provadi kontrolu Ustavuadasti chovance o rozmluvu a na jejich
Zadost nebo pokyn takovou rozmluvu v Gstavu umozni.

Policie CR

112. Kazda osoba, ktera tvrdi, Ze byla vystavengaeny ma pravo podat stiznosfrpému
nadizenému policisty, na kterého stiznost ¢ame, anebo kterémukoli vySSimu
nadizenému policejnimu funkciofiavéetns policejniho prezidenta. Téz je mozné podat
trestni oznameni. StiZznosti osob na jednani poficigednavaji kontrolni organy Policie
CR a Inspekce policie. Kontrolni organy, které jssmiasti PolicieCR, Sefi véci
netrestniho charakteru, Inspekce polici¢idgi trestniho charakteru. Inspekce policie je
podizena pimo predsedovi viady, jejiteditel je jmenovan vladou po projednani
v prislusném vyboru Poslanecké&srovny.

113. Cinnost policie je v fipravnémiizeni dozorovana statnim zastupcem, ktery zde
vykonava dozor nad zachovanim zakonnosti. Protbayguroti které se trestfizeni vede
¢i poSkozeny, maji pravo se kdykoliv vipghu pripravnéhotizeni obratit na statniho
zastupce abyipzkoumal postup policejniho organu. Tato zadost némana zadnou
Ihtitou, nicmér statni zastupce ma povinnost takovouto Zadostodép® vytidit a
vyrozunst o vysledku pezkoumani zadatefé.

49 7zakong. 141/1961 Sb., trestiad, § 157a

31



Nasledujici tabulka obsahujeebled pétu viech stiznosti na jednanfigiusniki Policie CR ve
sledovaném obdobi.

pocet opravnéenost
opravnénych | ddvodnost
ddvodnych v %

5.205 728 14,0

5.247 654 12,5

5.725 698 12,2

5.471 721 13,2

5.094 653 12,8
3.107 455 14,64
3.184 493 15,48
2.697 350 12,99

1.274 165 12,95

pocet
vyfizenych

Clanek 14

114. Obeti muceni a jiného nelidskeho a krutého zachazeni se mphbdle trestnihdadu
domahat naroku na nahradu Skody, ktera jim byléotinestnymtinem zmisobena. Pokud
chce poskozeny uplatnit narok v probihajicim tresttizeni, musi jej uplatnit nejpog
u hlavniho leni fred zahajenim dokazovani tim, Ze navrhne, aby soadswzujicim
rozsudku ulozZil obZalovanému povinnost nahradio t8kodu. O nahrad Skody se
rozhodne v tzv. adhezniiizeni. Nedini-li poSkozeny tento ndvrh do doby stanovené v
zakorg, je mozné se s narokem na nahradu Skody obrkétriatizeni oltanskopravni,
kde o ni bude rozhodnuto v samostatnéreni. Na totofizeni se upldiuje ustanoveni
obcanského zakoniku (zaka@n 40/1964 Sh., ve 2ni pozdjSich gedpigi) a plati pro gj
obecnaitiletd proméeci doba. K narakm na nahradu Skody a odSkédnviz také body
56-58 této zpravy.

Clanek 15

115. Zakaz mueni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujidachazeni nebo trestu je
zakotveno \l. 7 odst. 2 Listiny z&kladnich prav a svobod pgwaZzovano za zékladni
lidské pravo, které je zateno vSem bez rozdilu.& 1 Listiny zékladnich prav a svobod
také vyplyva jeho nezadatelnost, nezcizitelnospromkitelnost a nezruSitelnost. Tyto
zasady vyjatlji, Ze nikdo nenize byt tohoto prava zbaven ani zakonem, ani se jej
nemize zbavit sam. Netze byt Zadnym zZisobem zruSeno, a to ani pravnibegpisem
jakékoliv pravni sily. Rsobi vi¢i kazdému a z toho vyplyva i povinnost kazdého sieru
nikoho ve vykonu tohoto pravall. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod taé |
chapat jako specifickyffpad nedotknutelnosti osoby, ktera vSak na rozdilapravy
v odst. 1 nemize byt omezena ani \ipadech stanovenych zdkonem. Interpretaci pojm
nezadatelnosti, nezcizitelnosti, nepromalnosti a nezrusSitelnosti zakazu &eni tak de
facto hovdime o jeho absolutni povaze, ktera i@pusti za Zadnych okolnosti mozZnost
odchyleni se od tohoto prava.
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Clanek 16

116. Statistiky o pdtu odsouzenych osob, jejich kbeneéni podle pohlavi, &ku a statni
prislusnosti, stegatak jako stav vyuZziti ubytovacich kapacit vézwicich a vazebnich
véznicich v rozmezi let 2002-2008 w@iilohy ¢. 1 aZz 4 této zpravy.

117. Vroce 2009 byla otéena nova &znice Rapotice. ¥znice KynSperk rozEla své
ubytovaci kapacity, které &ae zaphovat od péatku roku 2010. Jinak dalsi novéznice
budovany nejsou. V sg¢asné dob je v Ceské republice celkem 3&znic a vazebnich
véznic.

118. V souvislosti s nabytimdinnosti nového trestniho zakona od 1.1.2010 vwslruhi
tresti ukladanych soudy za spachané treging piibudou dalSi tresty, a to trest domaciho
vézeni a trest zakazu vstupu na sportovni, kulturphé spoleéenské akce. Tyto nove
alternativni tresty k trestu odih svobody spolu se stéavajicimi alternativnimi tyelky
mely byt ukladany za trestnéiny nizsi spoléenské nebezpaosti. Spolu s ostatnimi
tresty, které se mohou ukladat alternativmisto trestu odti svobody (jako
nag. podmirny trest oduti svobody, trest obeé&rpros@gsnych praci a pedity trest) by
mely prispét mimo jiné kieSeni problematiky fpplnéni véznic (viz také bod 85 této
zpravy).

119. Vykon dozivotniho trestu je upraven v § 71 zakonaykonu trestu od§ti svobody,
ktery stanovi, Zeipzachazeni s odsouzenym se mu#iliZet téZ k povaze tohoto trestu a
nebezpeénosti odsouzenych, kterym je takovy trest uloZzedst@vec 2 tohoto ustanoveni
upravuje navswy, vychazky a vykon kazskych tresi stim, Ze probihaji zpravidla
odklené od ostatnich odsouzenych. Na&wst jsou provadny zpravidla za fimeho
dohledu pislusnika \ézeiské sluzbyCR. Odsouzenym fize byt umoZsno v dok
stanovené vnihim fadem nav&bvovat kulturni a spolgenské mistnosti s dalSimi
odsouzenymi. Mohou také pracovat, a to zpravidlapreecovistich uvnit odcleni se
zesilenym stavekintechnickym zabezgenim.Vychazek a pobytu rgrstvém vzduchu
se mohou ¥zni astnit podle svého vlastniho zajmu, musi viak kdepat vychazkovy
¢as stanoveny vritim fadem ¥znice. V piibshu vychazek mohouézni sportovat?
Odsouzenym k dozZivotnim trést jsou v ramci realizace programu zachazeni napizen
nejriznéjSi aktivity, které vychazeji z moznosti¢anice. Zapojeni odsouzenych do
nabizenych aktivit je dobrovolné, odsouzeni nemolbytuk (Easti na aktivitach nuceni.
Mezi tyto aktivity paki pracovni aktivity, vzélavaci, aktivity specialni vychovne,
z&jmové &i v oblasti utvéeni vrgjsich vztali.>* Minimalni program zachazeni, jehoZ
zéklad tvai pracovni aktivity odpovidajici zdravotnimu stawdsouzeného, je
odsouzenym stanoven vipadt, kdy si sami nezvoli Zadnou z nabizenych altevnati
programu zachazeni. & hodin, které odsouzeni k dozivotnimu trestuétidsvobody
travi deng mimo cely je vyraz#é ovlivnén zdjmem odsouzenych. BliZSi Upravaigpbu
zachazeni s dozivatrodsouzenymi je stanovena izgni generalnihteditele \&ézeiské
sluzbyCR &. 55/2007 o podminkach aigmbech zachéazeni s odsouzenyniazenymi do
odcEleni se zesilenym stavebtechnickym zabezgenim, které nabylodinnosti dnem 1.
srpna 2007 (dale viz body 149 a 150 této zpravy).

50§ 20 zakona. 169/1999 Sb.
51§ 36 vyhlasky Ministerstva spravedinastB45/1999 Sb.
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Cast Il
Reakce na zawry a doporuéeni Vyboru

120. Po projednani 3. periodické zpraggské republiky (CAT/C/60/Add.1) na 594. a 597.
zasedani konaném 4. a 5. ¢&tna 2004 pjal Vybor své zagry a dopordeni
(CAT/CICR/32/2), v nich¥eské republice dopoil:

a) Vynakladat vétSi Usili pii potirdni rasové nesnésenlivosti a xenofobie a sijt, aby
projednavany komplexni antidiskrimina¢ni zakon zahrnoval vSechny dlezité otazky,
kterych se Umluva tyka;

121. Potirdni rasové nesnasSenlivosti a xenofobie jeStap trestnim zakonikem, ktery
vyjmenovava jednotlivé skutkové podstaty trestny¢inia vztahujici se ktéto
problematice. | novy trestni zakonik tuto UGpravu amku 2010 pevezme. Utoky
motivované nesnasenlivosti #vabdu rasy, pislusnosti k etnické skupinvyznani nebo
politického geswdceni mohou byt nejen trestnyéimem nésili proti skupi obyvatel a
proti jednotlivci, ale téz trestnyndinem hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a
pieswdceni nebo trestnyntinem podgcovani k nenavisti Wi skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod.

122. Dne 23. dubna 2009 byl schvalen zakon198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prosedcich ochrany f#ed diskriminaci a o z#émé nekterych zékon
(antidiskriminani zéakon), ktery zohledije dilezité otazky, kterych se Umluva tyka.
Tento zakon nabyldinnosti dnem 1. 2&42009.

123. Antidiskriminatni zakon byl koncipovan jako norma, ktera ma zajrsivny pristup
vSech osob ve vymezenych oblastech bez jakékdkridiinace na zakladdivoda, které
jsou v zakod uvedeny. Utoky motivované nesnasenlivostitizadiu rasy, fislusnosti k
etnické skupiy, vyznani nebo politickéhotgswdceni jsou trestnyntinem dle 8§ 196
trestniho zakona.

124. Co se tge predchazeni diskriminaci v policejnim sborkipncepce celozivotniho
povinného vzélavani pislusnilé a zandstnane policie Ceské republiky a resortu
vnitra> integruje pimo do policejnich vyukovych progranvychovu k lidskym praim,
jejimiz cily jsou mimo jiné i odstigvani rasistickych fgdsudk a xenofobnich nazor
ziskanych v rodi& v civilnich Skolachg¢i dalSimi viivy spoléenského progedi. Cilem je
také posileni schopnosti rozpoznavatipady poruSovani lidskych prav, zejména
kriminalitu motivovanou rasistickoufitini nebo jinou obdobnou nenavisti i@qchazeni
moZzné bagatelizacdiprvnim kontaktu o#ti s policii.

b) Prijmout opatieni ke ZFizeni &¢inného, spolehlivého a nezéavislého systému stizniost
umoziujiciho podniknout rychlé a nestranné vySateni vSech obvigni policie ¢i jinych
veirejnych ¢€initela ze Spatného zachazenii muéeni, Wetné vSech obvirgni nestatnich

52 zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik, vesmhpozdjSich gredpisi, § 196 odst. 2, § 198, § 198a a zakon
40/2009, trestni zakonik, ve&m zakona:. 306/2009 Sh., § 352 odst. 2, § 355, 356

3 Tato koncepced&( j. VO-983/2001) byla zpracovana Ministerstvemtraina zakladl usneseni VvIAdy.
28/2001 ke Zpravo vychow k lidskym pravim v Ceské republice.

34



subjekta z rasow motivovaného naésili, zejména pokud ®i za nasledek smrt, a
potrestani viniki;

125. V prabéhu sledovaného obdobi silily tendence k tomu, ajy taytvoreny zakonné
podminky pro co nejobjektiwsi proSetovani trestné€innosti gislusniki bezpénostnich
sboffi.

126. V sowasné dob je v platnosti Uprava, ktera &wuje vySetovani trestnychcina
spachanych policisty ifslusniky Bezp&nostni informani sluzby a Wadu pro zahragni
styky a informace dot{sobnosti statniho zastupce. Rifmwani trestnycktina policisti
ma now na starosti Inspekce Polioigeské republiky, ktera nahradil#epichozi Inspekci
ministra vnitra, jejizieditel jiz neni jmenovan ministrem vnitra, nybrZzadbu a je
podizen personalh predsedovi vlady. Tim dochazi kt§imu osamostaéni pivodni
inspekce od ministra vnitra.

127. Sowasré byl predchozi viddou schvalen a do Poslaneckémenny poslan navrh
zékona o Generalni inspekci z dilny Ministerstvaranktery n€l pavodrg jiz od 1. ledna
2010 vytvdit zcela institucional&, personal®, pravreé i ekonomicky nezavislou instituci,
kterd by proerovala i vySetovala trestn&iny policisti, celnilka i prislusniki vézeiské
sluzby. Tento navrh zakona je aktuglpiedlozen Poslanecké &novre k projednani
VvV prvnimg¢teni.

128. V navaznosti na tuto skuteost - avizovany vznik Generalni inspekce bé&mpstnich
sboffi - je v sowasné dob vramci \zeiské sluzbyCR zpracovavan dcny zansr
spaivajici v prevedeni vedoucich odéni a samostatnych refeiigbrevence a stiznosti
do pimého tizeni odboru kontroly Generalnihteditelstvi \&ézeiské sluzby CR.
Zpracovani koncepce a jeji nasledna realizace ¢gnae snahou dzeiské sluzbyCR
zajistit takové podminky, jejichZz existence umoznco nejvysSi mozné i@ nezavisly a
nestranny vykon sluzbyisludniki Vézeaiské sluzbyCR.

VysSetrovani delikiniho jednani prisludnikii Vézeaiské sluzbyCR

129. Vsichni prisludnici \Wzeiské sluzby CR zaazeni v oddenich (samostatnych
referatech) prevence a stiznosti ve vazebnézniwgich, ¥znicich, vazebni &nici a
Gstavu pro vykon zabezpmvaci detence aégnici a Ustavu pro vykon zabezpeaci
detence (dale jen gznice*) a gisludnici \&zeiské sluzbyCR zaazeni v oddeni
prevence odboru kontroly Generalnitieditelstvi \&zeiské sluzbyCR, jsou organy
Vézaiské sluzbyCR powtené k provaghi policejnich tkof pii plnéni Gkoki v trestnim
fizeni a pi proSetovani postupuji jako policejni organy podle trestrifadu.

130. Veécre prislusny policejni organ pro3aje podereni z trestn&innosti u gislusniki
Vézaiské sluzbyCR s pisobnosti v fislusné ¥znici vyjmaieditele, 1. zastupdeditele,
sluzebniho zastupcieditele a vedouciho odéni (samostatného referatu) prevence a
stiznosti. Trestn&iny, z nichZ jsou podéelé vySe uvedené osoby nebtisfusnici
za‘azeni na Generalnineditelstvi \&zeiské sluzbyCR proSetuje oddleni prevence
odboru kontroly Generalniheeditelstvi \kzeiské sluzbyCR. Ripady podeieni ze
spachani trestnéhinu prislusnikem justini straze neboifsluSnikem eskorty progefe
odckleni prevence a stiznosti tézwice, kde je fislusnik zéazen.
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131. O zahajeni Ukaintrestnihorizeni ve smyslu ustanoveni § 158 odst. 3 trestfétio k
objasréni a provteni skuténosti divodné naswdcujicich tomu, Ze byl jislusnikem
Vézeiské sluzbyCR spachan trestngin, sepide policejni organ neprodierdznam, ve
kterem uvede skutkové okolnosti, pro kiéiZeni zahajuje, a #igob, jakym se o nich
dowdél. Opis zdznamu zasle do 48 hodin od zahajeninifestizeni statnimu zastupci a
zaroveh je nutné o zahajeni trestnititzeni informovat odbor kontroly Generalniho
feditelstvi \&zeiské sluzbyCR. Prodabvani podefeni ze spachani trestn#nnosti
piislusniki Vézeiské sluzbyCR maze powieny policejni organ ¥zeiské sluzbyCR
uzawit ttmito zpisoby:

» véc odlozi usnesenim podle 8§ 159a trestiditu v gipack, Ze se trestn§in nestal
a ¢ nelze vyidit jinak;

e Vv piipact, Ze se trestnyin nestal, ale jedna se degtupek, odevzda policejni
organ \¥c ke kazaskému projednariediteli prislusné ¥znice (159a odst. 1 pism.
b) trestnihdadu);

e véc datasre odlozi (159b trestnihiadu);

« véc predlozi orgatm PolicieCR k rozhodnuti o zahajeni trestniho stihani (§ 160
odst. 1 trestnihéadu);

* v nekterych gipadech je policejni organ opra&msam rozhodnout o zahajeni
trestniho stihani (8 160 trestnitému) a teprve potése preda organu Polici€R
opravrenému konat vySédvani (§ 162 trestnihi@du);

132. Podle ustanoveni § 20 zakota293/1993 Sb., o vykonu vazby, veémhpozdjSich
predpigi (dale jen ,zdkon o vykonu vazby*), k uplam svych prav mize obvirkny
podavat statnim orgdm Ceské republiky zadosti a stiznosti, které §gnice povinna
neprodle® odeslat. Pokud o to obwiny pozada, musi mu byt bez zbyriého odkladu
umozZréna rozmluva geditelem ¥znice nebo s jeho zastupcem. Zamanci \tzeiske
sluzby CR jsou povinni dbat na zachovavani prav, ktera miWim ve vykonu vazby
nalezi.

133. Obdobnym zpsobem je zakotvena ochrana prav odsouzenyebtndy prostedki
pravni ochrany. V souladu s ustanoveni 8 26 zakonk69/1999 Sb., o vykonu trestu
odreti svobody a o zen¢ nekterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich gedpidi,
smi odsouzeny k uplatni svych prav a opra¥nych zajnii podavat stiznosti a zadosti
orgarim prislusnym Kk jejich viizeni. Stiznost, ffppadré Zadost, musi byt organu, jemuz
je adresovana, neprodiendeslanaReditel Wznice uti okruh zanistnand Vézeiské
sluzby CR powienych gebiranim a odesilanim stiznosti a zadosti a jeidhenci a
vytvori takové podminky pro podavani stiznosti a ZadosiSouzenych, aby bylo
vylouceno, Ze s nimi nebudou zachazet jiné nez ogr@wsoby. Zagstnanci \ézeiské
sluzbyCR bez odkladu vyrozunieditele ¥znice, statniho zastupce, soudce nebo organ,
ktery provadi kontrolu &nice, o Zadosti odsouzeného o rozmluvu a na jeukyn
takovou rozmluvu ved&znici umozni. Odsouzeny ma pravo na poskytovanirpndomoci
advokatem, jenZz ma opr&m v mezich svého zmoéni vést s odsouzenym
korespondenci a hovib s nim bez fitomnosti teti osoby. Zargstnanci \ézeiské sluzby
CR jsou povinni dbéat na zachovavani prav, ktera ogsoi maji ve vykonu trestu.

134. Organy opravénymi k Seteni stiznosti vedzeistvi jsou pislusnici \Ezeiske sluzby

CR zaazeni v oddlenich (samostatnych referatech) prevence a siiZme ¥znicich a
prislusnici \ézeiské sluzbyCR za&azeni v oddleni stiznosti odboru kontroly Generalniho
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teditelstvi \&zeiské sluzby CR. StiZnosti srrujici proti rediteiim wéznic, jejich
zastupam, fediteiim zotavoven ¥zeiské sluzbyCR a jejich zastupion a zandstnaném
Generalnihoreditelstvi \&zenské sluzbyCR Seli oddileni stiznosti odboru kontroly
Generalnihoreditelstvi \&zeiské sluzbyCR. Vedle toho vystupuje tento Gtvar jako
odvolaci organ. Stiznosti na ostatiisuSniky i oltanské zamstnance ¥zeiskeé sluzby
CR vyfizuji odcleni (samostatné referaty) prevence a stiznostingtlivych ¥znicich.

135. Na Ministerstvu spravedinosiiR je organem fislusSnym k Seeni stiznosti oddeni
vézenstvi odboru generalni inspekce ministerstva.fiSehize v podstat jakoukol
stiznost, ktera je ministerstvu déema.

136. Vézeiska sluzbaCR postupuje P proSetovani stiznosti per analogiam dle
ustanoveni § 175 zakoka500/2004 Sb., spravniltddu, ve zani pozdjSich gedpidi, a
dle interniho pedpisu — nézeni generalnihteditele \&zeiiské sluzbyCeské republikyt.
78/2005, o viizovani stiznosti a oznameni ves2diské sluzb Ceské republiky. B
projednavani kazeskych gestupkl postupuje \zeiska sluzbaCR od 1. ledna 2007
podle zakona. 361/2003 Sh., o sluzebnim pén prislusniki bezpénostnich sbadr, ve
zréni pozdjSich gredpigi.

c) Posilit stavajici snahy o omezeni vyskytu Spathé zachazeni ze strany policie a jinych
veirejnych ¢initela, véetné etnicky motivovanych pfipada, a pfi zajiSténi ochrany
soukromi jednotlivce navrhnout zpisoby shroma#l’ovani Gdaji a monitorovani vyskytu
takovych ¢ind, aby problém mohl bytieSen @&innéji;

137. Prehled o pipadech Spatného zachazeni ze strany policie jenvee statistikach
Odboru vnitni kontroly Policejniho prezidia a ve statistikatispekce policie, do
budoucna ve statistikach Generalni inspekce ensenich sbdr. TaktéZz je mozno se
oprit o statistiky resortu Ministerstva spravedinosdy statniho zastupitelstvi a sGud

138. S ohledem na pimi Ukoki ArmadyCR mohou pichazet v Gvahu dva okruhyipad.
Prvnim je msobeni vojak pii nasazeni v zahramich operacich a druhym postup
vojenskych policist vaéi vojakim a civilnim osobdm na Uzemi republiky. VeSkeré
pouziti sily vojaky B nasazeni v zahramich operacich se eviduje a vyhodnocuje.
Dosud nebyl zaznamenan u vajakR Zadny pipad porudeni pravidel, ktera vojdk
jsou pro jednotlivé mise stanovovana. Vojenskagmlcentralsd zaznamenava vSechny
piipady pouZziti donucovacich préstiki a vyhodnocuje je. Ve zkoumaném obdobi nebyl
zjisten zadny pipad nevhodného chovani, které by bylo nutesit kazésky nebo tresth

d) Posilit zaruky proti Spatnému zachazeni a méeni obsazené v trestnintadu a zajistit,
aby podle zékona jakoz i v praxi nély vSechny osoby zbavené svobody zafmno pravo
na pravniho zastupce a informovani svych blizkych aaby byly o tomto pravu
informovany;

139. Pravo na pravni pomociizeni gred soudy, jinymi statnimi orgary organy veéejné
spravy je podle. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod &amo kazdému od
pocatku fizeni €l. 37 odst. 2). Osoba zadrzena podle zakore41/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim, tedy podeta anebo obvima, méa pravo zvolit si obhajce a radit se s nim
jiz v pribéhu zadrzeni (§ 76 odst. 6). Po vstupeské republiky do Evropské unie se
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pravo na pravni pomoc jeéStlale roz&ilo o moznost poskytovani pravnich sluzeb tzv.
hostujicimi evropskymi advokaty a usazenymi evrgpsk advokaty, kt& mohou
zastupovat ofany z jinych stdt Evropské unie iffed ¢eskymi soudy. Tato Uprava je
zakotvena \tasti teti zakona&. 85/1996 Sh. o advokacii, ve&n pozdjSich gedpigi.

140. Pravo informovat o jakémkoliv omezeni osobni svgbobdecr, nikoliv tedy jen o
zajiseni dle zakona o policii, jak tomu bylo z#egpichozi Upravy, obsahuje § 24 odst. 2 a 3
zékona o policii. Vyjimkou z tohoto ustanoveni jsptipady, kdy by toto vyrozusmi
ohrozilo plréni zavazného Ukolu policie (napeajiS€ni organizované skupiny pachditel
najednou)¢i by predstavovalo ndpméiené obtize (ndp Zadost osoby o informovani
udajného gibuzného v zahradi, kterého nelze dohledat, Zadost o informovankéted
poctu pribuznych ¢i jinych osob apod.). Nicménv takovém pipace musi policie
informovat isluSného statniho zastupce, nébtatnimu zastupitelstvi je &ena obecna
kontrola nad omezovanim osobni svobody osob.

141. Pokud jde o pravo osoby omezené na svébw Fistup k pravni pomoci, neévho
stanovi jednozrg¢ odstavec 4 8§ 24 zdkona o policii. Osoba omezengvobho@d ma
pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoenhkuvit s pravnim zastupcem bez
piitomnosti feti osoby. Za timto delem poskytne policista neprodéemezbytnou
sowinnost, pozada-li o ni tato osoba.

e) Zajistit, aby osoby mladSi 18 let byly za vSechkolnosti zadrzovany oddlené od
dospélych;

142. Oddleni mladistvych od dosp/ch pii umig’ovani do policejnich cel vyslogn
stanovi § 30 pism. b) nového zak@n&73/2008 Sb., o Policieské republiky. Mladistvi
odsouzeni mladsi 19 let jsou vezmicich umisini oddlené od dosglych odsouzenych.
Pokud po dovrSeni 19. rokiku soud pro mladez nerozhodne, Ze se takovy odeguze
mladistvy gefadi do ¥znice pro dosgié odsouzené€, bude vykonavat i nadale trest ve
véznici pro mladistvé.

143. Zakon o vykonu zabezpevaci detence stanovi, Ze chovanci mladsi 19 latsg’uji
odcklen¢ od dosglych chovana.

144. V tizeni proti dtem mladSim patnacti let, které sélyndopustit ¢inu jinak trestného
postupuje soud pro mladez podle zvlaStnich pravipfelpisi upravujicich obanské
soudnitizeni, protoZe &i mladSi patnacti let nejsou trestadpowdné, a proto proti nim
nelze vést trestrfizeni. Soud pro mladez v takovyckigadech mze ulozit, a to zpravidla
na zaklad vysledki predchoziho pedagogicko-psychologického it tato opdaeni:

- vychovnou povinnost

- vychovné omezeni

- napomenuti s vystrahou

- zarazeni do terapeutického, psychologického nebo ginghodného vychovného
programu ve $edisku vychovné pe

- dohled probéniho Gednika

- ochrannou vychovu

Ochrannou vychovu soud pro mladez uloZitditkteré spachal@in, za rjz trestni
zakonik dovoluje uloZeni vyjinteého trestu, a které v ddlspachanic¢inu dovrsilo
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dvanacty rok svéhoeku a bylo mladsi patnacti let. Ochranna vychovgenbyt uloZzena
téz ditti, které v dob spachaniinu bylo mladsi patnacti let, édodnuje-li to povaha
spachanéhdinu jinak trestného a je-li to nezbytmutné k zajidini jehoradné vychovy.
Opateni, kterd& mohou byt ukladana jsou ré&&rnvychovnymi opdaenimi. Jednim z
opateni je také nidzeni Ustavni vychovy dle ustanoveni § 46 zakorad.>* Vykonem
dozoru zéizeni, kde je vykonavana ustavni vychova nebo oct@rarychova je pasten
statni zastupce imdou pravomoci, jako naphovdit s dittem oddlené bez gitomnosti
dalSi osoby, pozadovat pebna vys¥tleni od zamstnané zaizeni a dalSich osob a
podavat soudu navrh na zrueniizeni Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy.

145. Dit¢ v takovém z#&zeni je pravidel& jednou zaif mésice nav&vovano pracovnici
powienou vykonem sociatrpravni ochrany &i. DodrZzovani této povinnosti jetiezne
kontrolovano pi provadni kontrolni¢innosti krajskym éadem.

f) Zvazit zpuasoby zajiS€ni dalSi ¢innosti pro vSechny zadrZzované, a tak je podnitit
k aktivit € a omezit dobu, kterou travi n€innosti;

146. Z&konc¢. 52/2004 Sb., kterym seami zdkon¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tin
svobody a o zi#né nekterych souvisejicich zakaénve zréni pozdjSich gedpidi, ktery
nabyl &innosti dnem 1¢ervence 2004, vytud prostor pro roz§eni aktivit pro obvigné
ve vykonu vazby a odsouzené k dozivotnimu tresnétdodvobody a pro jejich podniceni
k aktivit¢ a omezeni doby, kterou travigmnosti.

147. Do zé&kona o vykonu vazby bylo vloZeno ustanovemmtujici, Ze v pibéhu vykonu
vazby jsou vazebniéznice a ¥znice povinny podle moZznosti ob¥memu nabidnout
Gcast na preventivnvychovnych, vzdlavacich, zajmovych a sportovnich programech.

148. U obvirénych ve vyhogovaci vazb zvysilo mozZnosti jejich aktivit nové ustanoveni,
které stanovi, Zze obwni ve vyhogovaci vazb, pokud neporusuji stanovenyipdek a
kazer, vykondavaji vazbu v odteni vykonu vazby se zmignym rezimem.

149. Prostor pro roz#ni aktivit pro odsouzené k dozZivotnimu trestu wiite to, Ze ze
zédkona o vykonu trestu oéih svobody byla vypusha ustanoveni stanovujici, Ze
odsouzeni k doZivotnimu trestu se wnujs oddlen¢ od ostatnich odsouzenych a
ustanoveni stanovujici, ze vykon dozivotniho trgstyredevSim zagifen na ochranu
spolg&nosti ed dalSi trestnowinnosti odsouzeného jeho izolaci vézmici a na
usmernovani jeho jednani tak, aby odpovidalo dobrym rinav

150. Osoby ve vazbi doZivotre odsouzeni mohou pracovat zéegpokladu, Ze je proén
odpovidajici prace. &eiska sluzba postupnpripravuje odpovidajici prostory, ve
kterych mohou tyto skupinyéznénych osob pracovat. Osoby ve vazbusi se Ziazenim
do prace vzdy souhlasit. Zajistit vhodnou praci péechny skupiny &znénych osob je
obtizné. \ézeiska sluzbaCeské republiky se dlouhodbtpotyka s problémy osobam
ve vazlk a odsouzenym k doZivotnimu trestu odpovidajictiprdjistit. Z ekonomického
hlediska je zagstnavani osob ve vazlpro odkEratele jejich prace ménvyhodné nez u

>4 7&kong. 94/1963 Sb., o rodén ve zréni pozdjsich gredpisi
%5 7&kong. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni nebo ochrannéamjchie Skolskych Zdzenich a o preventivn
vychovné péi ve Skolskych zizenich a o z#n¢ dalSich zakoin § 39 odst. 1
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odsouzenych, protoZze u nich musi byt respektovrie wtanovené minimalni mzdy
v Ceskeé republice.

g) Monitorovat a dokumentovat gipady nasili mezi ¥zni s cilem odhalit gic¢iny a
navrhnout vhodna preventivni opafeni. Vybor vyzyva (astnicky stat, aby mu ve své
pristi periodické zpraw takové Udaje poskytl, a to roZlenény podle dilezitych
ukazateli;

151. Vézeiska sluzbaCeské republiky $nuje problematice nasili mezézni dlouhodob
vysokou pozornost. Problematiku v gaané dob upravuje N&zeni generélnihéeditele
Vézaiské sluzbyCeské republikys. 82/2006 o pedchazeni adasném odhalovani nasili
mezi obvirgnymi a odsouzenymi ve &ni Naizeni generalnihéeditele \Ezenské sluzby
Ceské republiky¢é. 39/2006. Bed &innosti &chto pedpisi problematiku postugn
upravovaly: Rozkazeditele spravy Sboru napravné vychavgské republiky. 14/1991,
Natizeni generalnihdeditele \kzaiské sluzbyCeské republikye. 32/1994 a N#zeni
generélnihoreditele \kzeaiské sluzbyCeské republikye. 41/2002. Fipady néasili mezi
vézni wetné souvisejicich uddj jako jsou péty vytypovanych ¥zia podle stanovenych
kritérii, objekti nasili, pachatélnasili wetns feSeni pipadi nasili jsou nalezitstatisticky
podchyceny a na gremialnich poradach Generalrgtitelstvi \ézeiské sluzbyCeské
republiky kazdoréné vyhodnocovany sifjetim paticnych opaiteni. Statistiky ohledn
piipadi nasili mezi ¥zni a stiznosti na zafstnance ¥zeaiské sluzbyCR jsou obsazeny
v tabulkach tvéici prilohu¢. 5 a 6 této zpravy.

152. V tabulkach jsou uvedeny podle jednotlivychkqR002 az 2008) piy obvingnych
podle typu — pism. a) pty odsouzenych podle typu — pism. b}fyozjisSttnych gipad
fyzického nésili u obvignych, wetns poitu objekti nasili, pachatélnasili a od roku 2006
pocty pripadi a (tastniki vzajemného nasili — pism. c¢) acpp zjiSttnych pipad
fyzického nasili u odsouzenych¢atnd paitu objekfi nasili, pachatél nasili a od roku
2006 paty pripadi a Gastniki vzajemného nasili — pism. d).

153. V souladu s ndzenim generalnihteditele \ézeiské sluzby. 82/2006 o pedchazeni
a Wasném odhalovani nasili mezi obtgymi a mezi odsouzenymi provadi vSechny
vazebni ¥znice a ¥znice (dale jen ,%znice“) vytipovani osob podle nasledujicich
kriterii: osoby s vyrazh snizenoudesnou hmotnosti, se zjeymizkou mentalni Grovni,
mozné objekty nasili a mozni pachatelé nasili. pogani &chto osob pdt do kategorie
preventivnich opaeni a pislusni zamistnanci se touto obtiznou problematikaislédre
zabyvaji i gesto, Zze nelze raciondlrgjistit Us@sSnost tohoto vytipovani. Lze se ale
opravréné domnivat, Ze pokud by neexistoval tento instibyip by pipadi nésili mezi
obvinenymi nebo odsouzenymi podstatmice. Vytipovanym osobam je énovana
soustavll zvySend pozornost a v této souvislosti je natiigaznit, Ze mezi vytipované
jako mozné objekty nasili jsouizaovany i osoby, které mohou byt nezadoucimi opjekt
zajmu ostatnichdznénych osob, nap sexualnich deviafitnebo &ch, ktéi jsou ve vazh
nebo vykonu trestu pro zavazné nasinénravnostni trestnéiny. V usili ve vytipovani
osob podle fisluSnych kritérii ¥znice nepolevuji a odpéeni zangstnanci ¥znic se
touto cinnosti neustale tdledr® a odpo¥dne¢ zabyvaji. U vSech vytipovanych, mimo
moznych pachatélnasili, se provadi pravidelné preventivni i&k& a zrakové prohlidky
s cilem zjistit, zda na&le uwznénych osob nejsou patrné stopy po fyzickém nasili.
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154. O vSech vytipovanych obuwinych nebo odsouzenych musi mitelded dozorce
vykonavajici dozafi sluzbu a je povinen je ve stanovenych interval&ohtrolovat.
Kazdy zangstnanec ¥znice, ktery zjisti fipad fyzického nasili meziéznénymi osobami
nebo zjisti na jejichéte stopy po fyzickém nasili, musi tuto skiriest neprodleh
oznamit svémuipmému natizenému. O kazdém zj&tém gipadu fyzického nasili musi
byt informovanieditel Wznice, vedouci oddeni vykonu vazby nebo trestu a vedouci
odctleni prevence a stiznosti. O Zjis¢m gipadu fyzického nésili musi z&stnanec
véznice sepsat neprodkeradznam na stanoveném forniula

155. Pri jakémkoliv zjiSeném gipadu nasili jsou objekt nasili nebsastnici vzajemného
nasili vzdy vySeeni Iékdem a naslednpsychologem, kdy se na zaktagho vySeteni
prijimaji dalSi vhodna opsni.

156. PIreéni kol souvisejicich s fyzickych nasilim mezi¢anénymi osobami se
vyhodnocuje pololeth na poradach vedeniéznice nebo na shrom&id vedoucich
odctleni a vedoucich refefat

157. O realizaci opd&eni k gedchazeni adasnému odhalovani nasili mezizwnymi
osobami zpracovava vedouci étihi vykonu vazby nebo trestu jednou za rok pisemno
informaci na stanoveném formdlakterou vzdy do 31. lednargdklada odboru vykonu
vazby a trestu Generalnikeditelstvi \&zeiiské sluzbyCR.

Pokty zjiSténych pripada nasili

V niZze uvedené tabulce jsoudisieny zakladni Udaje o {ech obvignych a odsouzenych adtech
piipadi nasili za roky 2002 — 2008.

Rok PaGmerny Patet pipadi | Pramérny Patet pripadh Celkem
pocet u obvirgnych | pocet u odsouzenych | pripadi
obvinénych odsouzenych

2002 | 3412 136 13881 295 431

2003 | 3410 123 13559 306 429

2004 | 3323 103 14773 334 437

2005 | 3045 106 16122 401 507

2006 | 2582 74 16542 400 474

2007 2369 104 16734 442 546

2008 | 2381 91 17765 429 520

h) Zajistit, aby lékarska vySefeni byla divérna a zvazit moznost fevodu léka'skych
sluZzeb z ministerstva spravedinosti na ministerstvadravotnictvi;

158. Pri provadni Iékaskych vySateni se postupuje podle obecné pravni Upravy
mic¢enlivosti zdravotnickych pracovnikve vztahu k fistupu k informacim o zdravotnim
stavu, ktera je obsazena v § 55 odst. 2 pism.kaye&. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu,
ve zréni pozdjSich pedpidi. Toto ustanoveni uklada zdravotnickému pracovnikov
povinnost zachovavat g@nlivost o skuténostech, o kterych se d&él pii vykonu svého
povolani, s vyjimkou fipadi, kdy skuténosti s@luje se souhlasem o$evané osoby.
Také § 23 odst. 2 vyhlasky 345/1999 Sb., kterou se vydakéd vykonu trestu odii
svobody stanovi, Ze preventivni vstupni, periodickémaadné a vystupni lekské
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prohlidky odsouzenych musi byt pro¢ag mimo doslech a pokud lékaerozhodne
jinak, i mimo dohled zastnand Vézeiske sluzby s vyjimkou zdravotnického personalu.

159. Lékaskée tajemstvi je garantovano.gahicim a vazebnim &nicim bylo uloZeno
provést Upravu dvé ordinaci tak, aby byly opény pihledy se Zaluzii do ordinace
k zajiseni bezpénosti zdravotnickych pracovnik Pritomnost straznéhorpdvadce (i
Iékarské prohlidce odsouzeného byla upravena tak, i@ doslech, a pokud léka
nerozhodne jinak, i mimo dohled.

160. Vézeiska sluzbaCeské republiky, kterd je podle pravnickegpisi sowasré téz
zdravotnickym z#zenim, je organizami sloZkou statu a hospaddla prostedky statniho
rozpaitu. Tento systém byl pravnimiigrpisy nastaven proto, Ze zdravotnické sluzby
poskytované odsouzenym a oldngm maji specifika, ktera v stasné dob nelze
zabezpéit jejich prevodem na jiny subjekt, tedy ani na Ministerstvaazdtnictvi.
Ministerstvo zdravotnictvi nemé vytieny pgedpoklady pro zabezpeni zdravotnickych
sluzeb poskytovanych &Zeiskou sluzbou odsouzenym a oldrigm. Pro posouzeni
piipadného fevodu zdravotnickych sluzeb z dzeiské sluzby, potazmo z Ministerstva
spravedlnosti, by muselaquichazet analyza, ktera by zhodnotila klady a z4pidpadné
zmeny systému poskytovani zdravotnickych sluzeb.

i) Znovu zvazit ustanoveni, které uklada ¥ziniam hradit ¢ast svych vydaji s cilem uplrg
toto ustanoveni zrusit;

161. Vlada Ceské republiky jiz v minulosti informovala Vybortom, Ze novela zékona o
vykonu trestu odéti svobody provedena zakonem52/2004 Sb. roz8la s &innosti od
1. ¢ervence 2004 et pripadi, ve kterych jsou odsouzeni osvobozeni od povinnost
hradit naklady vykonu trestu ol svobody. Zejména se jedna o odsouzenéii kte
nezavigné nemohou ve vykonu trestu pracovat, pokud nemaji j¥ijem nebo jinou
hotovost, dale o odsouzené mladsSi 18 let, odsouzd@ené do vzflavacich nebo
terapeutickych prograins dobou vyuky nebo terapie nejmiéB1 hodin tyda a o
odsouzené, ktese @astni soudniho jednani v postavenidka nebo poskozeného.

162. DalSi znména spgiva v tom, Ze stat jiz nepozaduje u pohledavky aldatdy vykonu
trestu odsti svobody aroky z prodleni. Podle platné pravmiatg mizZe feditel Wznice
na zaklad zadosti odsouzeného prominout zcela net#stz povinnost uhradit naklady
vykonu trestu, ze kterého byl odsouzeny propySodivodiuji-li to tizivé socialni
pongry odsouzeného. Od vymahani nakiadykonu trestu se upusti vzdy, jestlize
odsouzeny zeiel a nezanechal majetek, ze kterého by bylo mobidegavku uspokojit
v rdmci vypdadani ddictvi, jestlize byl vydan nebai@edan do ciziny nebo po propési
z vykonu trestu vyhosh a ze vSech okolnosti jéegmé, Ze dalSi vymahani pohledavky by
bylo nedspsné.

163. Na vySe uvedenou zasadni novelizaci zakona o vykestu oditi svobody navazala
novela vyhlasky ministerstva spravedinos&ti 10/2000 Sb., provedena vyhlaskéu
135/2005 Sb., na zakladteré byla s &innosti od 1. dubna 2005 Zngéna pravidla pro
stanoveni vySe nakladsykonu trestu odti svobody, které jsou odsouzeni povinni hradit.
Podle gedchozi pravni Upravy byla vySe naklag/konu trestu stanovena pausalni denni
sazbou (45 K), coz vzhledem k dlouhod®émizké zamistnanosti odsouzenych vedlo k
neungrnému navyseni pohledavek po propostz vykonu trestu, jejichz dobytnost byla
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velmi nizka. Znéna z&kona o vykonu trestu aidihsvobody, ktera zbavila odsouzené
povinnosti hradit naklady vykonu trestu, pokud rlelmgzaviréné zarazeni do prace a
nentli v obdobi kalendéniho nesice jiny fijem nebo jinou hotovost fipstanoveni vyse
nakladi pausalni sazbou nemotivovala k praci ostatni aoswd, jejichz vydek by
vyrazre nefresahoval vysi gsicnich naklad vykonu trestu nebo by ji ani nedosahl.

164. Nova pravni Uprava zavedla stanoveni vysSe ndkiggonu trestu procentni sazbou
(40 %) zcisté odmény odsouzeného za praci nebo jeho jinyéim s tim, Ze celkova
vySe néklad je omezen&astkou 1500 K za kalend#éni mesic. V gipac nizké odnminy
vétSiny odsouzenych byla touto Znou také prakticky vylotena moznost, aby
pohledavky za naklady vykonu trestu trvaly i po gus€ni odsouzeného zégnice.
Vyjimku tvoii odsouzenidgchodci, ktéi si nenechaji posilatidhod do ¥znice a nemaiji
béhem vykonu trestu jinéipmy. Zpisob stanoveni vySe nakiadykonu vazby, které
jsou obvirgni povinni hradit, se neziil a i nadéle se vyget naklad odviji od pausalni
denni sazby.

165. Nova pravni Uprava, ktera zavadi stanoversievgaklad vykonu trestu na zaklad
procentni sazby zipmi odsouzeného namisto pausalni denni sazbgspavuje pozitivni
zménu z hlediska resocializace odsouzenych po prépust vykonu trestu odi
svobody i z hlediska motivace odsouzenych k pragZsimi vydlky. Predpokladat Ize i
pozitivni dopady na statni rozget, nebd@ nebude ifeba hradit nadklady na vymahani
obvykle nedobytnych dluznyatastek.

166. V souwasné dob ministerstvo spravedlnosti neuvazujeigppdném dalSim redukovani
Uhrad néklad vykonu trestu ani o ploSném zruSeni této povirninost

j) Zajistit, aby klasifikace &ina zakazanych Umluvou byla vyhotovena nezavislym
UFadem s cilem iniciovat @islusné postupy a poskytnout v fisti periodické zpraw
informace o trestnim Sefeni pode¥elych pfipadid muéeni ¢i jiného Spatného zachazeni
podle paragrafu 259a trestniho zakoniku;

167. Ohledr® nezavislého vysSstvaciho organu viz odpéd k dopordeni b), ohled&
statistik pro¥irovanych trestnychina viz odpowd’ k dopordeni c).

k) Prezkoumat nezavislost a efektivnost vySivani stiznosti na nadrérné pouziti sily v
souvislosti s demonstracemi i prilezitosti zasedani Mezinarodniho énového fondu a
Swétové banky v z&i 2000 s cilem zahajit pislusnérizeni s odpo¥dnymi osobami a
poskytnout obétem odSkodreni;

168. Pokud jde o proS&ni stiznosti v souvislosti s demonstracenii pasedani
Mezinarodniho rnového fondu, bylo vedeno 29 stiznostnichisgiEcemz 3 z nich byly
vyhodnoceny jako opré¥né. Byly provedeny taktéZz 3 kontroly, z nichz veifhadech
byly zjisSttny nedostatky.

) Zahrnout do své piisti periodickeé zpravy informace o odSkodéni obétem ¢&i jejich
rodinam v souladu s¢lankem 14 Umluvy;
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169. Za trestnétiny mweni ani nelidské zachazeni nebylCR nikdo odsouzen. Nikdo
nebyl tedy ani odSkoan.

m) Prehodnotit prisny rezim zadrzovani ilegalnich pistéhovalci s cilem tento rezim
zruSit a zajistit, aby vSechny dti zadrZzované v €chto zachytnych stediscich byly
spolené se svymi rodEi piesunuty do rodinnych gfjimacich stredisek;

170. Novy § 46a a novelizované @mi 8 73 zakona. 325/1999 Sbh., o azylu, kde je
stanoven odliSny rezim pro vSechny cizince Zadajitiezindrodni ochranu, jde-li o osobu
nezletilou bez doprovodu, ra@ ¢i rodinu s nezletilymi¢i zletilymi zdravotr
postizenymi dtmi, osobu s vaznym zdravotnim postiZzeniéiotnou Zenu nebo osobu,
ktera byla mutena, znasiltna nebo podrobena jinym vaznym formam psychického,
fyzického ¢i sexudélniho nésili. V 8 81 odst.2 tohoto zédkonaugédi, Ze po ukafeni
prvotnich neodkladnych ukérv fizeni se nezletily cizinec bez doprovodu umjs na
zéklad rozhodnuti soudu do Skolskychizeeni pro vykon Ustavni vychovy nebo da@é
osoby oznéené v rozhodnuti soudu. Viipadt rodict s ditmi dochazi k umigovani
ucelené rodiny samost&trpokud to umoiuji kapacity z&zeni.

171. Zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincna UzemiCR stanovi, Ze oddené od
dosglych se umisuji nezletilé dti — cizinci bez doprovodu. Z&eni pro tyto d&ti
spravuje Sprava uprchlickychizzeni.

n) ProSefit stiznosti na nedobrovolné sterilizace §i vyuZiti Iékaiskych a osobnich
zaznami a vyzvat stZovatele, aby podle moznosti napomahaliip dokazovani €chto
obvinéni;

172. K problematice sterilizaci byla v minulosti zpraéma zprava \ejného ochrance
prav’® a prolshlo jednani poradniho sboru Ministerstva zdravawhic©tazce sterilizaci se
vénovala také Rada vlady pro lidska prava. Jeji pb#néto otdzce z roku 2007, ktery
navrhoval odskodmi poskozenych Zen nebyl viadou pro velké rozpooyganan. V roce
2009 byl ze strany Rady vlady pro lidsk& prava aistia pro lidska pravaiipraven novy
podret, ktery si klade za cilipdevsim informovat vladu o existenci problému Braxci
provedenych v rozporu s pravem. P&dnavrhuje ®ktera opateni, ktera by rfla |épe
objasnit praxi protipravnich sterilizaci d@eplejit opakovani podobnychipadi. Kromé
informace vlady pod#t také navrhuje, aby viada dlouholeté poruSovarkoza v
piipadech protipravnich sterilizaci vzala nmlemi a vyslovila politovani nad zj&tymi
individualnimi pochybenimiip provadni téchto sterilizaci. Podit se nicmé# nezabyvéa
otazkou odskodmi pro poskozené Zeny. Patmlale navrhuje ¢ktera opateni, ktera by
méla predejit dalSimu opakovani podobnydtipadi. Zde se jednaipdevsim o opéni
tykajici se owieni dodrzovani zakonatipprovadni sterilizaci vCR a posileni vyuky
lékaiské etiky a respektovani lidskych prav padiena lékaskych fakultach vCeské
republice. Podét ministra pro lidska prava k protipravnim stealtZm byl v listopadu
2009 schvalen usnesenim vlady, ve kterém vladaovial politovani nad zjignhymi
individualnimi  pochybenimi ip provadni sterilizaci v minulosti a dale ulozila
Ministerstvu zdravotnictvi, aby provedlo dalSi dpaf sn&iujici k zamezeni moznosti
opakovani podobnychripadi v budoucnu (ke sterilizacim viz také body 56-60).

% Viz Zawresné stanovisko uejného ochrance prav vesoi sterilizaci provaghych v rozporu s pravem a
navrhy opateni k napra¥, 23. prosince 2005.
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0) Do jednoho roku poskytnout informace o svych odpvédich na doporweni Vyboru
obsazena v odstavcich (a), (b), (i), (k) a (m) vySe

173. Tyto informace byly Vyboru poskytnuty.

p) Zp¥istupnit pomoci internetovych stranek, médii a neddnich organizaci véejnosti
zpravy predkladané Ceskou republikou Vyboru a za¥ry a doporuéeni Vyboru k témto
zpravam ve vhodnych jazycich;

174. Zpravy pedkladanéCeskou republikou a zé&w a dopordeni Vyboru k &mto
%prévém jsou a budou Z\ggovany mimo jiné pomoci webovych stranekadu viady
Ceskeé republiky (www.vlada.cz).

q) Predlozit svou g¥isti periodickou zpravu k 31. prosinci 2009, tedy & dni, ke kterému
ma byt predlozena 5. periodickd zprava. Tato zprava by #a spojovat 4. a 5.
periodickou zpravu.
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