II1.

Treti periodicka zprava o opatienich prijatych k plnéni zavazki podle

Umluvy proti muéeni a jinému krutému nelidskému ¢&i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani
za obdobi 1998 - 2001

Cast 1
Informace o novych opatienich a novém vyvoji v oblasti uplatiiovani Umluvy

Obecné informace

Tieti periodicka zprava Ceské republiky, predkladana v souladu s ustanovenim &lanku 19
odstavce 1 Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZzujicimu zachazeni
nebo trestani (dale jen ,,Umluva®), navazuje na uvodni (CAT/C/21/Add.2) a druhou
periodickou (CAT/C/38/Add.1) zpravu Ceské republiky. Pti vypracovani zpravy byly
zohlednény:
a) Obecné pokyny (general guidelines) k formé a obsahu zprav o plnéni zavazki
vyplyvajicich z Umluvy piedkladanych smluvnimi stranami (CAT/C/14);
b) Zavéry a doporuéeni Vyboru kdruhé periodické zpravé Ceské republiky
(CAT/C/XXVI/Concl. 5/Rev. 1);
¢) Relevantni skute¢nosti a nova opatfeni ptijata Ceskou republikou k plnéni zavazkd
vyplyvajicich z Umluvy ve sledovaném obdobi.

Tieti periodicka zprava Ceské republiky je predkladana za obdobi 1. leden 1998 az

31. prosinec 2001 (dale jen ,,sledované obdobi®). Ceské republika piijala vtomto obdobi
pfedevSim na vnitrostdtni Urovni nova opatfeni scilem odstranit nékteré dosud
pretrvavajici nedostatky v diisledném napliiovani mezinarodnépravnich zavazki a
vnitrostatnich norem a tim ptispét k dalsimu zlepseni situace v této oblasti.



Informace vztahujici se k jednotlivym &lankiim Umluvy

Cléanek 2

3. Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,.trestni
zakon®) definuje trestny ¢in muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni takto: ,,Kdo
v souvislosti s vykonem pravomoci statniho organu, orgdnu Uzemni samospravy nebo
soudu jinému mucenim nebo jinym nelidskym a krutym zachazenim putisobi télesné nebo
dusevni utrpeni, bude potrestin odnétim svobody na Sest mésici az tfi léta®. U
nasledujicich kvalifikovanych skutkovych podstat se trestni sazba zvySuje. Roc¢ni az
pétilety trest odnéti svobody bude ulozen pachateli, spacha-li tento ¢in jako vetejny
Cinitel', s nejméné dvéma dalSimi osobami nebo pacha-li jej po deldi dobu. Odnétim
svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, pokud zplsobi timto ¢inem tézkou
ujmu na zdravi’. Zplsobi-li timto ¢inem smrt, bude mu uloZen trest odnéti svobody
v rozmezi osm az patnact let (§ 259a).

4. Kromé¢ zafazeni muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni mezi trestné ¢iny podle
trestniho zdkona je za dilezitou soucédst opatieni pro zabranéni muceni povazovano
zarudeni tiech zékladnich prav pro zadrzené osoby’. Pravo na pravni pomoc od pocatku
zadrzeni, pravo byt po zadrzeni vySetfen 1ékafem dle vlastni volby a pravo kontaktovat
blizkou nebo jinou vybranou osobu na svobode¢.

5. Pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi stdtnimi organy i organy vefejné
spravy je podle ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jSich
piedpist (dale jen ,,Listina zdkladnich prav asvobod®) zarufeno kazdému od pocatku
fizeni (Cl. 37 odst. 2). Osoba zadrzena podle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim ve znéni pozdgjSich predpist (déle jen ,trestni fad*), tedy podezield anebo
obvinéna, ma pravo zvolit si obh4jce a radit se s nim jiz v pribchu zadrZeni (§ 76 odst. 6).

6. Pravo byt po zadrzeni vysetfen lékafem dle vlastni volby v ¢eském pravnim fadu zajisténo
neni. Zakon €. 283/1991 Sb., o Policii CR ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zdkon o
policii) pouze stanovi, ze pokud policista zjisti, Ze osoba, kterd ma byt umisténa v cele, je

! Vefejnym Cinitelem je voleny funkcionaf nebo jiny odpov&dny pracovnik organu statni spravy asamospravy,
soudu nebo jiné¢ho statniho organu nebo piislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, pokud se podili na
plnéni ukold spolecnosti a statu a pouziva pfitom pravomoci, ktera mu byla vramci odpovédnosti za plnéni
téchto ukoll svéfena. Pii vykonu opravnéni apravomoci podle zvlaStnich pravnich pfedpisi je vefejnym
¢initelem také fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo rybatskou
strazi. K trestni odpovédnosti a ochrané¢ vefejného ¢initele se podle jednotlivych ustanoveni tohoto zakona
vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachan vsouvislosti sjeho pravomoci a odpovédnosti (§ 89 odst. 9 trestniho
zéakona).

2 Té&zkou ujmou na zdravi se rozumi jen vazna porucha zdravi nebo védzné onemocnéni. Za téchto podminek je
tézkou ujmou na zdravi, a) zmrzaceni, b) ztrata nebo podstatné snizeni pracovni zptisobilosti, ¢) ochromeni udu,
d) ztrata nebo podstatné oslabeni funkce smyslového ustroji, €) poskozeni dilezit¢ho organu, f) zohyzdéni, g)
vyvolani potratu nebo usmrceni plodu, h) mucivé utrapy nebo ch) delsi dobu trvajici porucha zdravi (§ 89 odst. 7
trestniho zakona).

* Vyraz ,,zadrzené osoby pouzivame jako souhrnny vyraz pro osoby zbavené svobody aumisténé v policejni
cele. Takova osoba zbavena svobody a umisténa v policejni cele muze byt bud’ zajisténa podle zakona o policii
(zékon €. 283/1991 Sb.) anebo zadrzena podle trestniho fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb.). Zajistit je mozné osobu,
ktera a) svym jednanim bezprosttedné ohroZuje sviij zivot anebo Zivot nebo zdravi jinych osob nebo majetek; b)
se pokusila o Uték pii predvedeni na policii za G¢elem podani vysvétleni nebo prokazani totoznosti; c¢) na
policejnim utvaru slovné urazi jinou osobu nebo policistu anebo tmysIné znecistuje ¢i poskozuje zatizeni nebo
policejni majetek. Zadrzena podle trestniho fadu mize byt osoba obvinéna anebo podeziela ze spachani trestného
¢inu.



zranéna, nebo upozorni-li tato osoba na svou zavaznéjSi chorobu anebo je divodné
podezieni, ze tato osoba takovou chorobou trpi, zajisti jeji 1€karské oSetieni a vyzada
vyjadieni lékare, zda osoba muize byt umisténa vcele (§ 28 odst. 3). Lékarskd péce se
poskytuje 1 osob¢ umisténé v cele. Pokud tato osoba onemocni, ublizi si na zdravi, ¢i se
pokusi o sebevrazdu, policista, ktery vykonava ostrahu cely, ucini potfebnd opatieni
sméfujici k zachrané jejiho Zivota a zdravi, zejména ji poskytne prvni pomoc a pfivola
1ékate, od n€hoz vyzada stanovisko k dal§imu setrvani osoby v cele, nebo o jejim umisténi
ve zdravotnickém zatizeni (§ 32). Ani jedno ze zminénych ustanoveni vSak nezarucuje
témto osobam pravo nechat se vysettit 1ékafem dle vlastni volby. Podle ust. § 9 odst. 2
zékona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich predpist je vSak pravo na
svobodnou volbu 1ékafe omezeno pouze u osob ve vazbé a vykonu trestu odnéti svobody,
coZ znamend, Ze osoby zajiSténé anebo zadrzené v policejni cele prdvo na svobodnou
volbu Iékate podle tohoto zakona maji.

Tteti pojistka proti Spatnému zachazeni, pravo kontaktovat blizkou nebo jinou vybranou
osobu na svobodg, v této formé zarucena neni. Policista je po zajiSténi osoby povinen na
jeji zadost vyrozumét o jejim zajisténi osobu blizkou (§ 12 odst. 3)* nebo jinou uréenou
osobu. (§ 14 odst. 4).

Clinek 3

Vydavani

8.

10.

V roce 2001 byla pfijata rozsahla novela trestniho fadu provedena zdkonem ¢. 265/2001
Sb., ktery nabude ucinnosti 1. ledna 2002. Podle této novely o vydani rozhoduje mistné
prislusny krajsky soud na zakladé predbézného Setfeni statniho zastupce. Predbézné
Setfeni miiZze byt zahijeno na Zadost ciziho stitu o vydani nebo i bez z&dosti. Statni
zastupce ma pravo vydat piikaz k zadrZeni osoby, o jejiZz vydani jde. Je vSak povinen ji
nejpozdéji do 48 hodin od zadrzeni dodat soudu s ndvrhem na vzeti do vazby, pokud sam
na zaklad¢ provedeného Setfeni nerozhodne o jejim propusténi.

Soud potom ve vefejném zasedani rozhodne o tom, zda je vydéani pfipustné. Pokud
rozhodne, ze vydani ptipustné neni a osoba, o jejiz vydani jde, je ve vazb¢, rozhodne
zaroven o propusténi z vazby. V ptipad¢, ze soud rozhodne o pfipustnosti vydani, je vazba
obligatorni a soud neni vazan vazebnimi divody podle ust. § 67 trestniho tadu. Proti
rozhodnuti je pfipustna stiznost, kterd méa odkladny uc¢inek. Zaroven se omezuje odkladny
ucinek stiznosti statniho zastupce proti rozhodnuti o propusténi z vazby. Pokud ma mit
stiznost statniho zastupce odkladny ucinek, musi byt podana ihned po vyhlaseni
rozhodnuti.

Predseda senatu krajského soudu® miize rozhodnout na navrh statniho zastupce o vzeti do
vydavaci vazby, hrozi-li moznost Utéku osoby, o jejiz vydani jde. Nové je ustanovena
povinnost soudu vyslechnout osobu, o jejiz vydani se jedné predtim, nez rozhodne o vzeti

* Jde o osobu, kterd podle § 12 odst. 3 zdkona o policii miize odeptit podani vysvétleni policii. Je to osoba, kterd
by jim sob¢, svému piibuznému v pokoleni ptimém, svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelu nebo druhu
anebo jinym osobam v poméru rodinném nebo obdobném, jejichZ Gjmu by pravem pocitovala jako ujmu vlastni,
zpusobila nebezpe¢i trestniho stihdni nebo nebezpedi postihu za prestupek.

> O vydavani rozhoduje na vefejném zasedani krajsky soud, ktery podle zdkona o soudech a soudcich (zékon ¢&.
335/1991 Sb.) rozhoduje v senatu, pfi predbézném Setieni tak o vzeti do vazby rozhoduje pfedseda senatu



do vazby. Lhiity stanovené v trestnim fadu pro vazbu vradmci vnitrostatné vedené¢ho
trestniho fizeni (ust. § 67 trestniho ¥adu)’ se vztahuji i na vazbu v extradi¢nim fizeni.

11. Pokud pominou divody, pro které byla osoba vzata do vydavaci vazby, rozhodne soud o
jejim propusténi na jeji navrh nebo 1 bez navrhu. Stejné tak je povinen soud tuto osobu z
vazby propustit, pokud bylo pfedb&zné Setieni zahdjeno bez Zadosti ciziho statu o vydéani a
tato zadost nebyla Ceské republice dorugena do 40 dnii ode dne vzeti do vazby.

12. Co se tyCe uplatiovani zdsady ,,non-refoulement* pii vydavani podle ¢l. 3 Umluvy, v
ustanoveni o vydavani neni tato zésada explicitné zminovana tak, jak je tomu v pravni
upraveé vyhosténi a spravniho vyhosténi.

Vyhosténi

13. Konkrétni opatfeni souvisejici s vykonem trestu vyhosténi nové zakotvila az novela
trestniho fadu z roku 1997. Tato pravni Gprava stanovila, jakéa opatieni a jaké ikony muze
pfedseda sendtu (eventuelné ministerstvo spravedlnosti) ucinit v souvislosti s trestem
vyhosténi.

14. Jestlize byl ulozen trest vyhosténi a rozsudek nabyl pravni moci, vyzve soud odsouzeného,
aby opustil tzemi Ceské republiky a pokud nehrozi obava, Ze odsouzeny, ktery je na
svobodé¢, se bude skryvat nebo jinak mafit vykon rozhodnuti, pak mu muize soud stanovit
primétenou lhitu k vycestovani za ucelem obstarani jeho zalezitosti.

15. Pokud existuje obava z mateni vykonu trestu vyhosSténi odsouzenym, pak mize soud
vydat rozhodnuti o vzeti do vyhost'ovaci vazby. Vazba vSak miize byt vtomto ptipad¢ (a
to na rozdil od vazby vydavaci) nahrazena zarukou, slibem nebo penézitou zarukou.

16. Novela trestniho fadu provedena zdkonem ¢. 265/2001 Sb. pfinesla pouze minimalni
zmeény v pravni Gprave trestu vyhosSténi a jeho vykonu. Podstatné je nové ustanoveni, které
stanovi povinnost soudu upustit od vykonu trestu vyhosténi, pokud nastaly skutecnosti,
pro které trest vyhosténi nelze ulozit.

17. Princip ,,non-refoulement™ je zakotven v ustanovenich o trestu vyhosténi v trestnim
zékon¢. Je zde vyslovné uvedeno, ze trest vyhosténi nelze mezi jinymi divody udélit v
pfipad¢, Ze by vyhosténi vystavilo pachatele muceni ¢i nelidskému nebo poniZujicimu
zachazeni nebo ze bude ve staté, do kterého by mél byt vyhostén, pronasledovan pro svoji
rasu, narodnost, ptisluSnost k urcité socialni skupiné, politické nebo nabozenské smysleni.

18. Aplikace zakona o vykonu vazby na vyhostovaci vazbu se jevi jako problematicka. U
osob vzatych do vazby podle ust. § 67 trestniho fadu® jsou zdivodi probihajiciho
trestniho fizeni opodstatnénd rozdilnd, vesmés piisnéjSi omezeni nezZ u osob vzatych do
vyhostovaci vazby, tedy osob pravomocné odsouzenych, jejichz vina jiz byla v trestnim
fizeni prokazéana. Jedinym divodem, pro ktery se osoby s trestem vyhosténi nachazeji ve
vazbé, je obava ze skryvani nebo jiného mafeni vykonu trestu a nemoznost vykonat trest

¢ Ust. § 67 upravuje divody pro uvaleni ,,standardni“ vazby v pfipravném fizeni a ¥izeni pfed soudem. Jsou jimi
skutecnosti, které odiivodnuji obavu, Ze obvinény a) uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani
nebo trestu vyhnul, zejména nelze-li jeho totoznost hned zjistit, nema-li stalé bydlisté anebo hrozi-li mu vysoky
trest, b) bude pisobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak matit objasnovani
skute¢nosti zavaznych pro trestni stihani, nebo ¢) bude pokracovat vtrestné ¢innosti, pro niZ je stihan, dokona
trestny €in, o ktery se pokusil, nebo vykona trestny Cin, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil.



vyhosténi. Proto neni divod pro jakakoli dal§i omezeni vyplyvajici ze zdkona o vykonu
vazby, piedevSim ta, jez se tykaji omezovani kontaktli s vnéjSim svétem. Pii rozhodovani
o vzeti do vazby mnohdy tyto osoby nejsou soudcem vyslechnuty. Problematicka je také
absence ustanoveni, které by urCovalo maximalni moznou délku vyhostovaci vazby.
Vytizovani formalit spojenych s vystavenim nahradniho cestovniho dokladu mize
v nékterych piipadech trvat nepfiméfené¢ dlouho anebo doklad neni vystaven vibec,
protoze zastupitelské ufady cizich statii nejsou ochotny ke spolupraci. Dil¢im problémem
je nejednotna praxe soudll pfi rozhodovani o propusténi z vyhostovaci vazby, pokud nelze
v primétené dob¢ zajistit cestovni doklady nutné k vykonu trestu vyhosténi.

Spravni vyhosténi

19. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
piedpist (dale jen ,,zakon o pobytu cizincti*) sloucil pravni instituty vyhosténi a zdkazu
pobytu na tizemi CR v pravni institut spravni vyhosténi, kdy délka platnosti rozhodnuti o
spravnim vyhosténi nahrazuje sankci zakazu pobytu na tizemi CR. V hlavé X zakona o
pobytu cizincil jsou zakotveny podminky ukladani spravniho vyhosténi, doba, na kterou je
mozné spravni vyhosténi ulozit, podminky k odstranéni tvrdosti spravniho vyhos$téni a
uhrada naklada s nim spojenych.

20. Spravni vyhosténi je ukonéeni pobytu cizince na tizemi Ceské republiky na zakladé
rozhodnuti policie. Toto vyhosténi neni trestem za spachany trestny ¢in podle trestniho
zékona, ale je vzdy spojeno s mén€ Ci vice zavaznym poruSenim pobytovych predpist.
Podle zavaznosti prestupku pak urci policie dobu, po kterou nelze umoznit vstup cizinci
na tizemi. Rizeni o spravnim vyhosténi se ¥idi spravnim fadem, rozhodujicim spravnim
organem je zde sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie. Proti rozhodnuti o spravnim
vyhos§téni muze cizinec podat odvolani ve lhit€¢ péti dnii ode dne oznameni tohoto
rozhodnuti.

21.V cervenci roku 2001 vstoupila v platnost novela zdkona o pobytu cizinct, ktera rozsitila
pfestupky a jednani, za které¢ je mozné ulozit spravni vyhosténi. Spravni vyhosténi lze
ulozit na dobu maximaln¢ 10 let. Rozhodnuti o vyhosténi nelze vydat, jestlize by jeho
disledkem byl neptiméfeny zasah do soukromého nebo rodinného zivota cizince. Existuji
vSak informace o tom, ze v nékterych piipadech k Setfeni o zasahu do soukromého ci
rodinného zivota nedoslo.

22. Zakon o pobytu cizincli stanovi podminky, za kterych nelze v Zadném piipad¢ vykonat
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Jedna se o institut ,,piekazka vycestovani®. Cizinci
nelze ukoncit pobyt v piipad€, ze by byl vyhostén do statu, kde mu hrozi nebezpeci
muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachizeni nebo trestu anebo je jeho Zivot ohrozen v
disledku valecného konfliktu, dale do statu, kde je ohroZen jeho Zivot nebo svoboda z
divodu jeho rasy, ndbozenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k ur€ité socidlni skupiné nebo pro
politické presvédceni nebo do statu, ktery zada o jeho vydani pro trestny €in, za ktery
zéakon tohoto statu stanovi trest smrti.

Clanek 4

23. K tomuto &lanku Ceska republika neuvadi zadné nové skute&nosti.



Clanek 5

24. K tomuto &lanku Ceska republika neuvadi zadné nové skute&nosti.

Clinek 6

25. Osobu podezielou ze spachéni trestného Cinu lze zadrzet a osobu obvinénou lze vzit do
vazby, pfi¢emz na trestny ¢in muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni podle §
259a trestniho zdkona se nevztahuji v tomto smyslu zadna zvlastni ustanoveni.

26.Za predpokladu, e je dan néktery zdavodi vazby® mize vySetfovatel zadrzet
v naléhavych ptipadech osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu. Osobu obvinénou
z trestného ¢inu mize zadrzet, pokud pro neodkladnost véci nelze rozhodnuti o vazbé
piedem opatiit. V obou piipadech musi byt zadrZzena osoba nejpozdéji do 48 hodin
odevzdéana soudu, ktery rozhodne o jejim propusténi na svobodu nebo vzeti do vazby.
Zadrzena osoba ma pravo zvolit si obhdjce a radit se snim jiz v pribéhu zadrzeni. Narok
na ustanoveni obhdjce na naklady stitu ma zadrZena osoba pouze vzidkonem urcenych
piipadech.” Ve sledovaném obdobi byla novelou Listiny zékladnich prav a svobod ¢.
162/1998 Sb. a naslednou novelou trestniho fadu ¢. 166/1998 Sb. prodlouzena vyse
zminéna lhita pro odevzdani zadrzeného soudu z 24 na 48 hodin. Pivodni
¢tyfiadvacetihodinova lhita se ukazala byt prilis kratkd zhlediska nalezitého zjisténi
divodi vazby pro ucely rozhodnuti o zadrzené osobé. Podle informaci Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi se nova uprava v praxi osvédcila.

27.Novela trestniho tadu (zak. ¢. 265/2001 Sb.) se dotkla i ustanoveni o vazbé. Tato
ustanoveni se vztahuji na vSechny trestné Ciny vcetné trestného ¢inu muceni a jiného
nelidského a krutého zachazeni. Diivody vzeti do vazby® zlistaly nezménény. Nadale je to
divodné obava, ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak vyhnul trestu nebo
trestnimu stithani, Ze bude pisobit na své€dky nebo spoluobvinéné ¢i jinak mafit
objasiiovani skutecnosti zdvaznych pro trestni stithani anebo ze bude opakovat trestnou
¢innost, dokona trestny €in, o ktery se pokusil nebo vykona trestny ¢in, ktery pfipravoval
nebo jim hrozil. Nové se vSak v tomto ustanoveni uvadi, ze obvinéného lze vzit do vazby
za predpokladu splnéni ne€kterého z vyse uvedenych divodu pouze tehdy, pokud v dobé
rozhodovani nelze Gcelu vazby dosdhnout jinym opatienim (§67).

28.Nov¢ se stanovuji piipady, kdy vazbu nelze ulozit. Kritériem je zavaznost trestného ¢inu
posuzovana podle vysky trestu, ktery za néj zdkon uklada. Do vazby tedy nelze vzit osobu
stihanou pro imyslny trestny ¢in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice neptevySuje dvé 1éta a osobu stihanou pro trestny ¢in spachany znedbalosti, na
ktery zékon stanovi trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice nepievySuje tii léta. U
trestného ¢inu muceni a jiného nelidského a krutého zachédzeni je horni hranice trestni

7§ 36 trestniho fadu stanovi, Ze obvinény musi mit obhajce jiz v pfipravném fizeni, je-li ve vazbg, ve vykonu
trestu odnéti svobody nebo na pozorovani ve zdravotnickém ustavu, je-li zbaven zpUsobilosti k pravnim tukontim
nebo je-li jeho zptisobilost k pravnim tkoniim omezena, jde-li o fizeni proti mladistvému, jde-li o fizeni proti
uprchlému a také pokud se jednd o fizeni o trestném Cinu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice pfevysuje pét let . Obvinény musi mit obhajce také tehdy, povazuje-li to soud a v ptipravném fizeni
vySetfovatel nebo statni zastupce za nutné, zejména proto, Ze vzhledem k dusevnim nebo télesnym vadam
obvinéného maji pochybnosti o jeho zpusobilosti nalezité se hajit. Obvinény musi mit obhdjce téz viizeni o
vydani do ciziny a v fizeni, v némz se rozhoduje o uloZeni ochranného 1éceni s vyjimkou ochranného 1é¢eni
protialkoholniho.



sazby stanovena na tfi l1éta.® Uvedend omezeni tykajici se vzeti obvinéného do vazby se
vSak nepouziji za podminek, jez zdkon ptresn¢ specifikuje. Mezi jinymi je to ptipad, kdy
obvinény uprchl nebo se skryval, pokracoval v trestné ¢innosti, pro niz je stithan, maril
objasnovani skutecnosti zavaznych pro trestni stihani apod.

29. vzeti do vazby rozhoduje soud. V pfipravném fizeni, tedy v stadiu trestniho stihdni od
sdéleni obvinéni do podani obzaloby, rozhoduje o vzeti do vazby na ndvrh stitniho
zastupce soudce. O dalS§im trvani vazby rozhoduje soud a v pfipravném fizeni statni
zastupce. O propusténi obvinéného z vazby miize i bez zadosti rozhodnout v ptipravném
fizeni statni zastupce. AvSak nevyhovi-li statni zastupce zadosti o propusténi z vazby, je
povinen ji piedlozit k rozhodnuti soudu. Po podani obzaloby ¢ini rozhodnuti souvisejici
s propusténim z vazby soud.

30.Pouze &asteéné v souladu s bodem 3 tohoto ¢lanku Umluvy stanovuje zakon povinnost
soudu v piipadé, ze je do vazby vzat cizinec, vyrozumét o této skutecnosti konzularni urad
statu, jehoz je cizinec obanem. Praxe vtomto ptfipadé¢ odpovida Videniské umluvé o
konzularnich stycich’, jiz je Ceska republika smluvni stranou, cizinec vzaty do vazby je
informovan pfislusnymi organy o této jejich povinnosti, ty mu zaroven sdéli, ze pokud si
to nepfieje, jeho vzeti do vazby konzularnimu Gfadu neoznémi.

Clanek 7

31.Kromé¢ trestného ¢inu muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni (§ 259a trestniho
zékona) se mezi trestné Ciny podle ¢lanku 4 Umluvy zafazuje i vojensky trestny ¢in
porusovani prav a chranénych zajmi vojaka (§§ 279a, 279b trestniho zakona'”).

32. Nasledujici tabulka obsahuje pocty trestnich véci, které byly proSetfovany pro podezieni
ze spachani trestného ¢inu muceni a jin¢ho nelidského a krutého zachézeni podle § 259a
trestniho zdkona a trestného ¢inu porusovani prav a chranénych z4jmt vojaka podle §§
279a, 279b trestniho zakona.

¥ Na muceni a jiné nelidské a kruté zachdzeni jako amyslny trestny ¢in se nové omezeni pro vzeti do vazby
nevztahuje.

? &l. 36 stanovi, Ze prislusné orginy pfijimajiciho statu budou bez prodleni informovat konzularni Gfad
vysilajiciho statu o pfipadech, kdy v jeho konzularnim obvodé¢ statni pfislusnik vysilajiciho statu byl zatéen,
uvéznén, dan do vazby nebo zadrZen jinym zptisobem, pokud o to uvedeny statni pfislusnik pozada.

10 § 279a — ,,(1) Kdo vojéka stejné hodnosti nuti k osobnim usluham nebo ho omezuje na pravech nebo svévolné
zt€Zzuje vykon jeho sluzby, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok. (2) Odnétim svobody na Sest
mésici az tfi 1éta bude pachatel potrestan,a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nasilim nebo pohrizkou nasili
nebo pohrizkou jiné t€zké Gjmy, b) spacha-li takovy ¢in nejméné se dvéma osobami, nebo c¢) zpusobi-li
takovym ¢inem ubliZeni na zdravi. (3) Odnétim svobody na dvé léta aZz osm let bude pachatel potrestan, a)
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvlast surovym zplsobem nebo se zbrani, b) zptsobi-li takovym ¢inem
tézkou Ujmu na zdravi nebo jiny zvlast’ zavazny nasledek, nebo c) spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni
statu nebo za vale¢ného stavu nebo za bojové situace. (4) Odnétim svobody na osm az patnact let bude
pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt*.

§ 279b - (1) Kdo podfizené¢ho nebo nizs§iho nuti k osobnim usluham nebo ho omezuje na pravech nebo
svévolng zt€zuje vykon jeho sluzby,bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicti az tfi 1éta. (2) Odnétim
svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nasilim nebo
pohruzkou nésili nebo pohrtizkou jiné t€zké jmy, b) spacha-li takovy €in nejméné se dvéma osobami, nebo c)
zpusobi-li takovym ¢inem ubliZzeni na zdravi. (3) Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel
potrestan, a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavei 1 zvlast surovym zpisobem nebo se zbrani, b) zpisobi-li
takovym ¢inem tézkou Ujmu na zdravi nebo jiny zvlast zavazny nasledek, nebo c) spacha-li takovy ¢in za
stavu ohrozeni stitu nebo za vale¢ného stavu nebo za bojové situace. (4) Odnétim svobody na osm az
patnact let bude pachatel potrestan, zptsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt.



1998 1999 2000
muZzi zeny muZzi zeny muZzi zeny
stihano 0 0 0 0 0 0
§ 259a obzalovano 0 0 0 0 0 0
odsouzeno 0 0 0 0 0 0
stihano 113 0 116 0 105 0
§ 279a obzalovano 79 0 101 0 84 0
odsouzeno 47 0 98 0 73 0
stihano 159 0 91 0 102 0
§ 2790 obzalovano 139 0 74 0 90 0
odsouzeno 84 0 114" 0 67 0

33. Jak vyplyva z uvedené tabulky, ve sledovaném obdobi nebyl nikdo stihan, obzalovan ani
odsouzen pro trestny ¢in muceni a jiného krutého a nelidského zachazeni. Stejné tak tomu
bylo i v pfedchozim obdobi. Tento trestny ¢in byl do trestniho zédkona zafazen novelou
zak. ¢. 290/1993 Sb., ktera nabyla Uc¢innosti 1. ledna 1994. Od té doby nebyla jeho
ustanoveni ani jednou pouzita.

Clinek 8

34. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach v pravnim #adu Ceské republiky neexistuje
prekazka, kterd by zabratiovala plnéni zavazkd vyplyvajicich ztohoto ¢lanku. Umluva je
bezprostiedné zavazna podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky a je tedy dostateénym
pravnim nastrojem pro vydani osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu podle ¢lanku 4
Umluvy i do statu, s nimZ Ceska republika nemé uzavienou smlouvu o vydavani.

Clanek 9

35. Nejvyssi statni zastupitelstvi ve sledovaném obdobi neposkytovalo pravni pomoc jinému
statu v souvislosti s trestnim fizenim zahdjenym podle ¢lanku 4 Umluvy.

Clinek 10

36.Vzdeélavani pracovnikli Vézenské sluzby zajistuje Institut vzdélavani Vézenské sluzby
CR a probih4 v n&kolika tirovnich. Vychova k lidskym praviim, jejiz sou¢asti jsou i otazky
zékazu muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani, je
obsazena v kazdé z téchto urovni a je zahrnuta prakticky do kazdého odborného predmétu,
ktery pracovnici VS absolvuji.

37. Zékladni Urovenn vzdelavani tvoii desetitydenni nastupni kurzy, které absolvuji vSichni
prislusnici Vézeniské sluzby. Vyucuji se: zaklady prava a spoleCenskych véd (zaklady
psychologie, zaklady pedagogiky, zaklady prava a profesni etika), odborné piedméty

" Priibéh trestniho fizeni neni zavisly na kalendafnim roce, proto vroce 1999 podet odsouzenych pievysil pocet
zahajenych trestnich fizeni.




38.

39.

40.

41.

(vykon strazni, eskortni a dozor¢i sluzby, vykon sluzby justi¢ni straze, vykon trestu odnéti
svobody, vykon vazby) a bojova ptiprava a sebeobrana. VyucCovani Cerpa piedevsim ze
Standardnich minimdlnich pravidel pro zachdzeni svézni, Evropskych vézenskych
pravidel, z Kodexu pro chovani osob prosazujicich zakon, z Listiny zékladnich prav a
svobod a z jinych zdroj.

Vyssi vzdélanostni Groven pifedstavuji specializacni kurzy. Jejich cilem je ziskani novych
poznatkd a dovednosti z odborné oblasti, profesni etiky, prava a psychologie. Kurzy jsou
organizovany periodicky a jsou urceny pracovnikim podle funkce, kterou vykonavaji.
Vsechny kurzy slouzi k rozsifeni obzoru specialisti v dané problematice, ke snadnéjsi
orientaci v mezilidskych vztazich, k ziskdni novych informaci a v neposledni fad¢ slouzi k
navazani kontaktl s dalSimi pracovniky v obdobnych funkcich z jinych véznic a vyméné
zkuSenosti.

Na institutu vzd8lavani Vézetiské sluzby CR byla ustanovena komise pro vychovu
k lidskym pravim. Pod jeji zastitou byl dokoncen pieklad manudlu pro vychovu k lidskym
pravim ve Vézenské sluzbé, podle néhoz budou probihat v nastupnich kurzech tréninkové
aktivity vedouci k respektovani lidskych prav. Tyto aktivity budou zafazeny do vyuky
poprvé zkusebné v ndstupnich kurzech u justiéni strdze v Cervenci 2001, poté se jich
zucCastni vSichni ucitelé Institutu vzdélavani, aby je téz mohli vyuzit k vyu¢ovani ve svych
predmétech. Soucésti tohoto rozsahlého projektu bude i ptfiprava dalSich pracovnik
Vézenské sluzby tak, aby vychova k lidskym praviim byla pokryta paralelné jak v Institutu
vzdélavani tak také ve vSech organizacnich ¢lancich Vézenskeé sluzby.

V systému odborné piipravy vojaki Armady CR, p¥islusniki Policie CR a obecni
policie a promitnuti zasady zakazu muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestani nenastala ve sledovaném obdobi 74dnd zména. V ramci
vzdélavacich aktivit Policie CR se v roce 2000 uskute¢nila konference ,,Policie a lidska
prava®“ a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vydalo Dokumenta¢ni a informacni
sttedisko Rady Evropy brozuru ,Navstévy CPT — o co se vlastn¢ jednd?“, kterd byla
distribuovéna na policejni utvary.

Respekt soudcii a statnich zastupcd k zédkazu muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni by mél byt priméarné zajistén jejich pravnickym vzdélanim. Dalsi
vzdélavani soudcli a statnich zéastupcl zajistuje Institut pro dal$i vzdélavani soudct a
statnich zastupcti, ktery spadd pod metodické vedeni Ministerstva spravedlnosti. Ve
sledovaném obdobi Institut Zadné systematické doSkolovani v této oblasti nepotadal.
Otazka zakazu muceni a jiného Spatného zachazeni je vSak obsazena v semindfich
zaméfenych na ochranu lidskych prav. Vletech 1995 — 1998 se uskutecnil cyklus
odbornych seminait k vykladu evropské Umluvy o ochrand lidskych prav a zakladnich
svobod pro soudce. Statni zastupci jsou systematicky celozivotné proSkolovani
v dodrZovani etickych pravidel svého povolani. Eticky kodex pro statni zastupce a soudce
zatim vydan nebyl. AvSak soucasti navrhu novely zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery
nyni projednava Senét Parlamentu CR', je pomérné obsahly katalog povinnosti stanich
zastupcl, z nichz nékteré maji vyslovené eticky obsah. Obdobna ustanoveni jsou obsaZena
1 v navrhu novely zdkona o soudech a soudcich.

Clanek 11

12 Podle stavu ke dni 20. 11. 2001



42.

V roce 1998 byla pfijata novela Listiny zakladnich prav a svobod (zékon €. 162/1998 Sb.).
Na ni navazala novela trestniho fadu (zakon ¢. 166/1998 Sb.). Na zéklad¢ téchto predpist
byla prodlouzena lhita, ve které musi byt obvinény nebo podeziely po zadrzeni piedan
soudu, ze 24 na 48 hodin. Prodlouzeni lhity si vyzadala snaha stitnich zéstupct
dikladnéji zjistit, zda jsou v konkrétnim ptipadé dané divody pro vzeti zadrZzené osoby do
vazby ¢i jejiho propusténi na svobodu, o kterych po uplynuti zminéné lhlity rozhoduje
soudce. Podle informaci NejvysSiho statniho zastupitelstvi se tato uprava v praxi
osvédcila.

Vykon trestu odnéti svobody

43.

44,

45.

46.

47.

V roce 1999 byl piijat novy zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody (dale
jen ,,zakon o vykonu trestu), ktery nabyl €innosti dne 1. ledna 2000 a nahradil pfedchozi
zastaralou pravni upravu z roku 1965. Na zadkon navazala také nova vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody.

V obecnich ustanovenich novy zdkon explicitné formuluje hlavni zésady vykonu trestu
odnéti svobody. Podle nich muize byt trest vykonavan jen takovym zpusobem, ktery
respektuje diistojnost osobnosti odsouzené¢ho a omezuje skodlivé u€inky zbaveni svobody,
avsak za podminky, Ze tim neni ohroZena potfeba ochrany spolecnosti. S odsouzenymi ve
vykonu trestu se musi jednat tak, aby bylo zachovano jejich zdravi, a pokud to doba
vykonu trestu umozni, podporovaly se takové postoje a dovednosti, které odsouzenym
pomohou k névratu do spole¢nosti a umozni vést po propusténi sobéstany zivot v souladu
se zakonem.

Zékon zavadi nové ¢lenéni véznic podle zplisobu vnéjsiho stieZeni a zajisténi bezpecnosti
do ¢tyt zakladnich typi, a to véznice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou,
pficemz ve véznicich sdohledem je zaveden nejmirnéjSi a ve véznici se zvySenou
ostrahou nejpfisnéj$i rezim. Prdva a povinnosti odsouzenych jsou vzakoné stanovena
jednotné pro vSechny typy véznic.

Jednim z cilii nové pravni Upravy byla snaha o Sir$i zapojeni obci a nestatnich subjekt do
zajistovani vykonu trestu odnéti svobody. V zdkoné byly vytvoreny podminky ke
ziizovani ,,poradnich sborti“ ve véznicich slozenych zodborniki riznych profesi a
zastupcu obce, ktefi nejsou ve véznici zaméstndni. Poradni sbory se maji podilet na feSeni
kazdodennich i1 koncepcnich problémi vykonu trestu odnéti svobody. V praxi je vSak
tézké zajistit odborniky pro tuto préci, protoze je dobrovolna a bez naroku na odménu a ty,
ktefi by mohli v poradnich sborech putsobit, k této Cinnosti nemotivuje. Existuje tedy
pouze né€kolik véznic, kde byl poradni sbor zfizen a funguje. Dal§im opatfenim, kterym
zakon sleduje prohloubeni spoluprace obci a nestatnich subjektii pti zajistovani vykonu
trestu odnéti svobody, je moznost ziizovat po dohod¢ s vlastnikem véznice i v nestatnich
objektech, a po dohod¢ sobci zifizovat véznice pro mistni vykon trestu, vnichz by
odsouzeni ke kratkym trestim vykonavali prace ve prospéch obce. Presto, Ze tyto
podminky byly v zdkon¢ vytvofeny, dosud se nepodafilo zprovoznit véznici v nestatnim
objektu. Stejné tak zadnad obec neprojevila zdjem zfidit véznici pro mistni vykon trestu.
Obce podporuji spiSe alternativni tresty, predevsim vykon obecné prospésnych praci.

Nova pravni Uprava zavedla zmény, jejichz cilem bylo usnadnit udrzovani socialnich
kontakti odsouzenych. Tyto zmény se dotykaji pfedevSim ustanoveni upravujicich rezim
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48.

navstév, moznost odsouzenych pouzit telefon a vykon trestu u matek nezletilych déti.
Ustanoveni o pfijimani a odesilani korespondence zlistala nezménéna.

Pravo pfijimat navstévy bylo nov€ upraveno tak, Ze odsouzeny mé pravo na navstévu
blizkych osob na dobu celkem az 3 hodiny béhem jednoho kalendainiho mésice. Ze
zédvaznych divodi vSak lze odsouzenému povolit 1 navstévu jinych néz blizkych osob.
Stanoveni doby navs$tév vSak vyjadfuje jeji maximalni, a ne minimalni rozsah, coz dava
prostor pro vyklad, podle kterého se narok odsouzenych na nav$tévu vnckterych
pfipadech neodliivodnéné zkracuje. Vhodnym feSenim by bylo stanovit minimalni narok
pokud jde o délku trvani navstév.

49.Podle nového zakona se odsouzenému v odiivodnénych ptipadech umozni pouziti telefonu

50.

51.

52.

ke kontaktu s osobou blizkou". Ze zavaznych divodi 1ze odsouzenému povolit pouZiti
telefonu 1 ke kontaktu s jinou osobou. Naklady s tim spojené hradi odsouzeny. Vézenska
sluzba je v obou pfipadech opravnéna obeznamovat se sobsahem telefonati formou
odposlechu.

Zakon stanovil podminky pro zlepSeni situace matek nezletilych déti ve vykonu trestu. Za
stanovenych podminek davé odsouzenym Zendm moznost mit u sebe ve vykonu trestu dité
do tii let jeho véku. Zeng, ktera pred nastupem vykonu trestu fadné petovala o své
nezletilé dité, umoziuje prodlouzit dobu pieruSeni vykonu trestu az o 10 dni
v kalendainim roce knavstéve ditéte. Praktické zajisténi vykonu trestu matek spolu
s détmi do tfi let je materialng, technicky 1 personalné narocné a proto pro né¢j doposud
nebyly vytvofeny podminky. V soucasné dobé se vSak zpracovava koncepce vykonu trestu
matek s détmi ve Véznici Svétla nad Sdzavou.

Vyznamnou zménou oproti predchozi pravni tpravé bylo zruSeni ustanoveni o minimalni
ubytovaci plose bez jakékoliv nahrady. Ceska republika ma dlouhodobé problémy
s preplnénosti véznic, ktera kulminovala v roce 2000, kdy byly ubytovaci kapacity véznic
a vazebnich véznic naplnény na 117,2%. Snaham o znovuzavedeni omezeni spocivajiciho
ve stanoveni minimalni ubytovaci plochy se kompetentni organy brani s odiivodnénim, ze
by se tim nastolil protizdkonny stav. I kdyZz ptfeplnénost véznic od roku 2000 soustavné
klesa, ubytovaci kapacity jsou stale pirekracovany.

Nasledujici tabulka uvadi piehled pocti véznénych osob a naplnénosti ubytovacich
kapacit v letech 1998 —2001.

Obvinéni Odsouzeni Celkem Ubytovaci Naplnenqst
K datu o ; o K ita ubytovaci

Mo Zay  Cdem Mii  Zay Cden Mwi  Zay | Cdam <OP3C kapacity v %
1.1.1998 7413 323 | 7736 | 13347 477 13824 20760 800 | 21560 18 907 114,0
1.1.1999 6779 346 7125 | 14423 519 14942 21202 865 | 22067 19 283 1144
1.1.2000 6566 368 6934 15510 616 16126 22076 ~ 984 23060 19 632 117.,2
1.1.2001 5604 363 | 5967 14966 | 605 15571 20570 968 | 21538 20244 106,4
3(1)01 11. 5332 310 | 5642 14443 559 | 15002 19775 869 | 20644 20 168 103,0

13 Osobou blizkou je piibuzny viadé piimé, sourozenec a manzel; jiné osoby vpoméru rodinném nebo
obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, jestlize by Gjmu, kterou utrpéla jedna znich, druha
diavodné pocitovala jako Gjmu vlastni® (ust. § 116 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi).
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53. Opatienim, od n€¢hoz se ofekava vyznamny vliv na snizeni poétu véznénych osob, bylo

54.

55.

56.

pijeti zakona €. 257/2000 Sb., o probacni a mediaCni sluzbé a novely trestniho fadu

provedené z5konem ¢&. 265/2001 Sb. Oba zakony piedstavuji nastroje nové trestni politiky
spocivajici v ucinném prosazovani alternativnich trestli, které jsou pfedevsim v piipadech
mén¢ zdvazné trestné cinnosti, kterych systémem trestni justice prochazi vétSina,
efektivnéjs$i nez vykon trestu odnéti svobody. Zménu v podobé vétsiho poctu ukladanych
alternativnich tresti lze divodné predpokladat v souvislosti s pravé se rozvijejicim
systétmem probacni a mediacni sluzby, jejiz stfediska, kterd ptisobi v sidlech okresnich
soudli (nebo naroveii jim postavenych obvodnich nebo méstskych soudtt), maji zajistovat
dohled nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, vykon alternativnich trestt, ale
také zprostfedkovdvat mimosoudni feSeni trestnich véci. S pfedpoklddanym poklesem
poctu véznénych osob se ocekdva nejen zlepSeni ubytovacich podminek, ale pfedev§im
zvySeni moznosti vychovného plsobeni na vézné, které je za souCasného stavu asto jen
obtizn¢ realizovatelné.

Na zdkladé¢ doporuceni Evropského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému c¢i
ponizyujicimu zachdzeni nebo trestdni byl novou pravni Upravou zaveden dozor nad
dodrzovanim pravnich ptedpisi pfi vykonu trestu odnéti svobody. Dozor vykondva
povéieny statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi, vjehoz obvodu se trest
vykonava (viz informace k ¢lanku 13).

Kromé pozitivné hodnocenych zmén ptinesl novy zdkon o vykonu trestu i nékteré zmeény,
které nejsou odbornou vetejnosti hodnoceny jednozna¢né. Jednou znich je stanoveni
povinnosti hradit naklady vykonu trestu pro vSechny odsouzené, tedy i ty, ktefi nemaji
moznost pracovat. Tuto povinnost maji 1 ti odsouzeni, kteti si formou denniho studia
dopliluji vzdélani a tudiz nemohou byt zafazeni do prace. Tato skutecnost vyznamné
ovliviiuje jejich motivaci k dalSimu vzdélavani. Je nutno uvést, ze 1 kdyz jsou odsouzeni
povinni nahradit pouze zlomek skute¢nych nakladi vykonu trestu, ma tato pravni uprava
negativni vliv na jejich schopnost znovu se po propusténi zaclenit do spolecnosti a
vyhybat se dalsi trestné ¢innosti. Zejména u odsouzenych k dlouhym trestim se v praxi
objevuji ptipady, kdy je dluh odsouzeného po propusténi z véznice tak velky a jeho Sance
ziskat praci tak mald, Ze jen tézko nachazeji zakonny zpiisob, jak ziskat prostredky
k zajisténi zékladnich potieb, coz je v nékterych piipadech vede k opétovnému pachani
trestné ¢innosti.

Pfedmétem diskuse je 1 ustanoveni, na jehoz zakladé¢ nemiize odsouzeny, ktery nepracuje,
voln¢ disponovat prakticky s zddnou €asti svych penéz. Ve véznicich plati bezhotovostni
platebni styk a proto vézni fyzicky Zadné penize nemaji. Ztéch penéz, které maji
v uschov€ ve vé€znici, se automaticky a prednostné strhavaji splatky na thradu Skody
zpisobené trestnym ¢inem, pohledavek spojenych s trestnim fizenim a néklady vykonu
trestu odnéti svobody. Penize, které si pfi nastupu do vykonu trestu ve véznici ulozi, se
pouziji na uhradu téchto splatek. Velka ¢ast odsouzenych v soucasné dob& nepracuje,
protoze jim vézenska sluzba neni schopna praci zajistit, a nemaji tedy zadny zdroj pfijmu.
Pokud jim nékdo penize do véznice posle, pouziji se opét prednostné na thradu vyse
zminénych splatek. Pro mnohé odsouzené tak vznik situace, kdy se zdkonnym zplisobem
vibec nedostanou k penéziim a nemohou si koupit ani bézné doplnky k stravé, véetné
osobnich hygienickych potieb. Za téchto okolnosti naristd obecna nespokojenost i napéti
ve vztazich mezi vézni navzajem i mezi v&zni a personalem.
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57.

Problematickym se jevi 1 ustanoveni, které obsahuje specialni definici u€elu dozivotniho
trestu odnéti svobody'’. 'V porovnani s obecnou upravou ucelu trestu podle trestniho
zédkona" specidlni definice vychovné pusobeni vyznamné redukuje. Podle trestniho
zakona vsak miize i dozivotn¢ odsouzeny po odpykani trestu v délce dvaceti let pozadat o
podminéné propusténi. Pfi rozhodovéni o ném je soud povinen posoudit pravé stupeni
prevychovy a schopnosti resocializace odsouzeného. V tomto ohledu se specidlni definice
jevi nadbytecna, protoze vytvaii obsahovy nesoulad mezi smyslem obecné¢ a zvlastni
pravni upravy. U vykonu doZivotnich tresti se doposud nepodafilo vpraxi realizovat
doporuceni Vyboru proti muceni (CPT) zkontrolni navstévy vroce 1997 tykajici se
zaméstnavani a vzdélavani téchto odsouzenych a zmirnéni jejich izolace od ostatnich
odsouzenych i od vnéjsiho svéta.

Vykon vazby

58.Podminky vykonu vazby jsou upraveny zakonem ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby ve

59.

60.

znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o vykonu vazby*). Tato pravni Uprava se
vztahuje na tfi druhy vazby, které lze podle trestniho fadu uloZit. Je to jednak standardni
vazba obvinéného nebo obzalovaného v pfipravném fizeni a fizeni pied soudem podle §
67 trestniho fadu®, jejimz Gcelem je zabranit obvinénému nebo obzalovanému, aby se
vyhybal trestnimu stihani, nebo aby mafil objasiiovani skutecnosti zdvaznych pro trestni
stihani, anebo aby dokonal trestny ¢in ¢i opakoval trestnou ¢innost, pro niz je stihan.
Zakonem o vykonu vazby se fidi také podminky vykonu vyhostovaci a vydavaci vazby.
Do vydavaci vazby muze byt za podminek stanovenych trestnim fadem vzata osoba,
pokud neni Ceskym statnim obCanem, o jejiz vydani za ucelem trestniho stihani nebo
vykonu trestu pozadal Ceskou republiku cizi stat. Do vyhostovaci vazby (na rozdil od
piedchozich dvou typt) mize byt vzata pouze osoba, ktera neni ¢eskym statnim obCanem
a byla pravomocné odsouzena k trestu vyhoSténi samostatné nebo v kombinaci s jinym
trestem podle trestniho zakona, nej€astéji s trestem odnéti svobody.

V roce 2000 byl pfijat zdkon ¢. 208/2000 Sb., kterym se novelizoval zakon a vykonu
vazby. Novela nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2001. V souladu s Evropskymi vézenskymi
pravidly zaméstnancim vézeniské sluzby vyslovné stanovuje povinnost dbat na
zachovavani prav, kterd obvinéni ve vykonu vazby maji. Neupravuje vSak vykon vazby
téhotnych zen a matek s détmi do 1 roku véku.

Na zéklad¢ doporuceni Evropského vyboru proti muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani, ktera Vybor formuloval po kontrolni navitévé v Ceské republice
v roce 1997, se novelou zvySuje Cetnost navstév osob ve vazbé ze tii na dva tydny a délka
navstévy se prodluzuje ztficeti minut na jednu hodinu. Vyjimku nad ramec téchto
omezeni mize v odivodnénych ptipadech povolit feditel vazebni véznice. Vyznamna je
také zména rezimu navstév osob v koluzni vazbé, tedy téch osob, které byly do vazby
vzaty z divodu obavy, Ze by mohly mafit objasiiovani skutenosti zavaznych pro trestni
stihani. Podle dosavadni pravni upravy podléhala navstéva obvinéného vkoluzni vazbé
predchozimu pisemnému souhlasu soudu nebo statniho zastupce. Toto ustanoveni se pak
casto vykladalo v neprospéch obvinéného jako ptedpoklddani nesouhlasu bez jakéhokoliv

4 ,Vykon dozivotniho trestu je pfedevdim zaméfen na ochranu spole¢nosti pfed dalsi trestnou &innosti
odsouzeného jeho izolaci ve véznici a na usmérniovani jeho jednani tak, aby odpovidalo dobrym mravim* (ust. §
71 odst. 1 zakona o vykonu trestu).

13 Chranit spole¢nost pfed pachateli trestnych ¢inti, zabranit odsouzenému v dal§im pachani trestné ¢innosti a
vychovat jej k tomu, aby vedl fadny zivot, a tim pasobit vychovné i na ostatni ¢leny spole¢nosti* (ust. § 23 odst.
1 trestniho zakona).
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61.

62.

63.

odiivodnéni. Podle novely se proto bez zbyte¢né¢ho odkladu stanovi podminky pro
uskutecnéni navstévy osoby v koluzni vazbé, kterymi jsou zejména termin navstévy, okruh
osob a ptitomnost organu ¢inného v trestnim fizeni.

Novela prodlouzila interval, ve kterém ma obvinény pravo pfijmout balicek s potravinami
a vécmi osobni potieby. Doposud platny interval jedenkrat za dva tydny se prodluzuje na
jedenkrat za tfi mésice, u mladistvych jedenkrat za dva mésice. Toto omezeni bylo pfijato
zejména proto, Ze i pies nalezitou kontrolu se prostfednictvim bali¢ki dostavaji do véznic
navykové latky. V této souvislosti je nutno uvést, ze pravo obvinénych na nakup potravin
a veéci osobni potifeby zlstava upraveno vnezménéné podob¢€. Pozitivni zménou je
roz$ifeni polozek obsazenych v balicku, na néz se stanoveny interval nevztahuje. Podle
dosavadni upravy to bylo pouze obleceni zasilané za ucelem vymeény. Novela stanovi, ze
omezujici interval se nevztahuje ani na balicky obsahujici knihy, denni tisk, ¢asopisy a
hygienické potieby.

Po vzoru Evropskych vézenskych pravidel se noveé stanovuji podminky vykonu
kazeniského trestu umisténi do samovazby. Na rozdil od pifedchozi upravy je
predpokladem uloZeni tohoto kéazeniského trestu nezbytné predchozi vyjadreni 1ékare, Ze
obvinény je zdravotné zplsobily se mu podrobit. Novela dale rozSifuje okruh literatury,
kterou mlize obvinény ve vykonu kazeiiského trestu samovazby Cist a vyslovné uvadi, ze
smi piijimat a odesilat korespondenci a c¢ist denni tisk, pravnickou, vzd¢lavaci a
nabozenskou literaturu. Dale se zavadi novy institut zahlazeni kazeniského trestu. Dava
obvinénému moznost napravit disledky svého nevhodného chovani b&hem vazby. Reditel
véznice nebo jim povefeny organ vézenské sluzby muize rozhodnout o zahlazeni
kazenského trestu, jestlize po jeho vykonu obvinény po dobu nejméné Sesti tydni fadné
plni své povinnosti (23a odst.1). Momentem rozhodnuti o zahlazeni se na obvinéné¢ho
hledi, jako by mu nebyl kazensky trest ulozen.

Na zaklad¢ doporuceni Evropského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému c¢i
poniZzujicimu zachazeni nebo trestani byl novelou zaveden dozor nad dodrZovanim
pravnich predpist pfi vykonu vazby. Dozor obdobné jako u vykonu trestu odnéti svobody
vykondva povéieny statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu se
vazba vykonava (viz informace k ¢lanku 13).

64. Problematickou je pfedevsim aplikace zakona o vykonu vazby také na vyhostovaci vazbu.

U osob vzatych do vazby podle § 67° jsou zdivodd probihajiciho trestniho Fizeni
opodstatnéna rozdilnd, vesmés piisnéjSi omezeni nez u osob vzatych do vyhoStovaci
vazby, tedy osob pravomocné odsouzenych, jejichz vina jiz byla vtrestnim fizeni
prokézéna. U osob ve vyhostovaci vazbé se ztohoto divodu jedinym opodstatnénym
omezenim jevi byt omezeni osobni svobody. Pro 7z4dnd dal§i omezeni vyplyvajici ze
zakona o vykonu vazby, pfedevsim ta, jez se tykaji redukovani kontaktii s vn€jSim svétem,
neni ditvod. Ve vyhostovaci vazbé jsou drzeny piedev§im osoby, u nichZ zatim nelze trest
vyhosténi vykonat, nej€astéji proto, ze nemaji platny cestovni doklad, a hrozi obava, ze
budou mafit vykon trestu. Vyfizovani formalit spojenych svystavenim néhradniho
cestovniho dokladu vSak v nékterych piipadech trva nepfiméfené dlouho anebo doklad
neni vystaven vilbec, protoze zastupitelské ufady cizich stati nejsou ke spolupraci
ochotny. V dusledku toho se stdva, ze vyhostovaci vazba trva nékolik mésict, dokonce i
nékolik let. Jeji maximalni délka neni upravena a proto se na ni vztahuji ustanoveni
upravujici maximalni délku vazby podle ust. § 67 trestniho fadu, kterad stanovi, ze vazba

wewr

zaznamenano n¢kolik pfipadl, kdy délka vyhostovaci vazby piesahla dva roky.
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Pravni uprava institutii zadrzZeni a zajiSténi

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Umisténi zadrZzené nebo zajisténé osoby v policejni cele nadale upravuje zakon o policii.
Zadrzeni je institutem upravenym v trestnim fadu (ust. §75-§77). Institut zajiSténi
upravuje predev§im zdkon o policii a ve vécech tykajicich se zajisténi cizincl za ucelem
ukoncéeni pobytu nebo vyhosténi také zdkon o pobytu cizincl. V pravni Gpravé obou
institutl nastaly ve sledovaném obdobi nasledujici zmény.

Jak jiz bylo uvedeno v informaci k ¢lanku 6 avuvodu informace k tomuto ¢lanku
novelami Listiny zdkladnich prav asvobod atrestniho fadu byla z 24 na 48 hodin
prodlouzena lhita pro odevzdani zadrzené osoby soudu, aby rozhodl ojejim vzeti do
vazby nebo propusténi na svobodu.

Na pravni Upravu institutu zajisténi z divodu ukonceni pobytu nebo vyhosténi podle
zdkona o policii navazal cizinecky zdkon tUpravou institutu spravniho vyhosténi (viz
informace k ¢lanku 3), ziizenim specialniho zafizeni pro zajiSténi cizincl a stanovenim
prav a povinnosti osob umisténych v zafizeni a povinnosti a opravnéni personalu.

Ztizeni specidlniho zafizeni pro zajiSténi cizincl si vyzadala ostra kritika Evropského
vyboru pro zabranéni muéeni po jeho kontrolni navitévé v Ceské republice v roce 1997.
Vybor povazoval situaci za natolik zdvaznou, ze sva doporuceni formuloval jako okamzita
zjisténi. Kriticky se vyjadfil pfedevSim k podminkdm zadrZovani cizincl v policejnich
celach, kde neexistoval naprosto zadny denni rezim a zcela chybé€la pravni Uprava prav
zajisténych osob.

Podle cizineckého zdkona je policie oprdvnéna =zajistit cizince a umistit jej do
zajiStovaciho zafizeni, pokud mu bylo doruceno sd€leni o zahajeni fizeni o spravnim
vyhoSténi a pokud zdaroven hrozi nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu,
zavaznym zpiisobem narusit vetejny pofadek nebo mafit ¢i ztéZovat vykon rozhodnuti o
spravnim vyhosténi. Zajistény cizinec musi byt poucen o moznosti soudniho prezkumu
zékonnosti zajisténi. V plivodnim zdkonu o pobytu cizincii (326/1999 Sb.), byla policie
povinna toto pouceni provést v matefském jazyce cizince nebo v jazyce, ve kterém je
schopen se dorozumét. Pokud nebylo mozné porozuméni v tomto jazyce zajistit, policie
seznameni neprovedla a sepsala o tomto zaznam. Novela zdkona o pobytu cizinca ¢.
140/2001 Sb. zmeénila toto ustanoveni tak, Ze pokud nelze zajistit komunikaci v
mateiském jazyce nebo v jazyce, ve kterém se cizinec je schopen dorozumét, policie
provede pouceni piedanim pisemného pouceni v jazycich ceském, anglickém,
francouzském, némeckém, ¢inském, ruském, arabském a Spanélském.

Doba zajisténi nesmi presdhnout 180 dnli od okamziku omezeni osobni svobody. Zajisténi
musi byt ukonceno, pokud zaniknou divody zajisténi, nebo rozhodne-li soud o
nezakonnosti zajisténi (§ 125 odst. 1).

Zatizeni pro zajiSténi cizincl provozuje policie. Je rozdéleno na dvé Casti, ¢ast s prisnym
rezimem zajisténi a ¢ast se zmirnénym rezimem zajiSténi. Do €asti s pfisnym rezimem
zajisténi jsou umisténi cizinci, u nichz je obava, Ze by ohrozili Gcel zajisténi, ktefi jsou
agresivni, po dobu karantény, pokud tito cizinci neplni povinnosti nebo porusuji vnitini
rad, pfipadné cizinci, jejichz totoznost nelze ovétit. Pokud policie neshledd divody pro
umisténi cizince do Casti s pfisnym rezimem zajiSténi, umisti jej do Casti se zmirnénym
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72.

73.

74.

75.

rezimem. Pfi umist'ovani cizincti se musi dbat na to, aby byli oddéleni muzi od Zen a
cizinci mladsi 15 let od cizinct starSich. V obou ptipadech Ize ucinit vyjimku u osob sob¢
navzajem blizkych. Zakonem je také stanoveno, ze rozdéleni rodiny pfi umistovani
cizincli musi byt odivodnéné a piimeiené dusledkiim rozde€leni rodiny (§ 133).

Cizinec zajiStény v zafizeni ma pravo na piijeti navstév v poctu nejvyse 2 osob jednou za
tfi tydny v trvani 30 minut. Osobu, kterd mu poskytuje pravni pomoc, ma pravo piijimat
bez omezeni. Jednou za dva tydny mize pfijmout bali¢ek s potravinami, knihami a vécmi
osobni potfeby do hmotnosti 5 kg.

Denni rezim cizince zavisi na tom, v jaké Casti zafizeni je umistén. V Casti s prisnym
reZimem ma pravo na denni vychazku ve vymezeném prostoru zafizeni v trvani
minimaln¢ jedné hodiny. V ¢asti se zmirnénym reZimem se cizinci mohou volné
pohybovat v ur€eném case ve vymezeném prostoru a mohou se stykat s ostatnimi cizinci z
této Casti zafizeni.

Cizinec umistény v zafizeni ma pravo podéavat statnim orgédniim Ceské republiky Zadosti a
stiznosti, které je zafizeni povinno neprodlené odeslat. Pokud o to pozada, musi mu byt
umoznéna rozmluva s vedoucim zafizeni nebo s jeho zastupcem.

Vyse uvedena pravni Gprava je oproti predchozimu stavu bezpochyby pozitivni zménou.
Ve fungovani zatizeni pro zajisténi cizinci se vSak objevily také nedostatky, které
pravdépodobné plynou ze skutenosti, Ze zatizeni tohoto druhu v Ceské republice doposud
neexistovala, abude tedy nutné poucit se zpoznatkii vyplyvajicich z praxe. Ackoliv
divodem umisténi osoby v tomto zafizeni je porusSeni cizineckého zdkona, a ne trestniho
piedpisu, rezim i podminky v ném jsou v mnoha ohledech podobny véznicim, avsak bez
vyhod, ktera 1épe propracovany systém vézenstvi poskytuje. Kromé nedostatecného
materidlniho a technického vybaveni je zdvaznym problémem také kriticky nedostatek
persondlu s dostaenymi jazykovymi znalostmi, coz pfispivd k vytvareni napéti mezi
zajiSténymi a persondlem a ke Spatnému psychickému stavu umisténych osob.

Vykon kazeiiského trestu vézeni v Armadé CR

76.

T7.

V roce 1999 vstoupil v t€innost zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribehu zakladni nebo nédhradni
sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojaki v zaloze. Tento
zékon upravuje 1 kazenské tresty a podminky jejich ukladani. Druh a vySe kdzeniského
trestu museji byt imérné povaze kazenského prestupku a jeho néasledkiim, mife zavinéni,
okolnostem, za kterych byl spachan, diivéjSimu chovani vojdka, ptedvidanému ucinku
trestu na vojaka a na obnoveni vojenské kdzn€. Vojak ma pravo se pred ulozenim trestu
vyjadfit k véci, navrhovat ditkazy a hdjit se. Proti rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu
se miZe vojak odvolat do tfi dnii od jeho oznameni. Odvolani mé odkladny Gc¢inek.

Mimotadnym kazenskym trestem zlstava podle zdkona trest vézeni. Vojinovi v zakladni
nebo ndhradni sluzbé Ize ulozit tento trest v délce do 14 dnil, vojinovi v zdloze
povolanému na vojenské cvi¢eni v délce do 4 dnli. Vojakynim se kazenisky trest vézeni
neuklada. Trest se vykondva ve vojenské véznici, piicemz ndstup trestu je mozny az po
provedeni lékatské prohlidky. Trest spociva v omezeni osobni svobody pobytem ve
vojenské véznici a v nafizeni pracovni ¢innosti maximalné 8 hodin denné. Vojdk ma
pravo na vychazku ve vojenském objektu v doprovodu v celkovém trvani 60 minut denné.
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78.

79.

80.

1.

Nedostatkem ziistava fakt, Ze zfizeni vojenskych véznic, jejich ¢innost ani podminky v
nich nejsou v pravnich predpisech upraveny. Toto je upraveno pouze ve Vézenském tadu,
ktery je piilohou piedpisu Zakladni ¥ad ozbrojenych sil Ceské republiky. Vézetisky fad
stanovuje minimalni standard podminek pro vykon kdzenského trestu vé€zeni. Ve srovnani
s podminkami a normami vyZzadovanymi pro vykon trestu odnéti svobody mimo ozbrojené
sily, pfindsi Vézenisky tad restriktivnéjsi Upravu prav potrestanych vojakt. Konkrétné se
jedna o rozdily ve vybaveni cel, nemoZnost pfijimat navstévy vcetné¢ duchovniho a
nemoznost dostdvat posStu. Kromé rozdili ve vybaveni cel vSak novy Zakladni tad
ozbrojenych sil Ceské republiky, platny od 1. prosince 2001, tyto nedostatky odstranil.

Vézensky tad také neupravuje zadnd opravnéni a povinnosti dozor¢iho véznice, jeho
pomocnikl nebo spravce v€znice v chovani k umisténym vojakiim, ani jim nezakazuje
explicitné néjaké chovani. Vztahy mezi nimi se fidi obecnymi ustanovenimi o sluzebnim
styku. Problematickd je také absence jakéhokoli systému specialni ptipravy vojaka
zakladni sluzby, ktefi vykonavaji sluzbu ve vojenské véznici, stejné tak jako spravct
véznic - vojakill z povolani.

Kontrolu nad vykonem kézeniského trestu vézeni vykondva Inspekce ministra obrany.
Provadi se kontrola vybaveni objektl vojenskych véznic a dokumentace k vykonu trestu.
Zaroven je v rozhovorech s potrestanymi vojéky zjistovéano, zda nedochdzi k mucent,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani. Pfi téchto kontrolach zjistili
inspektofi neékolik pfipadi nedodrzovani Vézeiiského tadu, kterd spocivala prevazné v
nedostate¢ném vybaveni vojenskych véznic, coz vedlo k neumérnému ztézovani vykonu
trestu. DalSim Castym problémem byla chybnd, nedostatecna nebo chybéjici ustanoveni ve
smérnicich ,,Povinnosti dozorc¢iho véznice®. Nejzavaznéjsim pochybenim, které Inspekce
konstatovala, byla neexistence zaznamii doby prace véznl, ¢imz byla znemoznéna
kontrola nad dodrzovanim maximalni 8 hodinové pracovni Cinnosti. Systém evidence
zavedeny novym Veézenskym fadem platnym od 1. prosince 2001 by mél vySe uvedené
nedostatky odstranit.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem a vzhledem k tomu, ze pii vykonu
kazenského trestu vézeni dochdzi k omezovani osobni svobody vojakii, by bylo zapotiebi
upravit zfizovani vojenskych véznic i podminky pro vykon kazeiiského trestu vézeni v
nich zakonnou Upravou.

Vykon tstavni a ochranné vychovy

82.

Pravni Gprava vykonu ustavni a ochranné vychovy se ve sledovaném obdobi nezmeénila.
V soucasné dob¢ je vSak v Parlamentu projedndvan navrh zadkona o vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich. Navrh zdkona vymezuje pravomoci a povinnosti Skolskych zatizeni
viuci nezletilému ditéti a kjeho zdkonnym zastupcim a urCuje prdva a povinnosti
nezletilého svéfeného do péce Skolského zafizeni. Soucasné stanovuje miru omezeni prav
zakonnych zastupcl a urcuje jejich povinnosti vii¢i Skolskému zatizeni. Pozitivni zménou
je také pfeména vSech détskych domovt na détské domovy rodinného typu.

83. Kritika navrhu zakona se soustiedila pfedev§im na skute¢nost, ze mezi tresty za prokazané

poruseni zdkona uvadi zakaz docasné¢ho pobytu ditéte uosob odpovédnych za vychovu
nebo osob blizkych'. Kritikové to oznaluji za rozpor s Listinou zékladnich prav a svobod,
ktera zarucCuje pravo na ochranu pifed neopravnénym zasahovanim do soukromého

' Podle stavu pred tietim étenim ke dni 20. 11. 2001, zdroj: www.psp.cz, Snémovni tisk &. 837/4

17



arodinného Zivota'’ a téz za rozpor s Umluvou o pravech ditéte, jez stanovi, ze dité ma
pravo udrzovat styk s obéma rodi¢i, je-li oddéleno od jednoho z nich nebo od obou'®.

Clanek 12

84.

85.

86.

Jak bylo uvedeno vyse, je muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni trestnym ¢inem podle §
259a trestniho zakona. Na postup pii jeho vySetiovani se proto vztahuji ustanoveni
trestniho tadu.

Podle dosavadni pravni Gpravy provadély vySetiovani vySetfovatelé policie za pomoci
policejnich organd. Ukol odhalovat trestné &iny pachané policisty azjistovat jejich
pachatele vSak plnil utvar ministerstva vnitra pro inspek¢ni ¢innost (déle jen ,,Inspekce
ministra vnitra®), tedy organ, ktery stejn¢ jako policie patii do plisobnosti Ministerstva
vnitra. Tato situace byla v mnoha piipadech predmétem kritiky ze strany mezinarodnich
1 domacich organtli a organizaci zabyvajicich se ochranou lidskych prav. Naposled se tak
stalo v souvislosti s vysledky vySetfovani pfipadii idajného policejniho nasili ve spojitosti
s demonstracemi proti zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v zafi
roku 2000 v Praze.

Novela trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. nové svéiuje ukol vySetiovat trestné ¢iny spachané
prislusniky policie statnimu zastupci. Statni zastupitelstvi patii do plisobnosti Ministerstva
spravedlnosti a spliiuje tedy pozadavek nezavislosti viici ptislusnikiim policie. S vyjimkou
vySetfovani trestnych ¢inti policisti a prislusnikii Bezpecnostni informacni sluzby,
vysetfovani kona podle novely sluzba kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR.

Clinek 13

Vézenstvi

87.

88.

89.

Obecné se vyfizovani stiznosti fidi vladni vyhlaSkou ¢. 150/1958 U.l. o vyfizovani
stiznosti, ozndmeni a podnétl pracujicich. Ve Vézenské sluzbé je vyfizovani stiznosti

vnitiné upraveno nafizenim generalniho feditele ¢. 7/1995 o vyfizovani stiznosti a
oznameni ve Vézenské sluzbé CR.

Za vytizovani stiznosti na generalnim Feditelstvi Vézetiské sluzby CR odpovida generélni
reditel. Samotné proSetfovani a vyfizovani stiznosti na generalnim feditelstvi provadi
odd¢leni stiznosti odboru kontroly generalniho feditelstvi Vézenské sluzby. Za vytizovani
stiznosti v jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich zodpovidaji piislusni feditelé.
ProSetfovani v jednotlivych pfipadech a vyfizovani stiznosti ve véznicich zajist'uji
povétfené organy, jimiz jsou piislusnici oddé€leni prevence a stiznosti v dané véznici.

V nésledujici tabulce je uveden piehled podanych stiznosti ve sledovaném obdobi.

Rok Opravnéné Neopravnéné Celkem

1998 118 1267 1385
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1999 152 1296 1448

2000 178 1542 1720
k 30. 6.2001 87 830 917
Celkem 535 4935 5470

90.Novym zakonem o vykonu trestu odnéti svobody a novelou zakona o vykonu vazby

91.

92.

93.

(208/2000 Sb.) byl zaveden mechanismus vné&jsi'’ kontroly dodrzovani zdkonnosti ve
vykonu trestu a vazby ze strany statnich zastupcti. Novelou zakona ¢. 283/1993 Sb., o
statnim zastupitelstvi provedenou zdkonem 169/1999 Sb. (dale jen ,novela zdkona o
statnim zastupitelstvi zroku 1999%) byla v tomto smyslu rozsifena plsobnost statnich
zastupitelstvi. Stanovi, Ze statni zastupitelstvi vykonavd vrozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnim zdkonem dozor nad dodrzovanim pravnich pfedpist v mistech, kde
se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni, ochranné nebo tstavni vychova
a v jinych mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana svoboda. Zvlastnim
zakonem ve smyslu tohoto ustanoveni jsou zakony o vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody.

Oba zékony upravuji dozor statnich zastupct obdobng. Dozor nad dodrzovanim pravnich
predpisti pfi vykonu vazby a trestu provadi povéteny statni zastupce krajského statniho
zastupitelstvi, v jehoz obvodu se trest nebo vazba vykondva. Povétfeny statni zéstupce
nevykonava zadné jiné ukoly statniho zastupitelstvi. Pfi vykonu dozoru je opravnén:
v kteroukoliv dobu navstévovat mista, kde se provadi vykon vazby nebo trestu; nahlizet
do dokladt, podle nichz byly osoby zbaveny svobody a hovofit s nimi bez pfitomnosti
tietich osob; provéfovat, zda ptikazy a rozhodnuti Vézenské sluzby ve véznici tykajici se
vykonu vazby nebo trestu odpovidaji zdkonlim a jinym pravnim piedpisim; zadat od
zaméstnancl Vézenské sluzby ve véznici potiebnd vysvétleni, predlozeni spisti, dokladi,
piikazi a rozhodnuti tykajicich se vykonu vazby nebo trestu; vydavat piikazy
k zachovavani ptedpist platnych pro vykon vazby nebo trestu a nafridit, aby osoba, ktera je
vykonu vazby nebo trestu drZzena nezékonn¢, byla ihned propusténa. Vézenska sluzba je
povinna ptikazy statniho zastupce bez odkladu provést.

Systém vnéjsi kontroly vézeinistvi byl v sledovaném obdobi posilen také pfijetim zakona ¢.
349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav (déle jen ,,zdkon o Vefejném ochranci prav®).
Podle zakona piisobi ochrance k ochran¢ osob pied jednanim ufadi a dalSich instituci
uvedenych v zdkoné, pokud je jejich jednani v rozporu s pradvem, neodpovida principiim
demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, ¢imz
prispivd k ochran¢ zakladnich prav a svobod. Pisobnost Vefejného ochrance prav se
vztahuje 1 na Vézenskou sluzbu a zafizeni, vnichZz se vykonava vazba, trest odnéti
svobody, ale 1 ochrannd nebo ustavni vychova a ochranné léCeni. Ochrance jedna na
zaklad¢ podnétu fyzické nebo pravnické osoby nebo z vlastni iniciativy.

Pokud ochrance na zdkladé€ provedeného Setfeni zjisti poruseni predpist ¢i jind pochybeni,
vyzve instituci, v jejiz ¢innosti k pochybeni nebo poruseni doslo, aby se k jeho zjiSténim
vyjadiila. Neshleda-li ochrance opatfeni knapraveé, které instituce ve véci piijala
dostateénymi, sdéli pisemné své zaveéreéné stanovisko dané instituci i stézovateli. Jeho
soucasti je i ochranctiv navrh opatfeni k napraveé. Instituce je pak do tficeti dnti od
doruceni zavérecného stanoviska povinna sde€lit ochranci, jakd opatfeni k napraveé byla
provedena. Jestlize tuto povinnost nesplni, nebo nejsou opatfeni k ndpravé podle nazoru

19 Statni zastupitelstvi jsou organizaéné zaclenéna do struktury resortu ministerstva spravedlnosti. Jejich
postaveni, piisobnost a organizace se vSak fidi samostatnym zakonem a jsou tedy na ministerstvu nezavislé.
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94.

95.

ochrance dostate¢nd, vyrozumi nadfizeny orgdn. Pokud neexistuje nadfizeny organ,
vyrozumi Vefejny ochrance prav ptfimo vladu. O svych zjisténich mtize informovat také
vefejnost.

Ochrance kazdoro¢né piedklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR souhrnnou zpravu
o své Cinnosti. Poslanecké snémovné také predklddda nejméné jednou za tfi mésice
informaci o své Cinnosti a dale zpravu o vécech, v nichZ nebylo dosazeno dostate¢nych
opatfeni k naprav€. Vzhledem ke svému opravnéni doporucovat vydani, zménu nebo
zruSeni pravnich nebo vnitinich predpist, predkladd Poslanecké snémovné i tato
doporuceni.

Ztizeni funkce vefejného ochrance prav bezpochyby obohatilo systém wvnéjsi kontroly
vézenstvi. Ochrance vSak nema mozZnost sjednat rychlou a G¢innou napravu v piipadech,
kdy instituce, v jejiz ¢innosti k poruseni predpisti ¢i jinému pochybeni doslo, neni ochotna
opatfeni k napravé vykonat.

Policie

96.

97.

Kazda osoba, ktera tvrdi, Zze byla vystavena muceni, ma pravo podat stiznost pfimému
nadfizenému policisty, na kterého stiZznost sméfuje, anebo kterémukoli vyS$Simu
nadfizenému policejnimu funkcionafi vcetné policejniho prezidenta. TézZ je mozné stiznost
¢i jiné podani podat pfimo odboru vnitini kontroly ministerstva vnitra ¢i podat trestni
oznameni. Stiznosti osob na jedndni policie projednavaji organy kontroly a stiznosti
policie CR a Inspekce ministra vnitra. Organy kontroly a stiZnosti, které jsou souéasti
Policie CR, Setii véci netrestniho charakteru. Inspekce ministra vnitra plnila ve
sledovaném obdobi ukol odhalovat trestné ¢iny policistli. Je podfizena piimo ministru
vnitra jako Gstavnimu Ciniteli.

Naésledujici tabulka obsahuje pfehled poctu vSech stiznosti na jedndni piislusSnikii Policie
CR ve sledovaném obdobi.

Rok Vyftizené stiznosti Opravnéné stiznosti 8p ravnene stiznosti v
0
1998 4.953 907 21,8
1999 4.229 725 17,1
2000 5.280 786 14,9
K 27.9. 2001 4.193 474 11,3
Celkem 29.718 5.176 17,4
98. Trestné Ciny policisti dosud vySetiovala Inspekce ministra vnitra. Tento systém nebyl

99.

povazovan za dostateéné nestranny. Mimo jiné i proto doslo novelou trestniho fadu ¢.
265/2001 Sb. (vstoupi v ucinnost 1. ledna 2002) k pfeneseni ukolu vysetiovat trestné ¢iny
policistl na statni zastupitelstvi (viz téZ bod 87), coz zarucuje nestrannost vySetfovani.
Systém Setfeni podani netrestniho charakteru ziistava vpravomoci orgdnt stiznosti a
kontroly Policie CR. Piestoze pravo odvolani je zaruéeno, je tento systém predmétem
Casté kritiky ze strany mezinarodnich i domécich organli a organizaci zabyvajicich se
ochranou lidskych prav.

Pro vngj$i kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisit pii vykonu zadrzeni nebo zajiSténi
v policejnich celach jsou ¢aste€né vytvoreny podminky vySe zminénou novelou zédkona o
statnim zastupitelstvi. Ta stanovi, Ze statni zastupitelstvi vrozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnim zdkonem vykonavé dozor nad dodrzovanim pravnich piedpisii
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v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni, ochrannd nebo
ustavni vychova a v jinych mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana osobni
svoboda. Policejni cely takovymi misty bezpochyby jsou, neexistuje vSak zvlastni zékon,
ktery by stanovoval rozsah a podminky dozoru statnich zastupcti a proto jej v praxi nelze
realizovat.

100.Piisobnost vefejného ochrance prav (viz vyse) se vztahuje podle zakona i na Policii CR.
Jeho moZnost sjednat napravu jak je popsdno vyse je vSak zna¢né omezena, coz vyplyva
jiz ze samotné povahy této instituce.

Skolstvi

101.0proti obdobi sledovanému ptedchozi periodickou zpravou doslo v této oblasti k posileni
kontroly nad dodrzovanim prav déti umisténych v zafizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy. Dfive se touto kontrolou zabyvala pouze Ceska $kolni inspekce a
odbor resortni kontroly (nyni odbor pro styk s vefejnosti) ministerstva skolstvi, mladeze a
t€lovychovy. Vroce 1999 byl piijat zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery zavedl organ socidlné-pravni ochrany, a to
roz$ifenim plisobnosti odboru péce o dité¢ na okresnich Uradech, tedy organech mistni
statni spravy.

102.0Okresni ufad je na zékladé tohoto zakona povéfen mimo jiné sledovat dodrzovani prav
ditéte v zafizenich pro vykon tustavni a ochranné vychovy a také zda trvaji diivody pro
pobyt ditéte v ustavnim zafizeni. Zakon dale stanovi, ze zaméstnanec okresniho ufadu je
povinen nejméné jednou za Sest mésicli navstivit dit€, kterému byla nafizena ustavni
vychova nebo ulozena ochrannd vychova. Je opravnén hovofit sditétem bez pfitomnosti
dalSich osob a nahlizet do dokumentace, kterou ustavni zatizeni o ditéti vede. Zjisti-li, ze
ustavni zafizeni porusilo své povinnosti, je povinen tuto skute¢nost neprodlen¢ oznamit
okresnimu Ufadu, zfizovateli zafizeni a soudu, ktery nafidil ustavni vychovu nebo ulozil
ochrannou vychovu. Okresni Ufad sleduje, zda doSlo k odstranéni zjisténych nedostatkil a
pusobi k pfijeti opatieni vedoucich k naprave.

103.Vyse zminovana novela zadkona o statnim zastupitelstvi rozsitujici jeho plisobnost o dozor
nad dodrzovanim pravnich ptedpist i v mistech, kde se vykondvéa ochranna nebo ustavni
vychova, by mohla vyznamné piispét k posileni vnéjsi kontroly téchto zatfizeni. Podobné
jako u zadrzeni a zajisténi v policejnich celach vSak 1 zde dosud chybi zvlastni zakon,
ktery by stanovoval rozsah a podminky, za nichz by statni zastupci byli opravnéni dozor
vykonavat. Jiz zminovany piipravovany zakon o Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy a ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich
obsahuje ustanoveni, kterd specifikuji podminky vykonu dozoru statniho zastupitelstvi nad
dodrzovanim pravnich piedpisit vtéchto zafizenich. Pokud Parlament zakon
v navrhovaném znéni schvali, bude tento dozor mozné uplatnit v praxi.

104.Pisobnost vefejného ochrance prav, jak je popséna vyse, se vztahuje také na zafizeni,
v nichz se vykonava ochranna nebo ustavni vychova.

105.Ve sledovaném obdobi vykonavala nadale svou kontrolni ¢innost i Ceska $kolni inspekce.
Z jeji ,,Zpravy o stiznostech a podnétech tykajicich se porusovani prav déti a poruSovani
dodrZzovani dastojnych zivotnich podminek® za obdobi od roku 1998 do srpna 2001
vyplyva, Ze v uvedeném obdobi Setfila stiznosti na Sikanu a fyzické nasili vici zakovi ze
strany ucitele nebo feditele Skoly. Ve skolnim roce 1998/1999 zaznamenala 24 stiznosti na
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Sikanu, z nichz 6 bylo vyhodnocenych jako opravnéné a 18 jako neopravnéné; 3 stiznosti
na télesné trestani zaka feditelem, z nichz 1 byla vyhodnocena jako opravnénd a 2 jako
neprokazatelné a 3 stiznosti na télesné trestani zaka ucitelem, znichz 2 byly opravnéné a 1
neopravnéna. Ve skolnim roce 1999/2000 zaznamenala 33 stiznosti na Sikanu, znichz 4
byly vyhodnoceny jako opravnéné, 2 jako Castecné opravnéné a 27 bylo kvalifikovano
jako neopravnéné nebo neprokazané; 12 stiznosti na télesné trestdni Zaka fteditelem,
z nichZ 1 byla vyhodnocena jako opravnéna, 10 jako neopravnénych a 1 byla vyhodnocena
jako bezpfedmétnd a 3 stiznosti na télesné trestani zaka ucitelem, z nichz ani jedna nebyla
prokazana. Ve skolnim roce 2000/2001 bylo zaznamenano 13 stiznosti na Sikanu, z nichz
3 byly vyhodnoceny jako opravnéné, 3 jako caste¢né opravnéné a 7 jako neopravnénych
nebo neprokdzanych; 5 stiznosti na télesné trestani zaka feditelem, znichz 2 byly
vyhodnoceny jako oprdvnéné a 3 jako neopravnéné nebo neprokazatelné a 3 stiznosti na
télesné trestani Zaka ucitelem, z nichz Zadna nebyla prokazana.

Ochrana svédku

106.V roce 2001 byl za Gcelem zajisténi lepsi ochrany osob, kterym by v spojitosti s trestnim
fizenim mohlo hrozit nebezpeci, pfijat zdkon €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a
dalsich osob v souvislosti s trestnim fizenim s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2001. Uplatni se
pouze v pripadech, kdy nelze bezpecnost ohrozené osoby zajistit jinym zpisobem, tedy
predevsim podle jiz existujicich ustanoveni o ochran¢ svédka obsazenych v trestnim fadu.
Na poskytnuti zvlastni ochrany a pomoci podle tohoto zdkona neni pravni narok.

107.Zvlastni ochranu a pomoc definuje jako soubor opatteni, kterd zahrnuji osobni ochranu,
prest¢hovani chranéné osoby vcetné piislusnikl jeji domdacnosti a poskytnuti pomoci za
ucelem jejiho socialniho zaclenéni v novém prostiedi a také zastirani skutecné totoznosti
chranéné osoby. K zastirdni skute¢né totoznosti lze vytvofit legendu o jiné osobni
existenci a zavést osobni udaje vyplyvajici z této legendy do informacnich systémil. Tyto
udaje se zvlast neoznacuji a ani se nevedou oddélené od ostatnich osobnich tdaju.

108.0chranu podle tohoto zakona lze poskytnout tfem kategoriim osob. Je to jednak osoba,
ktera podala nebo ma podat vysvétleni, svédeckou vypovéd nebo vypovidala ¢i ma
vypovidat jako obvinény anebo jinak pomdhala nebo méa pomoci kdosazeni ucelu
trestniho fizeni. Déle osoba, ktera je znalcem nebo tlumo¢nikem anebo obhajcem, pokud
obvinény, kterého zastupuje, vypovidal nebo ma vypovidat, aby pomohl k dosazeni ucelu
trestniho fizeni. Tieti kategorii jsou osoby blizké vii¢i vySe zminénym osobam.

109.Zvlastni ochranu a pomoc Ize podle zédkona poskytnout za predpokladu, ze ohrozena
osoba souhlasi se zpisobem a podminkami jejiho poskytovani a ministr vnitra schvali
navrh policie, soudce nebo statniho zastupce, aby zvlastni ochrana a pomoc byla ohrozené
osob¢é poskytovana. Hrozi-li ji vSak bezprosttedni nebezpeci, policie se souhlasem
policejniho prezidenta poskytne zvlastni ochranu a pomoc jesté¢ pied tim, neZ ministr
vnitra ndvrh na jeji poskytnuti schvali. Vykonava-li ohrozend osoba vazbu nebo trest
odnéti svobody, poskytne tuto ochranu vézeniska sluzba se souhlasem generalniho feditele.

110.Zékon dale upravuje povinnosti chranéné osoby, opravnéni a povinnosti subjektli
poskytujicich zvlastni ochranu a pomoc a podminky, za nichZ lze jeji poskytovani ukoncit.

Clinek 14
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111.Prévo na to, aby se obét’ muceni podle ceského pravniho fadu domohla zajisténi napravy a
piimefeného odskodnéni vyplyva jiz z tustavniho prava zakotveného v ¢l. 36 odst. 3
Listiny zakladnich prav, ktery stanovi Ze kazdy ma pravo na nahradu skody zptisobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného stdtniho organu ¢i orgénu vetejné spravy nebo
nespravnym ufednim postupem. Podrobnéji a lze fici, Ze univerzalné je odpovédnost za
Skodu zplisobenou nespravnym ufednim postupem stanovena zakonem €. 82/1998 Sb. o
odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem.

112.Podle jeho ustanoveni § 3, § 5 a § 13 stat odpovida za Skodu zplisobenou nespravnym
ufednim postupem, kterou zpusobily statni organy, pravnické a fyzické osoby pii vykonu
statni spravy, kterd jim byla svéfena, izemni samospravné celky, pokud ke §kod¢ doslo pii
vykonu statni spravy, ktery na n¢ byl prenesen zakonem.

113.Zakon ¢. 82/1998 Sb. (ani jina pravni norma) neobsahuje definici nespravného uredniho
postupu, a i kdyz neni znamo, Ze by takova otdzka byla v soudni praxi feSena, je zfejmé,
7e jednani ve smyslu ¢lanku 1. Umluvy je jednanim, které Ize dle deského pravniho fadu
kvalifikovat jako nespravny ufedni postup, a to v piipadé, ze by odpovédnost statu
(respektive jiného subjektu) za takové jednani nebyla zalozena nékterym ze zvlastnich
zékont, které upravuji povinnosti jednotlivych organti vefejné moci, véetné stanoveni
odpovédnosti za poruseni takovych povinnosti.

114.Specielni upravu takové odpovédnosti upravuje fada zdkont, znichz slusi poukézat napf.
na zakon ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Podle
jeho ustanoveni § 49 odst. 5 stat odpovida i za Skody zptisobené policii nebo policistou v
souvislosti s plnénim jejich ukoll stanovenych timto zdkonem; to neplati, pokud se jedna
o Skodu zplisobenou osobé, kterd svym protipravnim jednanim opravnény a pfiméteny
sluzebni zékrok vyvolala. V podstaté¢ shodn¢, ovSem ohledné jiného ozbrojené¢ho sboru,
stanovi § 23 odst. 5 zakona &. 555/1992 Sb.,0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obdobné je odpovédnost za Skodu upravena tak
v ustanoveni § 24 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii; ve znéni pozdéjsich predpist.
Odpovédnym subjektem by zde nebyl stat, ale ptislusSna obec. Poruseni povinnosti
stanovenych v umluvé by rovnéz bylo zpravidla mozno posoudit jako poruseni povinnosti
upravenych ve zminénych zakonech.

115.Shora uvedené zédkony neupravuji zplisob a rozsah nahrady zptisobené Skody a v tomto
sméru je zavazna obecna Uprava nahrady Skod, jak je provedena obcanskym zakonikem.
Podle jeho § 442 a nasledujicich ma ten komu byla zplisobena Skoda na zdravi (dle
okolnosti konkrétniho ptipadu) zejména tyto ndroky na nahradu Skody:

a) jednordzové odSkodnéni bolesti poskozeného aztizeni jeho spolecenského
uplatnéni;

b) ztrata na vydélku, k niz doSlo pfi Skodé€ na zdravi, se hradi penézitym diichodem;
pfitom se vychazi z primérného vydélku poskozeného, kterého ptred poskozenim
dosahoval.;

¢) nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti poskozeného - ¢ini
rozdil mezi jeho primérnym vydélkem pied poskozenim a nemocenskymi davkami;

d) ucelné¢ naklady spojené sléfenim (do nich nalezi i1 naklady na zdravotni
rehabilitaci).
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116.Pii usmrceni stanovi obcansky zakonik povinnost k odSkodnéni spocivajicimu v
penézitém dachodu, ktery hradi naklady na vyzivu pozustalym, kterym zemiely vyzivu
poskytovalnebo byl povinen poskytovat. Nahrada nakladii na vyzivu nélezi pozistalym,
pokud tyto naklady nejsou hrazeny dévkami dichodového zabezpefeni poskytovanymi
z t¢hoZz dlvodu; ndhrada pfiméfenych ndkladl spojenych spohibem, pokud nebyly
uhrazeny pohfebnym poskytnutym podle zdkona o statni socialni podpofe.

Clinek 15

117.Ceska republika neuvadi k tomuto ¢lanku zadné nové skutednosti.

Clinek 16

118.Ceské republika neuvadi k tomuto ¢lanku zadné nové skuteénosti.
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Cast IT
Reakce na zavéry a doporuceni Vyboru

119.Po projednani 2. periodické zpravy Ceské republiky (CAT/38/Add.1) na 466., 469. a 476.
zasedani konanem 7., 8. a 14. kvétna 2001 piijal Vybor dne 14. kvétna 2001 svoje zavery
a doporuceni (CAT/C/XXVI/Concl.5/Rev.1), v nichz Ceské republice doporucil:

Zajistit uplné a nezavislé proSetieni vSech stiZnosti na Spatné zachazeni obecné a zvlasté
v spojitosti se zasedanim Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky vzari 2000 a
v nasledujici periodické zpravé poskytnout Vyboru informaci zjiSténych skute¢nostech a
prijatych opatfenich, vCetné pripadnych informaci o trestnim stihani a odSkodnéni
obéti.

120.Podle stale platného zakona o policii, plni ukol odhalovat trestné ¢iny pachané policisty a
zjistovat jejich pachatele Inspekce ministra vnitra (déale jen ,,IMV*®). VySetfovani véci
netrestniho charakteru spadd do kompetence Odboru kontroly a stiznosti Policejniho
prezidia Policie CR. Z informaci ministerstva vnitra vyplyva, Ze policie obdrzela 393
zapornych ohlast na zplisob provedeni bezpe¢nostniho opatteni pii zasedani MMF a SB.
Z téchto podani vytadila 89 podani doruc¢enych opakované a 47 podéni, ktera nespadala do
kompetence policie. VSech zbylych 297 bylo pfedano policejnimu prezidiu. Z rozboru
vyplynulo, Ze se tato podéani tykaji dohromady 70 véci, trestniho i netrestniho charakteru.
V cervenci 2001 bylo 67 z téchto ptipadl uzavieno. Podle vyjadieni IMV se pouze v 16
ptipadech jednalo o véci trestniho charakteru. Tyto informace se rozchéazi se zpravami od
nestatnich neziskovych organizaci monitorujicich dodrZovani lidskych prav pfi zasazich
policie CR proti demonstrantim. Ty uvadély odli$na &isla tykajici se nasili pachaného na
policejnich sluzebnach i ptimo béhem zésahii v terénu. Oznameni se tykala podezieni z
trestnych ¢ini muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni, zneuziti pravomoci
vefejného Cinitele a ubliZzeni na zdravi. %

121.Ve vécech trestniho charakteru IMV wuzaviela 10 pifipadi s tim, Ze nebylo prokdzano
spachani trestného Cinu, ve tfech piipadech bylo konstatovano, Ze policisté nejednali v
souladu se zdkonem, ale pouze jeden z téchto ptipadl, byl kvalifikovan jako trestny ¢in
zneuziti pravomoci vetfejného Cinitele, dva z téchto pripadt byly postoupeny piislusnym
sluzebnim funkciondiim s ndvrhem na pfijeti kdzeniského opatteni. V soucasné¢ dob¢ se
Setii 3 dalsi ptipady, kde je podezieni ze spachani trestného Cinu pfislusniky policie.
Soucasny stav vySetfovani nasvédCuje tomu, ze ve tfech ptipadech z Sestnacti doSlo ke
spachani trestného ¢inu zneuziti pravomoci vetejného Cinitele tim, Ze bylo pouzito
nepfiméteného nasili proti poskozenym. Konkrétné se jedna o ptipady na MOP Zizkov,
Praha 3, ul. Lupacova, MOP Vysocany, Praha 9, ul. Ocelaiska a o ptipad fyzického nasili
policistd v ul. Stépanské. Ve dvou piipadech byla véc odlozena, protoZe se nepodafilo
zjistit skuteCnosti opraviiujici zahdjit trestni stihani proti konkrétni osob&.  Proti
rozhodnuti o odloZeni véci byla v téchto pfipadech podana stiznost a véci se tedy dale
Setfi. V souvislosti se skuteCnosti, Ze v nékterych ptipadech bylo konstatovano spachani
trestného Cinu, ale véc byla odloZena pro nemoznost zahdjit trestni fizeni proti konkrétni
osobé, vyvstala otazka odpovédnosti nadfizeného za nezdkonné chovani podiizenych
béhem vykonu sluzby. Na konkrétni otdzku, zda je mozné podle platné pravni upravy
vyloucit odpovédnost nadfizeného za chovani podiizenych pfislusnikii pti provadéni
sluzebnich tkoni, zaslalo ministerstvo vnitra nasledujici odpovéd: ,, K otdzce, zda je

2 Napf. z podkladi, které vypracoval Ekologicky pravni servis, konkrétné pravni oddéleni projektu Ob&anskych
pravnich hlidek, vyplyva, Ze pouze prostfednictvim této organizace bylo poddno 27 trestnich ozndmeni.
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mozné podle platné pravni upravy vyloucit odpovédnost nadiizeného za chovani
podtizenych ptislusnikl pti provadéni sluZzebnich ukont, je nutno vzdy zkoumat konkrétni
piipad, vypovédi osob, atd. Obecné je pfitom mozno vychazet ze zékladnich povinnosti
policisty a zakladnich povinnosti nadfizeného uvedenych v § 28 a § 29 zakona c¢.
186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii Policie Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a to v tom smyslu, Ze nadfizeny nemtze nést odpovédnost za veskeré
¢iny podfizeného, ale nese odpovédnost napf. za rozhodnuti, pokyny k postupu, pfijata
opatfeni a rovnéZ v obecné rovin¢ napiiklad i za to, Ze nekonal, a¢ konat m¢l.*

122.Jak vyplyva z informaci poskytnutych Ob¢anskymi pravnimi hlidkami, v ptipad¢ nasili
na MOP Ocelaiskd byl jeden zpolicistii, ktery se choval nasiln€, identifikovan podle
fotografie. V informacich Ministerstva vnitra k provétovani jednani policistli pfi vyro¢nim
zasedani MMF a SB neni o této identifikaci zminka. Ptipad byl IMV odlozen z divodu, Ze
se nepodafilo zjistit skuteCnosti opraviiujici zahdjit trestni stithani a Ze identifikace
policisty podle fotografie nebyla priikkaznd. Proti tomuto rozhodnuti byla zmocnéncem
poskozeného podana stiznost, o které rozhoduje obvodni statni zastupitelstvi Praha 3.

123.Diskutabilni je také posouzeni jednani policisty, ktery byl identifikovan podle fotografii,
jak v civilu zasahuje dievénou ty¢i proti demonstrantim. Tento ¢in byl posouzen jako
jednani, které je v rozporu se zikonem o Policii Ceské republiky, ale protoze jednani
policisty podle nazoru IMV nedosahovalo dostatecného stupné nebezpecnosti pro
spole¢nost jak stanovuje trestni zdkon, nedoslo k naplnéni skutkové podstaty trestného
¢inu zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele.

124.Z 54 véci netrestniho charakteru byly shledany pouze 3 jako opravnéné. Jednalo se o
pripady, kdy
a) prislusnik policie odmitl dat opravnéné osob¢ k nahlédnuti vlastni identifikacni
¢islo;
b) doslo k sejmuti daktyloskopickych otiskli osobé, u které k tomu nebyl divod;
c) doslo k neodivodnénému eskortovani pifedvedené osoby na oddéleni cizinecké
policie.
Ministerstvo vnitra neposkytlo informace o tom, jak byli potrestani policisté, ktefi se
téchto ¢int dopustili.

125.V ostatnich pripadech byly véci vytizeny jako neopravnéné. Tato podani poukazovala na
porusovani prav zadrzenych jako neposkytnuti stravy a vody, neumoznéni telefonického
kontaktu, nesdéleni diivodii omezeni osobni svobody, neumoZznéni poskytnuti pravni
pomoci, neumoznéni poskytnuti 1€kaiského osetieni, odebrani véci apod.

Prijmout vhodna opatieni k zajiSténi nezavislosti prosSetfovani deliktniho jednani osob
prosazujicich zakon (law enforcement officials) zavedenim mechanismu vnéjsi kontroly.

126.Jak jiz bylo zminéno v informacich k jednotlivym ¢lankiim novelou zékona o stdtnim
zastupitelstvi zroku 1999 byla jejich pusobnost rozSifena ovykon dozoru nad
dodrzovanim pravnich predpist v mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana
osobni svoboda. Vykon tohoto dozoru vsak piredpokladd stanoveni jeho podminek
a rozsahu zvlastnim zdkonem. Tento vSak zatim existuje pouze pro vykon vazby atrestu
odnéti svobody. Dal§im takovym zdkonem, pokud bude piijaty, by mohl byt pfipravovany
zékon o Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy a o
preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich. Na proSetfovani stiznosti na deliktni
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jednani osob prosazujicich zakon nesouvisejici s omezenim osobni svobody se vSak dozor
statnich zastupct ve smyslu vySe zminéné novely nevztahuje.

127.Pisobnost vetejného ochrance prav (viz informace k ¢lanku 13) je sice definovéna Siroce
a vztahuje se i na osoby prosazujici zdkon, jeho moznosti zabezpecit i¢innou napravu
jsou vSak velmi omezené.

128.Vyznamnym krokem k zajisténi vEtsi objektivnosti vySetfovani trestni ¢innosti policisti
bylo ptfeneseni tohoto ukolu zIMV na statni zastupitelstvi, kterd nespadaji pod resort
vnitra, ale spravedlnosti. ProSetiovani stiznosti na deliktni jedndni policistt, které
nedosahuje intenzity trestnych &inti vSak nadale vykonavaji kontrolni organy Policie CR
zatazené¢ do jeji struktury. Nezavisly orgadn povéfen Setfenim vSech druhii deliktniho
jednani osob prosazujicich zakon s pravomocemi zajistit rychlou au¢innou napravu
zavadného stavu v Ceské republice zatim ustanoven nebyl.

VSem osobam zbavenym svobody zarudit pravo informovat o své situaci blizkou nebo
jinou osobu dle své volby, pravo na pravniho zastupce dle své volby jiz od pocatku
omezeni svobody a pravo mit pristup k lékafi dle své volby popri jakémkoli 1ékaiském
vySetreni zajiSténém policii.

129.Pravo zadrzeného nebo zajisténého informovat o své situaci blizkou nebo jinou osobu dle
své volby zdkonem zaruceno neni. Zakon o policii vSak stanovi, Ze po zajiSténi osoby je
policista povinen na jeji zadost vyrozumét o této skutecnosti osobu uvedenou v ust. § 12
odst. 3 zédkona o policii* nebo jinou uréenou osobu.

130.V souvislosti s demonstracemi proti zasedani MMF a SB se vyskytly pfipady
nedodrzovani prava zadrzenych osob kontaktovat blizkou nebo jinou vybranou osobu.
Pracovnici IMV, ktetfi po udalostech vzaii 2000 prosetiovali trestni oznameni na
policisty, odivodnili plosné znemoznéni tohoto prava velkym mnozstvim zadrzenych

osob na policejnich stanicich.

131.Pravo na pravni pomoc v fizeni pied soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy veiejné
spravy je podle Listiny zdkladnich prav a svobod zaruceno kazdému od pocatku fizeni.
Osoba zadrzena podle trestniho tadu, tedy podeziely anebo obvinény, ma podle tohoto
zakona pravo zvolit si obhdjce a radit se snim jiz v prubéhu zadrzeni. Prdvo osob
zajisténych podle zakona o policii na pravniho zastupce vSak zdkonem zaruceno neni.

132.Pravo mit piistup k Iékati dle své volby pii jakémkoli 1ékaiském vySetieni zajiSténém
policii zakon o policii zadrZzenym nebo zajisténym osobam nepfiznava. Stanovi, Ze pokud
policista zjisti, Ze osoba, ktera ma byt umisténa v cele, je zranéna, nebo upozorni-li tato
osoba na svou zavaznéjsi chorobu anebo je divodné podezieni, Ze tato osoba takovou
chorobou trpi, zajisti jeji 1ékatské oSetfeni a vyzada vyjadieni lékate, zda osoba miiZze byt
umisténa v cele. Je také stanoveno, Ze pokud osoba umisténa v cele onemocni, ublizi si na
zdravi, ¢i se pokusi o sebevrazdu, policista, ktery vykonava ostrahu cely, u€ini potfebna
opatfeni sméfujici k ochrané jejiho Zivota a zdravi, zejména ji poskytne prvni pomoc a
ptivola lékate, od néhoz vyzada stanovisko k dal$imu setrvani osoby v cele nebo o jejim
umisténi ve zdravotnickém zafizeni. Pravo byt po zadrzeni nebo zajisténi vySetien
lIékatem dle vlastni volby zdkon o policii nezarucuje, ackoliv podle ust. § 9 odst. 2 zdkona
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisti je pravo na svobodnou
volbu Iékafe omezeno pouze u osob ve vazb¢ a vykonu trestu odnéti svobody.
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133.K duaslednéjsimu dodrzovani prav zadrzenych osob a tedy i k minimalizaci moznosti
Spatného zachazeni by podle nazoru Rady vlady pro lidskd prava a zastupct nestatnich
organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy piispélo zkvalitnéni mechanismu vné&jsi
kontroly zatizeni, kde jsou drzeny osoby zbavené svobody. Zadny vnéj§i mechanismus pro
preventivni a systematickou kontrolu urovné zachédzeni se zadrZzenymi v policejnich celach
neexistuje.

Zavést nezavisly a ucinny systém kontroly proSetfovani stiZnosti vézini a téz
mechanismus vnéjSiho a obéanského dozoru nad vézeiiskym systémem.

134.Zavedenim dozoru statnich zastupci nad vykonem vazby a trestu odnéti svobody byl
dozor nad vézenskym systémem zabezpecen. Vzhledem k tomu, ze statni zastupitelstvi
stejné jako Vézenska sluzba patii do plisobnosti resortu spravedlnosti, zlistava otevienou
otazka, do jaké miry je tento dozor mozné povazovat za vn&jsi a nezavisly. Zadna forma
obc¢anského dozoru neni obecné zdvaznym piedpisem upravena. Do véznic a vazebnich
véznic viak maji piistup pracovnici Ceského helsinského vyboru a ¢lenové vyboru proti
muéeni Rady vlady CR pro lidska prava. Jejich plsobeni viak nelze nazvat dozorem
pfedevS§im pro absenci jakychkoliv opravnéni a spiSe neformalni charakter spoluprace
s Vézenskou sluzbou.

Poskytnout informace o moZnostech obéti dosahnout odSkodnéni ¢i jiné formy zmirnéni
negativnich diisledkit muceni a jiného krutého, nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni
nebo trestani.

135.Sama skute¢nost, ze odpovédnym subjektem je zpravidla stat (¢i jiny vefejnopravni
subjekt) vytvaii dostateCny predpoklad k redlnosti dosazeni plného a véasného odskodnéni
ve smyslu pravni ptedpisti uvedenych v bod¢ 113. této zpravy. Jménem statu by o ndhrad¢
jednal jeho ustfedni organ pfislusny dle okolnosti konkrétniho ptipadu, pticemz v ivahu
pfichazi nejspiSe Ministerstvo spravedlnosti nebo Ministerstvo vnitra. Pokud by
poskozeny nedosahl u ptislusného usttedniho orgdnu odskodnéni mimosoudni cestou, mél
by moznost uplatnit ndroky na nahradu Skody cestou obcanského soudniho fizeni.
V takovém piipadé by o odskodnéni rozhodovaly obecné soudy s tim, Ze zalovana Ceské
republika (jejimz jménem by jednal ptislusny ustfedni organ) by v takovém fizeni méla
procesni postaveni strany sporu stejné jako kdyby zalovanou stranou byla jakakoliv jina
pravnicka ¢i fyzické osoba.

136.Ur¢itou moznost zmirnéni negativnich dusledki muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachdzeni nebo trestani mize predstavovat i pomoc poskytnuta podle zdkona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti pomoci obétem trestné ¢innosti a o zméné nékterych
zakoni, pokud by takové jednani bylo kvalifikovano jako trestny ¢in.

137.Pro uplnost se dodava, 7e Ceskd republika ratifikovala Evropskou umluvu o
odskodnovani obéti nasilnych trestnych ¢inti (vyhl.¢. 141/2000 Sb.m.s.), podle které je
mozno za podminek tam stanovenych poskytnout odSkodnéni i cizim statnim
ptislusnikiim, jestlize se staly obéti nasilného trestného ¢inu.
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