4. listopadu 1999

ZPRAVA CESKE REPUBLIKY O PLNENi ZAVAZKU PLYNOUCICH Z
MEZINARODNI UMLUVY O ODSTRANENi VSECH FOREM RASOVE
DISKRIMINACE

lll. a IV. periodicka zprava (obdobi od 1. inora 1996 do 4. listopadu 1999)

OBECNA CAST
l. DEMOGRAFICKE SLOZENi POPULACE
A. Mensiny'

1. Prfehled mensSin

1. Podle posledniho sc€itani lidu, které probéhlo v roce 1991, se 531 688 osob Zijicich na
uzemi Ceské republiky, tj. 5,2% celkové populace, hlasilo k jiné narodni totoZnosti nez ces-
ké. Nejpocetnéji vSak byla zastoupena nové uznavana slovenska mensina, ktera je silné
kulturné i jazykové integrovana. Ke slovenské narodnosti se ve scitani lidu hlasilo 314 877
osob, tedy 3,1% populace. Je tieba zdiraznit, Ze v roce 1991 nebyli Slovaci na tzemi Ceské
republiky, jez byla soucasti Ceské a slovenské federativni republiky, mensinou v pravém
slova smyslu. Oba narody mély na celém uzemi tehdejSi federace stejna prava, v¢etné pou-
Zivani svého jazyka v ufednim styku.

2. Dal$imi vyznamnymi mensinami Zijicimi na Gzemi Ceské republiky jsou: mensina polska
(ve scitani lidu se k této narodni totoznosti v roce 1991 hlasilo 59 383 osob, tj. 0,6% popula-
ce), némecka (48 556, tj. 0,5%), romska (32 903, tj. 0,3%) a madarska (19 932, tj. 0,2%).
Od 1000 do 10 000 osob se v roce 1991 hlasilo k narodni totoZnosti ukrajinské, ruské, rusin-
ské, bulharské, fecké a rumunské.

3. Ve scitani lidu z roku 1991 byla mimo vySe uvedené menSiny velmi ¢asto uvadéna téz
“narodnost” moravska (1 362 313, tedy 13,2%). Morava je oznaceni jedné ze dvou hlavnich
historickych zemi Ceské republiky, ale obyvatelé Moravy nejsou v postaveni etnické mensi-
ny; jazykove i kulturné patfi k majoritni spole¢nosti. (Pojmy Morava/Moravan jsou analogické
pojmum Sasko/Sas v Némecku nebo Lombardie/Lombardan v Italii.)

2. Romové

4. Statistika ze scitani lidu z roku 1991 neodpovida skute¢nému pocétu prfislusnikil romské
mensiny. Podle kvalifikovanych odhadu Zije dnes na tzemi Ceské republiky zhruba 200 tisic
Romu, ktefi jsou za Romy obecné povazovani a sami se k této komunité hlasi (Romska ob-
&anska iniciativa uvadi, ze Roma v CR je 300 - 400 tisic). V roce 1991 méli poprvé moznost
se pfihlasit ke své narodni totoznosti, ale vétSina této moznosti nevyuzila. PFiCin je ziejmé
vice, od vlivu kontinuity (v pfedchozich s€itanich Romové tuto moznost neméli a byli nuceni

' Mensinami, mensinou se zde i v dal$im textu rozumeéji narodnostni a etnické mensiny podle hlavy IIl.
Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen Listina), publikované pod €. 2/1993 Sbirky zakon(, ktera tvori
soudast ustavniho poradku Ceské republiky a ktera ma pravni silu Ustavy a Ustavnich zakond, a mensiny
ve smyslu Rdmcové umluvy na ochranu narodnostnich mensSin (dale jen Ramcova Uumluva).



deklarovat ¢eskou, slovenskou nebo madarskou “narodnost”) pfes skute¢nou ztratu identifi-
kace s romskou mensinou (u osob tihnoucich k asimilaci) az po historicky podminéné obavy
z nasledkl (seznamy Rom z roku 1939 byly vyuzity k jejich koncentraci do tabor().

5. Romové Zijici na tzemi Ceské republiky patfi k nékolika etnickym skupinam. Naprostou
vétSinu (80%) z nich tvofi takzvani slovensti Romové. Hovofi vétSinou pfibuznymi dialekty
vychodoslovenské romstiny, ktera je v podstaté kodifikovana a vyuCuje se na Filozofické
fakulté Karlovy univerzity v ramci studia romistiky. Vychazeji v ni knihy, €asopisy a dalSi pub-
likace. MenSina hovofi pfibuznymi dialekty stfedoslovenské a zapadoslovenské romstiny.

6. Druhou nejpocetnéjsi je skupina olaSskych Romu (Vlachiko Roma), kterych je okolo 20
tisic. Hovofi vlastnim dialektem, ktery se znacné liSi od dialektu slovenskych Romu. Olassti
Romové kocovali az do roku 1959, kdy jim v tom bylo rGznymi zpUsoby vcetné nasili zabra-
néno, zatimco ostatni etnické skupiny byly jiz usazeny.

7. Treti skupinu predstavuji madarsti Romové, jejichz matefstinou je madarstina (a pfi scita-
ni lidu se ¢asto k madarské narodnosti i hlasi). Jejich poCet se odhaduje na 15 tisic.

8. Ze Ctvrté skupiny, puvodnich €eskych a moravskych Romd, pfezilo nacistickou genocidu
jen asi 600 osob. Tato populace je silné integrovana az asimilovana. Kromé toho Zili
v Ceskych zemich i Sintové (némecti Romoveé), ktefi byli rovnéz prakticky vyhlazeni.

9. V poslednich letech se na Ceském Uzemi objevuji Romové ze zemi byvalé Jugoslavie,
Rumunska i nékdejSiho SSSR, ktefi svij pobyt v Ceské republice nelegalizuji.

B. Cizinci

1. Cizinci s povolenim k pobytu

10. Na konci roku 1998 bylo v Ceské republice evidovano 220 187 cizinci s povolenim k
pobytu. Zatimco v letech 1993 az 1996 se prudce zvySoval pocet cizincl s dlouhodobym
pobytem, v roce 1998 rostl mirngji. Zvysil se naopak pocet udélenych povoleni k trvalému
pobytu.

11. Nejvétsi skupinu (52 684, tj. 24% z celkového poctu cizincl s povolenim k pobytu) tvorili
ob&ané Ukrajiny. Skute¢ny pocet Ukrajincl, ktefi pracuji pfevazné ve stavebnim priimyslu, je
vSak nepochybné daleko vy$si, nebot mnozi z nich se zdrzuji na uzemi Ceské republiky jako
turisté nebo nelegalné.

12. Jen nepatrné menSi (49 621) byl - podle vladni Informace o situaci v oblasti migrace na
uzemi Ceské republiky vroce 1998 - podet ob&and Slovenska s povolenym pobytem na
uzemi Ceské republiky. Statistiky neodrazeji etnickou prislusnost, takze nelze urgit, ktefi
z téchto ob&anl Slovenska jsou Romové.

13. Dal$imi vyznamnymi skupinami cizinci s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky
byli v roce 1998 ob&ané Vietnamu (22 875), Polska (22 166) a Ruska (10 029). Cast viet-
namské komunity je na uzemi Ceské republiky uz od doby pfed rokem 1989. V obdobi po
roce 1989 narusta i komunita ¢inska.

2. Uprchlici a zadatelé o azyl

14. V roce 1998 se ve srovnani s rokem pfedchozim zvySil po€et Zadosti o pfiznani postave-
ni uprchlika témérf na dvojnasobek, z 2109 v roce 1997 zadosti na 4086 zadosti v roce 1998.
Ke 31. prosinci 1998 bylo 1819 cizincim pfiznan status uprchlika. Po odecteni osob, jimz byl
status uprchlika odejmut, je na tzemi Ceské republiky 1463 cizincl s pfiznanym postavenim
uprchlika a 2125 Zzadateld o pfiznani postaveni uprchlika. Tito Zadatelé Ziji pfevazné



v uprchlickych taborech vzdalenych od vétSich center.

15. V roce 1998 pokracoval Statni asisten€ni program pro osoby s pfiznanym postavenim
uprchlika. Jeho podstatou je finanéni pomoc statu pfi zajisténi bydleni a zajisténi rozvoje
infrastruktury obce. Pomoc se ovSem tyka pouze téch osob, jimz bylo postaveni uprchlika
pfiznano, a jejich rodin, nikoli zadatell o status uprchlika.

16. Velmi vaznym problémem je rlst nezakonné migrace, a to jak cilové, tak zejména tran-
zitni. V roce 1998 zjistily pfislusné organy celkem 44 672 nezakonnych pfechodu statnich
hranic Ceské republiky, coZ je o 15 333 pipadd vice nez v roce 1997. Podle udaju policej-
nich organu pfitom narlsta organizované nezakonné prevadécstvi a pasovani lidi, pfi némz
Casto dochazi k zneuzivani svizelného postaveni bézencu prevadédi, které nejednou vede
az k ohrozeni zdravi a Zivota pfevadénych osob.

17. Mnozi z téch, kdo nelegéalné vstoupi na uzemi Ceské republiky, jsou zadrzeni a pozadaji
zde o postaveni uprchlika, ¢imz svij pobyt do€asné legalizuji; nedorazi vSak do uprchlickych
tabord nebo je brzy opusti a pokusi se o pfechod hranic do Némecka. Prestoze je azylova
procedura takto vyuzivana k tranzitu do zemi zapadni Evropy, zlstava celkovy pocet zada-
teld o postaveni uprchlika ve srovnani se zemémi Evropské unie nadale pomérné nizky.
Il. PLNENi CLANKU 2-7 UMLUVY
Clanek 2

A. Pravni a spravni opatreni proti rasové diskriminaci

1. Pravni normy

18. Jak bylo Fe¢eno v Uvodni a 2. prib&zné zpravé (dale vtextu jen “Gvodni zprava”),
zakladnim pravnim predpisem, ktery upravuje ochranu lidskych prav a zakladnich svobod v
Ceské republice, je Listina.

19. Listina obsahuje princip zakazu diskriminace z divodu rasy v ¢lanku 1, ktery uvadi, ze "lidé
Jsou svobodni a rovni v ddstojnosti a pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.”

20. Clanek 3 Listiny uvadi, Ze "zékladni prava a svobody se zaruduji véem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysSleni, narodniho nebo
socialniho pavodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mens$iné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni."”

21. Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace je podle ¢lanku 10
Ustavy bezprostiedné zavazna a ma prednost pfed zakonem, {j. Ize se ji pfimo dovolavat
pfed soudem a v pfipadé konfliktu se zakonem ma pfednost Umluva.

22. Déle je Ceska republika smluvni stranou Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politic-
kych pravech, Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, Mezi-
narodni umluvy o potladeni a trestani zlo€inu apartheidu, Mezinarodni umluvy proti aparthei-
du ve sportu, Umluvy o diskriminaci v zaméstnani a povolani, Mezinarodni tmluvy UNESCO
proti diskriminaci ve vzdélani, Umluvy o pfedchazeni a trestani zloginu genocidia, evropské
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Ramcové umluvy o ochrané narod-
nostnich mensin.

2. Institucionalni zabezpecéeni




23. Ochrana proti rasové diskriminaci patfi do plsobnosti organu zabyvajicich se dodrzova-
nim lidskych prav. Pokud jde o moc zakonodarnou, maji ochranu lidskych prav a pinéni za-
vazku plynoucich z Umluvy ve své péci tyto vybory:

(a) Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktery ma dva podvybory, pro apli-
kaci Listiny zakladnich prav a svobod a pro narodnosti .
(b) Vybor pro lidska prava, védu, vzdélani a kulturu Senatu Parlamentu CR.

24. Pokud jde o moc vykonnou, existuje nékolik poradnich organu vlady, jejichz Cinnost se
bezprostfedné dotyka plnéni zavazkl plynoucich z Umluvy. Patfi mezi né:

(a) Rada pro narodnosti

(b) Meziresortni komise pro romské zalezitosti (blize viz 1/B/3)

(c) zmocnénec vlady pro Ildska prava

(d) Rada pro lidska prava.’

25. Funkce zmocnénce vlady pro lidska prava, jemuz bylo ulozeno plnit v pldsobnosti misto-
predsedy vlady a pfedsedy Legislativni rady funkci iniciativniho a koordina¢niho organu vla-
dy v oblasti vyhodnocovani stavu a tGrovné lidskych prav v Ceské republice, byla zfizena
usnesenim vlady €. 579/1998 z 9. zafi 1998. Vladni zmocnénec pro lidska prava vSak nema
pravomoc zastupovat jednotlivce, ktefi si stéZuji na poruSeni svych prav.

26. Dne 9. prosince 1998 byla usnesenim viady ¢. 809/1998 zfizena Rada pro lidska prava,
jejimz pfedsedou je zmocnénec vilady pro lidska prava, jako novy poradni organ viady, slo-
Zeny paritné ze zastupcl deseti ministerstev na urovni naméstkl a ze zastupct obanské
vefejnosti. Rada pro lidska prava zfidila osm sekci, jez se zabyvaji jednotlivymi okruhy pro-
blémd na poli lidskych prav. Jsou to sekce:

(a) proti projevim rasismu

(b) pro prava cizinct

(c) pro ob¢anska a politicka prava

(d) pro prava ditéte

(e) pro rovné prilezitosti muzl a zen

(f) proti muceni a jinému nelidskému zachazeni

(g) pro socialni, kulturni a hospodaiska prava

(h) pro vychovu k lidskym pravim.

27. Problematikou rasové diskriminace se zabyva predevSim sekce proti projevim rasismu,
ale také sekce pro prava cizincu, pro ob&anska a politicka prava, pro vychovu k lidskym pra-
vum a pro prava socialni kulturni a hospodarska. Sekce podavaji navrhy Radé jako porad-
nimu organu viady.

28. Pokud zmocnénec viady pro lidska prava nebo Rada pro lidska prava zjisti, Ze nékteré
predpisy by mohly pfipoustét diskriminacni vyklad, davaji podnét k jejich zméné. Piikladem
muze byt nedavna revize vnitini smérnice ministerstva vnitra o udélovani vyjimek pfi pred-
kladani fotografii na doklady totoznosti, kterd& umozZnovala takovy vyklad, jako by vyjimky
tykajici se fotografii s pokryvkou hlavy bylo mozno udélovat pouze fadovym sestram, ale ne
uZ napriklad u véficich Zidd. K napravé tohoto stavu doslo prostfednictvim novely Vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 128/1993 Sb., kterou se provadi zakon o ob&anskych prikazech (Vy-
hlaska ministerstva vnitra €. 174/1999 Sb.). Vyhlaska byla novelizovana tak, aby bylo mozno

2 Poradni organy uvedené pod (b), (c) a (d) byly vytvofeny v obdobi od podani uvodni a Il. pribézné
zpravy.



pfedkladat fotografii s pokryvkou hlavy z nabozenskych divodu.

29. Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona o verejném ochranci prav (ombud-
smanovi). Zfizeni tohoto institutu by meélo pfispét k posileni ochrany ob¢anu proti jakémukoli
nespravnému jednani ufadu a instituci statni spravy, tedy vCetné jednani, které by vykazo-
valy znaky rasové diskriminace. Navrh zakona Poslanecka snémovna schvalila 4. listopadu
1999.

4. Opatfeni k implementaci doporucéeni Vyboru (CERD)

30. Pro vnitrostatni implementaci doporuéeni Vyboru, uvedenych v zavéreéné zpravé ze 30.
bfezna 1998 (CERD/C/304/Add. 47), byla pfi Ministerstvu zahrani¢nich véci ustavena pra-
covni skupina sloZena ze zastupcl zainteresovanych ministerstev a nestatnich organizaci.
(Pokud je dale v textu uvedeno “doporuceni Vyboru”, rozumi se tim doporuc¢eni obsazena
v této zavéreCné zprave.) Tato pracovni skupina ukoncila svou €innost na podzim roku 1998
v souvislosti s pfevedenim kompetenci k vnitrostatni implementaci Umluvy na zmocnénce
vlady pro lidska prava.

31. Pracovni skupina navrhla, aby viada Ceské republiky uginila prohlaseni dle &lanku 14
Umluvy, jimz uznava kompetenci Vyboru k pfijimani a projednavani podani jednotlivych osob
a skupin osob, které si st&Zuji na poruseni nékterého z prav zaruéenych Umluvou. Navrh na
ucinéni prohlaseni dle ¢lanku 14, ktery vychazi z doporuceni Vyboru (bod 27), podpofila na
svém zasedani v listopadu 1998 Rada pro narodnosti — poradni organ pro otazky politiky
vlady k pfisluSnikim mensin. Ministerstvo zahrani¢nich véci zahgjilo legislativni proceduru,
ktera by méla byt zavrSena do konce roku 1999. Vlada na svém zasedani dne 29. Cervence
1999 schvalila material tykajici se uginéni prohlaseni dle ¢lanku 14 Umluvy a doporudila
Parlamentu vyjadfit souhlas s timto prohlaSenim. Lze oCekavat, ze vnitrostatni procedura
sméfujici k u€inéni prohlaseni bude ukoncena do konce roku 1999.

32. UCinénim prohlaseni o uznani pfisluSnosti Vyboru pro pfijimani a projednavani sdéleni
jednotlivetl nebo skupin osob Ceskou republikou na zakladé &lanku 14 Umluvy pfibude
k mozZnosti zkoumani porudeni prav zakotvenych Umluvou vnitrostatnimi organy i moznost
obrétit se na Vybor, tj. mezinarodni organ monitorujici dodrzovani Umluvy.

33. Dalsi opatfeni k implementaci jednotlivych doporu€eni Vyboru jsou zminéna v textu této
zpravy na prislusnych mistech.

34. Na doporuceni Ministerstva vnitra byla Vyboru zaslana Zprava o postupu statnich organu
pfi postihu trestnych €ini motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych pfiznivci ex-
tremistickych skupin v roce 1997, k niz pfijala viada CR usneseni &. 192 ze dne 19. bfezna
1998. Dne 14. Cervence 1999 vlada usnesenim &. 720 schvalila Zpravu o postupu statnich
organu pfi postihu trestnych &inl motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych pfiz-
nivci extremistickych skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na izemi Ceské republi-
ky v roce 1998, ktera bude Vyboru rovnéz zaslana. Obé zpravy dokladaji usili statnich orga-
nu o postih trestné Cinnosti s rasistickym nebo xenofobnim podtextem. Obsahuji mj. pfehled
pfipadt evidovanych Policii CR, u nichZ existovalo podezfeni ze spachani trestného &inu
nebo pfestupku motivovaného rasovou nebo narodnostni nesnasenlivosti, ¢i spachanych
pfiznivci extremistickych skupin, bez ohledu na kone¢nou trestné pravni kvalifikaci. Skytaji
podrobny souhrn v8ech evidovanych pfipadd rasisticky motivovanych utoku a interetnickych
stfetd.

B. Opatieni k zajiSténi pfiméreného rozvoje etnickych (rasovych) skupin a jejich prislusniku

1. Obecna ustanoveni tykajici se mensin




35. Jak bylo uvedeno v uvodni zpravé, Ustava Ceské republiky v &lanku 6 stanovi, Ze
"rozhodovéni vétsiny dba ochrany mensin”. Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 3
zarucuje:

"1. ...

2. Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovlivriovani tohoto rozhodovani a v§echny zplisoby natlaku smérujici k odnarodriovani.

3. Nikomu nesmi byt zptisobena ujma na pravech pro uplatriovani jeho zakladnich prav
a svobod".

36. Dale uvadi Listina v Clanku 24, ze "prislusnost ke kterékoli narodnostni mensiné nesmi byt
nikomu na ujmu".

37. Clanek 25 Listiny upravuje prava prislusnikd mensin takto:

"1. ObCanum tvoficim narodnostni nebo etnické menSiny se zaruluje vSestranny
rozvoj, zejména pravo spolec¢né s jinymi prislusniky menginy rozvijet vlastni kulturu, pravo
rozsifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyku a sdruZovat se v narodnostnich
sdruzenich. Podrobnosti stanovi zakon.

2. Ob&anim prislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek
stanovenych zakonem zaruéuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uZivat jejich jazyka v tufednim styku,

¢) pravo ucasti na rfeSeni véci, tykajicich se prislusnikd narodnostnich mensin".

38. Ceska republika pfistoupila 28. dubna 1995 k Ramcové umluvé o ochrané& narodnostnich
mensin, se kterou poté vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil ji podle &lanku
39 odstavce 4 Ustavy Ceské republiky jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a
zakladnich svobodach ve smyslu élanku 10 Ustavy Ceské republiky; v roce 1997 Ceska
republika Ramcovou umluvu ratifikovala. Ramcova umluva vstoupila v obecnou platnost na
zakladé svého &lanku 28 odstavce 1 dnem 1. Gnora 1998 a pro Ceskou republiku podle
odstavce 2 téhoz ¢lanku vstoupila v platnost dnem 1. dubna 1998. Souc€asné byl ve Sbirce
zakont Ceské republiky publikovan jeji Sesky preklad. V roéni Ihaté od jejiho vstupu
v platnost pro Ceskou republiku, tj. k 1. dubnu 1999, pak Ceska republika predlozila
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy Uplné informace o legislativnich a dalSich opatfenich,
které pfijala k naplnéni zadsad Ramcovou umluvou stanovenych, v souladu s ¢élankem 25
odstavcem 1 Ramcové umluvy.

39. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky zahajilo vnitrostatni proceduru sméfujici

k podpisu Charty mensSinovych jazyku, ktera by méla byt zavrSena zacCatkem roku 2000
podpisem Charty ve Strasburku.

2. Zastoupeni mensSin v organech statni spravy a samospravy

40. Otazkami menSin a jejich rozvoje se v pfedmétném obdobi nadéle zabyvala Rada pro
narodnosti, zfizena usnesenim vlady ¢. 259/1994 jako poradni, iniciativni a koordinacni or-
gan pro otazky politiky viady k pfislusnikim mensin (viz uvodni zprava). V Radé pro narod-
nosti je zastoupeno 12 jmenovanych predstavitel Sesti mensin — po tfech zastupcich men-
Siny romské a slovenské, po dvou zastupcich némecké a polské, po jednom ukrajinské a
madarskeé. Pfedsedou Rady pro narodnosti je zmocnénec viady pro lidska prava.

41. Kromé Rady pro narodnosti jsou zastupci mensin zastoupeni také v poradnich organech
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva kultury. Poradci pro otazky, jez



se tykaji romské mensiny, pracuji na Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace a socialnich véci,
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvu zahranicnich véci.

42. Zastoupeni mensin v organech mistni uzemni samospravy se tyka predevSim polské
mensiny, ktera jako jedina vytvafi souvislé usidleni (v oblasti TéSinska). Za polské Politické
hnuti Koexistence — Souziti bylo v komunalnich volbach v roce 1998 zvoleno 49 zastupitell
ve 21 obcich. Kromé toho bylo v téchto volbach zvoleno 63 poslancu, ktefi se hlasi k polské
mensing, za jiné strany. K polské mensiné se hlasi také Sest starostu (dva zvoleni za neza-
vislé, tfi za Ceskou stranu socialné demokratickou, jeden za Obg&anskou demokratickou
stranu).

43. Ve statni spravé, konkrétné na okresnich ufadech, pracuji na zakladé vladniho usneseni
€. 686/1997 ze 29. fijna 1997 také poradci pro romskou problematiku. K 1. lednu 1999 vyko-
navalo svou funkci uz 81 téchto poradcu. Pfislusnost k romské mensiné vSak neni nezbyt-
nou podminkou.

3. Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

44. Dne 29. fijna 1997 vzala vlada na vé&domi Zprévu o situaci romské komunity v Ceské
republice, predlozenou ministrem Pavlem Bratinkou, ktera konstatovala Spatné postaveni
Rom0 v mnoha oblastech Zivota a vyzvala k urgentnimu feSeni nakupenych problému. Spolu
s tim ulozila vlada ministrim a dal$im vedoucim pracovnikim statni spravy ukoly smérujici
k feSeni téchto problému. Usnesenim 686/97 pfijala viada v fijnu 1997 soubor opatfeni, ktery
ulozil 11 ministrim celkem 41 UkolU. VétSina téchto ukold ma dlouhodoby charakter a jejich
plnéni je pribézné kontrolovano. Dvakrat ro¢né je viadé predkladana zprava o jejich pinéni;
posledni zprava byla vladé pfedlozena v lednu 1999. (Viz aktivity Ministerstva prace a soci-
alnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva pro mistni rozvoj,
které se tykaji ¢lanku 5 Umluvy.)

45. Pfestoze jsou Romové uz zastoupeni spolu s jinymi mensinami v Radé pro narodnosti,
zfidila vlada v roce 1997 novy poradni organ, Meziresortni komisi pro zalezitosti romské
komunity, ktera se zabyva pouze problematikou romské mensiny. Problémy Romu jsou totiz
kvalitativné odliSné od problému ostatnich mensin. V pfipadé Romd nejde jen o rozvoj
vlastniho jazyka a kultury, ale o zasadni obtize v souziti s majoritni spoleCnosti. Na téchto
obtizich se podileji jak objektivni kulturni rozdily, tak také duavody socialni. Ke specifickym
problémim romské mensiny patfi i to, Zze se jeji pfisluSnici stavaji ter€em rasistickych utok
a ze obavy o osobni bezpec€nost Casto vyrazné ovlivnuji jejich zivot.

46. Kancelaf Meziresortni komise je podobné jako sekretariat Rady pro narodnosti a Rady
pro lidska prava organizaéné zaclenén do struktury Ufadu viady Ceské republiky. Jejim
pfedsedou je rovnéz zmocnénec vlady pro lidska prava. V prosinci 1998 byla Meziresortni
komise dopInéna o zastupce ministra zdravotnictvi a poCet romskych zastupcu v komisi byl
zvySen z Sesti na dvanact, takze nyni je pomér romskych ¢lend k zastupcim ministerstev
paritni. Sou¢asné byly pro zlepSeni prace komise mezi jednotlivymi zasedanimi z pfedstavi-
teld jednotlivych resortll a zastupc Romu vytvofeny uzce spolupracujici dvojice, které spo-
kterymi by se méla zabyvat jako celek. Statut Meziresortni komise umoznuje vznik pracov-
nich skupin slozenych ze zastupcli Rom( a z odbornik(i na konkrétni problematiku, které
zpracuji urCity problém a vysledky své prace pfedlozi komisi. Nové sloZeni komise umoznuje
veétSi ucast zastupcl Romu na jejim rozhodovani.

47. Prace Meziresortni komise se dosud zaméfila pfedevsim na tfi okruhy, pro néz vytvofila
pracovni skupiny: na zvySeni zaméstnanosti Rom(, zvySeni pocitu bezpecnosti a reintegraci
navratilci z emigrace. Skupina hledajici moznosti zvySeni zaméstnanosti Romu pFedala ce-



lou fadu podnétd Ministerstvu prace a socialnich véci; mnohé z nich se staly souc€asti Na-
rodniho planu zaméstnanosti. Clenové pracovni skupiny pro bezpeé&nostni otazky jsou spolu
s pracovniky Ministerstva vnitra ¢leny meziresortni pracovni skupiny ustavené naméstkem
ministra vnitra pro vefejny pofadek a bezpecnost ke 25. unoru 1999. Tyto skupina se zabyva
aktualnimi tématy a jeji &innost by méla pFispét ke zlepSeni vzajemného vztahu Policie CR a
Romu a vytvofeni klimatu pro zvySeni vzajemné duvéry. Meziresortni komise usiluje téz o
ZlepSeni vSeobecné informovanosti o Romech, o jejich tradicich, o minulosti v€etné nacistic-
ké genocidy a o jejich sou€asnych problémech.

4. Nova koncepce souziti s Romy

48. Dne 7. dubna 1999 schvalila eska vlada Koncepci politiky viady vigéi pfislusnikiim rom-
ské komunity, napomahajici jejich integraci do spole€nosti, kterou pfedloZil pfedseda Mezi-
resortni komise pro zalezitosti romské komunity. V navrhu koncepce je kromé opatieni na
ZlepSeni situace Romu na trhu prace feSena napf. i otdazka zmén ve Skolském systému,
podpora podminek pro demokraticky rozvoj romské reprezentace, podpora spoluprace Ro-
mu a romskych organizaci s mistnimi a regionalnimi strukturami.

49. Zakladni mySlenkou nové koncepce je usili o radikalni obrat ve vztahu majoritni spolec-
nosti k romské mensiné, jehoz by mélo byt postupné dosazeno u velké vétSiny ob&anu; musi
vS8ak zacit zménou postoji zaméstnancu a Cinitell statni spravy a samospravy. Podstata
takoveho obratu spociva v uznani, ze romstvi je hodnotou, ktera obohati celou spole€nost
v jeji multikulturalité. Podle nové koncepce se integrace Romu nema uskutecnit asimilaci,
které je dosud naklonéna majoritni spole¢nost, nybrz jejich emancipaci.

50. Vyznamnou soucasti koncepce je uznani romstiny jako mensinového jazyka, jehoz dva
dialekty, vychodoslovensky a olassky, jsou pro poc€etnost svych uzivatell hodny ochrany a
podminek, v nichz by se mohly rozvijet.

51. V nové koncepci se objevuje princip vyrovnavaci akce (affirmative action), jez vSak nema
charakter rasovych &i etnickych kvot, ale podpdrnych akci v oblasti zaméstnanosti, vzdéla-
vani apod. DalSim z hlavnich cilt je zajistit podil Romd na rozhodovani o zalezitostech jejich
komunity. Sougasti koncepce je vSak i zvySené usili o plisobeni na véechny ob&any Ceské
republiky ve smyslu vychovy k multikulturnimu, tolerantnimu pfistupu.

52. V koncepci se zvaZuje take zfizeni statniho organu, jenZ by sledoval veskeré pfipady
diskriminace a byl by k tomu vybaven potfebnymi pravomocemi (Ufadu pro etnickou rov-
nost). Zatim jde pouze o ideovy zameér; bude jesté pfedmétem diskusi, zda a v jaké podobé
tento ufad vznikne.

5. Reseni problému souzZiti s Romy na mezinarodni Urovni

53. Dne 7. Fijna 1998 predlozilo Ministerstvo zahraniénich véci viadé Ceské republiky Infor-
maci o dopadu romské problematiky na zahraniéni politiku Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Zze se Ceska republika potyka s obdobnymi problémy jako ostatni evropské staty
s vyznamnou romskou mensinou, pfedloZilo po projednani tohoto materialu vladou Minister-
stvo zahrani¢nich véci v Organizaci pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé (OBSE) iniciativu
na posileni evropské dimenze ochrany romského etnika. Iniciativu podpofila Stala rada
OBSE a posléze i 7. zasedani Ministerské rady OBSE v Oslu (2.-3. prosince 1998). Na
tomto zasedani bylo na zakladé €eské iniciativy pfijato rozhodnuti o posileni kontaktniho
mista pro Romy/Sinti v ramci ODIHR (Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava
OBSE).



Clanek 3

Zakaz rasové segregace a apartheidu

54. Ceska republika je jako nastupnicky stat byvalé Ceské a Slovenské Federativni Republi-
ky stranou Mezinarodniho paktu OSN o potlacovani a trestani ¢lenu apartheidu (publikovano
ve Sbirce zakonu pod €. 116/1976 Sb.).

55. Trestni zakon rovnéz obsahuje § 263a (persekuce obyvatelstva), ktery postihuje uplat-
novani apartheidu nebo jinych nelidskych &inl vyplyvajicich z rasové diskriminace za valky,
ne v8ak v dobé& miru. V dobé& miru je mozno uzit ustanoveni §§ 260 a 261 trestniho zakona
(viz nize).

Clanek 4

Legislativni opatreni proti hldsani rasové nenavisti a nasili proti rasovym a etnickym skupi-
nam

1. Trestnépravni ustanoveni

56. Jak bylo uvedeno uz v Uvodni zprave, trestni zakon (zakon €. 140/1961 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisl) obsahuje tato ustanoveni:

§ 196
Nasili proti skupiné obyvatelt a proti jednotlivci

(1) Kdo skupiné obyvatelli vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zptsobenim
Skody velkeho rozsahu, bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok.

(2) Kdo uzije nasili proti skupiné obyvatelt nebo jednotlivci nebo jim vyhroZuje usmrcenim,
ublizenim na zdravi nebo zptsobenim Skody velkého rozsahu pro jejich politické pre-
svédceni, narodnost, rasu, vyznani nebo proto, Ze jsou bez vyznani, bude potrestan od-
nétim svobody aZ na dvé léta.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestan, kdo se spol¢i nebo sroti k spachani takového
c¢inu.

§ 198
Hanobeni naroda, rasy a presvedceni

(1) Kdo verejné hanobi
a) néktery narod, jeho jazyk nebo nékterou rasu, nebo
b) skupinu obyvatel republiky pro jejich politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou

bez vyznani, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.
(2) Odnétim svobody aZz na tfi léta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci
1 nejméné se dvéma osobami.

§ 198a
Podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti
(1) Kdo verejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu nebo rase nebo k omezovani
prav a svobod jejich prislusnikd, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok
(2) Stejné bude potrestan, kdo se spol¢i nebo sroti k spachani éinu uvedeného v odstavci 1.

§ 259
Genocidium
(1) Kdo v umyslu znicit dplné nebo ¢astec¢né nékterou narodni, etnickou, rasovou nebo na-
boZenskou skupinu
a) uvede prislusniky takové skupiny do takovych Zivotnich podminek, které maji privodit



jejich uplné nebo castecné fyzické zniceni

b) provede opatfeni smérujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti

¢) nasilné pfevadi déti z jedné takové skupiny do druhé, nebo

d) zpusobi prislusnikovi takové skupiny tézkou ujmu na zdravi nebo smrt, bude potrestan
odnétim svobody na dvanact az patnact let nebo vyjimec¢nym trestem.

(1) Stejné bude potrestan ten, kdo se na ¢inu uvedeném v odstavci 1 ucastni.

§ 260
Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod obcéant

(1) Kdo podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné smérfuje k potlaceni prav a svo-
bod obéanti nebo hlasa narodnostni, rasovou, tfidni nebo naboZenskou zast, bude po-
trestan odnétim svobody na jeden rok azZ pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi léta az osm let bude pachatel potrestan

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi nebo jinym podob-
né ucinnym zpusobem,

b) spacha-li takovy ¢in jako ¢len organizované skupiny, nebo

¢) spacha-li takovy €in za branné pohotovosti statu.

§ 261
Kdo verejné projevuje sympatie k faSismu nebo jinému podobnému hnuti uvedenému v §
260, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tfi léta.

57. Dale se rasové nenavisti a nasili proti rasovym a etnickym skupinam tykaji kvalifikované
skutkové podstaty nasledujicich trestnych &inG:

§ 219/2g — vrazda motivovana rasou, narodnosti, politickym presvédcenim, vyznanim

§ 221/2b, § 222/2b — ublizeni na zdravi motivované rasou, narodnosti, politickym presvéd-
¢enim, vyznanim

§ 235/2f — vydirani motivované rasou, narodnosti, politickym pfesvédéenim, vyznanim

§ 236 — omezovani svobody vyznani

§ 257/2b — poSkozovani cizi véci motivované rasou, narodnosti, politickym pfesvédcenim,
vyznanim

§ 263a — persekuce obyvatelstva

2. Nezakonnost obanskych sdruzeni propaquijicich rasovou diskriminaci

58. Pravo svobodného sdruzovani je upraveno clankem 20 Listiny, ktery garantuje pravo
svobodné se sdruzovat ve spolcich, spoleCnostech a jinych sdruzenich, zakladat politické
strany a politicka hnuti. Jak bylo fe€eno v uvodni zpravé, nejsou vSak dovolena (podle § 4
zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anu) sdruzeni, jejichz cilem je popirat nebo omezovat
osobni, politicka nebo jina prava ob&anu pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, puvod, politické
nebo jiné smysSleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni, roznécovat nenavist a
nesnasenlivost z téchto divodu, podporovat nasili anebo jinak porusovat Ustavu a zakony.
Problémem je ¢innost nékterych sdruzeni, ktera jsou zaméfena na popirani nebo omezovani
prav ob¢anu, ale ve stanovach tento zamér neuvadéji, a proto jim nelze registraci odepfit.
Z toho vyplyva skuteCnost, ze v obdobi 1993-1999 Ministerstvo vnitra registraci zadného
sdruzeni z dlvodu uvedenych v ustanoveni § 4 zakona €. 83/1990 Sb. neodmitlo.

59. Na useku sdruzovani nedoslo v hodnoceném obdobi k zadnym zménam pravni upravy. Do
konce roku 1999 vSak ma byt pfipraven a pfedloZen vladé k projednani navrh nového zakona o
sdruzovani ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruZenich.

60. Jiz zaregistrované sdruzeni podle § 12 odst. 3 zakona ¢&. 83/1990 Sb. mize a ma byt

rozpusténo, je-li prokazano, Zze nedovolenou ¢€innost vyviji, tj. Ze jeho faktickym cilem je popirat
nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava ob€anl pro jejich narodnost, pohlavi, rasu,
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puvod, politické nebo jiné smySleni, naboZzenské vyznani a socialni postaveni, roznécovat
nenavist a nesnasenlivost z téchto davodu.

61. Usneseni vlady €. 686/1997 uloZilo ministru vnitra provadét kontrolu, zda obc&anska
sdruzeni nevyvijeji Cinnost propagujici rasovou nesnasenlivost, faSismus a narodnostni
nesnasenlivost, a pokud ano, vyzvat je, aby od takovéto €innosti upustila. Pokud by sdruzeni
v takovéto Cinnosti pokraCovala, ulozila vlada ministru vnitra, aby je Ministerstvo vnitra
rozpustilo.

62. Vladni zmocnénec pro lidska prava pfipravil z podnétu pfedsedy viady MiloSe Zemana
navrh opatfeni proti hnutim sméfujicim k potlaceni prav a svobod ob&anu, pfijaty usnesenim ¢.
789/1999, podle néhoz ma Ministerstvo vnitra pfijmout opatfeni vedouci k rozpusténi téch
ob&anskych sdruzeni, ktera vyvijeji ¢innost sméfujici k omezovani nebo popirani osobnich,
politickych nebo jinych prav ob&anu pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pavod, politické nebo
jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni, nebo roznécuji nenavist a
nesnasenlivost z téchto dlvodu. Ministr vnitra 1. listopadu 1999 informoval vladu, Ze takové
opatfeni — vyzva, aby sdruzeni upustilo od €innosti propagujici rasovou nesnasenlivost — bylo
v souladu se zakonem uplatnéno proti krajné pravicovym obCanskym sdruzenim Vlastenecka
fronta a Narodni aliance.

3. Postup vucéi politickym stranam &i hnutim

63. Vznikani a ¢innost politickych stran jsou omezeny ustanovenim § 4 zakona ¢. 424/1990
Sb., podle néhoz mj. nemohou vznikat a vyvijet €innost strany, jejichZz program nebo &innost
ohrozuji prava a svobody obc¢anu. Mechanismus odmitnuti registrace politické strany,
pozastaveni jeji ¢innosti a jejiho rozpusténi Nejvy§Sim soudem byl popsan v uvodni zpravé.
Tento zakonny postup rovnéz dosud nebyl vi&i zadné politické strané uplatnén.

64. Jedinou politickou stranou, v jejimz pusobeni se systematicky objevuji xenofobni az
rasistické prvky, je Sdruzeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR-
RSC). V letech 1992-1998 byla SPR-RSC parlamentni stranou. CERD ve své zavéreéné
zpraveé (bod 11) konstatoval se znepokojenim, Ze politicka strana zastoupena v Parlamentu
Ceské republiky propaguje rasovou diskriminaci a vydava Gasopis, ktery $ifi rasistickou
propagandu a ideje rasové nadiazenosti, zaméfeny proti etnickym mensinam Zzijicim v zemi.
Pfedstavitelé nestatnich organizaci, zejména zastupci romské mensiny, opakované Zadali,
aby byl proti SPR-RSC uplatnén zékonny postup, tj. pozastaveni &innosti Ministerstvem
vnitra a rozpusténi NejvySSim soudem. V roce 1998 se nebezpeli pfedstavované touto
stranou objektivné zmenSilo, protoze ve volbach nepfekrocila pétiprocentni hranici pro vstup
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Jeji vedeni se rozpadlo a &ast
vudcich pFedstavitell stranu opustila; néktefi se za své pfedchozi projevy vefejné omluvili.
Dne 23. ¢ervna 1999 byl jeden z ideologi SPR-RSC, Tomas Kebza, odsouzen za rasistické
projevy ve stranickém tydenik( Republika ke tfem rokim odnéti svobody s podminénym
odkladem na pét let s dohledem a k zadkazu publikaéni ¢innosti na 10 let.

65. V souladu s doporu¢enim Vyboru (CERD), uvedenym v bodé 17, navrhlo Ministerstvo
vnitra vladé pfijmout zasadni zménu ve Zpravach o postupu statnich organa pfi postihu
trestnych ¢inG motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistickych
skupin, kterou kazdorotné predklada viadé. Na zakladé usneseni viady ¢&. 720/1999
vypracuje Bezpec€nostni informacni sluzba spolu s Ministerstvem vnitra do 31. bfezna 2000
souhrnnou informaci o poznatcich k ob&anskym sdruzenim, politickym stranam a hnutim,
registrovanym u Ministerstva vnitra, jez se stane podkladem pro rozhodnuti, zda budou
v pFisti Zpravé jmenovité uvadéna ta obCanska sdruZeni, pfipadné politické strany a hnuti,
které jsou vnimany statnimi organy, respektive obCanskou vefejnosti, jako problematické a
diskutabilni. Jednalo by se pfedevsim o ta sdruzeni, u nichZ existuje na zakladé poznatku
Bezpeénostni informaéni sluzby a Policie CR, divodné podezfeni na extremistickou &innost

11



nékterych jejich ¢lenu.

Clanek 5

Prava zvlast garantovana Umluvou

1. Pravo na rovné zachazeni pred soudy

66. Pravo na soudni ochranu je garantovano clankem 36 Listiny, jak je uvedeno v uvodni
zpravé. Obcané i cizinci maji v soudnim Fizeni rovné postaveni. V trestnim fizeni maji pravo na
tlumocnika. ObZansky soudni fad, § 18, zaru€uje ucastnikim Fizeni pravo jednat pfed soudem
ve své matefstiné. Od podani uvodni zpravy nedoslo na tomto poli k Zzadné zméné.

67. V praxi zejména néktefi advokati a nestatni organizace sledujici dodrzovani lidskych
prav poukazuji na vhodnost a v jednotlivych pfipadech i nutnost, aby statni organ zajistil ex
offo uplny textovy preklad pisemnosti do jazyka, kterému uc€astnik Fizeni rozumi. Situace by
méla byt vtomto sméru zménéna novou uUpravou zakona o trestnim Fizeni. PIna realizace
tohoto poZadavku je limitovana nakladnosti a Casovou naro¢nosti.

2. Pravo na osobni svobodu a bezpeénost a ochranu proti nasili a Uymé na zdravi

i) pravo na osobni svobodu

68. Pravo na ochranu osobni svobody je zarueno cClankem 8 Listiny, jak bylo uvedeno
v Uvodni zpravé. Toto pravo ma kazdy Clovek, bez rozdilu, zda je zpusobily k pravnim ukonim,
a bez rozdilu, zda je ob&anem Ceské republiky, cizincem nebo osobou bez statniho ob&anstvi.
Od podani uvodni zpravy nedoslo na tomto poli k Zzadné zméné.

69. Cizinci ovdem mohou vnimat jako znevyhodnéni skute¢nost, Ze v pfipadé trestniho stihani
rozhoduji soudy o uvaleni vazby na cizince Castgji, nez je tomu u €eskych ob&anu. Dochazi
k tomu pfedevSim v pfipadech utékové vazby, kdy obava z vyhybani se trestnimu stihani je
oduvodnéna moznosti vycestovani.

70. Vyhosténi cizinch z izemi Ceské republiky je realizovano:

(a) Na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu (v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
trestniho zakona).

(b) Na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra v souladu s § 16 zakona ¢€. 123/1992 Sb., o
pobytu cizincti na tzemi CSFR, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Pokud ma cizinec platny
cestovni doklad a je zahajeno fizeni o jeho vyhoSténi, je cizinec zajistén a umistén do
policejni cely. Zakonna lhuta k zajisténi cizince je 30 dnd, i kdyz je snahou policie, aby byl
v takovém pfipadé vyhostén v co nejkratSim mozném terminu. Pokud ovSem cizinec platny
cestovni doklad nema, byva zakonna lhuta 30 dnU vyuzivana. V mnoha pfipadech neni
totoZnost cizince ve Ihité 30 dnl zastupitelskymi Gfady ovéfena a neni vydan nahradni
cestovni doklad k realizaci vyhosténi. V takovém pfipadé je cizinec po uplynuti zakonem
stanovené Ihaty 30 dntl z policejni cely propusténi. K vycestovani z tzemi Ceské republiky
jsou jim udélena vyjezdni viza zpravidla s pouzitelnosti na 30 dnu. 3

ii) pravo na bezpednost a ochranu proti nasili a Ujmé na zdravi

3 Novy zakon o pobytu cizincd umoziuje zajiStovani cizinch pro Ucely vyhosténi na zakladé rozhodnuti
soudu. Zakon schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR 31. fijna 1999; aby vstoupil v platnost,
musi byt jesté schvalen Senatem Parlamentu a podepsan prezidentem republiky.
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71. V oblasti trestnépravni ochrany je ochrana osobni svobody jednotlivce upravena v
ustanovenich zminénych vySe (ke ¢lanku 4).

72. Zakladnim problémem z hlediska bezpecnosti pfislusniki mensin, pfedevsim Romu, je
ohroZeni ze strany vice ¢i méné organizovanych skupin krajné nacionalistického az neofa-
Sistického charakteru, jejichz &lenové jsou obvykle oznacovani jako skinheads. Tyto aktivity
se na uzemi Ceské republiky rozvijeji jiz od roku 1990. Do roku 1989 byl rasismus v éeské
spole¢nosti pfitomen pfevazné jen v latentni podobé, napfiklad ve vztahu k Viethamcum;
represivni charakter tehdejSiho rezimu neumoznil jeho statisticky vyznamné projevy. Projevy
soucasnych rasistickych skupin jsou v zasadé podobné, prestoze se jejich ideologie liSi, ne-
bot nékteré vyznavaji “jen” €esky nacionalismus, zatimco jiné jsou pfislusniky nadnarodnich
neonacistickych sdruzeni, plsobicich po celé Evropé. Vesmés vSak formou pouli¢nich
shromazdéni, koncertd, vydavani nahravek a neregistrovanych €asopist (zinu), ale i formou
verbalnich a fyzickych utokd projevuji nenavist k odliSnym skupinam, a to zejména k Ro-
mum.

73. K opatfenim sméfujicim ke zvySeni ochrany pfed rasistickymi utoky patfi novela
trestniho zakona, ktera nabyla ucinnosti 1. zafi 1995 a stanovila u nékterych trestnych &inu
(vrazdy, ubliZzeni na zdravi, poSkozeni cizi véci aj.) jako okolnost podmifujici pouziti vyssi
trestni sazby, jsou-li tyto €iny spachany na nékom “pro jeho rasu, narodnost, politické
pfesvédcCeni, vyznani nebo proto, ze je bez vyznani”.

74. Nadale zlstava v platnosti pokyn ministra spravedinosti pfedsedim soudl, aby
v pravomocné skon&enych vécech prezkoumavali i zakonnost rozhodnuti a v oddvodnénych
pfipadech podavali podnéty ke stiznostem pro poruseni zakona.

75. Stiznost pro poruSeni zakona byla dvakrat uplatnéna v soudnim fizeni se skinheady,
ktefi v fijnu 1993 zpusobili smrt 17letého Roma Tibora Danihela v Pisku. O vraceni pfipadu
ke Krajskému soudu v Ceskych Budsjovicich rozhodla stiznost pro poruseni zakona, kterou
podala v roce 1997 tehdejsi ministryné spravedinosti Vlasta Parkanova na zakladé toho, Ze
tento pozadavek - z iniciativy senatora Pavla Rychetského, dnesdniho mistopfedsedy viady a
pFedsedy Legislativni rady vlady — jednomysiné podpofil Senat Parlamentu Ceské republiky.
V roce 1998 byli hlavni pachatelé odsouzeni pro trestny €in vrazdy z rasovych pohnutek
k trestim vymérenym v trestni sazbé pro mladistvé pachatele (véku 15-18 let), ktera Cini u
trestného Cinu vrazdy 5-10 let. V lednu 1999 sice Vrchni soud rozsudek krajského soudu z
procesné formalnich davodu zrusil, ale proti jeho usneseni podal ministr spravedinosti Ota-
kar Motejl stiznost pro poruseni zakona. Nejvyssi soud CR 27. kvétna 1999 stiZznosti vyho-
vél. Vrchni soud dne 30. ¢ervna 1999 zamitl odvolani obvinénych proti rozsudku krajského
soudu; pavodni rozsudek co do viny i co do trestu potvrdil.

76. V noci ze 7. na 8. listopadu 1997 napadli dva skinheadi v Praze 3 dva sudanskeé studen-
ty, z nichz jednomu pfefezali Slachy na ruce a druhy, Hassan Elamin Abdelradi, na nasledky
zranéni zemrel. Hlavni pachatel byl obvinén z rasové motivované vrazdy dle § 219, odstavce
2, pismena g) trestniho zdkona. Méstsky soud v Praze uloZil dne 23. bfezna 1998 hlavnimu
pachateli trest odnéti svobody na 14,5 roku a druhému trest odnéti svobody na 7,5 mésice.
Oba obzZalovani se odvolali. Odvolaci soud dne 9. zafi 1998 zmirnil hlavnimu obzalovanému
trest o jeden rok a druhému odloZil trest podminéné na zkusebni dobu tfi let.

77. Dne 15. unora 1998 napadli ve Vrchlabi nejméné dva skinheadi 26letou romskou Zenu,
matku Ctyf déti, Helenu Bihariovou. Urazeli ji rasistickymi nadavkami, bili ji a potom ji srazili
do Labe. Topici se Zené skocila na pomoc 48leta novinaika, ale uz ji nedokazala zachranit.
Oba obzalovani byli shledani vinnymi: prvni byl odsouzen k 8 rokim a Sesti mésicim odnéti
svobody, druhy k 6 rokiim a Sesti mésicim odnéti svobody. Soud nicméné rozhodl, Ze $lo o
konflikt motivovany osobnimi spory, nikoli rasisticky. V&c navic ani nebyla Zalovana jako
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vrazda, nybrz jako vydirani s nasledkem smrti. Krajsky soud v Hradci Kralové v unoru roku
1999 vyhovél odvolani druhého z obzalovanych a ulozil mu trest odnéti svobody v trvani jed-
noho roku a tfi mésicl nepodminéné.

78. V noci ze 16. na 17. kvétna 1998 napadla skupina skinheadl nejprve slovné a pak i fy-
zicky tfi Romy, ktefi se vraceli z restaurace. Ctyficetiletého Roma Milana Lacka napadli ude-
ry a kopy. Zlstal lezet uprostfed silnice a za nékolik minut poté ho prejelo auto. Okresni
soud v Karviné odsoudil 26. fijna 1998 utoCniky pouze pro pokus trestného ¢inu lehkého
ublizeni na zdravi a trestny &in vytrznictvi k podminénym trestdm. Usnesenim Krajského
soudu v Ostravé ze dne 30. 4. 1999 byl rozsudek Okresniho soudu v Karviné zruSen a véc
vracena Okresnimu statnimu zastupitelstvi v Karviné k doSetfeni. Odvolaci soud tedy véc
nevratil soudu prvniho stupné, ale do pfipravného (vySetfovaciho) Fizeni, nebot dospél
k zavéru, Ze véc je vySetiena Spatné.

79. S pouzitim udaju Ministerstva spravedinosti i nestatnich organizaci (Dokumentacniho
stfediska pro lidska prava, Hnuti ob&anské solidarity a tolerance, Ceského helsinského vybo-
ru) Ize vyhodnotit celkovy pocet obéti rasové motivovanych utokl v letech 1990-1998.
V tomto obdobi pfipravily rasisticky motivované utoky o zivot nejméné 13 osob, mezi nimiz
bylo 11 Romu a dva cizinci (obané Turecka a Sudanu). V sedmi pfipadech byli pachatelé
odsouzeni pro trestny ¢in vrazdy, ve Ctyfech pro méné zavazné trestné Ciny a ve dvou pfipa-
dech odsouzeni nebyli.

80. Osm z téchto 13 rasistickych utoku, které skoncily smrti, se odehralo uz v letech 1990 az
1993. Casto uvadény daj, Zze ke zvyseni poétu rasistickych Utokt do$lo aZ po roce 1994, je
proto tfeba povazovat spiSe za efekt statistiky. Nizky poCet vSech rasisticky motivovanych
trestnych €inl (véetné verbalnich Gtokl) evidovanych pfed rokem 1994 byl dan zejména tim,
Ze jesté neexistovala oddéleni Policie CR specializovana na tuto formu kriminality, Ze organy
¢inné v trestnim fizeni tento problém podceriovaly a Ze rasistické projevy nebyly soustavné
evidovany, takze nelze provést validni srovnani. ,Extremisticky motivovana kriminalita“ ne-
byla zvlast vykazovana az do konce roku 1997, pfi¢emz i v oficialnich vykazech za rok 1998
byly vyhodnocenim zjistény znacné nedostatky, takze z nich prakticky nelze vyvozovat zave-
ry. Az od pocatku roku 1999 jsou statistické vykazy v oblasti extremistické kriminality du-
sledné kontrolovany, takZe teprve statistika za prvni pololeti roku 1999 realné odrazi skutec-
nou situaci v poctu zjisténych trestnych €inl s extremistickou (ij. pfevazné rasistickou) moti-
vaci. Ani tyto statistiky v8ak pravdépodobné nezachycuji vdechny rasisticky motivované uto-
ky, fyzické a zejména pak verbalni, k nimz skutecné doslo. Je totiz znamo, Zze Romoveé, Viet-
namci a prislusnici jinych skupin nékdy méné zavazné utoky nehlasi.

81. Podle sdéleni Ministerstva vnitra bylo az do roku 1997 stihani rasisticky motivovanych
utokd poznamenano nejednotnosti ve vykladu ustanoveni trestniho zéakona postihujicich tyto
utoky. Ke sjednoceni soudni praxe i praxe organu ¢innych v trestnim Fizeni pfispély odborné
seminare poradane Uradem vysetfovani pro Ceskou republiku, publikace Extremismus vy-
dana timto Ufadem i vznik odborného poradniho organu pFi Nejvy3Sim statnim zastupitelstvi
v Brné, jehoz ukolem je pfijimat sjednocujici vyklad a stanoviska k problematice rasisticky
motivované trestné Cinnosti. V tomto organu jsou zastoupeny vSechny slozky justice a poli-
cie, které se podileji na postihovani této trestné innosti.

82. K zajisténi disledného vysSetfeni vSech rasisticky motivovanych trestnych €inG sméfuje
také stale platny pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce z 15. kvétna 1995, kte-
ry upravuje podrobnosti postupu statnich zastupitelstvi pfi postihu takovych ¢inG. Tento po-
kyn klade duraz na rychlost fizeni a uklada statnim zastupcum i konkrétni povinnosti, jak pfi
vykonu dozoru nad fizenim pfed podanim obZaloby, tak pfi zastupovani obzaloby pfed sou-
dem. ZvySeny pocet trestnich stihani pro tyto €iny v letech 1997-1999 povazuje Ministerstvo
spravedlnosti za doklad toho, Ze se statni zastupitelstvi timto pokynem fidi a vénuji proble-
matice rasisticky motivovanych trestnych &int vétsi pozornost. V roce 1998 se ve srovnani
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s rokem 1997 zvysil zejména postih trestné Cinnosti pachané prostfednictvim tiskovin a
trestné Cinnosti jako je napf. noSeni faSistickych symboll a jinych projevl propagace fasis-
mu.

83. V roce 1998 bylo soudy Ceské republiky za trestné &iny s rasistickou motivaci pravo-
mocné odsouzeno 138 osob, tj. o osm vice, nez v roce 1997, z toho 13 uto¢nikd bylo odsou-
zeno k trestdim nepodminénym. Sest z nich bylo odsouzeno k trestiim do vyse jednoho roku,
sedm k trestim delSim nez jeden rok. V prvnim pololeti roku 1999 bylo podle udaju Minister-
stva spravedInosti stihano organy Policie CR za trestné &iny s rasovym kontextem 266 osob,
z nichz na 238 byly podany obzaloby. Ve stejném obdobi bylo za trestné Ciny motivované
rasovou nesnasenlivosti pravomocné odsouzeno 81 osob, z toho sedm k trestim nepodmi-
nénym.

84. Pfes néktera dilCi zlepSeni povazuji zejména Romové soucasny stav ochrany pfed nasi-
lim a ujmou na zdravi za neuspokojivy. Neduveéru k policii a to, Ze neni zaru€ena jejich bez-
pecnost, uvadéji romsti zadatelé mezi Castymi divody svych zadosti o pfiznani postaveni
uprchlika v Kanadé nebo v zapadni Evropé.

85. Meziresortni komisi pro otazky romské komunity se podafilo ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra dosahnout nékolika pozitivnich krokGi sméfujicich ke zvySeni bezpec-
nosti pfisludnikd romské mens8iny. Na Ministerstvo vnitra nastoupili tfi Romové, ktefi zde maji
moznost ovliviiovat bezpeénostni politiku. Ministerstvo rovnéz uskutecnilo pfipravné skoleni
pro Romy zajimajici se o praci v policii. PoCet uspésnych absolventl tohoto kurzu nebyl
z hlediska Ministerstva vnitra pfilis vysoky (pét ze sedmnacti). Pozitivné vSak bylo hodnoce-
no to, Ze absolventi opoustéli kurz s vysokou motivaci pro praci ve statni nebo vefejné sluz-
bé.

86. Vzhledem k tomu, Ze represe nemuze byt jedinym feSenim problému rasisticky motivo-
vané trestné Cinnosti, ulozila viada ve svém usneseni €. 789/1999 zmocnénci viady pro lid-
ska prava, aby v souc€innosti s ministrem prace a socialnich véci vypracoval pilotni resociali-
zacéni program pro pachatele méné zavaznych trestnych €inl s rasistickou motivaci. Cilem
tohoto programu bude vyuZiti alternativnich metod trestu pod dohledem probacni sluzby.

3. Politicka prava

87. Pravo podilet se na spravé vefejnych véci jako jedno ze zakladnich politickych prav za-
ruéuje Clanek 21 Listiny, jak bylo uvedeno v uvodni zpravé. Toto pravo je univerzalni, patfi
kazdému obcanovi bez rozdilu pohlavi, narodnosti, naboZenstvi nebo politické pfislusnosti.
V tomto sméru nelze pravnim predpisem jakékoli pravni sily ani praxi organu statni moci dis-
kriminovat nékteré skupiny ob&anu s ohledem na jejich pohlavi, rasu, barvu pleti, jazyk, viru a
nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodni nebo socialni pavod, pfislusnost k narod-
nostni nebo etnické mensing, majetku nebo jiného postaveni. Tyto skupiny nelze ani prefero-
vat.

88. Obcéané byvalé Ceské a Slovenské Federativni republiky s trvalym bydlistém na Gzemi
Ceské republiky, ktefi se stali k 1. lednu 1993 ob&any Slovenské republiky, ovéem pozbyli
v dusledku zakona €. 40/1993 Sb. kromé fady prav socialnich také volebniho prava, které
mohli do té doby na uzemi Ceské republiky uplatfiovat. Do konce roku 1992 se totiz uplatfio-
valo volebni pravo podle mista trvalého bydlisté, takze tito ob&ané, pokud trvale Zili v Ceské
republice, volili a mohli byt sami voleni do Ceské narodni rady (dnedni Poslanecké snémov-
ny Parlamentu Ceské republiky), nikoli do Slovenské narodni rady. Pravé Ceska narodni
rada pak pfijetim zakona &. 40/1993 Sb. zbavila tyto voli¢e volebniho prava. V souasné
dobé je tento problém z vétsi ¢asti vyfeSen na individualni bazi. Jeho upiné pfekonani pfinasi
novela zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi (viz nize).
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89. Navrh novely zakona €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni zakona €. 247/1995 Sb., pfedpoklada takovou
upravu aktivniho a pasivniho volebniho prava, aby za stejnych podminek jako ob&an Ceské
republiky mél volebni pravo v obci i cizi statni pfisludnik v pfipadé, Ze tak stanovi mezina-
rodni imluva, kterou je Ceska republika vazana. Umozni se tak realizace aktivniho volebni-
ho prava ob&andm jiného statu, majicim na Gzemi Ceské republiky trvaly pobyt, pokud Ces-
ka republika s timto statem uzavie dvoustrannou smlouvu nebo pokud jsou oba staty smluv-
nimi stranami mnohastranné umluvy.

4. DalSi ob&anska prava

i) pravo na svobodu pohybu
ii) pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni

90. Svoboda pohybu a pobytu jako jedna ze zakladnich svobod je zarucena &lankem 14
Listiny, jak bylo uvedeno v uvodni zpravé, kde je tato otazka podrobné rozvedena. Vzhledem
k novym skute€nostem je v8ak nutno vénovat pozornost dvéma okruhim problému
souvisejicim s migraci, totiz odchodu nékolika tisicdi Romu do zahrani€i a vyvoji situace
v pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky.

91. Zasadni zménou oproti uvodni zpravé je skuteCnost, Ze od léta roku 1997 zacali
prisludnici romské mensiny v rostoucich poétech opoustét Ceskou republiku a zadat o
pfiznani postaveni uprchlika nejprve v Kanadé a (po zavedeni vizové povinnosti do Kanady)
zejména ve Velké Britanii, ale i v dalSich zemich Evropské unie.

92. V souvislosti s pravem na svobodu pohybu si zaslouzi zvlastni pozornost také pravni
jistoty cizinct, zejména pak to, jak je upravena jejich moznost pobytu na Gzemi Ceské re-
publiky a moznost odvolani proti zakazu tohoto pobytu. Sou€asna pravni Uprava ochrany
prav cizinct pobyvajicich na izemi Ceské republiky (zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincd
na Uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist) je vzhledem k rostoucimu vyzna-
mu a sloZitosti této problematiky nedostadujici. Vyznamny posun pfedstavuji dva nalezy
Ustavniho soudu z roku 1998 (zvefejnény ve Sbirce zakon( &. 159/1998 a &. 160/1998), kte-
rymi Ustavni soud zrusil s G&innosti od 13. kvétna 1999 dvé ustanoveni zakona o pobytu
cizinct na uzemi CR pro jejich netstavnost. Zminénymi nalezy Ustavniho soudu byla posile-
na pravni jistota cizincu, pokud jde o uplatnéni opravnych prostfedkd proti rozhodnuti o za-
kazu pobytu na uzemi Ceské republiky (§ 14 odst. 1, pismeno f/ - zruSen neodkladny G&inek
odvolani) a o pfiznani prava cizince na soudni pfezkoumani spravnich rozhodnuti u¢inénych
podle cizineckého zakona (§ 32, odst. 2). Problematiku feSi nova pravni Uprava obsazena
v zakoné& o pobytu cizincl, ktery byl schvalen v Poslanecké snémovné Parlamentu CR dne
31. Fijna 1999 (viz poznamka pod &arou €. 3).

93. Z hlediska integrace cizincu do spole¢nosti Ize za nedostatek sou€asné pravni Upravy a
praxe povolovani pobytu cizincd povazovat také skuteCnost, Ze neexistuje logicky a nutny
pfechod mezi dlouhodobym a trvalym pobytem. Neni tak dostateCné zajiSt€éna bezpecnost
pobytu dlouhodobych pfistéhovalct, ktera je pfedpokladem jejich uspéSného zaclenéni do
spole€nosti. | tato otazka bude FeSena novym zakonem o pobytu cizinca.

94. Pokud jde o Zadatele o pfiznani postaveni uprchlika, doslo k zasadni zméné dne 1. fijna
1998, kdy presla kompetence k pfijimani a vyfizovani azylovych zadosti z Policie Ceské re-
publiky na Ministerstvo vnitra, odbor pro uprchliky a integraci cizinc. V dubnu 1999 byla
reformovana také odvolaci instance. Byly vytvofeny zvlastni odvolaci (rozkladové) komise,
které funguiji jako poradni organy ministra vnitra.

95. Ceské statni organy neprovadéji nasilné repatriace do zemi, kde by mohl byt zdravi, Zi-
vot nebo svoboda bézencu ohrozeny. Dosud vSak chybi zakonny ramec pro feseni situace
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téch bézencu, ktefi nespliuji podminky pro pfiznani postaveni uprchlika, avSak nemohou byt
z humanitarnich ¢&i jinych divodu vraceni do zemé puavodu, napfiklad zavedenim Casové
omezeného pobytu z humanitarnich divodl. Statistika zadatel o postaveni uprchlika, uve-
dena v obecné Casti, nezahrnuje tyto osoby, jejichZ Zadost o postaveni uprchlika byla dva-
krat zamitnuta. ProtoZze nejsou povazovani za Zadatele o postaveni uprchlika, nemaji narok
na socialni zabezpedeni ze strany Ceské republiky, ale nemaiji vétdinou ani moznost opustit
uprchlicky tabor, a jejich socialni situace zlstava velmi svizelna.

96. Uvedené problémy bude kromé jiz zminéného zakona o pobytu cizincu fesit také zakon o
uprchlicich. Oba zakony jsou v sou¢asné dobé projednavany Parlamentem Ceské republiky.

iii) pravo na statni obéanstvi

97. Zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, byl
od roku 1993 predmétem kritiky ze strany nestatnich organizaci i mezinarodni vefejnosti, nebot
Fesil nabyvani ob&anstvi nastupnického statu — Ceské republiky — bez ohledu na vili jedinc,
ktefi byli ob&any zanikajici Ceské a Slovenské Federativni Republiky a méli na tzemi Ceské
republiky trvaly pobyt. Délicim kritériem totiz nebyla ani vlle ob&ana byvalé federace, ani jeho
trvalé bydlisté, nybrz statni obCanstvi jedné zrepublik federace (v souladu se zakonem
165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi a zakona €. 39/1969 Sb.),
které do rozpadu nemélo zadny prakticky vyznam kromé “paritniho” obsazovani federalnich
vladnich funkci ob&any obou republik a nebylo ani vyzna¢eno v osobnich dokladech.

98. Ceské, zahraniéni i mezinarodni organizace sledujici dodrzovani lidskych prav soustavné
upozorfiovaly, Ze se na zakladé zakona €. 40/1993 Sb. ocitla bez eského statniho ob&anstvi
vétsina Romu pobyvajicich do té doby trvale na iizemi Ceské republiky. Mnozi z nich z riiznych
dtvodd nemohli provést volbu statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou bylo mozno do 30.
Cervna 1994 provést jen za podminek stanovenych § 18 uvedeného Ceského zakona. Nejvice
kritizovanou byla podminka stanovena v ustanoveni § 7, odst. 1, pism. c), podle kterého mize
byt statni obCanstvi udéleno pouze zadateli, ktery nebyl v poslednich péti letech pravomocné
odsouzen za umysliny trestny ¢in. Stejné podminky (s vyjimkou délky pozadovaného trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky, ktera se po ukon&eni opéni |hity prodlouZila ze dvou na pét
let), byly stanoveny i pro udéleni statniho ob&anstvi na zadost. Sam proces spinéni podminek
k zadosti o udéleni ob&anstvi byl jak financné, tak administrativné natolik narocny, ze pro
mnoho Rom (ale i pro jiné Zadatele s niz§im vzdélanim) predstavoval t€Zko prekonatelnou
prekazku. Zadatel musel k zadosti doloZit vypis z rejstiku trestd Ceské i Slovenské republiky,
matri¢ni doklady, listinu o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky a dalsi.

99. S ohledem na podminku stanovenou ustanovenim § 7, odst. 1, pism. c) byl zakon v roce
1996 novelizovan. VySe uvedena podminka sice zlstala soucasti zakona, ale ustanoveni § 11
bylo novelou zakona rozSifeno o novy odstavec 3, podle néhoz mlze Ministerstvo vnitra tuto
podminku prominout, jde-li o statniho ob&ana Slovenské republiky nebo byvalého statniho
ob&ana Slovenské republiky, ktery ma nepretrzity trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky
nejpozdéji od 31. prosince 1992. Podle udaji Poradny pro otazky obcanstvi byvalych ob&anu
CSFR Ministerstvo vnitra tuto podminku v&em Zadateldm skuteén& promiji. Podminku
pétiletého nepretrzitého pobytu je mozné pfi udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
slovenskym statnim ob&anim rovnéz prominout. Ministerstvo vnitra tuto podminku bézné
promiji.

100. Diky &innosti Poradny pro otazky ob&anstvi byvalych ob&anti CSFR, zfizené v roce 1996
Ceskym helsinskym vyborem a finanéné podporované Gfadem Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UN HCR), i diky pomoci poskytované Zadatelim socialnimi pracovniky véznic, se
podafilo v poslednich tfech letech zadosti nékolika tisicd RomU vyfidit. Mnozi Zadatelé
nicméné dosud nebyli s to dosahnout ob&anstvi, protoze v pribéhu spravniho fizeni narazeli
na fadu dalSich problém0 administrativniho charakteru, a v fadé pfipad nebyl spravni proces
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dokoncen pro nizkou spolupraci zadatell. Mezi témi, kdo dosud obc&anstvi neziskali, je mnoho
osob ve vykonu vazby i trestu, ale i stovky déti umisténych v zafizenich nahradni rodinné
péce, které nebyly s to sviij pobyt na uzemi Ceské republiky po propusténi z t&chto ustavi
legalizovat a staly se tak na jejim uzemi nelegalnimi cizinci. PoCet osob, které v dusledku
zakona &. 40/1993 Sb. dosud nebyly s to svdj pobyt na tzemi Ceské republiky legalizovat,
nelze dobfe odhadnout. Podle informaci nestatnich organizaci se v8ak stale fadové
pohybuje v tisicich (k unoru 1999 méla Poradna pro otazky ob&anstvi pfes 6000 klient().

101. Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni zavazala k rozsahlym
legislativnim Upravam v oblasti statniho ob&anstvi. Dne 2. z&fi 1999 nabyla u€innosti novela
zadkona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, pod &. 194/1999 Sb.,
ktera znaéné usnadniuje nabyti statniho ob&anstvi t&ém byvalym ob&antm Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ktefi se ke dni 31. prosince 1992 trvale zdrzovali na Gzemi Ceské
republiky. Ti nyni mohou C&eské obc&anstvi vsouladu s ustanovenim § 18a nabyt
prohlaSenim, a to bez vyvazani ze statniho svazku Slovenské republiky. V ustanoveni § 27
feSi novela i situaci déti, které byly osvojeny pfed tim, neZ vstoupila v platnost novela zakona
€. 272/1993 Sb.

102. V souladu s programovym prohlaSenim vlady novela zakona potvrzuje i statni obCanstvi
téch Ceskych obcanu, ktefi ve Ihité stanovené slovenskym zakonem €. 40/1993 Z. z., o Stat-
nom obcianstve, si zvolili ob&anstvi Slovenské republiky. A kone¢né, zakon také v § 18, od-
stavci 1 deklarativné potvrzuje predchozi stanovisko Ustavniho soudu, Ze osoby, které byly k
1. lednu 1993 Ceskymi ob&any a po rozdéleni statu si zvolili ob&anstvi slovenské, neztratily
touto volbou Ceské obcCanstvi. Novela zakona také upravuje, ze Ceské obCanstvi neztrati v
budoucnu byvaly &eskoslovensky obc&an, ktery pozada o udéleni slovenského obé&anstvi.
Tohoto ustanoveni muZe vyuzit asi tfi a pul tisice Cechd, ktefi jiz od rozpadu federace Ziji na
Slovensku s ¢eskym pasem v pravné znevyhodnéné situaci. Pozdéji, po pfipadné zméné
slovenského zakona, by dvoji, slovenské i Ceské ob&anstvi, mohli ziskat i dal8i byvali ¢esko-
slovensti obCané, ktefi byli dfive, za dob federace, slovenskymi ob&any. Drobna uprava -
moznost vyjimecného odpusténi podminky vyvazat se z puvodniho ob&anstvi t¢ém osobam,
které v Ceské republice Ziji vice neZ 20 let - se tyka zejména polskych a bulharskych stéat-
nich ob&anu.

103. Statni ob&anstvi Ceské republiky bylo v roce 1998 udé&leno 4800 slovenskym statnim
ob&anim a 1128 dalSim cizincm, mezi nimiz byli na prvnim misté etnicti CeSi z Ukrajiny.

iv) pravo uzavrit shatek a zvolit si partnera

104. Plati v plném rozsahu sdéleni z vodni zpravy. Zakonem €. 91/1998 Sb. byl novelizovan
zakon o rodiné €. 94/1963 Sb.; novela vdak nezménila nic na pravu uzavfit shatek a zvolit si
partnera bez ohledu na etnickou pfislusnost.

105. Nadstandardnim prvkem by se v pfipadé svého pfijeti mohl stat poslanecky navrh za-
kona o partnerském souziti osob stejného pohlavi, ktery je v sou€asné dobé projednavan
v Parlamentu. Problematickym aspektem navrhu by mohla byt pouze skute¢nost, ze pfedpo-
klada moznost uzavieni registrovaného partnerstvi pouze tehdy, maji-li oba partnefi trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky.

v) a vi) vlastnicka prava

106. Pravo na ochranu vlastnictvi a na dédictvi je zaruCeno v Clanku 11 Listiny, jak uvadi
uvodni zprava. Kzasadnim zménam v oblasti vlastnickych prav, jeZz by souvisela
s problematikou rasové diskriminace, od podani uvodni zpravy nedoslo.

107. V oblasti vlastnického prava jsou Gastym tématem stiznosti proti Ceské republice dosud
neuspokojené naroky ¢eskych emigrantu zijicich zejména ve Spojenych statech americkych na
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restituci majetku konfiskovaného v letech 1948-1989 komunistickym reZzimem. Tato zalezitost
je po pravni strance velmi komplikovana, ale stiznosti se netykaji rasové diskriminace, vyjma
stiznosti tykajicich se restituci Zidovského majetku. Nékterym Zid(m, jejichz majetek byl
konfiskovan (takzvané arizovan) nacisty, se nepodafilo uplatnit narok na jeho navraceni do 1.
ledna 1949. K napraveé této skuteCnosti doSlo az zakonem €. 116/1994 Sb., kterym se méni a
dopliuje zakon €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdéjSich predpisu;
analogickou upravu pro oblast restituci v zemédélstvi viada pfedklada v sou¢asné dobé.

108. Obdobné se zidovské obce ohrazuji proti disledkim zakona €. 172/1991 Sb., o pfechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, podle né&hoz byla Fada
nemovitosti, které plvodné nalezely Zidovskym nabozZenskym obcim, nadacim a spolkim
(synagogy a dalSi objekty), pfevedena do vlastnictvi obci. Neexistuje vSak zadny pravni
pfedpis, ktery by obcim ukladal tento majetek zidovskym obcim vydat. Vlada ovSem vyhlasila
zameér takové pfipady Fesit kompenzaci.

109. Ministr kultury Ceské republiky oznagil po svém nastupu do funkce v roce 1998 naroky
Zidovské komunity za opravnéné a pfislibil provést kroky k napravé. Vlada svym usnesenim &.
694 ze 7. Cervence 1999 ulozila ministru kultury pfedlozit navrhy na pfevod stanoveného
movitého majetku statu do vlastnictvi Zidovského muzea v Praze. Souéasné uloZila ministru
financi zajistit v navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2000 a v navrzich statniho rozpoctu v letech
2001 - 2005 finanéni prostfedky, které budou pouzity na kompenzaci za nemovity Zidovsky
majetek, ktery nelze vratit.

vii) pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozZenstvi

110. Plati udaje uvedené v uvodni zpravé. Za problematickou Ize nicméné povaZovat situaci,
ktera se vyvinula v souvislosti s usilim malé muslimské komunity o zfizeni mesSity v Brné a
Teplicich. Proti vzniku mesSity vystoupili néktefi mistni obCané s petici, v niz se odrazely
pfedsudky proti muslimim. Zastupitelstvo nakonec brnénské muslimské komunité zfizeni
mesity povolilo s podminkou, Ze bude bez minaretu.

viii) pravo na svobodu presvédcéeni a projevu
ix) pravo na svobodu shromazdovani a sdruzovani

111. V téchto oblastech nedoslo v hodnoceném obdobi ke zménam.

5. Hospodarska, socialni a kulturni prava

i) pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky, na ochranu proti nezaméstnanosti, na stejny plat za stejnou praci a na spravedlivou
a uspokojivou odménu za praci

112. Jak bylo uvedeno v uvodni zpravé, pravo na pracovni uplatnéni zaruéené obcanim
Ceské republiky bez ohledu na rasu, barvu, pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo
jiné smysleni, €lenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost,
etnicky nebo socialni ptivod, majetek, zdravotni stav nebo vék, vychazi z ¢lanku 26 Listiny.
Obecné prvky statni politiky zaméstnanosti i specifické skuteCnosti, které se tykaji uplatnéni
tohoto prava u cizinc(, byly obSirné popsany v tvodni zprave.

113. Pravo na pracovni uplatnéni byva v praxi spojeno se zna¢nymi problémy zejména u
pFislusniki romské mensSiny. Tato menSina je postizena extrémné vysokou nezameéstnanosti,
ktera vede k zavislosti na socialnich davkach a dalsim formam socialni deprivace. Hlavni
pFic¢inou vysoké nezameéstnanosti RomU je nizka kvalifikace vétSiny z nich, ktera je dusledkem
nizkého stupné dosazeného vzdélani. Vedle této “objektivni” pfi€iny, ktera vS8ak mlze byt
rovnéz povazovana alespon z¢asti za dlsledek diskriminace na poli vzdélavani, nelze vyloucit
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pfipady diskriminace na trhu prace. Jde patrné o diskriminaci ze strany soukromych
zaméstnavatell, ktefi Casto odmitaji zaméstnavat Romy i tam, kde pozadovanou kvalifikaci
maji, anebo tam, kde charakter prace Zadnou kvalifikaci nevyZzaduje. Tito zaméstnavatelé
ovSem takovou argumentaci nepfipoustéji a zasah statu je velmi obtizny.

114. V dosavadni pravni upravé — zakonu €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti — byl zakaz
diskriminace vyjadien pouze v preambuli. Z hlediska svého realného prosazeni vici tém
zaméstnavatelim, ktefi uchazeCe o zaméstnani diskriminuji, byl tudiz malo ucinny. Dne 13.
Cervence 1999 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu zakon €. 167/1999 Sb., jimz se
méni zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpistu. Novelou zakona byl
zakaz diskriminace pfenesen z preambule zakona do textu ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zakona
o0 zaméstnanosti. Od 1. fijna 1999, ktery je dnem ucinnosti zakona, bude mozno pfi zjisténém
porudeni tohoto zakazu ufadem prace uloZit pokutu za poruseni pracovnépravniho predpisu.
Tato pravni Uprava je v pfimém vztahu k bodim 12 a 24 zavérecné zpravy Vyboru (CERD).

115. Zprostiedkovani zaméstnani zajiStuji zejména ufady prace, popf. za zakonem stanove-
nych podminek téz jiné pravnické nebo fyzické osoby. Novela zakona o zaméstnanosti nové
pfipoudti moznost vzniku soukromych zprostfedkovatelen zaméstnani, které svou €innost
budou provadét za ucelem zisku, tedy nejen za pfiméfeny poplatek vyjadfujici skutecné vy-
daje souvisejici se zprostfedkovanim prace. V této souvislosti jiZ vyslovily obé komory Par-
lamentu souhlas s umluvou Mezinarodni organizace prace €. 181 o soukromych zprostied-
kovatelnach zaméstnani; zbyva jen ratifikace prezidentem republiky.

116. Rovnéz v novele zakoniku prace, kterou pfipravuje Ministerstvo prace a socialnich véci,
se navrhuje roz8ifit upravu zékazu diskriminace.

117. V oblasti statni politiky zaméstnanosti pfedstavuje vyznamnou zménu Narodni plan za-
méstnanosti, schvaleny usnesenim viady ze dne 5. kvétna 1999. V ramci tohoto planu byla
pfijata nasledujici opatfeni, ktera zvySuji moznosti uplatnéni se obtizné umistitelnych ucha-
zeCU o zaméstnani (mezi néz pfevazné spadaji romsti uchazedi o zaméstnani) na trhu prace
a zmiriuji diskriminacni prvky ve spole€nosti:

(a) provadét opatieni ke zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé& nezaméstnanych uchaze€u o
zaméstnani, se zfetelem na pfislusniky romské komunity,

(b) vyuzit vefejnych zakazek prednostné k zajisténi zaméstnanosti uchazecl o zaméstnani,
zejména obtizné umistitelnych na trhu prace.

(c) vyuzivat mimoradnych doCasnych opatfeni ve prospéch téch skupin ob¢anu, jejichz pfi-
stup k zaméstnani je vyrazné ztizen,

(d) sladit zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil se situaci na trhu prace, zejména pak
zamezit jejimu vstupu na trh prace nelegalnimi formami nebo formami nekalého podni-
kani,

(e) posilit pravni a institucionalni nastroje a mechanismy k odstranéni diskriminacnich proje-
vU na trhu prace,

(f) monitorovat stav Urovné prosazovani prava na zaméstnani u skupin ob&anl ohrozenych
diskriminaci.

118. K omezeni nezaméstnanosti zejména u romské mensiny by mély pfispét i nasledujici
zaméry vyty€ené v Narodnim planu zaméstnanosti:

(a) k usnadnéni pfechodu absolventl Skol do praxe zavést do osnov Skol, ve kterych Zaci
pIni povinnou 8kolni dochazku, pfedmét volba povolani, a ve spolupraci s ufady prace
poskytovat pro vyuku zakladnich, stfednich i vy$Sich odbornych Skol informace o aktual-
nich a perspektivnich moznostech na trhu prace,

(b) postupnym zvySovanim minimalni mzdy dosahnout toho, aby co nejdfive prekrocila hra-
nici socialnich davek stanovenych jako zivotni minimum pro dospélou osobu, coz by
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mélo mit pfiznivy vliv na vyvoj nezaméstnanosti, nebot sou€asny stav je pro osoby hle-
dajici zaméstnani demotivujici.

119. K zlepSeni situace Romu na trhu prace byla v ramci pusobnosti Ministerstva prace a
socialnich véci zfizena v roce 1998 komise, ktera se zabyva problematikou této skupiny, a to
zejmeéna v oblasti vzdélavani, zaméstnatelnosti a zaméstnanosti. V komisi jsou zastoupeni
pracovnici tfi ministerstev - kromé Ministerstva prace a socialnich véci také Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi - a pracovnici ufadd prace, za-
stupci romskych podnikatelt a romskych iniciativ. Pfedsedou komise je romsky poradce mi-
nistra prace a socialnich véci.

120. VétSina romskych uchaze€l o zaméstnani evidovanych Ufady prace patfi do skupiny
obtizné umistitelnych na trhu prace, charakterizované nizkou kvalifikaci, dlouhodobou ne-
zaméstnanosti a kumulaci handicapu. Pfi zabezpecovani pracovniho uplatnéni Romua pouzi-
vaji Ufady prace zejména nasledujici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:

(a) vefejné prospésné prace

(b) spolecensky ucelna pracovni mista

(c) chranéné dilny a pracovisté (pro zdravotné postizené)

(d) kvalifikace mladistvych

(e) rekvalifikace (bézné rekvalifikacni aktivity, kurzy praktické rekvalifikace)

121. V ramci statnich rekvalifikacnich programu probéhly v roce 1997 a 1998 dva rekvalifi-
kaéni kurzy pro socialni pracovniky pro praci s romskym obyvatelstvem, jichz se zu&astnili
celkem 34 romsti uchazeéi o zaméstnani. Vétsina z nich nasla pracovni uplatnéni jako po-
radci na okresnich nebo méstskych ufadech, v protidrogovych a poradenskych centrech a
jako asistenti ve Skolach.

122. V Ceském Krumlové se podafilo diky spolupraci Spravy sluzeb zaméstnanosti Minister-
stva prace a socialnich véci s méstskym ufadem dosahnout vysoké zaméstnanosti Romu
pfedevSim v technickych sluzbach mésta. V tomto mésté je rovnéz vysoky pocet drobnych
romskych podnikateld.

123. Projekty zaméfené na zvySeni zaméstnanosti RomuU podporuje rovnéz Ministerstvo vnit-
ra, které prostfednictvim sekretariatu Republikového vyboru pro prevenci kriminality vyviji
koncep¢ni, iniciativni a metodickou €innost pfi vytvareni preventivnich programd na mistni
urovni. V roce 1998 podpofilo Ministerstvo vnitra celkovou ¢astkou 2 819 000 K& deset pro-
jektad sméfujicich k podpofe zaméstnanosti Romu prostfednictvim rekvalifikace, osobniho
poradenstvi a vzdélavani romské mladeze.

i) pravo zakladat odborové organizace a stat se jejich ¢lenem

124. Od podani uvodni zpravy nedoSlo k zadné zméné. Nebyly zaregistrovany zadné pro-
blémy v této oblasti.

iii) pravo na bydleni

125. V oblasti bydleni zUstava nejvétSim problémem neuspokojiva bytova situace romské
mensiny. Nezaméstnanost a velmi nizké pfijmy jsou €asto pfi€inou toho, Ze nejsou mnozi
Romové schopni platit najemné. Neplati€i najemného byvaji potom Casto sestéhovani do
jedné lokality, coz vede ke kumulaci socialnich problému. Mezi témito neplati¢i nejsou pouze
Romové; jejich zastoupeni v této skupiné je vSak natolik vyznamné, ze lokality uréené pro
neplatiCe ziskavaji vyrazné etnicky charakter.
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126. Vlada svym usnesenim &. 686/1997 ulozila ministru pro mistni rozvoj ,podporovat pro-
jekty programui bydleni; na uskute€fiovani téchto projektd a na rozhodovani o pfidéleni po-
stavenych bytl se maji podilet mistni romské organizace a firmy“. Pfi realizaci tohoto ukolu
se vyskytuji problémy plynouci zejména z nedostatku finan€nich prostfedkd obci na investice
do novych najemnich bytd, na jejichz vystavbé by se podileli Romové. Urcité zlepSeni v této
situaci mohou pfinést nové projekty pfipravované pro vyuziti pujéky Fondu socialni pomoci
Rady Evropy.

127. Na mistni urovni se ve spolupraci s vladou podafilo realizovat nékolik projektl, které
zlep$uiji situaci v souziti Rom( a majoritni spoleénosti. Pfikladem je dim Nadé&je v Ceské
Trebové. S ucasti statu (Ministerstva pro mistni rozvoj) byl rekonstruovan &inzovni ddm,
kdysi obyvany sovétskymi dustojniky. Tento dim, ktery je v majetku mésta, byl pfedan do
spravy ob&anského sdruzeni Nadéje, které zde zajistuje nepretrzitou socialni asistenci. Oby-
vatelé domu jsou z velké Casti Romové. V domé je jim vedle bydleni nabizena pomoc
k reintegraci do spolecnosti. Socialni asistenti pomahaji obyvatelim s vychovou déti, dohli-
Zeji na jejich dochazku a pfipravu do Skoly a zajistuji détem nabidku kvalitniho traveni vol-
ného ¢asu. Dospélym pomahaji sehnat praci a vedou je k aktivnimu zpusobu Zivota.

dovan DUm na pul cesty — dum pro mladé lidi, ktefi vyristali v détskych domovech a nemaji
rodinu, do které by se mohli vratit. VétSina téchto mladych lidi jsou Romové. Dum postavila
romska firma, ktera vypracovala nejen technicky projekt, ale i ideovy zamér tohoto domu.
V domé bude na plny Uvazek pracovat socialni asistentka.

129. Vlada dne 22. zafi 1999 (usneseni €. 978) rozhodla o podpofe projektu Vesnic¢ka Sou-
ziti v Ostravé-Muglinové ve vysi 16,5 milionu K&. Mésto Ostrava poskytlo pozemek, inZenyr-
ské sité a projekt; investorem a provozovatelem vesni¢ky bude Ostravsko-opavska diecézni
charita. Obyvateli budou rodiny, které pfisly o své byty pfi povodni v roce 1997. Budou mezi
nimi jak Romove, tak Neromové.

130. Zvlastni okruh problémU pFedstavuje otazka romskych Zadatell o pfiznani postaveni
uprchlika, ktefi jsou navraceni zriuznych zemi, pfedevSim z Velké Britanie. Tyto rodiny
mnohdy pfed odchodem z Ceské republiky prodavaji veskery majetek a za Uplatu prevadsii
na jiné osoby i ngjemni byty, které byly mnohym z nich pfidéleny obcemi na zakladé porad-
niku tzv. socialng potfebnych Zadatel(. Jestlize se po nelspé&sné zadosti o azyl do Ceské
republiky vraceji, nemohou jim obce pfednostné pfidélovat dalSi byty, takZze vétSina z téchto
navratilcli pfeziva ve stisnénych podminkach u pfibuznych a pfatel. Pro problematiku navra-
cejicich se Romu byla na Ministerstvu pro mistni rozvoj ustavena pracovni skupina.

iv) pravo na ochranu zdravi, Ié6ebnou pédi, socialni zabezpeceni a socialni sluzby

131. V oblasti prava na ochranu zdravi a lé€ebnou péci nedoslo od podani uvodni zpravy ke
zménam.

132. V souvislosti se socialnim zabezpecenim je nutno zminit aktualizaci k bodu 159 uvodni
zpravy, podle které bylo uchaze€im o zaméstnani poskytovano hmotné zabezpeceni
v rozmezi 50-70% prumérného meésicniho Cistého vydélku dosazeného v poslednim zamést-
nani. Tento stav platil do 31. prosince 1997. Od 1. ledna 1998 doslo ke snizeni procentni
sazby na 40-60%.

133. V oblasti socialnich sluzeb pfipravuje Ministerstvo prace a socialnich véci tzv. minimaini
standardy socialnich sluzeb, které budou podminkou akreditace jejich poskytovateld; bez
akreditace nebudou poskytovatelé moci obdrZet statni prostifedky. Pokud by se budouci po-
skytovatelé socialnich sluzeb svym postupem dopoustéli rasové diskriminace, bude jim
akreditace odebrana.
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v) pravo na vzdélani a Skoleni

déti pFislusnikl romské mensiny. Na zakladé psychologickych testu, které neberou v tvahu
socialni a kulturni odliSnost romskych déti, byvaji tyto déti se souhlasem rodi¢u ¢asto prefa-
zovany do zvlastnich Skol, oficidlné urenych pro déti s takovymi rozumovymi nedostatky,
pro které se nemohou s uUspéchem vzdélavat v zakladni Skole, ani ve specialni zakladni
Skole. Uplatnéni absolventu zvlastnich Skol je ovSem vyrazné horSi nez absolventl skol za-
kladnich. Nemohou studovat na stfedni Skole ani se plnohodnotné vyucit. VétSina romskych
déti je pfefazovana &i rovnou zapisovana do téchto zvlastnich skol. Na tomto stavu se jisté
podili jazykovy handicap a odlidna hierarchie hodnot romskych rodin, ktera se promita do
jejich celkového vztahu ke vzdélavani; zastupci romské komunity nicméné povaZzuji pfefazo-
vani romskych déti do zvlastnich Skol za projev rasové diskriminace.

135. V Ceské spolecnosti jsou vedeny rozsahlé diskuse o tom, do jaké miry je zafazovani
romskych déti do zvlastnich Skol zplsobeno socialni a kulturni odlidnosti nebo necitlivym
charakterem psychologickych testl. Nesporné vSak je, Ze mnohé romské déti zafazené do
zvlastnich 3kol netrpi Zadnou mentalni retardaci a mohou se vzdélavat.

136. Vlada Ceské republiky si uvédomuje, Ze feSeni problému vzdélavani Romi je klicem
k pfekonani jejich znevyhodnéného postaveni v eské spoleCnosti. V usneseni €. 686 z roku
1997 ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice, pfedlozené ministrem Pavlem
Bratinkou, prohlasila oblast vzdélavani za dominantni pro jakékoliv usili o zménu soucasné-
ho postaveni Romu, v€etné nazort a postojli majoritni spole¢nosti k této komunité. Pfi sta-
novovani rozpoc&tovych priorit v ¢ervnu 1999 vlada rozhodla, Ze prioritou Cislo jedna je vzdé-
lani a na druhém misté je posileni t&ch prvkd, které souviseji se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Vzdélani Romu Ize mezi tyto priority zafadit, pfi€emz to, Ze ze zvlastnich skol
je velmi obtizné se vratit zpét do Skoly zakladni (tzv. propustnost zvlastnich Skol), je problé-
mem nejen romskych déti.

137. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy usiluje o feSeni tizivého problému vzdéla-
vani romskych déti v souladu s doporu¢enim Vyboru (CERD), vyjadfenym zejména v bodé
22, a podnika pro jeho pfekonani nasledujici kroky:

(a) V listopadu 1997 pfijalo romskou koordinatorku pro otazky romského vzdélavani.

(b) V souCasné dobé je provadéna restandardizace psychologickych testli a proSkolovani
pracovniku pedagogicko-psychologickych poraden o specifickych rysech romské rodinné
vychovy a romského jazyka, které mohou vést k chybnému hodnoceni schopnosti rom-
ského ditéte.

(c) Od roku 1993 zfizuje ministerstvo tzv. pfipravné tfidy pro romské déti pfed vstupem do
zakladni Skoly. Nyni pracuje na rozsifeni sité pfipravnych tfid pro déti ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostfedi v systému zakladniho vzdélavani. Ve Skolnim roce 1998/99
bylo zfizeno jiz 100 pfipravnych tfid s celkovym poctem 1237 déti.

(d) K pfekonavani jazykovych barier jsou zvlasté u romskych déti vyznamnou pomoci romsti
asistenti. K 30. bfeznu 1999 pracuje v zakladnich Skolach, zvlastnich Skolach a matef-
skych Skolach 110 romskych asistentll. Finan¢ni prostfedky na mzdy pro romské peda-
gogické asistenty jsou ministerstvem vyclenény a uvolfiovany na zadost Skoly. Jsou sta-
noveny kvalifikacni pfedpoklady pro vy3e uvedenou funkci pedagogického asistenta;
platové zafazeni je provadéno dle katalogu praci. VSechny asistenty vybavilo minister-
stvo Cesko-romskym a romsko-eskym slovnikem a slabikafem Amari abeceda. Minis-
terstvo rovnéz zabezpeluje vzdélavani a pfipravu asistentd na vykon vySe uvedené
funkce.

(e) Vybavilo v8echny zakladni Skoly fadou tituld s romskou tematikou. V letech 1997-1998
Cinily finan€ni naklady na tyto tituly 2 790 000 K¢.
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(f) PFijalo na dobu péti let Projekt experimentalniho stupriovitého vzdélavani romskych po-
radcu ve Stfedni evangelické Skole socialni prace v Praze 4. Na financovani se podili i
Ministerstvo prace a socialnich véci.

(9) Do sité Skol zafadilo Soukromou romskou stfedni Skolu socialni v Koliné, zaméfenou na
denni Ctyfleté studium socialnich pracovniku se specifickou orientaci na romskou komu-
nitu a ze 40 % ji financuje.

(h) Podpofilo projekt obecné prospésné spolecnosti Dakon, jehoz cilem je usnadnit zaclero-
vani romskych absolventd u€hovskych oborl do spole€enského Zivota a ziskavani za-
méstnani.

(i) PFijima alternativni navrhy na vzdélavani romské mensiny jak ze strany majoritni spolec-
nosti, tak zejména ze strany Roma.

138. Vlada svym stanoviskem podpofila poslanecky navrh novely Skolského zakona, jenz ma
umoznit, aby na stfedni Skoly mohli byt pfijimani i absolventi zvlastnich Skol. Dosud totiz
podle ustanoveni § 19 odst. 1 zakona €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich
Skol, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, mohou byt ke studiu na stfednich Skolach pfijimani jen
Z4ci a dalSi uchazedi, ktefi uspésné ukondili Skolu zakladni. Tento navrh je v souc¢asné dobé
projednavan v Parlamentu CR.

139. Daleko méné problematické nez vzdélavani Romu jsou pozadavky ostatnich menSin,
které se — na rozdil od Romu — tykaji pfedevSim prava na vzdélavani v matefském jazyce. V
systému statniho Skolstvi maji pfisludnici mensin v souladu s plathym pravnim fadem pravo
na vzdélavani ve svém matefském jazyce. Sou€asné pravni normy - zakon €. 29/1984 Sb., o
soustavé zakladnich a stfednich Skol, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon &. 564/1990
Sb., o statni spravé a samosprave ve skolstvi ve znéni pozdéjSich pfedpist - umozniuji vznik
Skol, popf. tfid pro vyuku déti pfislusnikd mensin, jejichZ rodice jsou ob&any Ceské republi-
ky, v jejich matefském jazyce. Zfizeni a Cinnost téchto Skol Ci tfid je vSak vzdy zavislé na
zajmu rodi€ul, ktefi tento svlj zajem deklaruji vhodnym zplsobem, zpravidla prostfednictvim
svych obCanskych sdruzeni. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy pfipravuje novy
Skolsky zakon, ve kterém budou aktualni specifické pozadavky menSin zohlednény.

140. Polska mensina disponuje siti Skol s polskym vyu€ovacim jazykem v okresech Karvina a
Frydek-Mistek, ktera zahrnuje materské Skoly, zakladni Skoly, gymnazium a tfidy s polskym
vyugovacim jazykem na stfednich odbornych Skolach. Ve $kolnim roce 1998/99 bylo v Ceské
republice 40 matefskych Skol (590 déti), 152 tfid zakladnich Skol (2 642 zakd) a 21 tfid stfed-
nich 8kol (584 Zaci) s polskym vyu€ovacim jazykem. Od roku 1994 je polské menSinové Skol-
stvi finanéné zvyhodfiovano. Pro finanéni zvyhodnéni Skol s polskym vyu€ovacim jazykem
existuje nékolik divodul: niz8i naplnénost tfid, vy$3i pocet vyu€ovacich hodin (zpUsobeny tim,
Ze ve srovnani s Ceskymi Skolami se zde navic vyuCuje Cesky jazyk), vy$si naklady na ucebni-
ce a ucebni pomucky. K dalSim opatfenim ve prospéch polského mensinové Skolstvi patfi:

(a) jmenovani inspektora pro Skoly s polskym vyucovacim jazykem;

(b) podpora vydavani ¢asopisu Ogniwo a Jutrzenka, které zastupci polské mensiny povazuji
za nezbytnou pomucku pro vyuku na Skolach s polskym vyu€ovacim jazykem (od roku
1994);

(c) uvoInéni ¢astky 20 miliont K& na vystavbu nové Skoly v Hnojniku;

(d) poskytnuti dotace Spole¢nosti polskych ugitelt ve vysi 96 000 K& (1999).

141. Na Uzemi Ceské republiky existuje od roku 1956 jedina zakladni $kola se slovenskym
vyu€ovacim jazykem v Karviné. Ve Skolnim roce 1997/98 se v ni vzdélavalo 56 zaku, v roce
1998/99 uz jen 30 zakl. Z uvedeného je patrné, Zze zajem pfislusnik( slovenské mensiny o
vzdélavani ve $kole se slovenskym vyudovacim jazykem klesa.*

‘'z iniciativy predstavitell slovenské mensiny zfidilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v
unoru 1997 Slovenské gymnazium M. R. Stefanika v Praze 4, ale pro maly poCet zaku nebyla vyuka v
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142. Pozadavek némecké mensiny na vzdélavani v matefském jazyce je formulovan nejvyraz-
n&ji v doporucenich Navrhu sudetonémeckého Skolstvi pfijatého Sudetonémeckou kulturni
radou v Liberci v roce 1992, pozdgji opakované usty zastupc Svazu Némcd v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku. Vzhledem k rozptylenému charakteru jejiho usidleni Ize vSak jen stézi
uvazovat o jednojazy¢nych némeckych Skolach. Na podporu rozvoje némciny jako matefského
jazyka pro déti z némeckych a smiSenych rodin doporucuji néktefi zastupci némecké mensiny
zfizovani dvojjazy€nych zakladnich Skol. S ohledem na zajem o takové Skoly vSak zfejmé neni
ani tato predstava prili§ realisticka. Ceska republika je nicméné pfipravena dostat svym zavaz-
kdm vac&i némecké narodnostni mensiné v oblasti Skolstvi a podpofit vyuku némeckého jazyka
pro déti ob&anl némecké narodnosti nad ramec dany ucebnimi plany zakladni Skoly, jak tomu
je i v pfipadé madarské a fecké mensiny.®

143. Postupné se rozviji i mensinové Skolstvi Zidovské, jehoz rozsah vSak zUstava velmi
-6
maly”.

144. Ostatni menSiny své Skoly nemaji a dosud o né neprojevily zajem. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy nicméné vyhovélo zadosti zastupcl fecké mensiny, ktera je organi-
zovana formou nepovinného pfedmétu pod vedenim kvalifikovanych uciteld na zakladnich
Skolach v Brné.

145. Vzdélavani déti cizincl, ktefi nejsou statnimi obéany Ceské republiky - s vyjimkou ob-
&anu Slovenské republiky, jejichz vzdélavani upravuje Dohoda mezi viadou Ceské republiky
a vladou Slovenské republiky o spolupraci v oblasti vzdélavani ze dne 29. fijna 1992 - se fidi
pokynem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ke vzdélavani cizincl v zakladnich a
stfednich Skolach a vy3Sich odbornych Skolach véetné specialnich Skol. Podminkou jejich
vzdélavani je ziskani povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu v Ceské republice.

146. V pripadé, Ze se o vzdélavani uchazi dité, které neni statnim obéanem Ceské republiky
a kterému nebylo udéleno povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu, je povinnosti
Skoly ho pfijmout, pokud plni povinnou Skolni dochazku. Tato povinnost plyne z vyhlasky
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 29/1991 Sb., o zakladnich Skolach, § 3, odst.
6 (pfijimani cizincl do zakladni Skoly). U déti osob, které obdrzely dvé negativni rozhodnuti o
zadosti o postaveni uprchlika a pfitom zUstavaji v uprchlickych taborech, dosud pfijimani do
8kol narazi v praxi na problémy.

vi) pravo na rovnou Uc¢ast v kulturnim déni

147. Jak bylo popsano v uvodni zprave, Ministerstvo kultury podporuje uc€ast pfislusniku

tomto gymnaziu zahajena; byla vSak umozZnéna vyuka slovenského jazyka pro zajemce na jiném gym-
naziu.

® V roce 1996 zaradilo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy do sité $kol Soukromou zakladni
Skolu némecko-Ceského porozuméni a Prvni gymnazium Thomase Manna v Praze. V roce 1999 byly
obé uvedené soukromé Skoly sloueny v jeden subjekt, jehoz zfizovatelem je obecné prospésna spo-
leSnost Shromazdéni Némcd v Cechach a na Moravé. V roce 1997 zahdjila &innost Zakladni $kola
Bernarda Bolzana v Tabore. Skola je zafazena do sité $kol ministerstva $kolstvi a je dotovana 60%
financi ze statniho rozpoctu, dale z pfispévkl ¢eskych a némeckych sponzor(.

® Zidovska komunita v Praze podporuje €innost jedné tfidy matefské Skoly s alternativnim programem
zaméfenym na zidovskou kulturu. V roce 1998 zafadilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do
sité Skol Lauderovu zakladni Skolu Gur Arje, coz je soukroma zakladni Skola s vyukou hebrejského
jazyka, zaméFena na historii a kulturu Zidd. V roce 1999 bylo zafazeno do sité $kol Zidovské gymnazi-
um. Ministerstvo dotuje tyto Skoly ze 40% jejich rozpodtu.
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mensSin na kulturnim déni prostfednictvim grantd na vydavani ¢asopisl, koncerty, osvétovou
¢innost, dokumentaci historie mensin, pofadani folklérnich prehlidek, ediéni a praci détskych
folklornich krouzkd. Zakladnim principem pfistupu Ministerstva kultury k mensinam je snaha
vytvofit prostor, v némz by pfislusnici mensin, pfedstavovani vétSinou ob&anskymi sdruzenimi,
sami uplatnili své kulturni zajmy a potfeby. Kazdoro¢né vyhlasuje Ministerstvo kultury konkurz
na podporu kulturnich aktivit mensin. Pfedmétem projekta pfihlaSenych do konkurzu mohou
byt zejména:

(a) umélecké aktivity

(b) vzdélavaci a vychovné aktivity v kulturnich oborech
(c) vyzkum a dokumentace kultury a tradic mensiny
(d) publikaéni ¢innost

148. Od roku 1998 jsou mezi statem podporované aktivity zahrnuty i multietnické kulturni
akce, které sméfuji k potirani projevu xenofobie a rasové nesnasenlivosti. Statem je dotova-
na i ¢innost Muzea romské kultury v Brné, v€etné rekonstrukce jeho budovy. Celkova dotace
na kulturni aktivity mensin Cinila v roce 1999 (do 31. srpna) 8 845 000 K&, na projekty reali-
zované Romy nebo ve prospéch Romu 2 435 000 K¢.

149. P¥isludnici menSin mohou ovliviiovat kulturni politiku zejména prostfednictvim ucasti
svych zastupcl v Radé pro narodnosti. Kromé toho v roce 1997 vznikl poradni sbor namést-
ka ministra kultury pro narodnostni kulturu; z jeho deviti ¢lend je Sest pfislusnikd menSin.
Tento poradni organ se zabyva pfipravou konkurzu a posouzenim a ocenénim pfihladenych
projektd. Pfislusnici mensin se tak podileji na rozdélovani statni dotace. Svym usnesenim ¢.
401/1999 vlada schvalila Strategii ucinnéjsi statni podpory kultury, na jejiz tvorbé se podileli i
prislusnici mensin (mj. ¢lenové vySe uvedeného poradniho sboru naméstka ministra).

150. Na kulturnim Zivoté se podileji mnoha obcCanska sdruzeni mensin, jichz bylo k datu 31.
kvétna 1999 v Ceské republice registrovano 213.

151. Nedostatkem je skuteCnost, Ze pravo uc€asti mensin na feSeni véci, jez se jich tykaji,
neni dosud zvlast upraveno zakonem. Vlada si tento nedostatek uvédomuje; k jeho napravé
ma zmocnénec vlady pro lidska prava predlozit do konce roku 1999 vécny zamér zakona o
narodnostnich mensinach. V tomto zakoné budou zakotvena jejich zakonna prava na ucast
v feSeni véci, jez se jich tykaji, a to nejen na poli kultury.

6. Pravo pristupu na vSechna mista a na pouzivani vSech sluzeb uréenych pro verejnost

152. Jednim z problém0 je nékdy se vyskytujici omezovani RomuU pfi pouzivani sluzeb a
v pfistupu na néktera mista (napfiklad koupalisté). Dokumentace téchto praktik je zatim spi-
Se utrzkovita; pFisludnici romské menSiny uvadéji zkusenosti s tim, ze Casto zfejmé jen pro
barvu své pleti nejsou obsluhovani. Vyskytly se i pfipady téchto praktik pfi poskytovani slu-
zeb osobam, které se Romum pouze fyzicky podobaji (napfiklad Indové).

153. Proti uvedenym praktikdm v oblasti sluzeb skyta jistou obranu pravni Uprava stanovena
zakonem ¢&. 639/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v némz je stanoven zakaz jakékoli diskri-
minaci spotfebitele; jeho poruseni neni trestnym Cinem, ale prestupkem.

154. V navaznosti na zakon o ochrané spotfebitele umozriuje zakon &. 425/1992 Sb., o Ces-
ké obchodni inspekci, fediteli inspektoratu Ceské obchodni inspekce uloZit pro zavinéné po-
ruSeni obecné zavaznych pravnich predpisl (v tomto pfipadé antidiskriminaéniho ustanoveni
zakona o ochrané spotfebitele) pokutu. Schopnost Ceské obchodni inspekce postihovat pFi-
pady rasové diskriminace by se méla zvySit i v souvislosti s tim, ze ji vlada v roce 1998 ulo-
zZila pfijmout tfi inspektory patfici k romské mensiné. Tento pozadavek byl spinén.
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155. V praktické sféfe v8ak i tento postih narazi na znaéné obtize, nebot Ceska obchodni
inspekce povazuje diskriminaci za prokazanou jen tehdy, zjisti-li pfi nasledné kontrole, ze jde
o diskriminaci soustavnou a opakovanou. Pokud si spotfebitel stéZuje na diskriminaci, ale
inspektor se s ni pfi nasledné kontrole nesetka, neni stiznost spotfebitele uspédna. Podle
sdéleni Ceské obchodni inspekce byly stiznosti Rom( na rasovou diskriminaci v letech 1996
az 1999 dosud uspésné jen ve tfech pripadech ze 43 (1j. 8 %).

156. Zivnostensky zakon (&. 455/1991 Sb.) umozZfiuje Zivnostenskému Ufadu potrestat za-
vazné poruSeni jinych pravnich predpisu, tedy napfiklad zakazu diskriminace obsazeného
v Listing, v Umluvé a v zakoné o ochrané spotfebitele, zruSsenim Zivnostenského opravnéni.
Neni vSak dosud znam zadny pfipad, kdy by z dlvodu rasové diskriminace Zivnostensky
urad néjakému provozovateli opravnéni odfal, provozovani pozastavil nebo tim alespori po-
hrozil.

Clanek 6

Ochrana pred vSemi projevy rasové diskriminace

157. Zplsob ochrany prav a opravnénych zajmu vSech uc€astnikl(l fizeni pfed soudy byl
podrobné& popsan v Gvodni zpravé, véetné popisu mechanismu Ustavni stiznosti k Ustavnimu
soudu (na zakladé ustanoveni § 74 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjSich predpisu).

158. Ochrana pfed diskriminaci, a to zejména ve sluzbach, je nicméné provazena znacnymi
problémy. Ustanoveni § 198a trestniho zakona, podnécovani k narodnostni a rasové nena-
visti (viz komentar ke ¢lanku 4), umoznuje stihat vefejné podnécovani k omezovani prav a
svobod pfislusniki nékterého naroda nebo rasy. Uplatnéni tohoto ustanoveni napfiklad ke
stihani diskriminace ve sluzbach je v3ak obtiZzné, protoze samotné omezovani prav a svobod
nebo nevefejné vyzyvani k nému (tj. vyzyvani k nému pfed jednou nebo dvéma osobami)
trestné neni. Dosud se nestalo, ze by byl nékdo za diskriminaci ve sluzbach podle tohoto
ustanoveni trestniho zakona skute¢né odsouzen.

159. Zakonem rovnéz nejsou upraveny sankce pro pripady diskriminace ve Skolstvi, ve
zdravotnictvi, v zaméstnani, v socialni péci, ve vézenstvi a v dalSich oblastech Zivota.

160. Zprava o stavu lidskych prav za rok 1998, kterou viadé pfedloZil v bfezna 1999 misto-
pfedseda vlady a pfedseda Legislativni rady vlady spolu se zmocnéncem vlady pro lidska
prava, oznaCuje dosavadni ochranu pfed diskriminaci ve sluzbach za nedostate¢nou jak
z hlediska souc€asné pravni upravy, tak z hlediska vyuZiti v praxi. Bylo proto navrzeno, aby
trestnépravni Uprava diskriminaci pfi prodeji vyrobkl nebo poskytovani jinych sluzeb (pro
narodnost, rasu nebo barvu pleti) kvalifikovala jako trestny &in.

161. Ve Zpravé o stavu lidskych prav za rok 1998 je téZ upozorfiovano, Ze by bylo vhodné u
existujicich i navrhovanych antidiskriminaCnich pravnich norem uvést, ze se vztahuji na dis-
kriminaci pro skute€nou nebo domnélou narodnost nebo rasu (nebo vyznani &i politické pre-
svédceni). Na podstaté diskriminace totiz nic neméni ani skute€nost, Ze diskriminovany ve
skute¢nosti neni Rom, Zid nebo muslim, ale byl pouze diskriminujicim za takového omylem
pokladan.

" Ve zndmém pripadé hostinského z Rokycan, ktery odmital obsluhovat Romy, vynesl soud v roce
1996 osvobozujici rozsudek (véc vSak dosud neni pravomocné ukoncena).
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Clanek 7

Plsobeni statu v oblasti vychovy proti rasové diskriminaci

1. Vychova Kk toleranci a proti rasismu ve Skolach

162. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfijalo tato opatfeni:

(a) Vyzaduje od nakladatel pfi udélovani tzv. schvalovacich dolozek u€ebnicim, aby v nich
byla obsaZena témata s vyraznymi multikulturnimi prvky a do u€ebnic déjepisu a obcan-
ské vychovy byly zafazovany informace o raznych etnickych skupinach, které Ziji nebo
Zily na uzemi dnesni Ceské republiky, financovalo vyzkum zaméfeny na etnickou intole-
ranci mezi zaky a studenty v Ceské republice, jehoZ prvni &ast, zaméfena na zakladni
Skoly, byla v roce 1998 zpracovana.

(b) Zaradilo do €innosti Vyzkumného Ustavu pedagogického problematiku prevence rasismu
a jiné intolerance.

(c) Vydalo dne 23. bfezna 1999 metodicky pokyn k vychoveé proti rasismu, xenofobii a intole-
ranci, adresovany Feditelim Skol a pedagogickym pracovnikim vSech typu skol a Skol-
skych zafizeni.

(d) Rozsifovalo poznani riznych narodnosti a etnik prostfednictvim programu Letni Skoly
tolerance, jejiz u€astnici byli v roce 1998 seznameni s romskou a Zidovskou kulturou, za-
timco v roce 1999 s mensinou slovenskou a ukrajinskou.

(e) V roce 1998 v ramci ProgramU podpory a ochrany déti a mladeze vyhlasilo podprogram
Tolerance, jehoZ cilem je podpofit projekty obEanskych sdruzeni vytvarejicich vestranné
podminky pro aktivity k integraci rizikové mladeze (pfedevSim romské), a v jeho ramci
podpofilo 26 projektl v celkové vysi 1 473 000 K&,

(f) Vynalozilo v roce 1998 dalSich 11 miliont K& na podporu aktivit obanskych sdruzeni déti
a mladeze, na kterych se ucastni déti a mladez menSin, zejména aktivit sméfujicich
k vyuziti volného Casu déti.

(9) V ramci vychovy k interkulturnimu souZiti ve Skolach, doporu¢ené OSN v programu De-
setileti vychovy k lidskym pravim 1995-2004, povéfilo Evropské informacni stfedisko
Univerzity Karlovy pfipravou vzdélavacich programu pro ucitele a vzdélavacich a vy-
chovnych aktivit pro stfedosSkolskou mladez (seminare v Praze, Hradci Kralové, Berouné
a Usti nad Labem) a na tuto &innost poskytlo finanéni dotaci.

(h) Financovalo v roce 1998 tfi tfidenni vzdélavaci kursy pro ucitele, které byly zaméfeny na
pfedchazeni konfliktim a jejich feSeni a na komunikaci s pfislusniky jinych kultur.

(i) Zaslalo Skolam nékolik publikaci zaméfenych na vychovu proti rasismu.

163. Pfes nesporny pokrok existuje i na poli vychovy a vzdélavani znaény prostor pro daldi
ZlepSovani. Plati to zejména o 3kolni vyuce, kde se jen pomalu prosazuji multikulturni prvky.
PfedevSim romska a Zidovska komunita dosud povazuje stuperi seznamovani zakl zaklad-
nich a stfednich $kol s historii Romu a Zidd na Seském tzemi za nedostadujici.

164. Usneseni vlady ¢. 789/1999 o opatfenich proti hnutim sméfujicim k potlacenim prav a
svobod ob¢an( proto uklada ministru Skolstvi, mladezZe a télovychovy, aby ucinil kroky k po-
sileni vychovy k lidskym pravim a toleranci ve vSech pfedmétech, zejména pak v ob&anské
vychové a zajistil, aby vyuka dé&jepisu odrazela nejen celou historii Cechd, ale i dgjiny dalsich
spolegenstvi, ktera Zila nebo Ziji na &eském Gzemi - Némcd, Zidu, Slovak(, Romd a dalsich.
Usneseni rovnéZz vyhlaSuje umysl vénovat ve vyuce déjepisu vétsi pozornost novodobym
svétovym déjinam, vCetné zloCinné podstaty nacistického systému a jeho ideologickych ko-
fenu, ale i vykladu povale¢nych déjin s dirazem na sou€asné tendence k evropskeé integraci,
pfiklon k toleranci a pokroky v oblasti lidskych prav. Ministru Skolstvi, mladezZe a télovychovy
vlada uloZila, aby

(a) nechal provést do 30. Fijna 1999 rozbor osnov a obsahové naplné vyuky pfedmétu ob-
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Canska vychova a dé&jepis z hlediska problematiky rdznych etnik Zijicich na Ceském
uzemi,

(b) do Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice zafadil a do 31. prosince
2000 rozpracoval pro zakladni a stfedni Skoly problematiku narodnosti a etnik, které Zily
nebo Ziji na Ceském uzemi, jakoz i problematiku dodrZovani lidskych prav s ddrazem na
aplikaci v praxi,

(c) trvale zabezpecoval pro pedagogy pracujici v lokalitach s vyskytem rasismu a etnickych
konfliktd specialni vycvikové kurzy v komunikaénich technikach orientované na prevenci
feseni konfliktd,

(d) do pregradualni pfipravy uciteld zafadil tematiku multikulturni vychovy, vychovy k tole-
ranci a proti rasismu.

1. Lidska prava a rasova tolerance jako soucast vzdélavani statnich urednikd

165. V souladu s doporuéenim Vyboru (CERD), uvedeném v bodu 24, usiluje Ceska republi-
ka o pribézné vzdélavani statnich Ufedniku v oblasti lidskych prav a rasové tolerance, ze-
jména vSak téch, ktefi jsou ze zakona opravnéni prava a svobody ob&anl omezovat.

166. Jiz v usneseni vlady 192/1998 ke Zpravé o postupu statnich organu pfi postihu trest-
nych €ind motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistickych
skupin za rok 1997, bylo ministru vnitra ulozeno do 30. Cervna 1998 zaradit problematiku
extremismu do ucebnich osnov policejnich Skol vSech stupnu tak, aby jejich absolventi pfi-
chazeli do praxe vybaveni dostateCnymi teoretickymi znalostmi. Usneseni uloZilo ministru
vnitra, aby zajistil, Ze vzdélavani a vychova policistl budou smérovany k odolnosti vici rasis-
tickym a xenofobnim postojum.

167. Po upravé provedené vroce 1998 se problematice rasismu, xenofobie a extremismu
vénuje na stfednich policejnich Skolach Ministerstva vnitra 37 vyu€ovacich hodin. Navic
uspofadala vétdina Skol specialni seminafe a prednasky k této problematice. Napfiklad
Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze vytvofila v ramci vzdélavani ucitel, peda-
gogickych pracovnik(l, posluchacu a zaku skoly Protirasisticky program v roce 1998.

168. Policejni akademie Ceské republiky, ktera vénovala pozornost otazkam rasismu jiz
v pfedchozich obdobich, se na tuto problematiku v roce 1998 zaméfila cilenéji a posilila jeji
vyznam v jednotlivych pfedmétech, v tématech bakalafskych praci i ve statnich zavérecnych
zkouskach. V oblasti celozivotniho vzdélavani byly na Policejni akademii usporadany specia-
lizované kurzy pro pfislusniky policie na téma: Listina zakladnich prav a svobod a realizace
ustavniho prava na bezpec¢nost obCana, Rasismus u nas.

169. V usneseni vlady €. 789/1999, které vyslovné odkazuje na doporuceni Vyboru (CERD),
je ulozeno ministru vnitra zabezpegit, aby Policie Ceské republiky formou metodickych za-
méstnani a seminail zvySovala odbornost svych pfislusnikd, s ddrazem na pfislusniky po-
fadkové policie, a jejich schopnost rozpoznavat trestné iny a prestupky spachané ke 8kodé
jiného pro jeho narodnost, rasu, pavod, pohlavi, politické smysleni nebo nabozenské vyzna-
ni. Cilem tohoto opatfeni je snizit riziko mozné bagatelizace této kriminality pfi prvnim kon-
taktu obéti s policii.

170. Uvedené usneseni uklada ministru spravedinosti, aby do 31. fijna 1999 v souladu s
doporu€enim Vyboru (CERD) z 19. bfezna 1998 zajistil, Ze do odborné pfipravy soudcl a
statnich zastupcu budou zahrnuta témata lidskych prav a rasové tolerance.

2. Kultura a masova média

171. Ke zvySeni vzajemného porozuméni mezi romskou mensinou a majoritni spole¢nosti
prispival v pfedmétném obdobi nepochybné rostouci zajem Ceské vefejnosti o romskou kul-
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turu. Zejména predstavitelé romské hudby se postupné vymanuji z ryze mensSinovych pozic
a tesi se rostoucimu zajmu Ceské vefejnosti, na Cemz se prostrednictvim zvySené publicity
podili i vefejnopravni Ceska televize.

172. V Ceské televizi se jiz fadu let vysila étrnactidenik Romale, ktery v roce 1999 doplnil
novy cyklus reportazi ze Zivota Romua Déti okamziku. Na romskou problematiku se zaméfuje
fada jednotlivych vydani dalSich publicistickych poradii (Klekanice, Svét bez hranic, Cas pro
rodinu) a zpravodajskych relaci. Romové a jejich zZivot jsou namétem samostatnych doku-
menttl jako Romové a jejich hudba, Cernobila v barvé (o romské zpé&vadce Vére Bilé), Pati-
vale Roma — Uctyhodni lidé (o Romech, ktefi se v nasi spoleénosti dokazali prosadit). Ceska
televize se podili také na novém filmu Zprava o putovani studentl Petra a Jakuba, zpraco-
vavajicim problematiku postaveni Romu ve svété zakon( a norem majoritni spole¢nosti.

173. Cesky rozhlas vysila pravideln& jednou tydné pofad pro romskou mensinu O Roma
vakeren na nejsledovanéjsi stanici Cesky rozhlas 1 — RadioZurnal. Na této stanici se vysila i
soutéZ Hledame romské hvézdy, vénovana amatérskym romskym hudebnikim. Romska
tématika se objevuje pravideln& ve zpravodajskych a publicistickych pofadech na Ceském
rozhlasu 1 — Radiozurnalu (Radioférum, K véci), Ceském rozhlasu 2 — Praze (Obd&anské
otazniky, Host do domu aj.), Ceském rozhlasu 3 — Vitavé (Studio Vitava, Nase téma, Meta-
morfozy — tradice) atd. Pofady pro romskou mensinu vysilaji i regiondalni studia v Brné, Plzni,
Ceskych Budéjovicich a dal$ich méstech.

174. V kvétnu 1999 se setkal s velkym uspéchem mezinarodni festival romské hudby Kha-
moro 99, spolufinancovany Ministerstvem kultury, nad nimz prevzala zastitu predsedkyné
Senatu Parlamentu Ceské republiky Libuse BeneSova. V &ervnu 1999 se v Praze uskuteénil
dalSi uspésny mezinarodni festival romské a etnické hudby Respect 99.

175. Dne 30. €ervna 1999 byla na zakladé usneseni vliady &. 34/1999 vyhlasena kampan
proti rasismu, na kterou vlada vénovala ¢astku 10 milionl K&. Tato kamparn, kterou budou
realizovat (nestatni) organizace vybrané ve vybérovém fizeni, bude trvat do 30. ¢ervna 2000
a bude se tykat nasledujicich oblasti:

(a) plsobeni na vefejnost prostfednictvim masovych médii, zaméfeného na porozuméni a
toleranci k etnickym mensinam a odliSnym kulturam,

(b) vyuziti prostfedkl reklamniho charakteru k navozovani a upevriovani obecného presvéd-
¢eni o naprosté nepfijatelnosti rasismu, zejména pak rasisticky motivovanych utokl a
vSech forem diskriminace,

(c) proskoleni zainteresovanych uciteld v otazkach vychovy k toleranci, multikulturalité a
proti rasismu v oblastech s ¢astym vyskytem interetnickych stfetu.

176. Podle vyjadfeni domacich i zahrani¢nich pozorovatell (napfiklad Evropské komise proti
rasismu a intoleranci) se situace na poli informovani médii o etnickych mens$inach, zejména
Romech, v letech 1996-1999 vyrazné zlepSila, coz plati zejména pro vefejnopravni média.
Xenofobni stereotypy se v8ak nadale objevuji, a to zejména — ale ne vyluéné - v bulvarnim
tisku. Planovana kampan proti rasismu by méla pfispét k urychleni pozitivniho vyvoje na me-
dialni scéné.

4. DalSi zdroje informaci

177. V unoru 1999 byla na internetovych strankach Ministerstva vnitra (www. mvcr. cz) zfi-
zena stranka nazvana Problematika lidskych prav, ktera je prioritné zaméfena na otazky
boje proti rasismu. Tato stranka obsahuje:

(a) Mezinarodni umluvu o odstranéni vSech forem rasove diskriminace )
(b) pIné znéni obhajoby Uvodni a Il. periodické zpravy Ceské republiky o plnéni Umluvy pfed
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Vyborem (CERD)

(c) stanovisko Vyboru, kterym se upozorfiuje na nékteré problémy s dodrzovanim Umluvy
v Ceské republice

(d) zavéreéné hodnoceni Gvodni a Il. periodické zpravy Ceské republiky Vyborem

(e) dokumenty Vyboru tykajici se Ceské republiky

(f) odkaz na www stranku Vyboru.

178. Zprava o postupu statnich organt pfi postihu trestnych €ind motivovanych rasismem
nebo xenofobii nebo pachanych pfiznivci extremistickych skupin za rok 1997 je dostupna
v ¢edtiné a angli¢tiné na internetovych strankach Ministerstva vnitra, v rubrice Oficialni do-
kumenty. Zprava za rok 1998, schvalena usnesenim viady ¢. 720/1999, je prozatim dostup-
na na Internetu v Ceské verzi.

Odpovéd na konkrétni otazku Vyboru: vystavba plotu v Matiéni ulici v Usti nad Labem

179. Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) svym rozhodnutim €. 2 (53) z 11.
srpna 1998 pozadal viadu Ceské republiky, aby mu poskytla informace o opatfenich, ktera
jsou podle znepokojivych zprav pfipravovana v urlitych obcich a ktera by mohla vést
k fyzické segregaci obytnych objektd obyvanych romskymi rodinami.

180. V letech 1993-1994 upravilo volené zastupitelstvo labskousteckého méstského obvodu
Nestémice, respektive rada tohoto zastupitelstva, dva ze &tyf domd v Mati¢ni ulici, které
slouzily kdysi jako ubytovny, na malometrazni byty. Od roku 1994 do roku 1998 byly byty
postupné poskytnuty celkem asi 35 rodinam, vétSinou romskym. Dnes byty obyva 30 rom-
skych rodin, celkem asi 130 osob, dale 4 rodiny respektive jednotlivci nerométi, napfiklad
lidé, ktefi se vratili z vykonu trestu. 8

181. Nerométi obyvatelé Matiéni ulice v Usti nad Labem, ktefi si stéZovali na hromadéni od-
padku kolem dvou domu obyvanych pfevazné romskymi najemniky a na hluénost romskych
déti, navrhovali od roku 1997 oddéleni obou domu od ulice ¢tyfmetrovym plotem. Tento z&-
mér podpofila radnice v Usti nad Labem-Nest&micich. Na jafe 1998 vsak zaloZili Romové
sdruZeni Romska duha a ve spolupraci s radnici uklidili v dubnu 1998 cely areal; pofadek od
té doby trva. Jiz tehdy odpdrci stavby fikali, ze plot mezi arealem dom( a Mati¢ni ulici neza-
brani détem v hrani pod okny domkd, takze jeho vystavba nemlze realné vyfeSit zadny
z problémd, pro které byla pavodné navrzena. Navrh vystavby plotu vyvolal znaéné negativni
ohlas v zahraniéi, ale i mezi predstaviteli romské mensiny v Ceské republice i 8asti Seskych
masovych médii. Pfesto dne 15. zafi 1998 rozhodly rada a zastupitelstvo méstského obvodu
Usti nad Labem-Nestémice o vystavbé ,keramického plotu* bez prichodl o vysi 1,8 metru
(spolu s vystavbou hfisté a chodnik().

182. Dne 11. bfezna 1999 na 54. zasedani Vyboru vysvétlil zmocnénec ¢eské vlady jeji sta-
novisko, které na jeho navrh pfijala 11. ledna 1999. Vlada v ném k zamysSlené stavbé uvedla,
Ze zamér mistniho zastupitelstva povaZuje za zavazny a znepokojujici. Mohl by totiz byt
chapan, uvedla vlada, jako mozny zasah do lidskych prav, pfedevsim lidské ddstojnosti, rov-
nosti lidi pfed zakonem bez ohledu na socialni pavod, etnickou pfislusnost ¢i majetek. Vlada
povéfila svého zmocnénce, aby s mistni samospravou projednal nutnost disledného dodr-
Zovani lidskych prav, a povéfila ho, aby pfed zapocCetim stavby vladu o vysledcich svého
jednani informoval. Soucasné vsak vyjadfila svou vuli pouzit vdech dostupnych prostredku
k tomu, aby zabranila vystavbé plotu, pokud by zastupitelstvo v NeStémicich od svého
umyslu neustoupilo.

183. Protoze zastupitelstvo v Nestémicich od umyslu postavit plot bez priachodu skute¢né

8 Zhruba polovina rodin sestéhovanych do dvou domu v Mati¢ni neplatila v pfedchozich bytech najem-
né.
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neustoupilo, rozhodla 26. kvétna 1999 vlada na navrh mistopfedsedy viady a pfedsedy Le-
gislativni rady vlady Pavla Rychetského, podporovaného ministrem zahrani¢nich véci Janem
Kavanem, Ze v souladu se zakonnou upravou (ustanoveni § 62 zakona €. 362 z roku 1990
Sb., zakona o obcich) uklada pfednostovi okresniho ufadu v Usti nad Labem, aby nechal
zéalezZitost projednat v zastupitelstvu mésta Usti nad Labem a nepovede-li ani to k napravé,
aby pozastavil vykon rozhodnuti o stavbé jako odporujici ¢lanku 10 Listiny zakladnich prav a
svobod (odst. 1: “Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dastojnost, osobni Cest,
dobra povést a chranéno jeho jméno”) a predlozil toto usneseni k posouzeni a rozhodnuti
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. ProtoZe zastupitelstvo mésta Usti nad
Labem nerozhodlo o zdkazu vystavby plotu, pfednosta okresniho ufadu dne 29. €ervna 1999
vystavbu plotu svym rozhodnutim pozastavil a véc predlozil Poslanecké snémovné.

184. Poslanecké snémovné nalezi podle zakona o obcich rozhodovat o vSech vécech,
v nichZ pfednosta okresniho Ufadu pozastavil vykon rozhodnuti mistni samospravy, pokud
touto vé&ci neni zrudeni pravniho predpisu (o némz by rozhodoval Ustavni soud). Tato platna
pravni Uprava, kdy o sporu mezi statnim organem a volenym mistnim zastupitelstvem roz-
hoduje Poslanecka snémovna Parlamentu, se stala pfedmétem Casté vefejné kritiky. Minis-
terstvo vnitra pfipravuje navrh nového zakona o obcich, kde by tato pravomoc byla svéfena
soudu.

185. Mistni radnice v Nestémicich dokoncila pfed pozastavenim vykonu sveho rozhodnuti
prfednostou stavebni prace na lavickach a na piskovisti pro déti mezi obéma najemnimi do-
my v Mati¢ni a dalSich zafizenich pro déti (ko$ na koSikovou, prolézacky pro déti), jakoz i na
chodnicich, které byly zamysleny pro obyvatele obou domu( jako nova cesta na opacnou
stranu od Mati¢ni ulice. Koncem srpna 1999 a znovu koncem zafi 1999 radnice oznamila, Ze
se stavbou plotu jiZ zaCne, respektive jej zaCala dne 5. fijna 1999 stavét. Do mista se sjeli
Romové i z Sirokého okoli a stavbu rozebrali. (Betonové panely, z nichz se plot sklada, pfi-
tom opatrné kladli na zem.) Radnice pfitom ustoupila v tom, Ze v planovaném plotu zacala
pocitat s tfemi prostupy (misto jednoho, umisténého excentricky). Radnice argumentovala
tim, Ze jeji pozastavené rozhodnuti bylo vlastné nepotfebné, plot mize stavét i bez ného a
Ze nelze poruSovat stavebni zakon, kdyZ v souladu s nim ohlasila drobnou stavbu a stavebni
urad ji sdélenim toto ohlaseni v listopadu 1998 potvrdil. Pfednosta okresniho ufadu dne 30.
srpna 1999 napravnym opatfenim toto sdéleni zrusil a podle nazoru statnich organl od té
doby neexistoval pravni davod pro provedeni stavby. Dne 5. fijna 1999 okresni Ufad vyzval
Magistrat mésta Usti nad Labem, aby stavbu jako nepovolenou zastavil.

186. Také vlada svym usnesenim €. 1054 z 6. fijna 1999 vyjadfila znepokojeni nad zahaje-
nim stavby plotu a pIné podpofila opatfeni okresniho pfednosty v této véci. Poslanecka
snémovna projednavala pfipad plotu v Mati¢ni na své nejbliz§i schuzi po parlamentnich
prazdninach. Prvni den této schlze, dne 12. Fijna 1999, zafadila véc Mati¢ni na pofad svého
jednani mezi body, které mély byt projednavany za¢atkem listopadu. Dne 13. fijna vystavéla
firma, najata radnici, tento plot za asistence Méstské policie (straznikl), podléhajici primato-
rovi mésta Usti nad Labem. K fyzickym stfetim nedoslo.

187. Poslanecka snémovna dne 13. fijna 1999 rozhodla hlasovanim 100 hlasu proti 58 pfi 14
abstencich a 28 absencich, Ze se rozhodnuti nestémického zastupitelstva z 15. zafi 1998 o
stavbé oploceni zrusuje.

188. Poslanecka snémovna celkové usneseni podpofila 101 hlasy. Zarover vyzvala vladu,
aby byl vyjednavanim s mistnim zastupitelstvem povéfen jeji novy zastupce. Vlada na své
schizi 18. fijna 1999 vzala svym usnesenim ¢. 1111 na védomi usneseni poslanecké sné-
movny a mistopfedsedovi vliady a pfedsedovi Legislativni rady vlady uloZila, aby dalSi postup
vlady projednal s predstaviteli romské komunity a informoval o ném velvyslance statu, ktefi
se v této zaleZitosti obratili na viadu Ceské republiky. Stejnym usnesenim rovnéz povéfila
nameéstka ministra vnitra Pavla Zafeckého, aby zahajil jednani s pfednostou Okresniho Ufa-
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du v Usti nad Labem i zastupitelstvem méstské &asti Usti nad Labem - Ne$témice o odstra-
néni plotu v Mati¢ni ulici, popf. o jiném uspokojivém feSeni situace.

189. Zamérem vlady je, aby mistni zastupitelstvo dalo samo odstranit plot, jejiz stavbu je
mozno povazovat za stavbu, jiz byl poruSen pravni fad (zakon o obcich, stavebni zakon).
Nedosahne-li toho jednanim, je vlada pfipravena k odstranéni prostfednictvim statnich orga-
nu. Ke dni 4. listopadu 1999 jesté nedoSlo k odstranéni plotu. Tato stavba se tedy stala spi-
Se symbolem rozdéleni spoleCnosti nez faktickym aktem jakékoli formy segregace. Zna¢nou
citlivost tomuto problému dava skutecnost, ze jde o konflikt mezi vykonnou moci (statnim
aparatem) na strané jedné a obecnim zastupitelstvem zvolenym v pfimych demokratickych
volbach. Stavba, kterou mistni zastupitelstvo realizovalo, je ve svém vysledku ve skuteCnosti
plotem se tfemi vchody nahrazujicim pfedchozi plot, ktery zde stal po desitky let a byl jiz
zcela zdevastovan.

Zavér

190. Ceska republika neprovadi zadnou politiku, ktera by sméfovala k rasové diskriminaci.
Potyka se v8ak, podobné jako jiné evropské zemé&, s problémem rasistickych projevd, proti
nimz se snazi postupovat co nejucinnégji. Na rostoucim vyskytu téchto projevi se nepochyb-
né podili efekt Ctyficetileté izolace, zneuzivani nové nabyté svobody, nepfipravenost na nové
otevieni Ceské republiky svétu i strach vyvolany ekonomickou nejistotou. K jejich rozsiteni
vSak v prvni poloviné 90. let zfejmé pfispéla i skuteCnost, Ze jejich vyznam byl zpoc¢atku pod-
cefovan.

191. V predmétném obdobi se vyrazné zvysilo usili statnich organti o pfekonavani problému
spojenych s rasovou diskriminaci. Ceska republika respektuje doporuCeni obsazena
v zavérecné zpravé Vyboru (CERD) a postupné je implementuje.

192. K nespornym prioritam patfi nutnost zajistit disledné uplatfiovani téch ustanoveni trest-
niho zékona, jez se vztahuji k trestnym €inlm s rasistickou motivaci. Za neméné vyznamné
pak Ceska republika povazuje pfijeti takovych legislativnich zmén, které G&innéji nez dosud
zamezi diskriminaci pfi hledani zaméstnani nebo ve sluzbach. Pfipravované zmény jsou po-
psany v této zprave.

193. Kromé represe ovdem musi byt nedilnou, ba dokonce v mnohém dominantni soucasti
usili o odstranovani rasové diskriminace i soustavna, dlouhodoba a masova prevence, spo-
Civajici zejména v cilené multikulturni vychové a vychové k lidskym pravim na vSech stup-
nich Skol.

194. VySe uvedené Ukoly povazuje Ceska republika za dlouhodobé. Nelze odekavat, Ze
vSechny problémy, které maji ¢asto velmi hluboké kofeny, budou vyfeSeny v pribéhu nékoli-
ka let. Usili vyvinuté v poslednich letech nicméné doklada, ze Ceska republika ma upfimnou
snahu zajistit v8em, kdo Ziji na jejim Uzemi, rovna prava a co nejlepsi Zivotni podminky.
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P¥ilohy:

1.

Usneseni vliady ¢. 279/1999, o koncepci politiky viady vici pfislusnikim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spoleénosti

Koncepce politiky viady vici pfislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti

Statistika pfiznanych postaveni uprchlika v Ceské republice za léta 1996-1999

Usneseni vlady &. 686/1997, ke Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a
k souCasné situaci v romské komunité

Usneseni viady €. 789/1999, o opatfenich proti hnutim sméfujicim k omezeni prav a
svobod obc&an

Usneseni viady &. 640/1999, o opatfenich na podporu zaméstnanosti osob obtizné
umistitelnych na trhu prace (se zifetelem na pfisludniky romské komunity)
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Priloha ¢é. 1
USNESENT{

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 7. dubna 1999 ¢. 279

o koncepci politiky vlady vici ptislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolec¢nosti

Vlada
L. schvaluje

Navrh koncepce politiky vlady vici prislusnikiim romské komunity, napoméhajici jejich
integraci do spolecnosti obsazeny v ¢asti III pfedloZeného materialu (déale jen "Koncepce");

IL. uklada

1. zmocnénci vlady pro lidska prava a prfedsedovi Meziresortni komise pro zalezitosti romské
komunity, aby

a. do 30. dubna 1999 vytvofil odbornou skupinu pro rozpracovani Koncepce, b. do 31.
prosince 1999 Koncepci rozpracoval a piedlozil ji ve variantni formé vlade,

2. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci a ministrim kultury, Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, spravedlnosti, vnitra, obrany, dopravy a spojl a zdravotnictvi, aby
a.vytvareli podminky zamezujici rasové (ptipadné 1 jiné) diskriminaci a v piipad¢€ potieby
ptredlozili vladé navrhy novel pfislusnych zakont, b.zapracovali do navrht novel
piedkladanych podle bodu II/2a tohoto usneseni ustanoveni, ktera poskytnou pravni moznost
k uskutecniovani vyrovnavacich akci za ucelem odstranéni mozného znevyhodnéni ptislusniki
romské komunity, a to za i¢elem odstranéni takového znevyhodnéni do 31. prosince 2020,

3.ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby zajistil provedeni zmén vyukovych programt
na zékladnich a stfednich Skolach tak, aby tyto programy obsahovaly vyuku o Romech, jejich
historii (v€etné historie nacistického holocaustu), jejich kultuie a tradicich,

4. ministru kultury ucinit kroky k podpote a popularizaci romské kultury.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci,

ministfi Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kultury, spravedlnosti, vnitra, obrany, dopravy a
spoju, zdravotnictvi,

zmocnénec vlady pro lidska prava a predseda Meziresortni komise pro zalezitosti romské
komunity

Predseda vlady
Ing. Milo§ Zeman,v.r.



Priloha ¢é. 2

Koncepce politiky vlady vici prisluSnikiim romské komunity, napomahayjici jejich
integraci do spolecnosti

Integraci Romi jako narodnostni menSiny do ¢eské spolecnosti povazuje vlada za naléhavou.
Uvédomuje si pfitom, Ze vétSina ¢eskych obcCanii je schopna a ochotna Romy pfijmout mezi
sebe, pokud se vétsing prizplsobi a splynou s ni. Soudime, Zze na takové zaclenéni do Ceské
spole¢nosti ma kazdy ob¢an pravo. Kazdy Rom se vlastné¢ rozhoduje po cely zivot, jak velka
bude mira jeho vlastni asimilace. Tato volba musi vSak byt svobodnd. Kazdy ma pravo
rozhodovat o své narodnosti, ovSem vSechny zpisoby natlaku, 1 nepiimé, sméiujici
k odnarodnovani, jsou Ustavni Listinou zékladnich prav a svobod zakazany.

Asimilace miize byt feSenim pro jednotlivce, tragické by bylo, kdyby se stala feSenim pro
vSechny Romy. Odnarodnéni Romt, jejich kulturni a jazykové pocesténi, by bylo velkou
kulturni ztratou v historii ¢eské spolecnosti.

Integrace mensiny, hodné toho slova, nemiize byt asimilaci. Do multikulturni spole¢nosti se
lze integrovat pouze pii zachovani své kultury, svych tradic, své historie a pokud mozno i
svého jazyka. Integrovat se do spoleCnosti mize jen emancipovana mensina, jinak se
neintegruje, ale rozpusti ve vétsing.

Vlada chce emancipaci Romu, k niz se mnozi Romové v nasi zemi jiz rozhodli, podpofit.
Proto je jejim zékladnim postojem pii jeji politice vii¢i romské komunité vlady respekt
k romstvi, jeho tradicim a kultufe. O co vice se budou Romové citit Romy, o to vice budou
svobodnéj$imi a odpoveédnéj$imi obcany.

Vladni politika usiluje o aktivni Gcast vSech obc¢anli a vzéjemnou soucinnost pii dosahovani
spolecensky obecné pfijimanych cilii. Dil¢im cilem vladni politiky vii¢i ptislusnikiim romské
komunity je relativné bezkonfliktni souziti v§ech ob¢ant republiky, tedy i romské komunity a
ostatnich komunit. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je nabidka moZznosti integrace romské
komunity do vétSinové spolecnosti. Integraci je zde mySleno plnohodnotné zaclenéni romské
komunity do spolecnosti pfi zachovani vétSiny kulturnich specifik a odliSnosti, které tuto
komunitu charakterizuji a které si pteje zachovavat, pokud tyto odliSnosti nejsou v rozporu se
zakony Ceské republiky.

Ve snaze dosahnout bezproblémového souziti pfijima vlada takovou koncepci politiky, jejiz
daslednd aplikace povede k napraveé pochybeni a kiivd zptisobenych staletimi diskriminace 1
chybnou politikou vlad minulych. Soucasné je vldda odhodlana Cerpat ze vSech pozitivnich
zkuSenosti, které byly v minulosti ziskany, a vyuzit je pii naplilovani vladniho programu.

1) Vlada bude usilovat o odstranéni v§ech forem diskriminace z diivoda rasy, narodnosti,
etnického ptivodu ¢i barvy pleti. Proto vypracuje a predlozi parlamentu navrhy novel zékont,
které napomohou tomuto Usili. Zdkony jednozna¢né vymezi diskriminaci v jednotlivych
oborech Zivota, stanovi sankce za ni a urci statni instituci, nezavislou podobn¢ jako Nejvyssi
kontrolni ufad - Utad pro etnickou rovnost, kterd bude porusovéani tohoto zdkona sledovat a
sankce ukladat. Za svou ¢innost bude odpovédna Parlamentu. Stat zajisti, aby instituce, ktera
bude mit sledovani odstranéni vSech forem diskriminace ve své pisobnosti, byla dostatecné
personalné vybavena a finan¢né zajiSténa a méla pisobnost na celém tuzemi republiky.

2) Vlada CR pfistupuje k vyrovnavacim akcim, s perspektivou dosdhnout cile této akce do
roku 2020. Vyrovnavaci akce budou zaméfeny na obcCany, ktefi jsou v situaci, kterou vlada
piesné nazve, pfiCemz vymezeni nebude omezeno jen na pfisluSnost k romské komunité.



Vyrovnavaci akce se budou tykat zpfistupnéni vzdélani a poskytnuti vyssi kvalifikace
piislugniktim romské komunity a jedincim z podobné znevyhodnénych skupin. Ceska vlada
pfi vyrovnavacich akcich ptjde cestou vyrovnavacich tfid, pfipravnych ttid a kurzd, ptiplatkt
ucitelim, kteti individualné pracuji s zaky z téchto skupin, placeného doucovani, stipendii pro
romské studenty, urcitého zvyhodinovani romskych firem pfti zadavani zakéazek (podobné jako
u zdravotné postizenych nebo vézii). Neptjde vSak cestou kvot, které by urcovaly pomeér
Romt ve statni spravé, u policie nebo mezi piijatymi uchazeci do skol.

3) Vlada uznava, zZe Romové jsou jednou z narodnostnich menSin Ceské republiky a
pfiznava jim vSechna individudlni 1 skupinova prava, kterym se t€Si ndrodnostni mensiny
Ceské republiky.

4) Vlada uznava jazyk a kulturu Romi za nesporné kulturni hodnoty spolegnosti Ceské
republiky. Romskému jazyku a kultufe bude vénovana zvysena pozornost, nebot’ byly dosud
zanedbavany. Romstina, v obou hlavnich dialektech, vychodoslovenském a olasském, a
romska a olasskoromska kultura budou pozivat nejen ochrany, ale i statni podpory. Poznatky
o romské kultufe a historii budou zaclenény do vSeobecného vzdélani vSech déti, stejné jako
kultura a historie ostatnich narodnostnich mensin.

5) Vlada vytvoii podminky pro zménu S§kolského systému, aby v ném romské déti mohly byt
stejné Uspésné jako ostatni. K tomu budou vyuzivany predevsim metody odbourani jazykové
bariéry, ptipravné ttidy, romstina jako pomocny vyucovaci jazyk, romsti asistenti ve Skolach a
pfedevS§im individualni piistup k zadkim. Systém, v némz velka vétSina romskych déti
absolvuje jen zvlastni Skoly, ¢imZ jsou pro cely Zivot urCeni k nejméné kvalifikovanym
pracem, bude nahrazen systémem pruznych propustnych vyrovnavacich tiid zakladnich skol o
mensim poctu zakl nez v béznych tiidach. Dospélym Romim poskytne stdt moznost doplnit
si zakladni a pfipadné i dal$i vzdélani.

6) Vlada zajisti podil Romu na rozhodovani o zaleZitostech romské komunity piredevsim
vytvofenim podminek pro demokratizacni proces mezi Romy, ktery umozni vznik skute¢né
demokratické reprezentace. Demokraticky zvolend romska reprezentace mize byt totozna se
zastupci Romt, zvolenymi do sbort kulturni autonomie (samospravy) v rdmci statu.

7) Vlada zajisti, podporou vznikajici sité ob¢anskych poraden, dostupné a bezplatné pravni,
socialni a psychologické poradenstvi. Pro zptistupnéni tohoto poradenstvi romské komunite
podpofii zaméstnavani zaskolenych Romi v téchto poradnach ve vSech oblastech, kde je vyssi
koncentrace romské komunity.

8) Vlada zajisti, ze vzdélavani a vychova ve vSech Skoldch bude multikulturni, bude
vychovou k toleranci a cilem této vychovy bude multikulturni spole¢nost.

9) Pro zvySeni bezpec¢nosti romské komunity vlada zajisti proskoleni a pravidelné Skoleni
soudcti a vSech pracovnikil organti ¢innych v trestnim fizeni stejné jako pracovnikil statni
spravy o problematice rasizmu a o Romech.

10) Vlada podpofi hledani forem souziti riznych etnik, feSeni konflikti vyjednavanim a
vyzkum postoji. Podpoii vyzkum, ktery zjisti ¢im to je, ze v nckterych oblastech s velkou
koncentraci romské komunity v souziti problémy nejsou, v jinych jsou, i pfes pomérné malou
koncentraci.



11) Vlada ptipravi kriteria pro vyhodnocovani a bude nasledné¢ podporovat dotacemi
neziskové organizace pii vytvareni nabidky socidln¢ vychovnych programt pro romské déti
a mladez. Nadale bude podporovat aktivity obCanskych sdruzeni smétujicich k povzneseni
romské komunity 1 ke zlepSeni souZziti mezi romskou komunitou a ostatni spolecnosti.

12) Vlada ptistoupi ke zméné socialni politiky, jejiz soucasti bude také pozitivni motivace
obcanil k praci.V ramci politiky zaméstnanosti bude vlada prosazovat takovou politiku, aby
nezameéstnanost Romu byla obdobna jako ostatnich obyvatel.

Priloha ¢. 3
Statistika priznanych postaveni uprchlika v CR (1996-1999)

statni 1996 1997 1998 1999
piislusnost

Afghénistan 23 14 15 5

Albanie 6 - - -

Alzirsko 1 - -

Angola

(98] 1

Arménie 22

Azerbajdzan 1

Bélorusko -
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bez statni 2
piislusnosti

Bosna a 5 16 3 4
Hercegovina

Bulharsko
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1

— |

Cad

Etiopie
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Ghana
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Irak

Iran

Jugoslavie

O

Kongo

BN (= |O|co(Q|—|!
1
1
DWW (N[N

Kuba

ENISE
1
1

Libanon

1
—_—
1

Libérie

wn 1
1

Makedonie

Maroko

— | — | 1

Nigérie

Rumunsko

o0

— |\ !
1

[N R e |

Rusko

Ruanda

— = NN !

Senegal

Somalsko - 2 - -

Sovétsky 4 - - -
svaz (byvaly)

Sudéan - 1 1 -




Syrie 1 - - -
Tadzikistan - - 4 -
Turkmenie - - - 1
Ukrajina 5 - - -
Uzbekistan - - 1 2
Zaire 2 - - -
(byvalé)
celkem 162 96 78 54

Priloha ¢. 4

USNESENT{

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686

ke Zprave o situaci romské komunity v Ceské republice a
k soucasné¢ situaci v romské komunité

Vliada

I. bere na védomi Zpravu o situaci romské komunity v Ceské re- publice
obsazenou v piedlozeném materialu;

II. schvaluje prohlaSeni k souCasné situaci v romské komunité uvedené
v ptiloze tohoto usneseni;

. uklada
1. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy

a) rozSifovat sit’ pfipravnych tfid v systému zakladniho vzdélavani pro zaky z
jazykové a sociokulturné znevyhodnéného prostiedi,

b) zajistit posileni informacénich toki do vSech stupiii Skol ohledné¢ dostupné
odborné literatury k otazkdm multikulturni spole¢nosti a vychovy k toleranci,

¢) postupovat pii udélovani vyjimek pro minimalni pocet zakt ve tiid¢ i
v ptipadech tfid s détmi z romskych rodin stejné jako v ptipadé narodnostnich ttid,

d) dat k dispozici skolam projekt ,,Modifikace vzdélavaciho programu pro specifické

potieby romskych déti spolu s metodickym pokynem a priibézné hodnotit jeho realizaci,

e) pripravit nové podklady pro testovani déti pii zafazovani déti do zvlastnich
Skol a zohlednit v nich vice specifi¢nost piedpokladii romskych déti a tim zamezit dosavadni
praxi piili§ Castého zafazovani romskych déti do zvlastnich Skol bez podloZzenych diivodi
dokladajicich jejich intelektové a vzdélavaci predpoklady,

f) zajistit podminky (v€etné finan¢nich) pro realizaci experimentalniho projektu
stupniovitého vzdélavani romskych poradci a po jeho vyhodnoceni spolecné s ministrem



prace a socialnich véci, ministrem vnitra, Vyzkumnym ustavem odborného Skolstvi v Praze a
s feSitelem projektu vypracovat koncepci tohoto typu vzdélavani,

g) stanovit kvalifika¢ni pfedpoklady pro funkci ,,romsky pedagogicky asistent*,
ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véct,

h) zajistit v kapitole ,,Skolstvi* statniho rozpoctu na rok 1998 finan¢ni prosttedky
na mzdové naklady pro minimalné¢ 20 romskych pedagogickych asistentt, a to v celkové vysi
2268 tis. K¢,

1) zajistit nabidku dalSiho vzdélavani v problematice narodnostnich a etnickych
mensin, a to v ramci systému dalSiho vzd€lavani pedagogickych pracovnik,

) urcit koordinatora resortu, povérené¢ho problematikou narodnostniho skolstvi,
k) ve spolupraci s predstaviteli romské komunity zajistit, aby hudebné, pohybové
1 jinak umeélecky talentované romské déti byly zafazovany do zdkladnich uméleckych Skol a
mély tak moznost rozvijet svlij talent a predpoklady pro piijeti ke studiu na konzervatoftich,
termin plnéni: bod h) - ihned, body d, e, f, g, j) - do 31.12. 1997, ostatni pribézné

2. ministru prace a socialnich véci

a) spolupracovat pii stanoveni kvalifikanich pfedpokladii pro pracovni funkci
,romsky pedagogicky asistent™ s ministrem Skolstvi, mladeZze a t€lovychovy,

b) kodifikovat praci romského asistenta a romského poradce v katalogu ¢innosti
a katalogu povolani,

¢) spolupracovat pribézné¢ s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy a
ministrem vnitra na projektu stupiiovitého vzdélavani romskych poradct,

d) dlouhodobé¢ finanéné zajistovat rekvalifikac¢ni kurs socialné pravni akademie
pro pracovni funkce romsky asistent a romsky poradce podle projektu fesitele,

e) vypracovat systém motivace zameéstnavateli k zaméstnavani a obtizné
zaméstnavatelnych osob a osob romského ptivodu,

f) vytvaret podminky na rovni pisobnosti okresnich ufadll v regionech s vyssi
koncentraci nezaméstnanych osob romského plvodu pro piijiméni pracovnikli do funkce
socidlnich asistentil z fad romské komunity, ktery by pomahal fesit danou problematiku,

termin plnéni: body a, b, ) do 31.12.1997, ostatni priabézné

3. ministru vnitra

a) vypracovat metodicky pokyn ufadim statni spravy v jeho kompetenci k
pracovni naplni funkce romsky asistent a romsky poradce,



b) vytvaret podminky ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy
a s ministrem prace a socialnich véci pro realizaci projektu stupniovitého vzdélavani romskych
poradcti,

¢) pii okresnich Ufadech vytvofit pracovni mista pro funkci romsky asistent a
romsky poradce,

d) v pfijimacim ¥izeni uchaze¢t o praci v Policii Ceské republiky disledné
zjisStovat sklony k predsudkim, zejména rasovym a uchazece s naklonnosti k rasistickym
projeviim odmitat,

e) zajistit maximalni pfistup romskym uchaze¢im ke studiu na stfednich
policejnich Skolach, pfi splnéni podminek piijimaciho fizeni k Policii Ceské republiky; pro
tyto uchazece zajistit kurs ke studiu na téchto skoléch,

f) provadét kontrolu, zda obcCanska sdruzeni nevyvijeji Cinnost propagujici
rasovou nesnaSenlivost, faSismus a narodnostni nesnaSenlivost, v kladném ptipadé¢ je vyzvat,
aby od takovéto Cinnosti upustila; jestlize sdruzeni v takovéto ¢innosti pokracuji, rozpustit je,

g) uvolnit z Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality a
prevence drogovych zavislosti na mistni Grovni podle aktudlnich potfeb financni prostfedky
na doplikové programy pro romskou komunitu,

termin plnéni: body a, ¢) do 31.12.1997, ostatni prabézné
4. ministru kultury

a) zohlediovat pribézn¢ v ramci dotacni politiky resortu vici obcanskym
sdruzenim pfisluSnikii narodnostnich mensin specifické potteby romskych aktivit v oblasti
osveétove, kulturni a kulturné vzdélavaci, periodickych 1 neperiodickych publikaci, pfijimani a
Sifeni informaci ve vefejnopravnich médiich,

b) zajistit odbornou spolupréci pii budovani Muzea romské kultury v Brné a dle
rozpoctovych moznosti se prabézné podilet na financnim zajisténi jeho ¢innosti,

¢) zapracovat do navrhu statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva kultury na rok
1999 finanéni prostiedky ve vysi 15 000 tis. K¢ na realizaci druhé etapy rekonstrukce objektu
urc¢eného pro umisténi Muzea romské kultury v Brng,

termin plnéni: bod d) do 31.12.1997, ostatni pribézné
5. ministru primyslu a obchodu
a) ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekci disledné dbat na dodrzovani
zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v platném znéni, zejména § 6 s vyuZzitim

moznosti ukladani pokut pro ty podnikatele, ktefi odmitaji obsluhovat obCany jen kvili jejich
pfislusnosti k romské mensin¢,



b) rozsifit podporu projekti zaméfenych na zaméstndvani  obtizné
zaméstnavatelnych osob v ramci Podpory malého a stfedniho podnikani z dosavadni formy
omezené na dopliikovy program SPECIAL,

termin plnéni: prabézné

6. mistopfedsedim vlady a ministrim zeméd¢€lstvi a Zivotniho prostiedi ve
spolupraci s ministrem prace a socialnich véci, s predstaviteli romskych organizaci nachéazet
moznosti pro vyuziti firem zaméstnavajicich romské obCany pfi zadavani zakézek v ramci
pusobnosti jejich resortii (tykajicich se napt. tdrzby vodnich tokii v rdmcei Statni melioracni
spravy a Lest Ceské republiky),

termin plnéni: prabézné
7. ministru obrany
a) vypracovat analyzu o vykonu zdkladni prezencni sluzby pfislusnikti romské
komunity z hlediska jejich vztahu k této sluzbé, z hlediska vzajemnych vztaht s ptislusniky
majoritni spolecnosti a z hlediska jejich mozného uplatnéni ve sluzbach Armady Ceské

republiky,

b) v ramci zakladni prezen¢ni sluzby pftispivat ke ziskéni/zvySeni profesni
kvalifikace pfislusniki romské komunity,

termin plnéni: bod a) do 31.12.1997, bod b) pribézné

8. ministryni spravedlnosti sledovat stav trestné ¢innosti s rasovym kontextem a
pravidelné informovat vladu o vyvoji této trestné ¢innosti,

termin plnéni: pribézné
9. ministru pro mistni rozvoj
a) analyzovat dosavadni zkuSenosti z rGznych forem uskutecnéné bytové
vystavby pro romskou komunitu z hlediska vhodnosti pro zivot romskych obcanti, pocitu
sounalezitosti s prostfedim a nasledné péce o jeho stav; vyhodnotit zkusenosti ze socialniho,
technického 1 finan¢niho hlediska a s ohledem na ptedpoklady a potfeby romské komunity

piedlozit vyhodnoceni Meziresortni komisi pro zalezitosti romské komunity,

b) podporovat projekty programi bydleni; na uskute¢iiovani téchto projektli a na
rozhodovani o pfidéleni postavenych byt se maji podilet mistni romské organizace a firmy,

¢) vypracovat metodicky pokyn k izemnimu planovani na urovni obci s ohledem
na sociokulturni podminky jejich obyvatel,

termin plnéni: bod a, ¢) do 31. 12. 1997, bod b) prubézné,

10. ministru zdravotnictvi zmapovat potfebnost specifické zdravotni péce romské
populace v Ceské republice v¢etné navrhu opatieni na organizacni a preventivni opatient,



termin plnéni: do 30. 6. 1998
11. ministru bez portfeje

a) sledovat realizaci ukolii tohoto usneseni a v souladu s tim fidit ¢innost
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity,

b) predlozit vladé zpravu o plnéni tukoli tohoto usnesenti,
termin plnéni: bod a) pribézné, bod b) do 30. 6. 1998,
12. ptednostim okresnich uradi

a) pi1 feSeni aktualnich probléml romské komunity na mistni Grovni jednat s
predstaviteli romskych aktivit a spole¢né hledat vychodiska,

b) vytvofit podminky pro zahdjeni stazi ucastnikii programu stupniovitého
vzdélavani romskych poradcti na ptislusnych ufadech statni spravy v prosinci 1997,

¢) stanovit ve své piisobnosti funk¢ni misto romského poradce,

d) provést analyzu postaveni déti a nezletilych v nahradni rodinné péci
(v détskych domovech, détskych diagnostickych ustavech, détskych vychovnych ustavech,
kojeneckych tstavech) z hlediska legalnosti jejich pobytu na tizemi Ceské republiky a zajistit,
aby osoby opoustéjici tyto ustavy mely fadny doklad o obcanstvi nebo trvalém pobytu na
tizemi Ceské republiky,

e) prednostovi OkU Pisek, aby vydal podnét Obecnimu tfadu Lety k vyhlageni
pietniho uzemi v prostoru hibitova byvalého cikanského tabora s pomnikem v obci Lety
(okres Pisek) vyhlaskou obce podle zmocnéni v § 14 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 410/1992 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

termin plnéni: bod a, e) ihned, ostatni do 31.12.1997;

IV.doporucuje primatorovi hlavniho mésta Prahy a primatorim méest Brna,
Ostravy a Plzné¢ v ramci svych kompetenci vytvofit podminky pro zahajeni stazi ucCastniki
programu stupiiovitého vzdélavani romskych poradct na piislusnych ufadech statni spravy v
prosinci 1997 a vytvofit funk¢ni misto romského poradce.

Provedou:

ministii Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy,
prace a socialnich véci, vnitra, kultury,
primyslu a obchodu, obrany, pro mistni
rozvoj, zdravotnictvi,

ministr bez portfeje,

ministryn¢ spravedInosti,
mijstopfedsedové vlady a ministii
zeméd¢lstvi a zivotniho prostiedi,



pfednostové okresnich ufada a
primatofi mést Brna, Ostravy a Plzné,
primatorovi hlavniho mésta Prahy

Predseda vlady
prof. ing. Vaclav Klaus, CSc.,v.r.

P¥iloha & 5
USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 28. Cervence €. 789

o opatienich proti hnutim smétujicim k potlaceni prav a svobod ob¢anti

Vlada
uklada
1. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby

a) do 31. fijna 1999 provedl rozbor osnov a obsahové naplné vyuky predmeéta
obcCanska vychova a déjepis z hlediska problematiky narodnosti, mensin a etnik a na zaklad¢
tohoto rozboru uéinil opatieni, aby tato vyuka odrazela nejen celou historii Cechd, ale i d&jiny
dalSich spolecenstvi, ktera zila nebo ziji na Ceském tuzemi - Némc, 7ida, Slovaka, Romu a
dal$ich, aby vénovala vétsi pozornost novodobym svétovym dé&jinam, vcetné zlocinné
podstaty nacistické ideologie a trvalého nebezpeci, které podobné ideologie predstavuji, a aby
informovala o soucasnych tendencich k evropské integraci o ptiklonu k toleranci a pokroku v
oblasti lidskych prav,

b) do Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice zafadil a do 31.
prosince 2000 rozpracoval pro zakladni a stiedni Skoly problematiku vSech etnik, ktera zila
nebo ziji na ceském tzemi, a problematiku dodrzovani lidskych prav s dirazem na aplikaci v
praxi,

¢) trvale zabezpecoval pro pedagogy pracujici v lokalitach s vyskytem rasismu a
etnickych konfliktd specidlni vycvikové kurzy v komunikacnich technikach orientované na

prevenci feSeni konfliktd,

d) ptijal opatteni, aby v pregradualni piipravé ucitelti byla zafazena tematika
multikulturni vychovy, vychovy k toleranci a proti rasismu,

2. ministru vnitra, aby



a) do 31. fijna 1999 metodicky zabezpecil, aby se v trestnim fizeni pii pravnim
posuzovani riiznych hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obcanti a pfi jejich
rozliSovani usnadnilo dokazovani, ze skupina, v niz obvinény pisobi, patii k takovému hnuti,
pfi¢emz tyto kroky budou spocivat i ve vyuziti poznatki ze znaleckych posudkti a zaddvani
novych znaleckych posudki a odbornych vyjadieni,

b) piijal do 30. zati 1999 opatieni vedouci k rozpusténi téch obCanskych sdruzeni,
ktera vyvijeji ¢innost smétujici k omezovani nebo popirani osobnich, politickych nebo jinych
prav obcanti pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni
nabozenské vyznani a socidlni postaveni, nebo roznécuji nenavist a nesnasenlivost z téchto
diivodd, a v piipadé, Ze Ministerstvo vnitra dojde k zavéru, Ze takova sdruzeni v CR nepiisobi,
podal o tom do 31. fijna 1999 informaci vladg,

¢) zabezpedil, aby Policie CR formou metodickych zamé&stnani a seminaiti zvysovala
odbornost svych ptislusnikii, s diirazem na ptislusniky poradkové policie, a jejich schopnost
rozpoznavat trestné €iny a prestupky spachané ke skod¢ jiné¢ho pro jeho narodnost, rasu,
puvod, politické smysleni nebo ndbozenské vyznani, a snizovala tak moznou bagatelizaci této
kriminality pfi prvnim kontaktu obéti s policii, a aby o plnéni tohoto tikolu podal zpravu do
31. brezna 2000,

3. ministru spravedlnosti, aby

a) zabezpecil soucinnost probacnich pracovnikli na ptipravé resocializacniho
programu uvedeného v bodé 4 tohoto usneseni, a aby po vypracovani tohoto programu s nim
seznamil soudce prostiednictvim piedsedl a mistopiedsedii soudil jako organti statni spravy a
vSechny probacéni pracovniky cestou metodického pokynu,

b) zajistil do 31. fijna 1999 v souladu s doporucenim Vyboru pro odstranéni rasové
diskriminace z 19. bfezna 1998, aby do odborné ptipravy soudcti a statnich zastupci byla
zahrnuta témata lidskych prav a rasové tolerance,

c) statni zastupitelstvi v ptipadech osob obzalovanych z trestnych ¢inli motivovanych
rasovou, narodnostni, politickou nebo nabozenskou nesnédsenlivosti diikladné zkoumalo
moznost podani podnétu ke stiznosti pro poruseni zakona, pokud soud pravomocné nevyhovi
obzalobé¢, a vyuzivalo stavajici znalecké posudky, ptipadné zadavalo nové znalecké posudky a
odborna vyjadieni, v trestnich vécech s témi obvinénymi, kteti mohou byt na zéklad¢ diikazl
povazovani za piislusniky hnuti smétujiciho k potlaceni prav a svobod obc¢antl,

4. zmocnénci vlady pro lidské prava, aby v sou¢innosti s ministrem spravedlnosti a
ministrem prace a socialnich véci vypracoval do 31. prosince 1999 koncepci pilotniho
resocializa¢niho programu pouzitelného v trestnim fizeni pro ptipadné podminéné odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem podle ustanoveni § 60a trestniho zdkona nebo podminéné
upusténi od potrestani s dohledem podle ustanoveni § 26 odst. 4 pism. b) a d) trestniho
zakona u osob, které se dopusti mén¢ zédvaznych trestnych ¢inti s rasistickou motivaci,

5. ptednostiim okresnich utadu, aby s timto usnesenim véetné diivodové zpravy
seznamili vSechny starosty obci.

Provedou:



ministii Skolstvi, mladeze

a télovychovy, vnitra,
spravedlnosti

1. mistopiedseda vlady a
ministr prace a socialnich véci,
zmocnénec pro lidska prava
piednostové okresnich uradi

piedseda vlady
ing. Milo§ Zeman
v z. VladimirSpidla, v.r.
1. mistoptedseda vlady

Priloha €. 6

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. ¢ervna 1999 ¢. 640

O opattenich na podporu zaméstnanosti osob obtizné¢ umistitelnych na trhu prace
(se zietelem na piislusniky romské komunity)

Vlada
L. schvaluje

opatteni k feSeni problematiky zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace (dale

jen ,,Opatieni®), a to

1. pribézné vytvareni optimalnich podminek v poslednich ro¢nicich zékladnich, zvlastnich a
specialnich skol pro pfechod zaki na stiedni Skoly a odborna ucilisté,

2. do 31. prosince 2000 zabezpeceni funkéni sité bilancné diagnostickych pracovist’ pro

optimalni sladéni pozadavku trhu prace s redlnymi moznostmi uchazect o zaméstnant,

3. pribéznou realizaci a rozsifovani Siroce koncipovanych resocializacné rekvalifikanich
programtl, véetné jejich persondlniho a materialniho zabezpeceni pro nasledné pracovni a
spolecenské uplatnéni ob¢antl, a to programti uvedenych v ¢asti IV (Ptilohy €. 1 az 5)
predlozeného materiélu,

4. do 31. prosince 2001 vytvoieni podminek umoznujici zvySeni zaméstnanosti uchazect o

zaméstnani na trhu préce, a to v navrhu novely zédkona €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych

zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu

II. uklada

1. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci

a) seznamit s Opatfenimi pfednosty okresnich Gfadl a priméatory mést Brna, Ostravy a Plzné¢,
primatora hlavniho mésta Prahy a ptredstavitele Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii, Ceskomoravské konfederace odborovych svazii, Svazu pramyslu a
dopravy Ceské republiky a Konfederace uméni a kultury,

b) realizovat opatieni uvedené v bod¢ I/2 tohoto usnesent,



2. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s 1. mistopiedsedou vlady a
ministrem préce a socialnich véci a ministry zeméd¢lstvi a financi realizovat opatfeni uvedené
v bodé 1/1 tohoto usneseni,

3. 1. mistoptfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci ve spolupraci s ministry
Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra a pro mistni rozvoj realizovat opatieni uvedené v bodé
1/3 tohoto usneseni,

4. predsedovi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve spolupraci s 1. mistoptedsedou
vlady a ministrem prace a socidlnich véci realizovat opatfeni uvedené v bod¢ 1/4 tohoto
usneseni,

5. ptfednostim okresnich ufadi a primatorim meést Brna, Ostravy a Plzné seznamit s
Opatienimi a s timto usnesenim vlady primatory meést a starosty obci v obvodu své
pusobnosti;

1. doporucuje

piednostiim okresnich ufadi a primatordm mést Brna, Ostravy a Plzné€, primatorovi hlavniho
mésta Prahy, primatorim mést, starostim obci a piedstavitelim Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Ceskomoravské konfederace odborovych
svaztl, Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky a Konfederace uméni a kultury
spolupracovat pfi realizaci Opatieni.

Provedou:

1. mistoptedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci, ministfi vnitra, zeméd¢lstvi, Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, pro mistni rozvoj, financi, pfedseda Utfadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, prednostové okresnich Gfadil a primatofi mést Brna, Ostravy a Plzné

Na védomi:

predsedové Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Ceskomoravské
konfederace odborovych svazii, prezident Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky,
prezident Konfederace uméni a kultury

Ptedseda vlady

Ing. Milo§Zeman, v.r.



Dne 3. prosince 1999 piedala Ceska republika vyboru pro odstranéni rasové
diskriminace (CERD) tuto dopliiujici informaci ke své treti a ¢tvrté periodické zpravé:

Dodate¢na informace

Na zakladé jednani mezi zastupitelstvem mésta Usti nad Labem a vladnim zmocnéncem
Pavlem Zafeckym rozhodlo dne 23. listopadu 1999 zastupitelstvo mésta Usti nad Labem o
odstranéni plotu. Vlada uvolnila ze statniho rozpoctu tcelovou neinvesticni dotaci 10 miliona
K& na feSeni problému. Z této ¢astky se zastupitelstvo mésta Usti nad Labem rozhodlo
vyc¢lenit ¢astku 3,6 miliont K¢, za kterou budou vykoupeny tii rodinné domy, jejichz
obyvatelé si pteji z Mati¢ni ulice odejit. Samotné rozebrani plotu bude stat 56 tisic K¢.
Zbyvajici ¢ast dotace pouzije mésto na odkoupeni a demolici jednoho neobyvaného, znacné
zchatralého ¢inzovniho domu v Mati¢ni ulici a na socialni programy. Dne 24. listopadu 1999
byl plot odstranén.



