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A. Obecna ¢ast:

1. Druhou periodickou zpravu o plnéni zavazkti plynoucich z Mezinarodniho paktu
o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (déle jen ,,Pakt®), véetné¢ informace o
opatfenich sméfujicich k napliiovani Zavéreénych doporudeni, predklada Ceska republika
vsouladu s¢l. 16 a 17 Paktu a vsouladu se Zavérecnymi doporucenimi Vyboru pro
hospodaiska, socialni a kulturni prava (dale jen ,,Vybor®) jako kontrolniho organu Paktu,
ktera vyplynula z projednani Uvodni zpravy Ceské republiky (E/1990/5/Add.47)na 3., 4.a 5.
schtizi Vyboru ve dnech 30. dubna a 1. kvétna 2002 (E/C. 12/2001/SR. 3-5) a na 23. schuzi,
konané dne 15. kvétna 2002, kde Vybor pfijal Zavére¢na doporuceni (E/C.12/1/Add.76).

2. Druha periodickd zprava je vypracovana v souladu s obecnymi pokyny Vyboru pro
vypracovavani periodickych zprav a pokryva obdobi od 1. ledna 2000 do 31. prosince 2006.
Ve zpravé se proto Ceska republika soustiedi na zmény souvisejici s ochranou prav
garantovanych Paktem a na reakci na vyse uvedena Zavérec¢na doporuceni Vyboru.

3. Zprava uvadi prijatd pravni, spravni a jind opatieni, kterd dokumentuji pokrok dosazeny
pii plnéni zavazkid plynoucich z Paktu. Vlastni tabulky se statistickymi idaji jsou obsazeny
v priloze, text zpravy na né pouze odkazuje. Pokud jde o informace o pfijatych opatfenich na
mistni Grovni (viz 1.2.1), zprava uvadi ilustrativni ptiklady z praxe jednotlivych kraji.

S¢itani lidu

4. Posledni s¢itani lidu prob&hlo v CR v roce 2001. K 31. prosinci 2002 méla CR podle
bilance navazujici na definitivni zpracovani vysledkl scitdni lidu v roce 2001 celkem
10 204 000 obyvatel. K 30. zafi 2006 méla Ceska republika 10 280 968 obyvatel.'

cey

5. V CR tradi¢né a dlouhodobé Ziji tyto narodnostni mensiny: bulharskd, chorvatska,
mad’arskd, némeckd, polska, romska, rusinska, ruska, fecka, slovenska, srbska a ukrajinska.
K romské néarodnosti se pii poslednim scitani ptihlasilo pouze 11 716 osob. Podle
kvalifikovanych odhadii viak na tizemi CR Zije pfiblizné 200 000 Roml, kte¥i jsou za Romy
obecné¢ povazovani a sami se k této komunité pii riznych ptilezitostech hlési.

6. Tyto menSiny maji téz své zastupce v Radé¢ vlady pro narodnostni menSiny, stalém
poradnim a iniciativnim organu vlady pro otazky tykajici se narodnostnich menSin a jejich
prislusniki.? O postaveni a situaci uvedenych narodnostnich mensin vypovidaji kazdoroéni
hodnotici zpravy projednavané vladou a piedkladané pro informaci Parlamentu CR.}
Vyznamnou informa¢ni hodnotu maji také zpravy predkladané vladé Radou vlady pro
zalezitosti romské komunity.*

Tabulka ¢. 1.a: Obyvatelstvo podle druhu pobytu a pohlavi (k 1.bieznu 2001)
Tabulka ¢. 1.b: Obyvatelstvo podle narodnosti (k 1.breznu 2001)
Tabulka ¢. 1.c: Zeny podle narodnosti (k 1.breznu 2001)

! Udaje Ceského statistického ustavu.

2 ziizena zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakond ve znéni pozdéjsich predpisi

3 Tyto zpravy jsou dostupné Sir§i vefejnosti na webové strance Rady vlady pro narodnostni mensiny
(http://wtd.vlada.cz/pages/rvk_rnm.htm), rovnéz i v ti§téné podobé jako publikace vydavané Ufadem vlady CR.
4 V roce 2005 vzala vlada na védomi (usneseni vlady CR ze dne 9. bezna 2005 &. 276) Zpravu o situaci
romskych komunit v CR v roce 2004. Zprava je publikovana na strankach Utadu vlady (www.vlada.cz).



1.1. Pfijimani mezinarodnich zavazki

7. Ceska republika nadale zastava stanovisko, Ze pristoupit k ratifikaci mezinarodnich
dokumentii (instrumentl, smluv) lze az poté, co se podafi vytvofit zakladni prévni,
organizacni a dal$i podminky pro dodrzovani pozadavkl v nich stanovenych. V letech 2000
az 2006 Ceska republika ratifikovala ¢i piistoupila k nasledujicim mezinarodnim smlouvam
souvisejicim s dodrzovanim prav zarucenych Paktem:

8. Vsechny pozadavky Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 138 o minimalnim véku
pro vstup do zaméstnani jsou po piijeti nového zakoniku prace’, ktery vstupuje v platnost
1. ledna 2007, naplnény. Vlada schvalila navrh na ratifikaci této Gmluvy®, ktery byl
k 31.prosinci 2006 projednavan Parlamentem CR.

9. Dne 1. kvétna 2004 CR piistoupila k Evropskym spole¢enstvim (dale jen ,,ES“).* Cile
ES plné koresponduji se zavazky vyplyvajicimi z Paktu a pfistoupeni CR tak jesté vice
napomaha dosazeni plného uskute¢néni prav uznanych timto Paktem.

1.2. Zmény systémového charakteru
1.2.1. Ustaveni vysSich izemné samospravnych celku (kraje)

10. V roce 2000 byly ustaveny vy$si Gizemné samospravné celky (kraje). V CR je celkem
14 kraj; vcetné hlavniho mésta Prahy, které mé postaveni kraje. Zdkonem o krajich (¢.
129/2000 Sb.)’ byly upraveny zakladni otazky jejich postaveni, pravomoci, organizace a
pusobnosti. Zarovenn byly zruSeny dosavadni mistni organy vykonavajici statni spravu -
okresni urady. Podstatnd cast jejich kompetenci byla pfenesena na obce s rozsifenou
pusobnosti, nékteré¢ agendy byly pfeneseny na krajské ufady a na dalsi spravni ufady. Kraj je
podobné jako obec vetejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

11. Kraje vykonavaji stejné jako obce samospravu a statni spravu v prenesené ptisobnosti.
Samosprava obecné zahrnuje zalezitosti spjaté s rozvojem uzemniho celku a jeho funkénosti.
Statni sprava v pienesené puisobnosti je dotovana statem a zahrnuje opatieni, ktera zpravidla
souviseji s mandatornimi vydaji statniho rozpoctu.

12. Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. Kraj mize k plnéni svych tkoll zakladat
pravnické osoby a organizacni slozky (organizace). Organy kraje jsou rada kraje, hejtman
kraje a krajsky urad.

5 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozd¢jsich predpisi
6 usneseni vlady CR ¢. 871 ze dne 19. ¢ervence 2006
7 Moznost ratifikace dalSich timluv bude pfedmétem diskuse se socidlnimi partnery v ramci zvlastni

Pracovni skupiny Rady hospodaiské a socialni dohody pro spolupraci s Mezinarodni organizaci prace v dalSich
letech.

8 Dle ¢lanku 2 Smlouvy o zalozeni ES je poslanim Spolecenstvi vytvofenim spole¢ného trhu a
hospodarské a ménové unie a provadénim spoleénych politik nebo ¢innosti podporovat harmonicky, vyvazeny a
udrzitelny rozvoj hospodaiskych ¢innosti, vysokou uroven zameéstnanosti a socialni ochrany, rovné zachazeni
pro muze a Zeny, trvaly a neinflaéni rdst, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské
vykonnosti, vysokou Groven ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni Grovn¢ a kvality
zivota, hospodarskou a socialni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

9 zékon €. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjSich predpist



13.  Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti a pii vykonu své
pusobnosti odpovida zastupitelstvu. Stanovi-li tak zakon, miZe Rada rozhodovat ve vécech
prenesené pusobnosti. Radu tvofi hejtman, ndméstek hejtmana (naméstci hejtmana) a dalsi
¢lenové rady. Rada vydéava v pfenesené plsobnosti na zakladé a v mezich zdkona natizeni
kraje (pravni predpisy), je-li k tomu kraj zdkonem zmocnén. Hejtman zfizuje pro vykon
pfenesené pusobnosti zvlastni organy, pokud tak stanovi zvlaStni zédkon. Krajsky tfad plni
v samostatné ptisobnosti tikoly ulozené mu zastupitelstvem a Radou a také kontroluje ¢innost
organtl obci pii vykonu pfenesené puisobnosti.

14.  Piijmy rozpoctu obce jako tizemniho samospravného celku tvofi predevsim piijmy
z vlastniho majetku a majetkovych prav, dale pak pfijmy z vysledkl vlastni hospodaiské
¢innosti a z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob. Dal§im piijmem jsou dotace ze statniho
rozpoctu a ze statnich fondu.

1.2.2. Vefejny ochrance prav

15.  V roce 2000 byl zdkonem o Vefejném ochranci prav (¢. 349/1999 Sb.)" ustaven
vetejny ochrance prav (dale jen ,,ochrance®), ktery pasobi k ochrané osob ptfed jednanim
utradl a dalSich instituci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidé principiim demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed jejich neCinnosti, a tim pfispiva k ochrané
zékladnich prav a svobod.

16.  Puasobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné spravni ufady s ptisobnosti pro
celé uzemi statu, spravni uiady jim podlé€hajici a nékteré dalsi organy. Plisobnost ochrance se
nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky a vladu, Nejvyssi kontrolni Gfad, zpravodajské
sluzby Ceské republiky, organy ¢inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a na soudy, s
vyjimkou orgéni statni spravy soudd.

17. Za obdobi od zfizeni institutu ochrance do soucasné doby proSel zakon o Vefejném
ochranci prav nékolika novelami, znichz lze za zdsadni povazovat novelu provedenou
zékonem ¢. 381/2005 Sb., kterd nabyla ucinnosti k 1. lednu 2006, kterym se ochrance stal
narodnim preventivnim mechanismem podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani."

18.  Povinnosti ochrance se citovanou novelou rozsifily o ukol provadét systematické
navstévy vSech mist (zafizeni), v nichz se nachazeji nebo mohou nachdzet osoby omezené na
svobod¢. Je lhostejno, zda jsou tyto osoby omezené na svobodé na zdkladé rozhodnuti ¢i
pfikazu orginu vefejné moci, nebo v disledku faktické situace, vniz se nachazeji."
Vysledkem jeho prace by mélo byt vytvoteni a ndsledné prosazovani urcitych standardi
zachazeni s osobami, které by mély byt jednotlivymi typy zafizeni dodrzovany. K tomuto
ucelu jsou zpravy z navstév vhodnym zplisobem zvetejiiovany. V ramei dosazeni co nejvyssi
odbornosti vysledki jsou k nav§tévam zatizeni ptizvani odbornici z praxe.

19. Ochrance a zaméstnanci Kancelaie vefejného ochrance prav jsou opravnéni (i bez
piedchoziho ohlaseni) navstivit zafizeni (statni ¢i soukromé), v nichz se nachézeji osoby

10 zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich piedpist

11 Ceskou republikou byl podepsan dne 13. zafi 2004 a ratifikovan v ervnu roku 2006 (sd&leni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 78/2006 Sb.m.s.).

12 Tedy i napt. azylova zafizeni Ministerstva vnitra, tj. pfijimaci, pobytova a integracni azylova strediska,
zafizeni socialni péce, tj. zejména ustavy socidlni pée a domovy dichodcti, zdravotnicka zafizeni, tj. zejména
lécebné ustavy a zafizeni socialné-pravni ochrany déti, tj. zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.



omezené na svobodé, hovofit o samot¢ s osobami, které si vyberou, prohlédnout si jakykoliv
prostor v zafizeni, studovat spisy a jiné pisemnosti, klast otdzky, hodnotit ¢i kritizovat. Po
provedeni navstévy vypracuje ochrance zpravu s doporucenimi k provedeni konkrétnich
opatieni k napravé, kterou zatizeni (piipadné jeho ztizovateli) zasle k vyjadieni a postupné se
ho snazi primét k aktivit¢ vedouci ke zlepSeni stavu. V piipadé nazorové neshody muze
ochrance informovat nadfizeny ufad ¢i svoje stanovisko zvetejnit.

1.2.4 Poradni a pracovni organy vlady

20.  Vlad¢ CR napomahaji v &innosti specializované poradni a pracovni orginy. Ve
sledovaném obdobi 2000 - 2006 doslo ke zfizeni téchto nasledujicich novych poradnich
organd, které ptsobi rovnéZ v oblastech pokrytych Paktem.

21. Na podpoie predevsim kulturnich aktivit piislusniki narodnostnich mensin se podili
Rada vlady pro ndrodnostni menSiny. Rada je poradnim a iniciativnim orgédnem vlady pro
otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich piislu$nika."

22.  Vroce 2001 vlada ustavila Radu vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzl, ktera
pripravuje navrhy smétujici k prosazovani a dosazeni rovnych pfilezitosti pro zeny a muze.
Rada zejména projedndva a doporucuje vladé zdkladni koncepéni sméry postupu vlady pfi
prosazovani rovnych piilezitosti pro Zeny a muze."

23.  Dale vlada zfidila v roce 2003 Radu vlady pro udrzitelny rozvoj jako staly poradni,

.....

24.  V roce 2006 byla ziizena Rada vlady pro seniory a starnuti populace.'® Rada usiluje
o vytvofeni podminek pro zdravé, aktivni a distojné starnuti a o rovnopravné postaveni
seniortt ve vSech oblastech zivota, ochranu jejich lidskych prav a o rozvoj mezigeneracnich
vztahll v rodin€ a ve spolecnosti.

25.  Rada vlady pro zalezitosti romské komunity se spolupodili na plném pozivani prav
priznanych Paktem pokud jde o Romy, ktefi jsou vyrazné€ji nez jiné etnické minority ohrozeni
diskriminaci, socialnim vylou¢enim a chudobou.”” V Radé zasedaji vedle =zastupcu
odpovédnych statnich ufada také reprezentanti romskych komunit (n€ktefi znich jsou
soucasné aktivisté vyznamnych romskych nestatnich neziskovych organizaci).

26. Smyslem a cilem Rady je napoméhat integraci romské komunity do spole¢nosti, tj.
zajiStovat, aby jeji pfislusSnici pozivali rovné piilezitosti. Rada spolupracuje s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a zabyva se téZ rdmcovym rozdélovanim financnich prostredka
ur¢enych na podporu projektl integrace romské komunity. Pfijemcem téchto dotaci jsou
nestatni neziskové organizace. Kancelat Rady rovnéz administruje program Podpory terénni
socialni préace, piijemci téchto dotaci jsou obce.

13 Rada byla ziizena zakonem o pravech pfisluSnik narodnostnich mensin (¢. 273/2001 Sb.).

14 Rada dale koordinuje zakladni sméry resortnich koncepci v oblasti rovnych prilezitosti pro Zeny a muze,
stanovuje okruh priorit pro projekty resortd na podporu realizace rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze a
identifikuje ve spolecnosti aktudlni problémy v rovnych pfilezitostech.

15 usneseni vlady CR ¢&. 778 ze dne 30.¢ervence 2003. Statut Rady byl schvélen usnesenim vlady CR &.
836 ze dne 6.srpna 2003.

16 usneseni vlady CR &. 288 ze dne 22. biezna 2006

17 Rada byla ziizena usnesenim vlady CR &. 581 ze dne 17. za¥i 1997, tehdy jako Meziresortni komise pro
zalezitosti romské komunity, v roce 2001 byla pfejmenovana na Radu. Jeji ¢innost je upravena Statutem, ktery
byl pfijat usnesenim vlady CR ¢&. 10 ze dne 28. ledna 2004.



1.3. Podpora a spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi

27.  Prostiednictvim Nada¢niho investi¢niho fondu' poskytuje Ceska republika finanéni
prosttedky Nadaci rozvoje obcCanské spolecnosti (NROS), kterd podporuje neziskové
organizace, které poskytuji pomoc ohrozenym a znevyhodnénym skupindm, h4ji lidska prava,
demokratické hodnoty, pfispivaji k vzdjemnému souziti a toleranci mensin ve spolecnosti
nebo jinak ozivuji zajem ob¢ani o mistni rozvoj a vetejny zivot. Hlavnim pfedmétem Cinnosti
nadace je poskytovani nadacnich piispévkll v ramci jednotlivych grantovych programii na
konkrétni projekty nestatnich neziskovych organizaci registrovanych v CR, jakymi jsou
ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné spolec¢nosti a Gcelova zatizeni cirkvi.” V letech 1999-
2004 byly z Nadacniho investicniho fondu rozdéleny 2,382 mld. K& celkem 73 nadacim.

28.  Dilezitym mechanismem pro spolupraci se statni spravou v oblasti lidskych prav a
zapojeni subjektidl obCanské spolecnosti je Rada vlady pro lidskd prava a jeji vybory,
predevsim Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava. V srpnu 2006 byly vyzvany
nejen jednotlivé resorty, ale i odborové organizace, zastupci akademické obce a celkem 60
nevladnich organizaci, aby Sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava zaslaly podklady pro
zpracovani druhé periodické zpravy. Rada viddy CR pro lidskd prava projednala zpravu dne
— bude doplnéno.

18 Fond narodniho majetku CR zalozil v roce 1993 akciovou spoleénost Nadaéni investiéni fond (tento
ukol mu byl ulozen usnesenim vlady ze dne 29. Cervence 1992 ¢. 510 o projednavani a schvalovani
privatizacnich projekti).

19 Jednim z aktualnich programi je napt. program Lidska prava, ktery si klade za cil podporovat aktivity
nevladnich neziskovych organizaci zaméfenych na podporu rozvoje a ochrany lidskych prav a zakladnich
svobod vyhlasenych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v dalSich mezindrodnich konvencich, zlepSovat
vztahy mezi menSinami a majoritni spole¢nosti a podporovat prava a rovnopravné postaveni mensin v Ceské
republice, jakoz i nediskriminacni postupy, v€etné opatieni v boji proti rasismu a xenofobii.
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B. Zvlastni ¢ast

CL 2. Uskuteéiiovani uznanych prav

29.  Ustava Ceské republiky” (dale jen ,,Ustava®) stanovi v ¢&l. 4, Ze zakladni prava a
svobody jsou pod ochranou soudni moci. Soudy poskytuji zdkonem stanovenym zptsobem
ochranu prav Uc¢astnikll pravnich vztahl a rozhoduji o jejich pravech a povinnostech.

30.  Listina zakladnich prav a svobod® (dale jen ,Listina®) upravuje pravo kazdého
domahat se stanovenym postupem svého pradva u nezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych ptfipadech u jiného orgénu. V ¢lanku 3 zakotvuje obecny zakaz diskriminace,
ktery se vztahuje na vSechny pravni vztahy, zarucuje tedy ochranu ptfed diskriminaci vSem
subjektiim téchto vztaht bez rozdilu.”

31. CR je po vstupu do EU vazana rozsudky Soudniho dvora ES a Soudu prvniho stupné.
2.1. Zakonna opatieni k uskute¢néni uznanych prav

32.  V této kapitole jsou uvedena pouze zdkonnd opatieni k uskutecnéni uznanych prav
pfiznanych jednotlivymi pravnimi normami, tedy ty, které upravuji moznosti ucastnikt
domahat se u soudu a jinych orgdnt ochrany prava nebyt diskriminovan, které bylo ohrozeno
nebo poruseno.

33. Vzhledem k tomu, Ze Cesky pravni fad upravuje podrobné zdkaz diskriminace pro
oblast pracovniho prava, uvadi zprava informace o jednotlivych zdkonech, vymezujicich
oblasti, ve kterych se zakazuje diskriminace, v ¢l. 6.

34.  Obecné (ve vztahu k jinym oblastem, nez je oblast pracovni, 1ze podat Zalobu na
ochranu osobnosti podle obéanského zakoniku (¢. 40/1964 Sb.)*, podle néhoz fyzicka osoba
ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména zivota a zdravi, obcanskeé cti a lidské diistojnosti,
jakoz 1 soukromi, svého jména a projevi osobni povahy.

35.  Postup soudu a tcastnikli v ob¢anském soudnim fizeni upravuje ob¢ansky soudni fad
(€. 99/1963 Sb.)*, ktery stanovuje kazdému pravo domahat se u soudu ochrany prava, které
bylo ohroZeno nebo poruseno. Ve vécech ochrany pted diskriminaci na zaklad€ pohlavi,
rasového nebo etnického piivodu, ndbozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni,
veéku anebo sexudlni orientace se ucastnik mlize dat v fizeni zastupovat téz pravnickou osobou
vzniklou na zaklad¢ zvlaStniho pravniho predpisu, k jejimz c¢innostem uvedenym ve
stanovach patii ochrana pfed takovou diskriminaci. Za pravnickou osobu jednd k tomu
povéteny jeji zaméstnanec nebo ¢len. Obéti diskriminace mohou byt zastupovany nevladnimi
organizacemi.

36. Pokud jde o vztah obCan a stat, spravni soudy provadéji soudni kontrolu spravnich
rozhodnuti. Soudni fad spravni (¢. 150/2002 Sb.)* upravuje pravomoc a prislusnost soudi a

20 Gstavni zdkon CNR ¢. 1/1993 Sb.

21 usneseni &. 2/1993 Sb. piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod

22 »zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni

23 zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

24 zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

25 zékon ¢.150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist



dalsi souvisejici otazky jako organizace soudl a postaveni soudct, postup soudu, ucastnikii
fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.

37.  Domaha-li se podle soudniho fadu spravniho soudni ochrany ucastnik, ktery tvrdi, ze
jej diskriminoval spravni organ zvySe vymezenych divodl, mize byt zastoupen téz
pravnickou osobou, vzniklou na zaklad¢ zvlastniho zakona, k jejimz ¢innostem, uvedenym ve
stanovach, patfi ochrana pfed takovou diskriminaci. Obéti diskriminace tak mohou 1 v tomto
typu fizeni zastupovat nestatni neziskové organizace.

38.  Kazdy ma také pravo obratit se s podnétem na vetejného ochrance prav (viz vySe bod
1.2.2)).

39.  Pied piijetim zadkona o inspekci prace (€. 251/2005 Sb.)** pusobily jako kontrolni
organy na useku dodrzovani pracovnépravnich predpist pouze urady prace. Zakon dale
integroval kontrolni ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti prace a pracovnich podminek v piisobnosti
resortu prace a socidlnich véci do jednoho systému kontrolnich organt, kterymi je Statni urad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Soucasné vytvaii podminky pro spolupraci
organt inspekce prace s ostatnimi kontrolnimi organy v této oblasti. Nové vznikly Statni Grad
inspekce prace (SUIP) a jemu podiizené oblastni inspektoraty prace (OIP) pievzaly ¢ast jejich
agendy, konkrétn¢ kontrolu nad dodrzovanim zakazu diskriminace vyplyvajiciho z pracovné
pravnich vztahil véetné odménovani a ndhrad mzdy a platu, tedy oblast upravenou zdkonikem
prace (oblast zaméstnanosti zlstala v plsobnosti ufadl prace). Pokud je diskriminovany
¢lenem odborové organizace, ma pravo obratit se t€Z na odborovy organ, ktery ma pravo
ucastnit se feSeni sporti z pracovnépravnich vztaht.

40. Utady prace (viz téz ¢l. 6) provadéji kontrolu dodrzovani pracovnépravnich piedpist
na useku zaméstnanosti. V pfipadé poruseni zédkazu diskriminace mohou uloZit sankci
zaméstnavateli.

41.  Kontrolni &innost v oblasti ochrany spotiebitele vykonava Ceska obchodni inspekce.
Pfevazna vétSina kontrol vychazi z podani obcanti a obCanskych iniciativ. Problematice
diskriminace se vénuji téz cetné dalsi kontroly vzdy jako soucast celkové provérky na
obchodnich provozovnach. Inspekce spolupracuje i s Policii CR a Zivnostenskymi tfady.
Zjisténi jsou evidovana v celkové databézi, na jejimz zaklad¢ jsou provadény i opakované
kontroly provozoven, na které bylo smérovano podani.

Tabulka ¢. 2.1.: Pocet podani v oblasti ochrany spotriebitele

26 zéakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist.
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Cl. 3 Rovna prava muzi a Zen

42.  Pravo na rovné zachazeni a ochranu pied diskriminaci je v pravnim fadu Ceské
republiky povazovano za pravo nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné (¢l. 1
Listiny).”” Podrobnéji je o jednotlivych zakonech pfijatych k odstranéni diskriminace Zen,
Romt a postizenych osob pojednano v ¢lancich, které upravuji jednotlivé oblasti mozného
nerovného zachdzeni. Tato kapitola uvadi pouze informace o opatfenich, které¢ byla pfijata
pouze na ochranu téchto osob a ktera presahuji oblast jednotlivych ¢lank.

3.1. Vzdélavaci programy — vychova k lidskym pravam
3.1.1. Zakladni a stfedni Skoly

43.  Vychova k lidskym praviim je obsazena ve vSech platnych u¢ebnich dokumentech pro
vychovu k obCanstvi.® Prubéh a vysledky ¢innosti jednotlivych $kol v krajich prabézné
sleduje a hodnoti Ceska skolni inspekce.

44.  Pfiprocesu udélovani schvalovacich dolozek ucebnicim (seznam ucebnic se
schvalovaci dolozkou vede Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen
»Ministerstvo Skolstvi®) je vénovéana znacnéa pozornost respektovani rovnych ptilezitosti Zen a
muzll. Mé-li uéebnice ziskat schvalovaci dolozku, musi mimo jiné disledné vyjadtovat soulad
s principem rovnych pfilezitosti muzii a zen. Problematika rovnosti muzii a zen vcetné
nepiijatelnosti nasili pachaného na Zendch byla zaclenéna do vzdélavacich programi
zékladnich a stfednich skol (viz bod 13.2).

3.1.2. Ucitelé

45. Kazdoro¢n¢ (celkem 13 let) probihd Letni Skola pro ucitele obCanské vychovy a
spoleCenskych véd. V programu je obsazena problematika terorismu, ndsili a Sikany,
multikulturni vychova, pravo a odpovédnost ob¢ana v multikulturni spole¢nosti, problematika

romské menSiny zijici v CR. Kazdorocné se letniho vzd€lavani ucastni cca 120 ucitelt
zakladnich a stfednich Skol.

46. Pamétnik Terezin a Vzdé&lavaci a kulturni centrum Zidovského muzea v Praze
obdrzely akreditaci Ministerstva Skolstvi ,,Vzdélavani ucitelti o holocaustu, antisemitismu a
rasismu® a mohou nyni organizovat semindie pro uclitele zédkladnich a stfednich Skol pod
nazvem ,,Jak vyucovat o holocaustu®. K 30. ¢ervnu 2006 bylo proskoleno cca 1 500 ucitelq,
ktefi se po absolvovani semindie stanou vySkolenymi metodiky pro vyuku o holocaustu
v zakladnich a stfednich $kolach v CR.

27 Pokud jde o zékaz diskriminace ve vzdélavani, tento se pak v Ceské republice uplatiiuje i na zakladé
¢lanku 3 odst. 1 Listiny, kde je stanoveno, Ze ,,Zakladni prava a svobody* (j. i prdvo na vzdélani zakotvené v ¢l.
33 Listiny) ,,se zarucuji vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i
jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, pfislu$nosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.”.

28 Nejcastejsi nazev tohoto vyucovaciho predmétu, ktery nejvice vychovu k ob¢anstvi v odborném skolstvi
zajistuje, je obCanska nauka. Problematika postaveni muzii a Zen a narodnostnich mensin ve spolecnosti je
zastoupena rovnéz tématickymi okruhy nejen v predmétech obcanska nauka a déjepis, ale rovné€z v odbornych
predmétech (psychologické, pravni a ekonomické souvislosti obori).
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3.1.3. Programy podpory menSin

47.  Vroce 2002 vstoupilo v platnost nafizeni vlady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace romské komunity, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Na zakladé tohoto nafizeni pfislusné resorty navrhnou na kazdy rozpoctovy rok ve své
kapitole statniho rozpoctu specificky zadvazny ukazatel na aktivity ptislusniki narodnostnich
mens$in nebo na ¢innost narodnostnich mensin, vcetné specifického ukazatele na podporu
integrace pfisluSnikti romské komunity.

48.  Od roku 2002 je kazdoro¢n¢ vyhlaSovan Program podpory vzd€lavani v jazycich
narodnostnich men$in a multikulturni vychovy®, kterym se stanovi podminky a zplsob
poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu na aktivity ptislusnikli narodnostnich mensin a na
podporu integrace Romu. Program je tematicky zaméten na jazykové, spolecenské, kulturni a
dalsi vzdé€lavaci aktivity pro déti a mladez ptislusnikti narodnostnich mensin.

49.  Ministerstvo Skolstvi podporuje projekty orientované na Skoly s vyznamnym
zastoupenim zaka z etnickych minorit a na tvorbu a realizaci vzdélavacich programt, na
vychovu k lidskym praviim, demokratickému obcanstvi, na multikulturni vychovu a
vzdélavani, na problematiku migrace, holocaustu a vzdélavani asistentli pro déti zéky a
studenty se socidlnim znevyhodnénim. Kazdorocné jsou podpofeny projekty ve vysi cca
12 mil. K¢ a tyto finan¢ni prostfedky jsou kazdoro¢né navySovany. Pracovnici Ministerstva
Skolstvi se tcastni Evropské Kampané mladeze na podporu lidskych prav, rozmanitosti mezi
narody a participace - ,,Kazdy jsme jiny — vSichni rovnopravni“- ,,All Different — All Equal®.
Cilem Kampané je motivovat mladé lidi aktivné se tcastnit budovani mirové spolecnosti
zalozené na rozmanitosti mezi narody a socidlnim zaclenéni, a to v duchu tolerance a
vzajemném respektu a porozumeni.

3.2. Politika rovnosti muzua a Zen

50. Koncepce statni politiky rovnosti muzl a zen je zformulovana ve vladnim dokumentu
,Priority a postupy pii prosazovani rovnosti muzl a zen“ (dale jen ,,Priority*), ktery obsahuje
zékladni opatfeni a ukoly, jejichz plnéni je vladou kazdorocné vyhodnocovano. Opatieni
v nich obsaZena jsou aktualizovana podle dosazenych vysledkt a zmén.

51. Dokument se zaméfuje na prosazovani principii rovnosti muzii a Zen, pravniho
zabezpeceni piedpokladi rovnosti muzl a Zen a zvySovani urovné pravniho védomi, zajisténi
rovnych pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani a ekonomické aktivité, potlaCovani nasili
pachaného na Zenach. O plnéni Priorit je kazdorocné zpracovdvana Souhrnnd zprava,
predkladana vlade a ji schvalovand. Podrobné€jsi informace o dokumentu Priority obsahuje
Druha periodickd zprava o plnéni Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen

(CEDAW/C/CZE/2) (bod 7 a informace k ¢lanku 3).

52.  Jednotlivym ministerstviim jsou v ramci programu ,,Priority uloZzeny mj. nésledujici
ukoly: podporovat konkrétnimi opatfenimi vybér vhodnych kandidatek do funkci ve vladnich
organech a na vedouci mista jak na ministerstvech, tak i v jimi fizenych spravnich ufadech a
institucich; pii jednani Rady hospodaiské a socidlni dohody a v jejich pracovnich tymech a

29 nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb.
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skupinach prosazovat zasadu rovného postaveni zen a muzi, zejména v otdzkach odménovani
a pracovnich podminek; podporovat vzdélavaci, kvalifikaéni a rekvalifikaéni programy,
usnadiiujicich Zendm nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.

53.  Podrobnéji je o jednotlivych zékonech pfijatych k zajisténi rovnopravné i€asti zen na
pracovnim trhu a stejné mzdy za stejnou praci pojednano v bod¢ 6.1.1.

3.3. Seniori

54.  Podle prizkuma Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,Ministerstvo prace®) je
vékova diskriminace nejcastéjsi formou diskriminace. Svou roli zde hraji hluboce zakotfenéné
stereotypy a predsudky o starnuti a starSich lidech.

55.  Vroce 2002 byl piijat Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2003 az
2007" (dale jen "Program").® Tento strategicky dokument klade diraz na zabranéni
diskriminace a ochranu lidskych prav starSich osob v riiznych oblastech zivota a vytvofeni
spoleCnosti pro osoby kazdého véku. Program zahrnuje opatieni v oblasti trhu prace a
zaméstnanosti, reformy penzijniho systému, bydleni, zdravotni péce, socidlnich sluzeb,
vzdélavani, dopravy a dalSich. V roce 2006 byla v navaznosti na prvni zpravu o plnéni
Programu a s ohledem na potiebu zajisténi spoluprice zainteresovanych subjektl ziizena
Rada vlady pro seniory a starnuti populace. Program bude aktualizovan v roce 2007.

56. Program vychazi z Mezinarodniho ak¢niho planu starnuti ptijatého v Madridu v dubnu
2002 a dalSich dokumentii OSN a klade diiraz na ochranu a naplnéni hospodarskych,
socialnich, kulturnich, obcanskych a politickych prav starSich osob.

57.  Priority a cile stanovené v Programu se odrazily i v aktivitich jednotlivych
ministerstev, jak v legislativnich opatfenich, tak v podpoie projektti realizovanych
prostiednictvim dotacnich a dalSich programi, reflexi priorit v rdmci vlastni personalni
politiky a dalSich ¢innostech.

58. Ministerstvo prace v listopadu 2005 uspotfddalo mezinarodni konferenci na téma
,Postaveni a diskriminace seniorti v Ceské republice®, které se zcastnili pfedni odbornici a
zastupci vyznamnych neziskovych organizaci z Ceské republiky a zahrani¢i. Na zkuSenosti
z této oblasti by méla navazat doporuceni a navrhy Rady vlady pro seniory a starnuti
populace.

59. Rada aktivit a iniciativ, které p¥ispivaji ke koncepénimu feseni nékterych specifickych
otazek seniorské problematiky, probih4 na regionalni a mistni Grovni. Podpora regionélnich a
mistnich aktivit v této oblasti a problematika demografického starnuti byly zahrnuty do
ptislusnych koncepcnich dokumentt, nebot’ samostatné regionalni a mistni programy piipravy
na starnuti vypracovany nebyly.

60.  Ceska republika se podili na mezinarodnim projektu ,,0d izolace k zaglenéni®, ktery se
zaméiuje na integraci socialn¢ vyloucenych seniort. V ramci projektu je zpracovavan
regionalni plan socidlniho zaclenovani star§ich osob, v€etné¢ metodiky jeho tvorby a realizace,
a je vytvafena databaze inovativnich opatieni a piikladti dobré praxe.”!

30 usneseni vlady CR ze dne 15. kvétna 2002 &. 485.

31 www.i2i-project.net.
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61.  Pro formulaci adekvatni politiky v kontextu starnuti populace mé zna¢ny vyznam
vyzkumna ¢innost. Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci publikoval vyzkumnou zprévu
,»Vekova diskriminace - ageismus: uvod do teorie a vyskyt diskriminacnich pfistupti ve
vybranych oblastech s diirazem na pracovni trh.” ktery se timto problémem zabyva teoreticky
i empiricky. Vyzkumy tstav také pracuje na projektu ,,Age mainstreaming®, ktery by m¢l
ptispét k zohlediiovani demografického vyvoje a potieb starSich lidi pii tvorbé politiky a
koncepci v riznych oblastech a urovnich.

62.  V oblasti zdravotnictvi se problematika diskriminace dotyka fady systémovych prvki
zdravotnictvi. Rada vlady pro seniory a starnuti populace ziidila ,,Pracovni skupinu pro
zdravotni a socidlni politiku, zdravotni a socialni sluzby*, ktera se bude mimo jiné¢ zamétovat
na rozvoj diferencované geriatrické péce a sluzeb, uplatiiovani modernich gerontologickych
principil ve zdravotnich a socidlnich sluzbach, vcetné problematiky diistojnosti a ochrany
lidskych prav starsich lidi v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

3.4. Romové

63. K romské narodnosti se pii S¢itani lidu v roce 2001 ptihlasilo 11 746 osob, coz tvori
0,1148 % z celkového poctu obyvatel (6 149 muzi, 5 597 Zen). Ve srovnani s rokem 1991 je
to téméf trojnasobné nizs$i pocet. Uvedeny tudaj je odbornou vefejnosti povazovan za
podhodnoceny. Kombinaci Ceské a romské néarodnosti uvedlo 698 osob, 77 slovenské a
romské a 9 osob moravské a romské. Osoby hlésici se k romské narodnosti maji nejméné
ptiznivou vzdé€lanostni strukturu, kdy pouze 6,6 % osob této narodnosti méa Uplné stiedni,
vy$$i nebo vysokoskolské vzdélani a osob se zdkladnim vzdélanim je mezi Romy 65,4%.

64. Ministerstvo prace vroce 2005 zadalo zpracovani ,,Analyzy socidlné¢ vyloucenych
romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii piisobicich v této oblasti“. Hlavnim cilem
analyzy bylo ziskani zakladnich informaci o situaci socialn¢ vyloucenych romskych lokalit
prostfednictvim plosného zmapovani situace v jednotlivych oblastech jejich vyskytu a
porozumeéni procesum, které ovlivituji Zivotni podminky v raznych typech téchto lokalit.
Zaroven analyza zjiStovala také moznosti a miru absorpcni kapacity subjekti pisobicich a
poskytujicich sluzby v této oblasti.*

65.  Hlavnim vystupem z projektu je elektronickd interaktivni mapa obsahujici popisné
informace o zivotnich podminkach ve zkoumanych socidlné vyloucenych a socidlnim
vylougenim ohrozenych romskych lokalitich v CR s kontakty na subjekty ptisobicimi v této
oblasti. DalSim vystupem je pak souhrnnéd analytickd brozura obsahujici nutné doprovodné
informace predevSim s ohledem na analyzu soucasného stavu a mozné sméry strategického
vyvoje v budoucnosti.*

cey

66.  Ze zavéri vyplyva, ze zamezit socialnimu vylouéeni Romu Zijicich v Ceské republice
je mozné predevsim uzkou spolupraci jednotlivych resortl a dalSich partnerti na regionalni a
mistni Grovni (obce, kraje, Skoly, NNO apod.) a systémovymi zménami v oblasti bydleni,
podporou zaméstnanosti, vzdélani ¢i rozsifenim pasobnosti socidlnich pracovnikl v terénu.

32 Jedna se predevsim o nestatni neziskové organizace, organizace ziizované obcemi a kraji, obce, kraje,
urady prace, podnikatelské subjekty, fyzické osoby apod.
33 www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza romskych lokalit.pdf
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Tabulka ¢. 3.4.a.: Obyvatelstvo hlasici se k romské narodnosti podle vzdeélani — Scitani lidu

2001
Tabulka ¢. 3.4.b.: Obyvatelstvo hlasici se k romské ndrodnosti podle ekonomické aktivity

podle veku — Scitant lidu 2001
Tabulka ¢. 3.4.c.: Obyvatelstvo hlasici se k romské narodnosti podle ekonomické aktivity

podle pohlavi — Scitant lidu 2001
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CL. 4 Omezeni uznanych prav

67.  Moznost omezeni nékterych lidskych prav v situacich v§eobecného ohrozeni je dvoji —
v krizovych situacich vojenskych a v krizovych situacich nevojenskych — civilnich.
V moznosti omezeni ne¢kterych lidskych prav ve vojenskych situacich nedoslo, na rozdil od
moznosti omezeni nékterych lidskych prév v civilnich situacich, ve sledovaném obdobi ke
zmene.

68.  Podrobnosti uvadi Druhd periodickd zprava o plnéni zavazki vyplyvajicich
z Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech v ¢l. 4.
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CL 6 Pravo na praci

6.1. Rovné zachazeni
6.1.1. Pravni aprava

69.  Zakladni pravni predpisy, které upravuji pravo na praci, jsou zdkon o zaméstnanosti a
zakonik prace. Kromé téchto dvou zékladnich pfedpisti obsahuje pravni fad i1 dalsi specialni
zékony jako napf. sluzebni zakon (&. 218/2002 Sb.)*".

70.  Rovné zachézeni a zdkaz diskriminace pfi uplatnéni prava na zaméstnani jsou upraveny
v novém zakoné o zamé&stnanosti (¢. 435/2004 Sb.)*, ktery uklada ucastniktim pravnich vztaht
povinnost zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na
zaméstnani. Zakazuje pfimou i neptimou diskriminaci na zaklad¢ fady davodd.”® Zakon
rovn¢z zakazuje Cinit diskriminacni nabidky a vyzadovat ur¢ité informace, které odporuji
dobrym mraviim, a osobni udaje, které neslouzi k plnéni povinnosti zaméstnavatele stanovenych
zvl&$tnim pravnim predpisem.

71.  Piimou diskriminaci definuje jako jednani, kdy je, bylo nebo by bylo na zaklad¢
rozliSovani podle vymezenych diskriminacnich divodi s fyzickou osobou zachazeno méné
priznive, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci.

72.  Neptimou diskriminaci je jednani, kdy zdanlivé neutrdlni rozhodnuti, rozliSovani nebo
postup znevyhodnuje ¢i zvyhodiuje fyzickou osobu vii¢i jiné na zaklad¢é rozliSovani podle
vymezenych diskriminacnich divodl. Za nepiimou diskriminaci z diivodu zdravotniho stavu
povazuje 1 odmitnuti nebo opomenuti ptfijmout opatieni, kterd jsou v konkrétnim piipadé
nezbytna, aby fyzicka osoba se zdravotnim postizenim méla pfistup k zaméstnani.

73.  Za obtézovani se povazuje jednani, které je druhou fyzickou osobou opravnéné
vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urazlivé a jehoz zdmér nebo disledek vede ke snizeni
duastojnosti fyzické osoby nebo k vytvaieni neptatelského, ponizujiciho nebo zneklidiujiciho
prostiedi. Obtézovani z vymezenych diskriminacnich divodi se povazuje za diskriminaci.
Sexudlnim obtézovanim se rozumi jakakoliv forma nezddouciho Ustniho nebo jiného nez
ustniho projevu sexudlni povahy, jehoz cilem nebo vysledkem je naruseni dlstojnosti osoby,
zejména kdyz se vytvari zastraSujici, neptatelské, ponizujici, pokotujici nebo urazejici
prostiedi.

74.  Pokud jde o cizince, stanovi zdkon o zaméstnanosti, Ze statni piislusnik jiného
Clenského statu Evropské unie a jeho rodinny pfisluSnik maji stejné pravni postaveni
v pravnich vztazich upravenych timto zikonem jako ob¢an Ceské republiky, pokud tento

34 zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zameéstnanct a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech.

35 Zakon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Tento zakon nahradil
puvodni zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.

36 Pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického puvodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho
ptvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu
nebo povinnosti k rodin€, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a Cinnosti v politickych stranach nebo
politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelli; diskriminace z divodu
téhotenstvi nebo matefstvi se povazuje za diskriminaci z diivodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jednani
zahrnujici podnécovani, navadéni nebo vyvolavani natlaku smétujiciho k diskriminaci.
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zakon nestanovi jinak.’” Stejna pravni Gprava plati i pro ob¢any ze tietich zemi, ktefi ovSem
museji splnit podminky pro zaméstndvani stanovené timto zdkonem, zejména se jednd o
povoleni k zaméstnani. (Viz téz bod 6.4.)

75.  Piijetim zakona o inspekci prace (viz niZe) jsou podle zdkona o zamé&stnanosti stihany
pouze prestupky a spravni delikty na poli zaméstnanosti, kterych se muze dopustit fyzicka
nebo pravnicka osoba tim, ze porusi zékaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni.

76.  Vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, které vznikaji nejdiive od uzavieni
pracovni smlouvy, upravuje zakonik prace (¢. 65/1965 Sb.).** Do jeho pisobnosti spadaji také
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a dale pracovnépravni vztahy,
zaklada-1i se pracovni pomér zaméstnance volbou nebo jmenovanim, nejdiive od jeho zvoleni
nebo jmenovani. Definice obsazené v zakoniku prace se shoduji s témi, které pouziva zakon o
zaméstnanosti, pokud jde o zdkaz piimé 1 nepiimé diskriminace na zéklad¢€ fady diivodi zdkaz
obtéZzovani a sexualniho obtézovani.”* Za diskriminaci povazuje i jednani zahrnujici
podnécovani, navadéni nebo vyvolavani natlaku smétujiciho k diskriminaci. Za diskriminaci
se nepovazuje rozdilné zachézeni, pokud z povahy pracovnich Cinnosti nebo souvislosti
vyplyva, Ze tento diivod pifedstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon prace,
kterou ma zaméstnanec vykonavat, a ktery je pro vykon této prace nezbytny; cil sledovany
takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek pfiméieny.

77.  Za diskriminaci se rovnéZ nepovazuje doCasné opatieni zaméstnavatele sméfujici
k tomu, aby pfi pfijimani zaméstnancii do pracovnépravniho vztahu, pfi odborné ptipraveé
a priilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného postaveni v zaméstnani bylo dosaZzeno
rovnomeérného zastoupeni muza a zen, pokud k takovému opatieni existuje diivod spocivajici
v nerovhomérném zastoupeni muzil a Zen u zaméstnavatele. Postup zaméstnavatele vSak
nesmi sméfovat v neprospéch zaméstnance opacného pohlavi, jehoz kvality jsou vyssi nez
kvality soucasné s nim pfijimanych zaméstnancti do pracovnépradvniho vztahu. Pokud dojde
k poruSovéani prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachdzeni nebo k diskriminaci,
stanovi zdkonik prace pravo zaméstnanec domahat se, aby bylo upusténo od tohoto
porusovani, aby byly odstranény nasledky tohoto porusovani a aby mu bylo dano pfiméfené
zadostiu¢inéni.

78.  Novela zakona o vojacich z povolani (¢. 221/1999 Sb.)* pfinesla ustanoveni zavazujici
vSechny sluzebni organy k rovnému zachézeni se vSemi uchazeci o povolani do sluzebniho
pomeéru ase vSemi vojaky pii vytvafeni podminek vykonu sluzby, zejména pokud jde
o odbornou pfipravu a dosazeni sluzebniho postupu, odménovani, jind penézitd plnéni
a plnéni pen€zité hodnoty. Timto ustanovenim byla zakazana diskriminace uchazecu a vojaki
z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a ndbozenstvi, narodnosti,
etnického nebo socidlniho plivodu, majetku, rodu, manzelského arodinného stavu
a povinnosti k roding, t€hotenstvi nebo matefstvi anebo proto, ze vojakyné koji.

79.  Zékon o inspekci prace (zdkon €. 251/2005 Sb.) pfinesl také dil¢i zménu v prévni
uprave piestupkll a spravnich deliktu v oblasti rovného zachazeni. Tyto pfestupky jsou nyni
definovany ve dvou prévnich ptedpisech, a to ve zminéném zakoné o inspekci prace a
v zdkon¢ o zaméstnanosti. Kromé& poruSeni obecného zakazu diskriminace stanoveném
v zékoniku prace povazuje zakon o inspekci prace za diskriminaci také nerovné zachazeni se

37 Naftizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o svobodé pohybu pracovnikd v ramci
Spolecenstvi
38 zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

39 Obtézovani z divodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického pivodu, zdravotniho
postizeni, véku, nabozenstvi ¢i viry a sexualni obtéZovani se povazuje za diskriminaci.
40 zakon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist
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zaméstnanci z hlediska odménovani za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézit¢ hodnoty, odbornou pfipravu, moznost funkéniho postupu, pronasledovani
zaméstnancl, ktefi se zdkonnym zpusobem domahaji svych prav a skute¢nost, Ze se
zaméstnancem neni projedndna jeho stiznost.

80.  Rozkazem ministra obrany ,,Prosazovani principu rovnosti muzii a Zen v pusobnosti
Ministerstva obrany* (€. 29/2002 Véstniku Ministerstva obrany) byla zavedena opatieni
v oblasti organizace, situacni prevence a vzdélavani ptfi prosazovani principu rovnosti a
zédkazu diskriminace na zdkladé pohlavi.

6.1.2. Opatfeni nelegislativni povahy

81.  Ministerstvo primyslu a obchodu v opatieni ministra ,,Zasady postupu pii ziskavani
vybéru a pfijimani zaméstnanci ministerstva“', ktery upravuje zasady pifi piijimani
zaméstnancl, zakazuje jakoukoliv diskriminaci v resortu. Ministerstvo doposud nefeSilo
zadnou stiznost souvisejici s rasovou, etnickou, ¢i jinou diskriminaci v oblasti pfijimani
zaméstnancl. Podobné vnitini normy upravujici zdsady postupu pii ziskdvani vybéru a
pfijimani zaméstnanct pfijala naprosta vétSina resortd.

82.  Ministerstvo prace piijalo fadu opatieni na podporu rovného zachdzeni s osobami v
»Narodnim akénim pldnu zaméstnanosti na 1éta 2004-2006 a déale v materidlu nazvaném
,Harmonogram institucionalniho, vécného a Casového zabezpeCeni na léta 2005-2006%.
V souvislosti s Narodnim akénim planem byla vytvofena Komise pro fizeni praci na
Narodnim akénim planu, jejimiz &leny jsou i socidlni partnefi (napf. Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi).

83.  Jednou z priorit Rady pro starnuti populace je zlepsit postaveni starSich lidi na trhu
prace. Rada proto zfidila ,,Pracovni skupinu pro trh prace, celozivotni ufeni a hmotné
zabezpeceni‘ a také ,,Pracovni skupinu pro podporu informovanosti, spoleCenské participace a
odstrafiovani diskriminace star§ich lidi“. Jednim z hlavnich cild prace téchto skupin je
piipravit opatfeni k zabranéni diskriminaci starSich osob a zajiSténi jejich rovnopravného
postaveni na trhu prace a respektovani specifickych potieb a rizik, kterym jsou starsi lidé
vystaveni.

6.2. Kontrolni ¢innost a zprostiredkovani zaméstnani

84.  Kontrolni ¢innost nad dodrzovanim piedpistu v ramci pracovnépravnich vztahi, coz je
oblast, kterou ve sledovaném obdobi upravuje zakonik prace (zdkon ¢. 65/1965 Sb.) vykonava
od 1. &ervence 2005 Statni ufad inspekce prace (viz bod 7.3).* Do této doby tuto &innost
provadély ufady prace. Podle zdkona o inspekci prace (€. 251/2005 Sb.) lze v ptipadé
poruseni zékazu diskriminace nebo rovného zachéazeni ulozit pokutu az do vyse 400 tis. K¢.

85.  V oblasti zaméstnanosti, kterou upravuje zakon o zameéstnanosti (¢. 435/2004 Sb.)
provadi kontrolni ¢innost 1 nadale ufady prace. Podle zdkona o zaméstnanosti je za poruseni
zédkazu diskriminace nebo rovného zachazeni mozné ulozit pokutu az 1 mil. K¢&.

41 opatfeni ministra ¢. 9/2005
42 Od 1.ledna 2007 vstoupil v Gi¢innost novy zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.), ktery z vétsi casti
prebira stavajici upravu.
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86.  Zprostredkovani prace je predevSim ukolem fadi prace - vefejnych
zprosttedkovatelen zaméstnani, které zfizuje, metodicky fidi a financuje ze svého rozpoctu
Ministerstvo prace prostiednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti.* V sou¢asné dob& je
postaveni Gfadli prace upraveno v zdkon€ o zamé&stnanosti (€. 435/2004 Sb.).

87. V souladu s Umluvou Mezindrodni organizace prace ¢ 181 zroku 1997, o
soukromych agenturdch prace, byly zfizeny agentury prace (nestatni subjekty), které také
zprostiedkovavaji zaméstnani. K 15. zaii 2006 na tizemi Ceské republiky ptisobilo 1 477
soukromych agentur prace, které poskytuji sluzby zaméstnanosti za uhradu.

88.  Zprostfedkované zaméstnani musi odpovidat zdravotni zptsobilosti fyzické osoby a
pokud mozno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moZznosti
ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

89.  Osobam pochazejicim ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi zdkon o
zamé&stnanosti pfi zprostiedkovani zaméstnani vénuje zvysenou péci. Na vyznamu nabyvaji
sluzby bezprostiedné nesouvisejici s nalezenim zaméstnani, ale SirSi snaha o posileni
postaveni takovychto osob na trhu prace, predevS$im v oblasti vzdélavani a socialniho
zaclenovani.

90.  Udaje o poruseni pracovnépravnich predpisti v dusledku diskriminace sleduje od
tretiho Ctvrtleti roku 2004 Ministerstvo prace.

91.  Stiznosti*, které ochrance v roce 2005 obdrzel z v oblasti spravy a kontroly na tiseku
zaméstnanosti a prace, piimo souvisi s legislativnimi zménami, které ptinesl rok 2004, z nichz
za nejvyznamnéjsi lze povazovat pfijeti nového zakona o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb.).
Rozsiteni aplikace pravidel spravniho fizeni na doposud faktické tikony uradi prace (zatazeni
do evidence, ukonceni evidence) a zruSeni kritéria prokdzaného timyslu mateni soucinnosti
pro vytazeni z evidence s sebou piineslo vyznamny narist podnétii na neopravnéné vytazeni
z evidence uchaze¢l o zaméstnani.*

Tabulka ¢&. 6.2.: Udaje o porusent pracovnépravnich predpisii v diisledku diskriminace

6.3. Podpora v nezaméstnanosti

92.  Zptsoby a podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti upravuje zakon o
zamgstnanosti (€. 435/2004 Sb.). Uchaze¢ o zaméstnani mé pii splnéni podminky poctu
odpracovanych alespon 12 mésicit v poslednich tfech letech pfed podanim Zadosti o
zprostiedkovani zaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti. Procentni sazba podpory
v nezamé&stnanosti ¢ini po dobu prvnich tii mésicti 50 procent a po zbyvajici podpurci dobu 45
procent primérného mésic¢niho €ist¢ho vydélku nebo vyméiovaciho zakladu. Pokud zadatel tuto
podminku nespliuje, jako tzv. ndhradni doba zaméstnani se zapocitava i celd dalsi fada aktivit a
¢innosti.*

43 Utady prace byly ziizeny zakonnym opatfenim predsednictva Ceské narodni rady ze dne 20. Gervence
1990 o zfizeni Gfadt prace €. 306/1990 Sb.

44 V roce 2005 bylo z této oblasti doruc¢eno 60 podnéti.

45 Nezanedbatelna ¢ast obdrzenych podnétd, rovnéz jako v roce 2004, napadala ustanoveni zakona o
zamestnanosti, jenZ neumoznuje vedeni v evidenci osobam studujicim v dennim studiu po dosazeni véku 26 let.
46 Doba ptipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci, pobirani plného invalidniho diichodu, vykon

vojenské zakladni (nahradni sluzby) sluzby, osobni péce o dité ve véku do CEtyt let nebo o dit€ ve veéku do 18 let,
je-li dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimotfadnou péci, osobni péfe o prevazné nebo uplné
bezmocnou fyzickou osobu nebo ¢asteéné bezmocnou fyzickou osobu stars$i 80 let, pokud s uchazecem o
zaméstnani trvale Zije a spolecné uhrazuji naklady na své potieby, vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby
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93.  Uchaze¢i o zaméstnani, ktery soucasné nastoupil rekvalifikaci, se stanovi po dobu
rekvalifikace podpora pii rekvalifikaci ve vySi 60 procent primérného Cistétho mési¢niho
vydélku nebo vymeétovaciho zakladu. Pokud ani tehdy nenastoupi do vhodného zaméstnani, tirad
préace jej 1 naddle vede jako uchazece o zaméstnani a nabizi mu volné pracovni piilezitosti. Po
vycerpani podpuréi doby je takova osoba finan¢né zabezpecena v ramci systému socidlniho
zabezpeceni, dokud nenalezne uplatnéni na trhu préce.

6.4. Zaméstnavani cizinca

94.  Povinnosti zaméstnavatelll pfi zaméstnavani cizincl a zdjemcd o zaméstnani z ciziny
upravuje zakon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.). Viz téz bod 6.1.

95.  Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,,EU“) dne 1. kvétna 2004 se
zménily podminky zamé&stnavani cizincli na izemi CR. Obgané ¢lenskych statii Evropské unie
a jejich rodinni pfislusnici nejsou z hlediska zdkona o zaméstnanosti povazovani za cizince a
v souladu s timto zakonem maji stejné pravni postaveni jako obéané Ceské republiky a maji
tak v CR volny piistup na trh prace.”

96.  Ostatni cizinci mohou vykonavat praci na uzemi CR za ptedpokladu, Zze obdrzeli
povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, pokud zdkon o zaméstnanosti nestanovuje jinak.
Vydané povoleni k zaméstnani miize Gfad prace cizinci prodlouZit, a to i opakované, vzdy
vsak nejdéle na dobu 1 roku. V nékterych piipadech se povoleni k zamé&stnani nevyzaduje.*
Napliiovani téchto povinnosti sleduji titady prace.

97. Od roku 2003 probihd po dobu péti let pilotni projekt Vybér kvalifikovanych
zahraniénich pracovniki s cilem p¥ivést do CR zahraniéni odborniky, vyplnit mezery na trhu
prace a se svymi rodinami se integrovat do Ceské spolecnosti. Od roku 2003 do konce roku
2006 bylo na realizaci projektu vynalozeno 21,3 mil. K¢.

98.  Po vstupu Ceské republiky do EU se na ufadech prace zaregistrovalo v obdobi od
kvétna do konce roku 2004 celkem 1996 uchazecii o zaméstnani z ostatnich zemi EU a
Svycarska. Jedna se jak o osoby, které ztratily praci v CR (bez ohledu na to, zda zde Zily jiz
pred vstupem CR do EU, tak i o ty, které jako nezaméstnané piisly zjiné zem& EU hledat
zaméstnani v CR. * K 31.prosinci 2005 bylo v CR zaméstnano celkem 151 736 cizich statnich

v rozsahu piekracujicim v pruméru alespon 20 hodin v kalendainim tydnu na zékladé¢ smlouvy dobrovolnika
s vysilajici stanici, které byla udélena akreditace ministerstva vnitra a doba soustavné piipravy na budouci
povoléani v rozsahu maximalné 6 mésici.

47 Stejné pravni postaveni jako ob&ané CR maji téz ob&ané Norska, Lichtenstejnska a Islandu, jejich
rodinni p¥islusnici a dale obéané Svycarska a jejich rodinni pfislusnici. Jejich zaméstnavatel ma pouze povinnost
pisemné¢ informovat ufad prace pfislusny podle mista vykonu prace o nastupu té€chto osob k vykonu prace. Pii
ukonceni zaméstnani jsou zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba povinni tuto skute¢nost oznamit
ptislusnému tfadu prace nejpozdéji do 10 kalendainich dnii od skonceni zaméstnani nebo vyslani.

48 Jsou to mimo jiné cizinci s povolenym trvalym pobytem, cizinci, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ¢lena
diplomatické mise, konzularniho Gfadu nebo rodinnymi pfislusniky zaméstnance mezinarodni vladni organizace
se sidlem na tzemi Ceské republiky, pokud je mezinirodni smlouvou sjednanou jménem vlady zarudena
vzéajemnost, nebo cizinci, kterym byl udélen azyl.

49 K 31. prosinci 2004 jich bylo evidovano 2 886. V pribéhu roku 2005 se zaevidovalo celkem 3 610 osob
(za srovnatelné obdobi kvéten — prosinec 2005 to bylo 2 436, tj. 0 440 osob vice). Stav evidovanych ke konci
roku 2005 byl 3 230, tj. meziro¢né o 348 osob vyssi. Dynamika naristu poctu nove hlasenych uchazect ze zemi
EU se mirné¢ zvysila. Za cely rok 2006 se do evidence piihlasilo 4 080 téchto uchazecl o zaméstnani a zaroven
z evidence odeslo 4 329 uchaze¢ii, znichz 2 574 naSlo pracovni uplatnéni. K 31. prosinci 2006 byl pocet
uchazecu o zaméstnani z EU registrovanych na Gfadech prace 3 309. Ve srovnani s prosincem 2005 vzrostl jejich
pocet o 79 osob. Dynamika nariistu poétu uchazec¢l ze zemi EU se mirn¢ zvySila, zatimco celkova

21



prislusnikti. Z tohoto poctu bylo zaméstnano na zéklad¢ platného povoleni k zaméstnavani
55 210 cizinci, dale 2 659 cizincli bez povinnosti pracovniho povoleni a 93 867 obcani EU
véetné jejich rodinnych piisluinika.® V CR pracuji cizinci rovnéZ jako podnikatelé na zakladé
zivnostenského opravnéni.”

6.5. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

99.  Novy zdkon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.) pfinesl fadu zmén oproti predchozi
upravé. Jedna se zejména o zvySeni vySe maximalni Castky, kterou muze Ufad prace
poskytnout na zfizeni chranéného pracovniho mista® nebo chranéné pracovni dilny> (ze 100
tis. K& na cca 140 tis. K¢&) a diferenciace vysky ptispévku v ptipadé osoby s téz§im
zdravotnim postizenim (cca 200 tis. K¢&).>* Zakon stanovuje moznost poskytnuti piispévku na
castecné kryti provoznich ndkladt na chranéné pracovni misto v piipad€ osoby se zdravotnim
postizenim samostatné vydélecné c¢inné, tj. je zvyraznéna snaha podpofit samostatné
vydéle¢nou ¢innost.

100. Osoby se zdravotnim postiZzenim fadi zdkon o zamé&stnanosti mezi skupiny, jimz je pii
zprosttedkovani zaméstnani urady prace vénovana zvySend pozornost. Tyto osoby jsou
podporovany v rdmci pracovni rehabilitace, ddle jsou zaméstndvany v rdmci chranéného
pracovniho mista a chranéné pracovni dilny a jsou jim poskytovany tzv. ptispévky na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zdravotni stav se rovnéz fadi mezi ditvody pro
néz je zakazana diskriminace, zaroven je za nepiimou diskriminaci oznac¢eno i odmitnuti nebo
opomenuti pfijmout opatieni, ktera jsou v konkrétnim ptipad¢ nezbytna, aby fyzicka osoba se
zdravotnim postiZzenim méla pfistup k zaméstnani.

101. Novela zakona o dichodovém pojisténi (¢. 155/1995 Sb.)* vroce 2005 zrusila
dosavadni pravni Gpravu soubéhu castecného invalidniho dichodu s pifijmem z vydélecné
¢innosti. V dasledku toho jiz nema vySe pfijmu z vyd€le¢né Cinnosti vliv na vysi a vyplatu
castecné¢ho invalidniho diichodu. Podle dosavadni pravni Upravy byl tento dichod pfi
piekroceni stanovenych hranic pfijma kracen, nebo byla jeho vyplata zastavena.

nezaméstnanost klesa. Pfesto uchazeéi o zaméstnani z EHP piedstavuji pouze cca 0,74 % celkového poctu
uchazecli o zaméstnani).

50 Podle klasifikace zaméstnani byla nejpocetnéjsi skupina cizich statnich pfisluSniki zaméstnana
v 7. tfidé KZAM (klasifikace zaméstnani vypracovana na podkladé mezinarodniho standardu ISCO-88). KZAM
plné respektuje principy ISCO-88) - femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravaii (28 %), dale v 9.
t¥id& - pomocni a nekvalifikovani pracovnici (témé&f 27 %). Podle OKEC (Odvétvova klasifikace ekonomickych
¢innosti) zaméstnavatele bylo nejvice zahraniénich pracovnikii ve zpracovatelském primyslu (témét 35 %) a ve
stavebnictvi (témé&f 22 %). Nejvice osob bylo ve vékové skuping 25 — 39 let (vice nez 46 %) a dale ve skupiné 40
— 54 let (témgf 28 %).

52 K 31. prosinci 2006 ¢inil pocet cizinct - podnikatelt 65,7 tisic, proti stejnému obdobi roku 2005 doslo
k poklesu o 1,5 tisic osob. Vydavani zivnostenskych opravnéni je v kompetenci Ministerstva prumyslu a
obchodu. Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim na zakladé pisemné dohody s ufadem prace

53 Chranéna pracovni dilna je pracovist¢ zaméestnavatele, vymezené na zakladé dohody s Gfadem prace a
pfizptisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném ro¢nim piepocteném poctu
zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancl

54 Dale doslo ke zvyseni vySe maximalni ¢astky, kterou miize Gfad prace poskytnout na ¢aste¢nou thradu
provoznich nakladd chranéného pracovniho mista (ze 40 tis. K¢ na cca 50 tis. K¢) nebo chranéné pracovni dilny
(na cca 70 tis. K¢) a diferenciace vysky ptispévku v piipadé osoby s t€Z§im zdravotnim postiZzenim (na cca 100
tis. K¢).

55 zékon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni zakona ¢. 168/2005 Sb.
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102. Dutlezitym ndastrojem v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (zdkon o zaméstnanosti,
¢. 435/2004 Sb.). Dal$im néastrojem je i ,,Program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku®,” ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se
zdravotnim postizenim. V roce 2006 tak bylo podpotfeno 93 zaméstnavateli v celkové vysi
103 815 tis. KE. V této souvislosti bylo udrzeno 3 159 pracovnich mist a vytvofeno 310
novych pracovnich mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim.

103. Dale byl vroce 2005 ukoncen Narodni plan vyrovnavani piileZitosti pro obCany se
zdravotnim postizenim, ktery probihal od roku 1998, ktery mél za cil zlepS$it podminky zivota
obcanil se zdravotnim postiZenim.

104. Vroce 2002 byl vyhldsen Program zvySovani bezpecnosti dopravy a jejiho
zptistupnovani osobam se sniZenou schopnosti pohybu a orientace. Tento Program byl
pozdé€ji prejmenovan na Narodni rozvojovy program mobility pro vSechny. Podporuje
zptistupnovani dopravy a odstraiiuje bariéry pii vstupu do budov statnich a vefejnych instituci
a sluzeb.

105. DalSim takovym opatienim je Operacni program Rozvoj lidskych zdroji 2004-2006,
ktery si mimo jiné¢ klade za cil integraci specifickych skupin ohrozenych socialnim
vyloucenim (zdravotné postizeni, Romov¢).

106.  Ceska republika se v roce 2001 zapojila do 1. kola programu Iniciativy EQUAL, ktery
je zaméfen na boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi na trhu prace.

107.  Vyvoj poctu uchazect o zaméstnani se zdravotnim postizenim v evidenci Gfadl prace
2001 — 2006 zobrazuje tabulka (udaje viz tabulky v bodu 6.7.1.1.). Oproti roku 2005, kdy
pocet osob se zdravotnim postizenim v evidenci Ufadii prdce se mimo sezoénni vykyvy
pohyboval piiblizné¢ na stejné trovni, byl v roce 2006 zaznamenan pozitivni trend s mirnou
klesajici tendenci.

108. Piesto viak podil zdravotné postizenych na celkovém poétu uchazeé¢i v evidenci UP
vroce 2005 podstatné vzrostl, a to zejména diky vyraznému poklesu celkového poctu
nezaméstnanych. Primérny podil osob se zdravotnim postizenim na celkové nezaméstnanosti
se zvysil z 13,6 % na 14,6 %.

6.6. Zaméstnanost
6.6.1. Politika zaméstnanosti

109. K piipravé, formulovani a realizaci politiky zaméstnanosti vlada CR vytvofila
soustavu vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Tu tvoii Ministerstvo prace a uiady prace, jejich
povinnosti jsou vymezeny zakonem o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb.).”

110. Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je docilit co nejptiznivéjSiho vyvoje
zamé&stnanosti a zvySeni motivace a aktivace pro hledani, nalezeni a udrzeni zaméstnani.

56 usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢. 341

57 Utady préce jsou spravni ufady, spravni obvody tfadii prace jsou shodné s izemnimi obvody okresd, tj.
je 77 uradt prace. Zakon dale stanovuje 14 vymezenych ufadl prace, které maji zdkonem o zaméstnanosti
stanoveny dal$i povinnosti, vztahujici se k zabezpeceni a koordinaci politiky zaméstnanosti na Grovni Gzemi
krajt.
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Zvlastni diraz se klade na oblasti s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti (severni, stfedni a
jizni Morava, severozapadni Cechy). S ohledem na vstup CR do EU a k situaci na trhu prace
se pii provadéni narodni politiky zaméstnanosti respektuji principy a cile Evropské strategie
zaméstnanosti. Vyrazna podpora je poskytovana projektim, které ptedpokladaji vytvofit
zejména v ohrozenych regionech vyznamny pocet novych pracovnich mist, a podpoftit dalsi
rozvoj drobného a sttedniho podnikani.

111. Politika zaméstnanosti pouziva aktivni a pasivni nastroje. Aktivni politika
zaméstnanosti napomahd uchazecim o zaméstnani na trhu prace ziskat zaméstnani nebo
zvysit jejich zaméstnatelnost. Aktivni politiku zaméstnanosti realizuji v Ceské republice ufady
prace fizené Spravou sluZzeb zamé&stnanosti Ministerstva prace. Pasivni politiku zaméstnanosti
lze definovat jako vydaje na hmotné zabezpeceni (podporu) v nezaméstnanosti, zvySeni
ke hmotnému zabezpefeni na manzelku a déti osobdm se zméné€nou pracovni schopnosti
a postovné souvisejici s vyplatou podpory v nezaméstnanosti.

112. Zékladem pro realizaci politiky zaméstnanosti na jednotlivych ufadech prace jsou
,Programy realizace aktivni politiky zaméstnanosti®, které jsou zpracovavany na zakladé
analyzy trhu prace v jednotlivych okresech a v souladu s cili stanovenymi Spravou sluzeb
zaméstnanosti pro piislusny rok. Utady prace vychdzeji ze specifik vyplyvajicich
z regionalniho trhu préce, struktury uchazect o zaméstnéni v evidenci Gfadu préace a z objemu
pridélenych financnich prostiedkd v ramci schvéaleného statniho rozpoctu. Nedilnou soucasti
politiky zamé&stnanosti jsou také programy hospodaiské politiky vlady.” ~

113.  Jiz pted vstupem do EU se CR zadala realizovat politiku zaméstnanosti s maximalnim
vyuZitim evropské strategie zaméstnanosti. Od roku 1999 se realizovaly ro¢ni Narodni plany
zaméstnanosti, pozdé€ji Narodni akéni plany zaméstnanosti, jejichz cilem bylo predevSim
piekonat uzké rezortni pfistupy a koordinovat jednotlivé politiky ovliviiujici uroven
zaméstnanosti na narodni Grovni. Tyto plany se rovnéz projednavaly se socidlnimi partnery
v Rad¢€ hospodatské a socidlni dohody, s cilem zapojit do feSeni problémii zaméstnanosti. Po
vstupu do EU byl zpracovan Narodni akéni plan zaméstnanosti na léta 2004-2006. Jeho
opatieni ale pfestala byt hodnocena v r. 2005 v disledku revize Lisabonského procesu a ptijeti
novych dokumenti EU k hospodatské politice a politice zaméstnanosti.

114. DalSim dilezitym koncepénim dokumentem v oblasti zaméstnanosti je ,,Narodni
program reforem Ceské republiky®, ktery se zaméfuje na reformy potiebné ke zvyseni
riistového potencidlu a zaméstnanosti. Pfijatd opatfeni Narodniho programu reforem CR by
méla prispét k dosazeni nasledujicich indikativnich cilii zaméstnanosti do roku 2008: celkova
mira zaméstnanosti 66,4 %, mira zaméstnanosti Zen 57,6 % a mira zaméstnanosti starSich
zaméstnancu (55 - 64 let) 47,5 %.

6.6.1.1. Vydaje na politiku zaméstnanosti

115. Nejvice prostfedkti na aktivni politiku zaméstnanosti bylo ve sledovaném obdobi
smérovano do regiond s nejvyssi mirou nezaméstnanosti; z celkového objemu financnich
prostiedkt ufadi prace bylo nejvice pouzito v Usteckém kraji (21,1 %), v Moravskoslezském
kraji (18,4 %) a v Jihomoravském kraji (13,5 %).

58 Smeétuji do ristu vykonnosti ekonomiky ado posilovani konkurenceschopnosti firem, programy
pramyslové politiky, sledujici podporu investic, vytvafeni ptiznivého prostiedi pro podnikani, pokracovani
privatizace a dokonceni restrukturalizace, programy rozpoctové politiky, zejména reforma vefejnych rozpo¢ti a
dani, vzdélavaci programy $kol ve struktufe absolventt skol apod.
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116. Dalsimi nastroji statni politiky zaméstnanosti, které nejsou soucasti aktivni politiky
zamé&stnanosti, je piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim (podle zdkona o zaméstnanosti, ¢. 435/2004 Sb.) a vyplata mzdovych
naroki zaméstnancim pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Tabulka ¢. 6.6.1.1.a: Srovnani vydajii na statni politiku zaméestnanosti v r. 2004 a 2005

6.7. Ekonomicka aktivita obyvatel

117.  Vyrazny pokles zaméstnanosti z druhé poloviny 90. let se po roce 2000 zmirnil, v roce
2002 zaméstnanost (podle ro¢nich hodnot) mirn¢ vzrostla. Souc¢asny rostouci trend vyvoje
zaméstnanosti je patrny od roku 2004.

6.7.1. Nezaméstnanost

118.  Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani v evidenci ufadl prace z dlouhodobého hlediska
zobrazuje uvedena tabulka, ze které je patrné, Ze v obdobi 2001-2003 pocet uchazect
o zaméstnani postupné nartistal. AZ v roce 2004 doslo k obratu ve vyvoji, dochazelo k poklesu
poctu uchazecl v evidenci ufadi prace, v roce 2005 mél vyvoj poctu nezaméstnanych nadale
klesajici tendenci.

119. Od cervence 2004 byla zavedena novéd metodika vypoctu miry nezaméstnanosti, ktera
vychézi z tzv. dosazitelnych uchazeCii o zaméstnani (uchaze¢i o zaméstnani, kteti mohou
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezameéstnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni prekazku pro ptijeti do zaméestnani).

Tabulka ¢. 6.7.1.: Mira nezaméstnanosti podle kraju v %

6.7.1.1. Struktura uchaze¢u o zameéstnani

Tabulka ¢. 6.7.1.1.: Vyvoj vybranych skupin uchazecu o zaméstnani

6.7.1.1.1. Struktura uchazecu o zaméstnani - vék

120. Duvodem nezaméstnanosti uchazecti nad 50 let je zejména ztrata zaméstnani v obdobi,
kdy jesté nespliuji podminky pro ptfizndni starobniho diichodu, ale vétSina zaméstnavateli jiz
o n¢ nema zdjem z divodi jejich nizké ptizpisobivosti zménam na trhu prace. Rostouci podil
uchazect této vékové kategorie souvisi téz s kazdoro¢né se prodluzujici vékovou hranici pro
odchod do starobniho dichodu.

121. Mladi lid¢, zejména absolventi $kol a mladistvi po ukonceni zékladni Skoly, nachazeji
obtizné¢ uplatnéni piedevsim z divodu chybéjicich praktickych dovednosti. Nejrizikovéjsi
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skupinou vstupujici na trh prace jsou mladistvi bez vzdélani, s netiplnym nebo dokoncenym
zékladnim vzdélanim a praktickou skolou, kde vedle praxe chybi i kvalifikace.

122.  Vysoka mira nezaméstnanosti vékové kategorie do 25 let je vSak i1 disledkem nizkého
poctu ekonomicky aktivnich mladych lidi (jsou ekonomicky neaktivni z divodu studia ¢i
ptipravy na povolani). Mira nezaméstnanosti je v pfipadé mladych do 25 let uzen vyssi.
Rovnéz u uchazecl ve véku 50 - 54 let prevysuje specifickd mira nezaméstnanosti (celkova,
zen 1 muzi) celkovou miru nezaméstnanosti.

123. Pokles poctu uchazec¢ii u vekové skupiny do 25 let je castecné disledkem
demografického vyvoje, souvisi také s lep§imi podminkami pro uplatnéni mladych lidi na trhu
prace v diisledku postupného zlep$ovani ekonomické situace v CR, lepsi adaptabilitou
mladych lidi na ménici se podminky a ¢astecn€¢ i se zpiisnénim podminek pro piiznani
podpory v nezaméstnanosti absolventiim $kol. Nemalou tlohu mél také zvySujici se podil
vekove starSich osob odchazejicich do diichodu nebo do evidence Gfadu prace.

Tabulka ¢. 6.7.1.1.1a: Vékova struktura uchazecu o zaméstndni celkem

Tabulka ¢. 6.7.1.1.1b:Vekova struktura uchazecii o zaméstnani podily v %

Tabulka ¢. 6.7.1.1.1b:Vékova struktura uchazecii o zaméstnani — Zeny -celkem
Tabulka ¢. 6.7.1.1.1c: Vékova struktura uchazecii o zaméstnani — zeny - podily v %
Tabulka é. 6.7.1.1.1d: Vékova struktura uchazecu o zaméstndni — muzi - celkem
Tabulka ¢. 6.7.1.1.1e: Vékova struktura uchazecii o zaméstnani — muzi - podily v %

6.7.1.1.2. Struktura uchazecu o zaméstnani — kvalifikace

Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.a: Struktura uchazecu o zaméstnani podle dosazeného vzdélani - celkem
Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.b: Struktura uchazecu o zaméstnani podle dosazeného vzdeélani - podily
v %

Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.c: Struktura uchazecii o zaméstnani podle dosazeného vzdélani — Zeny -
celkem

Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.d: Struktura uchazecii o zaméstnani podle dosazeného vzdélani — Zeny -
podily v %

Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.e: Struktura uchazecit o zaméstnani podle dosazeného vzdeélani — muzi -
celkem

Tabulka ¢. 6.7.1.1.2.f: Struktura uchazecu o zaméstnani podle dosazeného vzdelani — muZi -
podily v %

6.7.1.1.3. Struktura uchazecu o zaméstnani — délka nezameéstnanosti

124. Dlouhodoba nezaméstnanost je jak absolutné, tak i relativné vyssi v okresech s vyssi
mirou nezaméstnanosti. Je vyrazn€¢ podminéna Urovni vzdélani. Tendence k dlouhodobé
nezameéstnanosti se zvysuji u zdravotné postizenych osob a ve vyssich vékovych kategoriich.

125.  Pokles poctu osob v evidenci tradii prace déle nez 6 mésicti v letech 2004 a 2005 byl
podstatné vétsi nez u osob nad 12 mésict. Jejich podil v evidenci dlouhodobé (od r. 2001)
mirné roste, Pocet i podil nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci ufadi prace déle nez
12 mésict z dlouhodobého hlediska nepftetrzité¢ roste, vyjimkou byl pfechodny pokles na
konci roku 2001.
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6.7.1.1.3.a: Struktura uchazecu o zaméstnani podle délky evidence na uradu prace
6.7.1.1.3.b: Struktura uchazecii o zaméstnani podle délky evidence na uradu prace — Zeny
celkem

6.7.1.1.3.c: Struktura uchazecu o zaméstnani podle délky evidence na uradu prace — Zeny
podily v %

6.7.1.1.3.d: Struktura uchazecu o zaméstnani podle délky evidence na uradu prace — muzi
celkem

6.7.1.1.3.e: Struktura uchazecit o zaméstnani podle délky evidence na uradu prace — muzi
podily v %

6.7.1.3. Struktura uchazect o zamé&stnani — regiony

126. Nezaméstnanost v CR mé predev§im strukturalni charakter. V jednotlivych regionech
je dlouhodobé nedostatek urcité profese, v jinych naopak prebytek. Nedostatecna mobilita a
flexibilita pracovni sily brani sladéni nabidky a poptavky po pracovnich silach, proto ani
vyvoj ekonomiky zatim nepfispiva k vyraznéjSimu zlepseni situace na trhu prace. K vyteseni
téchto strukturdlnich problému trhu prace je tieba dat diraz predevSim na feSeni problémi
trhu s byty, dopravni dostupnosti a na podporu celoZivotniho vzdélani.

127. Nadale pokracuji strukturalni zmény, tj. zmény v sektorové (odvétvové) struktuie
hospodarstvi na zdklad¢é restrukturalizace ¢i utlumu a v kvalifikani a profesni struktuie
pracovni sily. V jednotlivych regionech se projevuji s riznou intenzitou. Nejvice je postizen
Ustecky a Moravskoslezsky kraj, tj. regiony s velkou koncentraci tézkého primyslu - tézba
uhli, hutnictvi, strojirenstvi, a chemického primyslu.

128. Na léta 2004-2006 vyhlasilo Ministerstvo prumyslu a obchodu spolu s Ministerstvem
prace Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti. Tento program byl pro pozitivni G¢inky prodlouzen do roku 2005. Do konce
roku 2005 bylo zfizeno a obsazeno 1 079 novych pracovnich mist a vySkoleno 293
pracovnikli. Ze 60 procent byla ziizend mista obsazena uchazeci z evidence ufadi préce.
V letech 2006 a 2007 vznikne dalSich cca 1 705 mist rocné.

129. Dalsim nastrojem ke snizovani nezaméstnanosti v oblastech svy$§i mirou
nezameéstnanosti je Nafizeni vlady, o hmotné podpoie na vytvaieni novych pracovnich mist a
hmotné podpoie rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct v ramci investi¢nich pobidek (€.
515/2004 Sb.), kde jsou zohlednéni 1 zaméstnavatelé, kteti zaméstnaji zdravotné postizené a
zacatkem roku 2006 byly schvaleny projekty k feSeni nezaméstnanosti ohrozenych skupin
v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Tabulka ¢. 6.7.1.3.: Uchazeci o zaméstnani podle krajii
6.8. Doprava

6.8.1. Zdravotn¢ postizeni
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130. Zakon o drahach (¢. 266/1994 Sb.)* upravuje podminky pro stavbu drah, provozovani
drah a drdzni dopravy na drdhach, podminky pro ptepravu osob, pozadavky na drazni vozidla
a jejich technické podminky, a v uvedenych oblastech vytvaii také podminky pro zptistupnéni
této dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.*

131. To vpraxi napiiklad znamend, Ze pii stavbach zelezni¢nich staveb nebo jejich
rekonstrukci se buduji bezbariérové piistupy na nastupisté a do prostor pro cestujici vefejnost.
Pti rekonstrukcich, modernizacich a obnové vozidlového parku vetejné drazni osobni dopravy
jsou uplatiovany pozadavky na vySku podlah tak, aby bylo usnadnéno nastupovani a
vystupovani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace do téchto dopravnich
prostiedka.”!

132. Informace o dopravnim spojeni jsou zvefejiiovany prostiednictvim internetovych
stranek. Pro nevidomé a jinak téZce zrakové postizené obCany jsou informace piistupné na
adrese http://www jizdnirady.cz/blind.®

133. 'V oblasti civilniho letectvi doSlo k vyznamnému posileni a zajiSténi prav osob se
zdravotnim postizenim pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech osob se
zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké doprave.®”

134. 'V ramci programu ,,Podpora obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a verejné
linkové autobusové dopravy“ se stat finanén€ podili na pofizovacich ndkladech obnovy
vozového parku nizkopodlaznimi vozidly nebo vozidly se zabudovanym zafizenim
umozinujicim pfistup osob se zdravotnim postizenim.

Tabulka ¢. 6.8.1.a: Pocty nakoupenych nizkopodlaznich a ostatnich vozidel méstské hromadné
dopravy od roku 2000

Tabulka ¢. 6.8.1.b.: Vyse podpory na jednotliva vozidla méstské hromadné dopravy z pravidel
pro rok 2006

Odstavec 2. Zaskoleni a vycvik k dosaZeni prava na praci

135.  Novy skolsky zakon (€. 561/2004 Sb.)* zavedl n€kolik novych nastroju, které zvysuji
prostupnost vzdélavaciho systému. Jedna se predevsim o posileni role nastavbového studia a

59 zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich piedpist

60 Podrobné podminky jsou stanoveny v provadécich pfedpisech k tomuto zakonu, zejména ve vyhlasce o
obecnych technickych pozadavcich zabezpecéujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace (¢. 369/2001 Sb.).

61 Ceské drahy vlastni celkem 16 vozi se zdvihaci plodinou a 49 bez zdvihaci plosiny. Jednotlivé
zelezni¢ni stanice se proto podle potieby postupné vybavuji mobilni ploSinou pro nalozeni voziku do vlaku.
V soucasnosti je mobilnimi plosinami vybaveno celkem 56 Zelezni¢nich stanic. Kromé toho slouzi pro vetejnou
prepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace elektrické jednotky pro pfedméstskou dopravu v poctu
45 souprav a fady 471 vpoctu 19 souprav a dale bezbariérové motorové vozy v poctu 31 kusi a nové
sedmivozové jednotky pendolino v poctu 7, které jsou jiz doplnéné naviga¢nim systémem pro nevidomé.

62 Tato aplikace je tak v souladu s projektem Blind Friendly Web a se standardy vydanymi mezinarodnim
konsorciem W3C, vydavajicim normy v oblasti internetovych technologii.
63 Nafizeni stanovuje pravidla pro ochranu a poskytovani pomoci osobam se zdravotnim postizenim a

osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé tak, aby se zabranilo jejich diskriminaci a
bylo zajisténo, Ze se jim dostane pomoci, ktera odpovida jejich zvlastnim pottebam. Takto poskytovana sluzba je
pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace poskytovana bez
dodate¢nych poplatkil pro tyto osoby.
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zvySeni jeho kvality, dale o zavedeni zkraceného studia k ziskdni vyucniho listu a zkraceného
studia k ziskdni stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou (poskytujiciho druhou Sanci pro
uchazece, ktefi maji napt. problémy s umisténim na trhu prace).

136. Zakon o ovéfovani a uznavani vysledki dal$iho vzdélavani (¢. 179/2006 Sb.)*
podporuje cast dospélych na dal$im vzdélavani, vytvari prostiedi motivujici k ucasti na
dal$im vzdélavani zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci, které svoji kvalifikaci potiebuji
rychle a efektivné zmeénit, zvysit ¢i rozsifit. Zakladnim cilem zakona je predevSim podpora
dalsiho vzdé€lavani, zejména prostfednictvim nastaveni motivacnich ndstroja jak pro ucastniky
dalsiho vzdé€lavani, tak i pro zaméstnavatele. Zakon chce podpofit ucast na vzdélavani u vSech
veékovych kategorii.

137. Zakon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.) za rekvalifikaci povazuje napt. i obnoveni
dosavadni kvalifikace (viz ¢l. 6). Tato uprava je urena napf. Zendm, které se vraceji
z rodicovské dovolené a potiebuji si svoji kvalifikaci obnovit.

138.  Ucast Romil v riiznych programech neni sama o sobé& sledovana a také jejich mira
nezamdstnanosti je pouze odhadovana. Utady prace stejné jako jiné instituce nejsou
opravnény sledovat Romy jakozto specifickou skupinu oddé€lené. Neexistujici informace
znesnadiuji pfipravu cilenych programu.

64 zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist
65 zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych

zakonu (zakon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani)
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Cl. 7 Spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky
(a) Odména, ktera se poskytuje jako minimum v§em pracovnikim:
7.1. Zivotni minimum a p¥ijmy domacnosti

139.  V Ceské republice je zakonem stanoven institut Zivotniho minima (zakon o Zivotnim
minimu ¢. 463/1991 Sb.*) jako spolecensky uznana hranice minimalnich pfijmid, pod niz
nastava stav hmotné nouze. Zivotni minimum vymezuje vysi nezbytnych finanénich
prostiedkil pro domacnost k do¢asnému zajisténi zakladnich Zivotnich potieb jejich ¢leni na
velmi skromné trovni.”” (viz téZ ¢lanek 9)

140. 'V roce 2000 nabyl tc¢innosti zékon o ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele (¢. 118/2000 Sb.)®. Tento zakon zajistuje pravo zaméstnancti na uspokojeni
splatnych mzdovych narokd nevyplacenych zaméstnavatelem v platebni neschopnosti.
Zaméstnanci mohou v takovém piipadé pozadat o uspokojeni svych mzdovych naroku
kterykoliv ufad prace. Na ufad prace prechazi zarovein mzdovy ndrok zaméstnance, ktery ma
vici zaméstnavateli, a to do vysSe vyplacenych a odvedenych penéznich prostiedkd.

141. Mzdové naroky miize zaméstnanec uplatnit nejvyse v rozsahu odpovidajicim splatnym
mzdovym narokiim za 3 mésice rozhodného obdobi.®® Utad prace miize uspokojit mzdové
naroky zaméstnance uplatnéné vii¢i jednomu a témuz zaméstnavateli v obdobi 1 roku pouze
jednou.”

Tabulka & 7.1a: Udaje o Zivotnim minimu pro 4¢lennou domdcnost (2 dospéli a2 déti ve véku
8al2let):

Tabulka ¢. 7.1b: Udaje o priumérné Cisté mésicni mzdé:

Tabulka ¢ 7.1c: Udaje o procentnim podilu Zivotniho minima pro 4¢lennou domdcnost (2
dospeli a 2 deti ve veku 8 a 12 let) na prumérné cisté mzde:

(b) Bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky:

142. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci je upravena celou fadou pravnich a ostatnich
predpisu k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pti praci.” Zakladni povinnosti zaméstnanct

66 zakon €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist

67 Naposledy byly ¢astky zivotniho minima valorizovany od 1.ledna 2006 natizenim vlady ¢. 505/2005
Sb., kterym se zvySuji ¢astky zivotniho minima.

68 zakon €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

69 Tato doba se pocita zpétn¢ od prvniho dne kalendainiho mésice, ve kterém byl podan navrh na
prohlaseni konkursu.

70 Celkova vyse mzdovych narokil vyplacenych 1 zaméstnanci nesmi piekro€it za 1 mésic jeden a pul
nasobek rozhodné ¢astky. Tu vyhlasuje a zvefejiiuje Ministerstvo prace ve Sbirce zakonl vzdy s ti€innosti od 1.
kvétna kalendainiho roku na dobu 12 kalendafnich mésici, a to ve vysi primérné mzdy v nadrodnim hospodatstvi
za predchozi kalendaini rok.

71 Jsou to predpisy na ochranu zivota a zdravi, pfedpisy hygienické a protiepidemické, ptredpisy o
bezpecnosti technickych zafizeni a normy, stavebni piedpisy, dopravni pfedpisy, pfedpisy o pozarni ochrané
a predpisy o zachazeni s hoflavinami, vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi latkami, chemickymi latkami a
chemickymi ptipravky a jinymi latkami Skodlivymi zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany zivota a
zdravi.
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v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci stanovi zakonik prace, ktery upravuje i
povinnosti vedoucich pracovnikli v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi.

143. Zakonik prace dale stanovi odpovédnost zaméstnavatele za Skodu zaméstnance, ktery
je u n¢ho v pracovnim pomeéru, a kterd vznikla tomuto zaméstnanci pii plnéni pracovnich
ukoltl nebo v piimé souvislosti s nim a v disledku pracovniho trazu u ného doslo k poskozeni
zdravi nebo k jeho smrti.

7.2. Dozor nad bezpecnosti a ochranou zdravi p¥i praci

144. Kromé zékona o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace (€. 174/1968 Sb.) je
ucinny i novy zakon o inspekci prace (€. 251/2005 Sb.), ktery vytvari predpoklady pro
efektivni vykon statniho dozoru v dozoru nad bezpecnosti prace upravuje oblast bezpecnosti
prace. Oblast ochrany zdravi pifi praci upravuje zdkon o ochrané vefejného zdravi (C.
258/2000 Sb.).”

145.  Vroce 2006 byl schvalen novy zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci (¢. 309/2006 Sb.), a rovnéZ novy zakon o prevenci zavaznych havarii
(€. 59/2006 Sb.),” ktery transponuje smérnici Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych
havérii s ptfitomnosti nebezpecnych latek do nérodniho prava. Tato smérnice obsahuje i
pozadavky stanovené v Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 174 z roku 1993.

146. Statni dozor nad bezpecnosti prace, pracovnimi podminkami a ochranou zdravi pii
praci vykondva predevSim Ministerstvo prace a Statni ufad inspekce prace spolu s jeho
organiza¢nimi jednotkami, kterymi jsou piisluSné oblastni inspektoraty prace.” Plsobnost
ufadu a inspektoratli se nevztahuje na pravnické nebo fyzické osoby uvedené taxativné v
zékoné o inspekci prace, kde je statni dozor vykonavan v souladu se zvlasStnimi pravnimi
predpisy, napf. se jedna o &innosti spadajici do vécné piisobnosti Ceského baniského tiadu,
nebo u vojaka v ¢inné sluzbé nebo vojakl z povolani.

147. Dale vykonavaji statni dozor Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice
v oblasti ochrany zdravi pii praci, Cesky bansky trad a Statni ufad pro jadernou bezpecnost.
Dozor nad bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci vykonéavaji i odborové organy.

148. DalSim subjektem ptlisobicim v této oblasti je pfispévkovd organizace statniho
odborného dozoru nad bezpecnosti vyhrazenych technickych zafizeni Institut technické
inspekce Praha. Institut poddva odborna a zavazna stanoviska, provadi prohlidky, organizuje
a vyhodnocuje zkousky vyhrazenych technickych zafizeni, vydavd opravnéni organizacim
a podnikajicim fyzickym osobam po provéieni jejich odborné zptisobilosti.

2 zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist

73 Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb. , o ochrané vetejného zdravi
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zédkona ¢. 320/2002 Sb. , o zmeén¢ a
zruseni nekterych zdkond v souvislosti s ukoncenim Cinnosti okresnich ufadl, ve znéni pozdéjsich predpisi,
(zdkon o prevenci zavaznych havarii). Do zédkona byly zapracovany pozadavky Umluvy OSN o uéincich
pramyslovych havarii piesahujicich hranice statdi, ktera byla uvetfejnéna ve Sbirce mezindrodnich smluv (€.
58/2002 Sb. m. s.) a také pozadavky Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 174 schvélené v roce 1993, kterou
CR dosud neratifikovala.

74 Se vznikem Statniho ufadu inspekce prace byl zrusen Cesky tiad bezpe¢nosti prace a jeho inspektoraty
bezpecnosti prace. Soucasné vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah zaméstnanct v Gfadech prace,
k jejichz pracovnim Ukolim patii kontrola nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
predpisli, s vyjimkou pracovnépravnich piedpisi o zaméstnanosti a pracovnépravnich piedpisit o ochrané
zameéstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, piesel od 1. Cervence 2005 z uradii prace na inspektoraty.
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Tabulka ¢. 7.3.a.: Zjistena poruseni pravnich predpisii kzajisteni bezpecnosti prace
a technickych zarizeni a pravnich predpisii upravujicich pracovnépravni vztahy.

Tabulka ¢. 7.3.b.: Casové rady ukazatelii pracovni urazovosti v CR v letech 2000 — 2005
Tabulka ¢. 7.3.c.: Casové Fady ukazatelii smrtelné pracovni urazovosti v CR v roce 2000 —
2000

Tabulka ¢. 7.3.d.: Celkovy prehled hlasenych onemocnéni od roku 2000 do roku 2005

(d) Odpocinek, volny ¢as, omezeni pracovni doby

149. Vzhledem k tomu, Ze zprava pokryva obdobi 2000-2006, popisuje nasledujici text
pravni upravu zakoniku prace (€. 65/1965 Sb.). Novy zakonik prace (¢. 262/2006 Sb.) G€inny
od 1. ledna 2007 tato ustanoveni s drobnymi zménami piebira.

7.3. Odpocinek a zotaveni

150. Pravo na odpocinek stanovuje predevsim zdkonna Gprava maximalni tydenni pracovni
doby a placené¢ dovolené. Pokud jde o nepfetrzity odpocinek mezi dvéma sménami,
zaméstnavatel je povinen podle zdkoniku prace rozvrhnout pracovni dobu tak, aby
zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zacatkem nésledujici smény takovy odpocinek
po dobu alespoii dvanact hodin béhem dvaceti ¢tyi hodin po sob¢ jdoucich.

151. Tento odpocinek muze byt zkracen az na osm hodin béhem dvaceti ¢tyi hodin po sobé
jdoucich.zaméstnanci star§Simu osmndcti let za podminky, Ze nasledujici odpocinek bude
prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku v celé fadé odvétvi a situacich.”

152. Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél
nepretrzity odpocinek v tydnu béhem kazdého obdobi sedmi po sob¢ jdoucich kalendainich
dnt v trvani alesponi tficet pét hodin. Neptetrzity odpocinek v tydnu nesmi €init u mladistvého
zaméstnance méné nez Ctyficet osm hodin. Pokud to umoziiuje provoz zameéstnavatele,
stanovi se nepfetrzity odpocinek v tydnu vSem zaméstnancim na stejny den a tak, aby do
nc¢ho spadala nedéle. V zeméd¢€lstvi mize byt v kolektivni smlouvé sjednano nebo se
zaméstnancem dohodnuto poskytnuti nepietrzitého odpocinku tak, Ze za obdobi tii tydnti bude
tento odpocinek €init celkem alespon sto pét hodin.

7.4. Rozumné vymezeni pracovnich hodin

153. Zaméstnavatel miize po projednani s piislusSnym odborovym organem rozvrhnout
pracovni dobu zaméstnancii starSich 18 let tak, Ze doba nepftetrzitého odpocinku v tydnu bude
Cinit nejméné¢ 24 hodin, s tim, ze zaméstnanctim bude poskytnut nepietrzity odpocinek

75 V nepietrzitych provozech, pii nerovnomérné rozvrzené¢ pracovni dob€ a pii praci piescas;
v zeméd¢lstvi; ve vefejném stravovani, v kulturnich zafizenich a pti poskytovani jinych sluzeb obyvatelstvu; u
naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni nebezpe¢i pro zivot nebo zdravi zaméstnanci; pii Zivelnich
udalostech a jinych podobnych mimotadnych ptipadech.
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v tydnu tak, aby za obdobi dvou tydnt ¢inila délka tohoto odpocinku celkem alespoii 70 hodin
za splnéni urcitych podminek.”

7.5. Pravidelna placena dovolena, jakoZ i odména ve dnech verejnych svatki

154. Zékonik prace stanovi, ze svatky jsou dnem pracovniho klidu, ve kterych lze praci
naridit jen vyjimec¢né. Jsou to prace, které nemohou byt provedeny v pracovnich dnech, napf.
pokud se jednd o praci k odvraceni hroziciho nebezpeci pro Zivot nebo zdravi nebo pfi
zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimotadnych ptipadech nebo o praci nutné se
zietelem na uspokojovani zivotnich, zdravotnich a kulturnich potfeb obyvatelstva.

155. Na dovolenou ma narok zaméstnanec, ktery za neptetrzité¢ho trvani pracovniho poméru
k témuZz zaméstnavateli odpracoval v kalenddinim roce alespont 60 dnli. Zékladni vyméra
dovolené C¢ini ctyfi tydny v kalendainim roce. Zaméstnancim zaméstnavatell, ktefi
neprovozuji podnikatelskou ¢innost, ptislusi dovolend v délce 5 tydni v kalendarnim roce.
Dovolena pedagogickych pracovnikii a akademickych pracovniktl vysokych skol ¢ini 8 tydnt
v kalenddinim roce. V kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim ptedpisu lze zaméstnancim
zaméstnavatelll, ktefi provozuji podnikatelskou ¢innost, prodlouzit dovolenou o dalsi tydny
nad vySe uvedenou vymeéru.

156. Za praci ve svatek poskytne zaméstnavatel zaméstnanci ndhradni volno nebo po
dohodé¢ s nim piiplatek ve vysi primérného vydélku. Ve verejnych sluzbach a spravé se plat
zamé&stnance, ktery z divodi svatku nepracuje nebo Cerpd nahradni volno za praci ve svatek,
nekrati. V podnikatelské sféfe prislusi zaméstnanci za uslou mzdu ndhrada mzdy ve vysi
pramérného vydélku.

7.6. Vymezeni pracovnich hodin

157. Délka pracovni doby ¢ini nejvyse 40 hodin tydné. Délka pracovni doby zaméstnanct
se muze lisit.”” O rozvrzeni tydenni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel po projednani
s piislusSnym odborovym orgédnem. Pfi rovnomérném rozvrzeni pracovni doby na jednotlivé
tydny se stanovena tydenni pracovni doba rozvrhuje tak, aby délka smény nepiesahla devét
hodin.

158. Nedovoluje-li to povaha prace nebo podminky provozu, aby byla pracovni doba
rozvrzena rovhomérné na jednotlivé tydny, mize zaméstnavatel po projednani s ptisluSnym
odborovym organem rozvrhnout pracovni dobu odchylnég; pfitom tydenni pracovni doba bez
prace presCas nesmi u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby piekrocit v priméru

76 Nutnost podstatné zvysit stav zaméstnanci na prechodnou dobu nepiesahujici pét mésici po sobé
jdoucich v kalendainim roce; praci ve spojich, v kulturnich zafizenich, ve zdravotnickych zafizenich,
v zafizenich socidlni péCe a v nepfetrzitych provozech; praci, u nichz je pracovni doba nerovnomérné rozvrzena,
a praci, které jsou konany k odvraceni nasledkt zivelnich udalosti, v disledku havarii stavebnich objektti nebo
pfi technologickych procesech, které nemohou byt pieruseny.

77 U pracujicich v podzemi pti tézbé uhli, rud a nerudnych surovin, v dilni vystavbé a na banskych
pracovistich geologického prizkumu ¢ini nejvyse 37,5 hodiny tydn€, v provozu s tfisménnym a nepietrZitym
pracovnim rezimem ¢ini nejvySe 37,5 hodiny tydné, zatimco v provozu s dvousménnym pracovnim rezimem ¢ini
nejvySe 38,75 hodiny tydné. U mladSich 16 let ¢ini nejvySe 30 hodin tydné s tim, Ze pracovni doba
v jednotlivych dnech nesmi presahnout Sest hodin.
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stanovenou tydenni pracovni dobu za obdobi, které mtize Cinit nejvySe 12 kalendainich
mésicl po sobé jdoucich.

159. Praci pfesCas je prace konand zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho
souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanovené¢ho
rozdéleni pracovni doby, a konand mimo rdmec rozvrhu pracovnich smén. Zaméstnavatel
muze nafidit zaméstnanci praci pfescas jen ve vyjimecnych piipadech, jde-li o vazné provozni
divody.

160. Nafizena prace prescas nesmi u zaméstnance Cinit vice nez 8 hodin v jednotlivych
tydnech. V kalendainim roce lze zaméstnanci nafidit praci piesCas v rozsahu nejvyse 150
hodin. Konat prace nad vysSe uvedeny ramec lze pouze vyjimecné, pokud k vykonu takové
prace da souhlas zaméstnanec. Celkovy rozsah prace ptescas nesmi €init v pruméru vice nez
osm hodin tydné; v podnikové kolektivni smlouvé lze stanovit nizs§i rozsah prace piescas,
k jejimuz vykonu da souhlas zaméstnanec, nez stanovi zakon.

161. Té&hotné Zeny, Zeny pecujici o dit¢ mladsi jednoho roku a mladistvi (do 18 let véku)
nesméji byt zaméstnavani praci prescas.
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Cl. 8 Odborové organizace

162. Ve sledovaném obdobi byla nejvétsi odborovou organizaci Ceskomoravska
konfederaci odborovych svazl (dale jen ,,CMKOS*), kterd sdruZzuje 33 odborovych svazl. V
roce 2006 vykazovaly odborové svazy sdruzené v CMKOS celkem pies 541 tisic ¢lent.

163. Nejvétsim ¢lenskym svazem CMKOS je Odborovy svaz Kovo, ktery vykazoval v roce
2006 vice nez 360 tisic &lentl. Pfes 130 tisic ¢lentt ma Ceskomoravsky odborovy svaz
pracovnikll Skolstvi. Mezi silné svazy, co do poctu ¢leni, dale patii Odborovy svaz
pracovnikli hornictvi, geologie a naftového primyslu (90 tisic ¢lentl), odborovy svaz
STAVBA CR (téméf 80 tisic ¢lentt), Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR a
Odborovy svaz statnich organii a organizaci (oba pies 65 tisic) a Odborovy svaz pracovnikii
dievozpracujicich odvétvi, lesniho a vodniho hospodafstvi (téméf 65 tisic).”™

164. Jedna z dalSich odborovych central, Asociace samostatnych odbort, sdruzuje celkem
170 tisic ¢leni. Cleny této centraly jsou: Odborovy svaz pracovnikii zemé&délské vyzivy —
Asociace svobodnych odborii Ceské republiky (pfiblizné 95 tisic ¢lent), Odborové sdruzeni
zelezniGati (72 tisic aktivnich ¢lenti), Cesky odborovy svaz energetikii, Jednotny svaz
soukromych zaméstnanciti Ceské republiky a Odborovy svaz plochého skla.

8.1. Kolektivni vyjednavani a pravo na informace

165. Zakon o kolektivnim vyjednavani (¢. 2/1991 Sb.)”, upravuje kolektivni vyjednavani
mezi prisluSnymi organy odborovych organizaci a zaméstnavateli, za piipadné soucinnosti
statu, jehoz cilem je uzavieni kolektivni smlouvy. Kolektivni smlouvy mohou uzaviit
prislusné odborové organy a zaméstnavatelé, poptipadée jejich organizace, ty upravuji pravni
vztahy kolektivni povahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a prava a povinnosti smluvnich
stran.

166. Zakonik prace (¢. 65/1965 Sb.) dava odborovym organim pravo ucastnit se
pracovnépravnich vztahii véetné kolektivniho vyjednévani. Zaroven uklada zaméstnavateli
povinnost informovat pfislusny odborovy orgdn a projednat s piislusSnym odborovym
organem celou fadu skutec¢nosti. Informuje zejména o vyvoji mezd, platii, primérné mzdy a
jejich jednotlivych slozek véetné ¢lenéni podle jednotlivych profesnich skupin, pokud neni
dohodnuto jinak. Pfislusné statni organy také projednavaji s odborovymi organy otazky
tykajici se pracovnich a zivotnich podminek zaméstnancii a poskytuji odborovym organim
potiebné informace.

167. Sluzebni zdkon (¢. 218/2002 Sb.) ukladda sluZzebnimu organu zajistit, aby odborova
organizace pusobici ve sluzebnim ufadu mohla uskute¢iiovat opravnéni, ktera jim jsou timto
zédkonem stanovena. Pfizndva odborové organizaci pusobici ve sluzebnim tfadu pravo na
informace a na projednavani a zaujeti stanoviska a fadu dal$ich opravnéni.

78 Naopak nejmensi &lenskou zékladnu ma trvale Unie podnikovych pravniki CR (kolem 400 &lent),
Odborovy svaz namotnikl (kolem 550 ¢lentt) a dals$i odborové svazy, u nichz nedosahuje ¢lenska zakladna dvou
tisic ¢lenti: Odborovy svaz zaméstnanct letectvi, Odborova organizace pracovnikl radiokomunikaci, Odborovy
svaz zaméstnancu vyrobnich a ucelovych organizaci kultury a odborovy svaz Projekt.
79 zékon €. 2/1991 Sb., o kolektivni vyjednavani, ve znéni pozd¢jsich predpist
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168. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky (¢. 186/1992 Sb.)®
uklddd sluzebnimu funkcionafi, je-li pfi utvaru policie ustaven odborovy organ, tfadu
povinnosti, zejména projednavat s odborovym organem navrhy rozhodnuti ve vécech
sluzebniho poméru a zabyvat se iniciativnimi ndvrhy odborovych organii na pravni Gpravu
sluzebniho poméru a jeji zmény.

169. Zakon o sluzebnim pomé&ru piislusnikii bezpecnostnich sborti (¢. 361/2003 Sb.) rusi
zakon o sluzebnim poméru piislunikil Policie Ceské republiky a sou¢asné piebira celou fadu
relevantnich ustanoveni tohoto zdkona. Navic upravuje pravo ptislusnikli na informace a na
projednani zalezitosti, které se tykaji vykonu sluzby, pokud u bezpecnostniho sboru nepiisobi
odborova organizace.

8.2. Pravo odbori hajit své ¢leny

170. Podle obcanského soudniho tadu (€. 99/1963 Sb.) mlze odborova organizace,
s vyjimkou véci obchodnich, v fizeni zastupovat GCastnika, ktery je jejim ¢lenem. Takto mtze
odborova organizace zastupovat i svého Clena, ktery Zaluje zaméstnavatele (nebo 1 jiny
subjekt) ve véci diskriminace.

171. Navrhovatel mize byt zastoupen odborovou organizaci, jejimz je ¢lenem téz v fizeni
podle soudniho fadu spravniho (¢. 150/2002 Sb.) Odborovym organizacim je timto dana
Sirokd moznost hdjit prava svych ¢lenii ve vécech ochrany pred diskriminaci.

80 zékon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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CL. 9 Socialni zabezpedeni

172.  Systém socialniho zabezpefeni tvoii soubor pravnich norem, financénich a
organizacnich opatieni, jejichz cilem je zabezpecit zakladni socidlni prava kazdého
v nepfiznivé financni a socidlni situaci. Cely systém socidlniho zabezpeceni spoc¢iva na tfech
zakladnich pilifich, z nichz kazdy ma sviyj specificky vyznam. Jsou to: socialni pojisténi
(diichodové, nemocenské a v nezaméstnanosti), statni socialni podpora a socidlni péce.
Socialni zabezpeceni se uskuteciiuje vyplatou davek socidlniho pojisténi, davek statni socialni
podpory, davek pomoci v hmotné nouzi a davek socialni péce pro zdravotné postizené nebo
poskytovanim socialnich sluzeb.

Tabulka ¢. 9.a: Vydaje na statni socialni podporu

Tabulka ¢. 9.b: Pomér vydajiu na statni socialni podporu k hrubému domdcimu produktu (v %)
Tabulka ¢. 9.c: Procentni podil vydajii na statni socialni podporu na HDP - vydaje na
duchody

Tabulka ¢. 9.d: Procentni podil vydajii na statni socidlni podporu na HDP - vydaje
nemocenské

Tabulka ¢. 9.e: Procentni podil vydajii na statni socidlni podporu na HDP - podil vydajii na
socialni ochranu

173. Podnéty stézovatelii ochranci se tykaji predev§im opakovanych a jednordzovych davek
socialni péce, davek statni socidlni podpory a prispévki urcenych zdravotné postizenym
osobam.*" Ochrance shledava pochybeni spravnich Gfadi rozhodujicich o davkach zejména
v nedostatecném zjisténi skutkového stavu a v nespravném posouzeni majetkovych poméra
zadateli o davku socidlni péce z titulu socidlni potfebnosti (vlastnictvi nemovitosti,
motorového vozidla, spofeni). Pfi Setfeni individualnich podnétli se ochrance setkava se
spornym vykladem nékterych pravnich institutl. Ochrance proto zaméfuje svou pozornost
zejména na problematiku metodického vedeni nadiizenymi ufady, které by mélo sjednoceni
vykladu zajistit.

9.1. Socialni pojisténi
9.1.1. Dchodové pojisténi

174. Zékon kterym se méni zadkon o dichodovém pojisténi* (E. 264/2002 Sb.) zménil
zpusob zvySovani dichodi a to tak, ze vyplacené dichody se zvySuji (s ucinnosti od
1.7.2002) pravideln¢ kazdy rok v lednu; odchylné se postupuje pouze pii velmi nizké inflaci
(zvySeni by ¢inilo méné nez 2%) a pii vysoké inflaci (pies 10%).* Dalsi novela zdkona o
dichodovém pojisténi zakon ¢. 24/2006 Sb. zruSila s ucinnosti od 1. tnora 2006 institut
kraceni caste¢ného invalidniho dichodu v soub&hu s pfijmem z vydélecné cCinnosti, prip.

81 V roce 2005 bylo z této oblasti ochranci doruceno 143 podnéti.
82 zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist
83 Zvyseni dichodu se stanovi tak, aby u primérného starobniho diichodu ¢inilo nejméné 100% ristu cen

a dale téZ nejméné jednu tfetinu rustu realné mzdy. Konkrétni vysi zvysSeni stanovi vlada nafizenim, pficemz
zvySeni mize byt vyssi nez uvedené zvyseni stanovené zdkonem jako minimalni.
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zastaveni vyplaty tohoto dichodu, pii piekroceni stanovené hranice piijmu. Novela dale
zavedla zménu tykajici se Castecnych invalidnich diichodii spocivajici v tom, ze vySe piijmu
z vydéle¢né Cinnosti pozivateli uvedenych dichodii nebude mit na jejich vysi ani vyplatu
vliv.

175.  Pijetim zakona &. 425/2003 Sb.* doslo k zasadnim zmé&nam v Gpravé dichodového
pojisténi spocivajicim v/ve:

e zvySovani v€kové hranice pro narok na starobni diichod stejnym tempem i po roce
2007 s cilem postupného dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze a bezdétné zeny
v roce 2013. Dichodovy vek ostatnich Zen bude i nadéle diferencovany podle poctu
vychovanych déti, a to v rozmezi 59 az 62 let;

e omezeni moznosti pred¢asného odchodu do starobniho diichodu zrusenim docasné
kraceného predCasného starobniho s tim, Ze tato mozZnost zistane docasné zachovana
(do 31. prosince 2006) pii splnéni stanovenych podminek pro pozivatele ¢astecného
invalidniho nebo byvalé pozivatele plné¢ho invalidniho diichodu. Pokud jde o moznost
ptiznani druhého typu pred¢asného starobniho diichodu, a to trvale kraceného, zlistava
soucasnd pravni Uprava beze zmény;

e redukci hodnoceni doby studia pro ucely dichodového pojisténi znamenajici, ze se
bude doba studia na stfedni a vysoké Skole pred 1. lednem 1996 ziskand po dosazeni
véku 18 let hodnotit nejvySe v rozsahu Sesti let s tim, ze se bude povazovat za
nahradni dobu pojisténi, a tedy pro vysi dichodii bude hodnocena pouze v rozsahu
80% (tim dojde ke sjednoceni s hodnocenim doby tohoto studia ziskaného po 31.
prosinci 1995). Doba studia pred 1. lednem 1996 ziskana pred dosazenim véku 18 let
se vSak bude i nadéle hodnotit jako doba pojisténi (tedy "plnohodnotng");

e ve zruSeni podminky umoziiujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmu
z vydéle¢né Cinnosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento diichod pouze pii
nepiekroceni stanovené hranice (dvojnasobek Castky zivotniho minima pro
jednotlivce), a to jak pro zaméstnance, tak 1 pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
(OSVC). Soucasné se stanovi, ze pro narok na vyplatu starobniho diichodu vedle
piijmu z vydélecné ¢innosti musi byt pracovnépravni vztah uzavien nejdéle na dobu
jednoho roku;

176.  Schvélena tprava naplituje ustanoveni Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 128 o
invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach, kterda mj. pozaduje, aby podil vySe nove
priznaného starobniho diichodu po 30 letech pojisténi k priimérné ¢isté mzd¢ kvalifikovaného
délnika v roce, ktery predchézi roku odchodu do dichodu, €inil alespoii 45 %.

Tabulka ¢. 9.1.1. Pocty a vyse vyplacenych diichodu

9.1.2. Nemocenské pojisténi

8 zakon ¢. 425/2003 Sb. kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozdéjsich predpist, zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamgéstnanosti, ve znéni pozdé€jsich predpisi, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdejsich predpist
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177. Nemocenského pojisténi se ucastni jak zaméstnanci® tak osoby samostatné vydéle¢né
¢inné. Zaméstnanci jsou povinné ucCastni nemocenského pojisténi, na rozdil od osob
samostatné vydelecné ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi je dobrovolné. Rozdilny je i
rozsah davek, které se poskytuji. Z nemocenského pojisténi zaméstnancl se poskytuji 4
davky: nemocenské, podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi
a matefstvi a penézitd pomoc v mateistvi. Z nemocenského pojisténi osob samostatné
vydéle¢né ¢innych se poskytuji 2 davky: nemocenské a penézita pomoc v mateistvi.*

178.  VySe nemocenského zavisi zejména na dosahovaném vydelku. Pfi stanoveni
vypoctového zakladu se berou v potaz také tzv. redukéni hranice, které od roku 2000 do roku
2002 vlada kazdoro¢n¢ valorizovala k 1. lednu svym nafizenim v souladu s vyvojem mezd."

179. Zakon kterym se méni zakon o nemocenském pojisténi (¢. 421/2003 Sb.)* s Géinnosti
od 1. ledna 2004 stanovi rozhodnym obdobim pro stanoveni vymétovaciho zakladu pro vysi
nemocenskych davek obdobi dvanécti kalendainich mésicti pred kalendainim mésicem, ve
kterém vznikla pracovni neschopnost.”’ Za prvni tii kalendaini dny pracovni neschopnosti
nalezi nemocenské ve vysi 25 % denniho vymétovaciho zakladu, od ¢tvrtého dne pracovni
neschopnosti pak ve vysi 69 % denniho vyméfovaciho zdkladu, ktery se vypocitava stejné,
jako u nemocenské. Viz téz bod. 10.1.

180. V bifeznu 2006 piijala Poslanecka snémovna zdkon o nemocenském pojiSténi (¢.
187/2006 Sb.), ktery mél nabyt ucinnosti dne 1.1.2007, nicméné zakonem ¢. 585/2006 Sb.
doslo k odlozeni G¢innosti o jeden rok na 1.1.2008.

9.2. Statni socialni podpora

181.  Systém statni socialni podpory, resp. davek statni socialni podpory zabezpecuje pomoc
zejména rodindm s détmi ve stanovenych socidlnich situacich. Davky statni socidlni podpory
zohlednuji jak piijmovou tak socialni situaci rodiny (spole¢né posuzovanych osob).” Podle
zakona o statni socialni podpote (¢. 117/1995 Sb.)’" jsou poskytovany dva druhy davek statni

85 popt. dalsi osoby jim postavené na roven - kdo se povazuje za zaméstnance, je taxativné uvedeno v § 2
zékona o nemocenském pojisténi (€. 54/1956 Sb.) 5
86 Nemocenského pojisténi mohou byt Ucastny jen osoby, které pracuji v Ceské republice pro

zaméstnavatele se sidlem na tGizemi Ceské republiky. Zaméstnanci, ktefi jsou &inni pro zaméstnavatele, kteii
nemaji na izemi CR sidlo, jsou v CR pojisténi, pokud méa zaméstnavatel sidlo na tizemi statu EU nebo na tzemi
statu, s nimz CR uzaviela mezindrodni smlouvu o socialnim zabezpedeni.

87 Pro rok 2003 v souvislosti s uspornymi opatienimi v dusledku povodni a pro roky 2004 a 2005 v ramci
reformy vefejnych rozpoéti se valorizace redukénich hranic neprovedla a az od 1. ledna 2006 byly redukéni
hranice zvySeny na ¢astku 510 K¢ a 730 K¢.

88 zakon ¢. 421/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 54/1956 Sb. , o nemocenském pojisténi zamestnancd,
ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon €. 88/1968 Sb. , o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v matefstvi a o
pridaveich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢&. 32/1957 Sb. , o
nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjsich predpisi

89 Pro prvni az ¢trnacty kalendéaini den pracovni neschopnosti se denni vymétovaci zdklad zapocitava jen
z 90 % u Castky do prvni redukéni hranice. Od patnactého dne pracovni neschopnosti se denni vyméfovaci
zédklad do prvni redukéni hranice zapocitava pln€. Mezi prvni a druhou redukéni hranici se denni vyméfovaci
zaklad pocita jen 60 % a k ¢astce nad druhou redukéni hranici se neptihlizi.

90 Spole¢né posuzované osoby jsou: rodice a nezletilé nezaopatiené déti, manzelé, rodice a déti nezletilé
zaopatiené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodi¢i uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami, jiné osoby
spole¢né uzivajici byt, pokud pisemné neprohlasi, ze spolu trvale neziji a spole¢né neuhrazuji naklady na své
potteby. Spole¢né posuzovanymi osobami jsou i osoby, které se prechodné, z divodu soustavné piipravy na
budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich (v¢etn¢ dobrovolnické sluzby), zdrzuji mimo byt.

91 zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist
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socialni podpory: a) davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu, kterymi jsou: pridavek na
dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni, ptispévek na Skolni pomtcky a b) ostatni davky
jako: rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce (prispévek na uhradu potieb ditéte,
odména péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte a piispévek na zakoupeni motorového
vozidla), porodné a pohtebné.

182. Zékon podmiiiuje ndrok na davky statni socidlni podpory mimo jiné¢ hlaSenim
k trvalému pobytu opravnéné osoby i osob spole¢né posuzovanych.” Splnéni podminky
pfihlaseni k trvalému pobytu nebo dlouhodobému pobytu pro vznik ndroku na déavku se
nevyzaduje u nezletilych déti svéfenych na uzemi Ceské republiky do péée nahrazujici péci
rodi¢lh nebo do ustavni péfe. Navic Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo krajsky ufad
ptislusny podle mista pobytu osoby muize prominout podminku trvalého pobytu. Prominuti
podminky se tykd i osob spole¢né posuzovanych. (viz bod 9.4.) Obcanim clenského statu
Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikim vyplyva po vstupu CR do EU narok na davky
statni socialni podpory také z ptedpisit Evropskych spolecenstvi.

Tabulka ¢. 9.2.a: Davky statni socialni podpory v mil. K¢
9.3. Socialni péce

183. Ve sledovaném obdobi doSlo pouze k dil¢im zménam v Gpravé socialni péce a
soucasné byla pfipravovana zasadni zména, které nabyla ucinnosti 1. lednu 2007.

184. Kuvalita socidlnich sluzeb je zjiStovana souborem méfitelnych a ovéfitelnych kriterii,
obsazenych v metodickém materidlu tzv. Standardy kvality socidlnich sluzeb, které vznikly
v r.2002.

9.4. Zivotni minimum

185. Ve sledovaném obdobi nedoslo k zdsadnim zméndm v upraveé zivotniho minima.

186. S ohledem na vyvoj zivotnich ndkladi je vySe zivotniho minima pravidelné
upravovana od 1. ledna nafizenim vlady, pokud vzroste thrnny index spotiebitelskych cen
alespont o dvé procenta ve stanoveném rozhodném obdobi. Posledni Gpravu provedla vlada
svym nafizenim zvySujicim ¢astky Zivotniho minima v roce 2005.”

Tabulka ¢. 9.4.a.: Vyvoj zivotniho minima domdcnosti a jeho vztah k primerné (Cisté)
nominalni mzdé v letech 2000 a 2005

92 Za trvaly pobyt se povazuje téZ pobyt cizince na tzemi CR hlageného k pobytu podle zvlastnich
pravnich predpisti upravujicich pobyt cizincti na uzemi CR s vyjimkou Zadatele o udéleni azylu ubytovaného
v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra, a to ode dne, kterym uplynulo 365 dnti ode dne hlaseni. Podminka
uplynuti 365 dnil ode dne hlageni se nezkouma u déti cizincti hlasenych k pobytu na tzemi CR a narozenych na
uzemi CR, do jednoho roku jejich véku (zikon o evidenci obyvatel a rodnych &islech (&. 133/2000 Sb.) a zakon o
pobytu cizincti na izemi CR (&. 326/1999 Sb.).

93 Nafizeni vlady ¢. 505/2005 Sb., kterym se zvySuji Castky zivotniho minima. Od prvniho stanoveni zivotniho
minima v roce 1991 byly jeho ¢astky valorizovany pojedenacté.
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CL 10 Ochrana a pomoc rodiné, matkim a détem

187. 'V roce 2006 nabyl ucinnosti zakon o registrovaném partnerstvi (¢. 115/2006 Sb.)™
kterym se rozumi trvalé spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi. Registrované partnerstvi
vznika souhlasnym prohlaSenim osob vstupujicich do partnerstvi ucinénym pied matricnim
ufadem. Do partnerstvi nemtiize vstoupit osoba, kterd nedosahla véku 18 let, nema zptisobilost
k pravnim ukoniim nebo kterd jiz diive uzaviela platné manzelstvi nebo vstoupila do
registrovaného partnerstvi.

188.  V registrovaném partnerstvi maji oba partnefi stejna prava a povinnosti, o zalezitostech
partnerského souziti rozhoduji oba partnefi spolecné. Partnefi se mohou zastupovat v béznych
zalezitostech a maji také vzdjemnou vyzivovaci povinnost. Pokud jeden z partnerti vyzivovaci
povinnost neplni, ur¢i soud na navrh nékterého z nich rozsah vyzivovaci povinnosti tak, aby
hmotna a kulturni uroven obou partnerit byla zasadné stejna. Existence registrovaného
partnerstvi neumoziuje partnerim spolecné osvojit dité. Jestlize vSak jeden z partnert pecuje o

vvvvvv

kterého se obdobn¢ vztahuji povinnosti tykajici se ochrany vyvoje a vychovy ditéte.
10.1. Finan¢ni pomoc rodinam s détmi

189. Pé¢i o rodinu s détmi upravuji predpisy o socidlnim zabezpeceni. Finan¢ni pomoc
rodindm s détmi je poskytovana zejména podle zédkona o statni socialni podpoie (¢. 117/1995
Sb.) a zdkona o nemocenském pojisténi (€. 421/2003 ) a v mensi mife téz zdkonem o socidlni
potiebnosti (¢. 482/1991 Sb.).

Tabulka ¢. 10.1. Financni pomoc rodinam s détmi (v mil. K¢)
10.1.1. Rodicovsky ptispévek

190. Zatimco pavodnim cilem rodicovského ptispeévku bylo udrzet resp. podpofit stavajici
populaéni trend a zmirnit napéti na trhu prace, uc¢elem dalSich postupnych zmén podminek
poskytovani je ulehcit rodi¢im slouceni profesnich a rodicovskych roli. Oproti ptivodnim
podminkdm mohou rodice pobirajici rodicovsky pfispévek mit neomezeny piijem z vydelecné
¢innosti, pokud po dobu vydélecné Cinnosti zajisti péci o dité jinou zletilou osobou. Na
omezenou dobu lze umist'ovat déti do predskolnich zatizeni.

191. Rodicovsky prispévek podle zdkona o statni socialni podpote (¢. 117/1995 Sb.) je
poskytovan tomu z rodicu, ktery osobné, celodenné a fadné pecuje o alespon jedno dité do 4
let véku (poptipade do 7 let véku, jde-li o dité, které je dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo
dlouhodobé tézce zdravotné postizené) bez ohledu na to, zda jde o Zenu nebo muZze. Uvedené
feSeni vychazi z principu rodiCovského ptispévku jako urcitého pfispéni statu k zmirnéni
nepiiznivé socidlni situace — poklesu piijmu rodiny kvili pferuSeni nebo omezeni vydélecné
¢innosti v dobé, kdy dit¢ vyzaduje stalou osobni péci.

94 zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont
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192. Vyse rodicovského prispévku urcuje zdkon o statni socidlni podpote. Prispévek se
poskytuje vzdy na kalendaini mésic a jako vSechny davky statni socialni podpory nepodléhé
dani a nevyplaci se do ciziny”. Pi{jem rodi¢e neni rozhodujici pro narok nebo vysi davky.

10.1.2. Dalsi prispévky

193.  Okruh subjektu, které maji narok na pobirani penézité pomoci v matetstvi, se rozsifil
novelou zdkona o prodlouzeni materské dovolené, o davkach v matefstvi a o pridavcich na
déti z nemocenského pojisténi® tak, ze bylo umoznéno pobirani penézité pomoci v matefstvi
zaméstnankyni nebo zaméstnanci, ktefi pfevzali do své trvalé péce dité na zakladé rozhodnuti
prislusného organu, nebo dité, jehoz matka zemftela. Narok na tuto pomoc vznikne pouze v
ptipad¢, ze k prevzeti ditéte doslo do 7 let jeho v€ku, pomoc se poskytuje po dobu 22 tydnu

ode dne prevzeti ditéte.

194. Ptidavek na dité je vyplacen v rdmci statni socidlni podpory jako davka pro rodiny s
détmi, napomahajici hradit ndklady spojené s vychovou a vyzivou rodiny. Narok na ptidavek
ma dité zijici v roding s pfijmem niz§im, nez je stanoveny nasobek Zivotniho minima rodiny.
Vyse ptridavku zavisi na véku ditéte a na vysi celkovych piijma v rodiné a je odvozena od
castek zivotniho minima potiebnych k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich potieb ditéte.

195.  Socialni piiplatek je davka na pomoc rodindm s nizkymi piijmy jako pfispévek na
naklady spojené se zabezpeCovanim potieb jejich déti. Narok na davku vznika, pokud rodic¢
pecuje o dité a prijem rodiny nepiesahuje stanoveny nasobek zivotniho minima rodiny.

196. 'V Zzivote rodin pecujicich o osobu se zdravotnim postizenim se piiznivé projevila
novela zakona o socialnim zabezpecéeni (100/1988 Sb.)”, kterou byl zvySen piispévek pii péci
0 blizkou nebo jinou osobu.”® Zaroven byl zvySen limit pfijmu z vydéle¢né Cinnosti pii
pobirani pfispévku.” Nyni je také umoznén soub&h pobirani piispévku pii péci o blizkou nebo
jinou osobu s vdovskym nebo vdoveckym dichodem a rodiCovskym ptispévkem z divodu
péce o jiné dite.

10.1.3. Dota¢ni fizeni na podporu rodiny

197. Dotacni fizeni pro nestatni neziskové subjekty v oblasti podpory rodiny, které vyhlasuje
Ministerstvo prace, je zaméteno od svého prvniho vyhlaSeni pro rok 2005 zejména na podporu
fungujici rodiny, tedy na organizace zaméfené na podporu rodin v péci o déti a prevenci
socialniho vylouceni rodicu, které o né¢ pe€uji, na zkvalitiovani fungovani rodin, rodicovskych
a partnerskych vztaht a soudrznost rodin. Tyto sluzby maji preventivni podptirny charakter. Od
roku 2005 je kazdorocné soucasti dota¢niho fizeni také podpora poradenstvi pro zeny a divky
v situaci tzv. nechténého téhotenstvi. V roce 2006 bylo predmétem dotacni podpory také

95 Ve sledovaném obdobi byla vyse piispévku urcena ve vysi stanoveného nasobku zivotniho minima na
osobni potieby pecujiciho rodice, od 1. ledna 2007 vyse rodi¢ovského prispévku za kalendaini mesic ¢ini Castku
odpovidajici 40% praimérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sfére.

96 zakon €. 362/2003 Sb.

97 zakon ¢. 100/1998 Sb., o socialnim zabezpeceni ve znéni pozdé&jsich predpist

98 Zakon ¢. 218/2005 Sb. Pfi péci o jednu osobu z ptivodniho 1,6nasobku ¢astky Zivotniho minima na
osobni potfeby na 2,25nasobek a pii péci o dvé nebo vice osob z pivodniho 2,75nasobku na 3,85nasobek

99 Z 1,5nasobku castky zivotniho minima na osobni potieby na 2,5nasobek
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rodinné a manzelské poradenstvi, sanace rodin s détmi ohrozenych dysfunkci a podpora a
pomoc détem opoustejicim ustavni nebo péstounskou péci.

198.  V roce 2005 byla vypsana fada programd:

199. ,,Program podpory zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici o
dit¢ do 6 let véku* byl uren na podporu projekti zamétenych na poskytovani sluzeb rodicim
pecujicim o déti do 6 let véku za ucelem prevence proti socidlnimu vylouceni zpisobenému
déletrvajici socidlni izolaci. Preference byla ddna tém sluzbam, které podporovaly socialni
kohezi mistnich spolecenstvi (obci a krajit) a byly soucasti komunitnich a jinych regiondlnich
plant socialnich sluzeb.'”

200. ,,Program podpory vychovy k harmonickému manzelstvi a odpovédnému rodi¢ovstvi*
byl uréen na podporu projekti zaméfenych na vychovu mladych lidi k harmonickému
manzelstvi a odpovédnému rodi¢ovstvi.'”" Preferovana byla zafizeni poskytujici prednasky
pro déti a mladez (do 26 let) a kurzy pfipravy na manzelstvi pro mladé lidi. Dale pak
prednasky a ptrednaskové kurzy pro manzele a rodice na podporu zkvalitiovani manzelskych
vztahti a rodinného Zivota (jako prevence rozvodovosti) ¢i zaméfené na vychovu déti. Rovnéz
bylo podporovéano vzdélavani Skolitelt v dané oblasti.

201. ,,Program podpory poradenstvi pro zeny a divky v situaci tzv. nechténého té¢hotenstvi*
byl uren na podporu projektl zamétfenych na poradenskou cinnost pro zeny a divky
nachazejici se v situaci tzv. nechténého téhotenstvi.'”” Preferovana byla stala zafizeni
zaméeiena ve své hlavni ¢innosti na tuto oblast. Cilem bylo poskytnout t¢hotnym Zenam a
divkdm kvalifikovanou odbornou pomoc a dostatek informaci pro skute¢nou moznost
svobodného rozhodnuti o vlastni budoucnosti.

Tabulka ¢. 10.1.3.: Dotacni Fizeni v oblasti podpory rodiny

10.2. Ochrana déti

202. Od 1. dubna 2000 nabyl uc¢innosti novy zakon o socialné-pravni ochrané¢ déti (.
359/1999 Sb.), ktery komplexné upravil soustavu organti socidlné-pravni ochrany, zpiisoby
spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi a jednotlivé okruhy c¢innosti na useku
socialné-pravni ochrany déti.

203. Pojem sociadlné-pravni ochrany déti vymezil zakon tak, ze se ji rozumi zejména
ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fddnou vychovu, ochrana opravnénych z4jmu ditcte,
vcetné ochrany jeho jméni a piisobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny. Jako
zakladni princip bylo v zdkoné zakotveno, Ze pfednim hlediskem socidlné-pravni ochrany je
z4jem a blaho ditcte.

100 V roce 2005 bylo podpoteno 105 projektii ¢astkou 26 369 800 K¢ a v roce 2006 bylo podpoteno 97
projektit castkou 22 560 600 K¢&. Podminkou bylo, ze klienti travi €as v zafizenich poskytujicich tyto sluzby
spole¢né a soucasné se svymi détmi. Zadateli mohla byt napiiklad mateiska centra, komunitni centra poskytujici
sluzby rodi¢im s détmi na matetské a rodi¢ovské dovolené a obdobna zatizeni.

101 V roce 2005 bylo podpofeno 33 projekti c¢astkou 8 270 300 K& a v roce 2006 bylo podpoieno 40
projekti éastkou 12 883 400 K& (vCetné 5ti projektli v oblasti poradenstvi pro Zeny a divky v situaci tzv.
nechténého téhotenstvi).

102 V roce 2005 bylo podpoieno 7 projekti castkou 3 017 700 K¢, vroce 2006 5 projektt ¢astkou
2 601 100 K¢.
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204. 'V roce 2006 prosel zékon o socialné-pravni ochrang déti (&. 359/1999 Sb.)'”* zasadni
novelou a jeho Uplné znéni bylo znovu publikovano ve Sbirce zdkonl pod ¢. 373/2006 Sb.
Novela reaguje na nékteré socialné-patologické jevy ve spolecnosti a vznikla na zakladé¢
snahy napliiovat principy Umluvy OSN o pravech ditéte. Nova tprava dale rozsifuje okruh
déti, na n¢z se socidlné-pravni ochrana zaméiuje, a to o déti, které jsou svédky nasili mezi
rodi¢i nebo jinymi fyzickymi osobami, a déti, které jsou svymi rodi¢i opakované nebo
dlouhodob¢ umistovany do zafizeni zajist'ujicich nepietrzitou péci.

205. Ve vztahu k prevenci tyrani, zanedbavani a zneuzivani déti stanovi novela zdkona
povinnost 1ékafe zajistit zdznam o vzniku Urazu provedeny piimo ditétem nebo osobou dité
doprovazejici k 1€kafi, a jestlize charakter zranéni neodpovidd popisu Urazu uvedenému
v zdznamu, je lékat povinen zaslat zaznam pfislusnému organu socialné-pravni ochrany déti.

206. Zakon dale posiluje praci s biologickou rodinou déti. Doslo ke zvySeni cetnosti
navstév pracovnikll organi socialné-pravni ochrany déti u déti umisténych do tstavni péce a
zaroven zavedeni ndvstév rodicl téchto déti tak, aby byly vytvafeny podminky pro jejich
navrat domi. Spolecné s upravou navstév rodic¢l byla orgdniim socialné-pravni ochrany déti
stanovena také povinnost poskytnout rodicim potiebnou pomoc s uspofadanim jejich
rodinnych pomért.

207. 'V oblasti ndhradni rodinné péce dochazi novelizaci zakona k zefektivnéni ptipravy
zadatel o ndhradni rodinnou péci, a to vtom smyslu, ze tato piiprava bude ptredchéazet
zatfazeni zadateli do evidence zadatelli o ndhradni rodinnou péc¢i. Budouci nihradni rodice
jsou tak pfedem podrobné¢ sezndmeni se vSemi specifiky pievzeti ditéte do rodiny.

208. 'V souvislosti s piijetim zdkona o socialné-pravni ochrané déti byla do zédkona o roding
sucinnosti od 1. dubna 2000 zaclenéna rovnéz uprava péstounské péce, kterd byla dfive
obsazena v samostatném zakon¢. Pravni tprava péstounské péce byla integrovana do zakona o
rodin€ mezi ostatni formy nahradni rodinné péce. Nezménény ztistaly zédkladni podminky pro
vykon péstounské péce, jimiz jsou zajem ditéte na svéfeni do této péce a zaruka tadné
vychovy ditéte v osobé péstouna, avsak doslo k vypusténi podminky, ze dit¢ nemiize byt ve
vychové svych rodict z piic¢in dlouhodobé povahy. To znamend, Ze péstounska péce miize byt
vyuzivana k zajisténi ndhradni péce o déti i v téch piipadech, kdy rodi¢lim brani v péci o dité
pouze docasné prekazky a neni vyloucen névrat ditéte do péce rodicu.

209. 'V souvislosti svelkou novelizaci zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti byla
s ucinnosti od 1. ¢ervna 2006 vyznamné zvySena odména péstouna, kdyz tato davka vzrostla
na dvojnasobek dosud vyplacené Castky. Jiz o rok dfive byla do zékona s G¢innosti od 1.
cervna 2005 doplnéna uprava zvlastni odmény péstouna nalezejici péstountim, kteti pecuji
alespont 0 3 déti nebo o jedno dité téZce zdravotné postizené. Tato zvlastni odména dosahuje
nekolikanasobné vyssi urovné oproti ¢astce bézné odmény pestouna.

210. Sucinnosti od 1. ¢ervna 2006 byl navic do zakona o rodin€ doplnén speciélni institut
péstounské péce na prechodnou dobu, do niz mize byt dit¢ svéfeno rozhodnutim soudu na
dobu, nez budou splnény zakonné podminky pro osvojeni ditéte, nebo na dobu, po kterou
rodice nemohou ze zavaznych divodd o dit€¢ prechodné pecovat. Péstouni zajist'ujici
péstounskou péci na prechodnou dobu musi projit specidlni pifipravou a odbornym
posouzenim.

211. 'V ramci podpory spoluprace statnich a nestatnich subjekti jsou novelou zakona o
socidlné-pravni ochrané déti piesnéji vymezeny podminky vykonu ochrany déti osobami
povétenymi k jejimu vykonu. Mimo jiné jsou zvySeny a specifikovany pozadavky na vzdélani

103 zékon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozde&jsich predpist
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a kvalifikaci povétenych osob. Soucasn¢ byl rozsifen okruh Cinnosti, které mohou nestatni
subjekty v socialné-pravni ochrané déti vykonavat, zejména v oblasti ndhradni rodinné péce.

10.2.1. Spolupréce s neziskovymi organizacemi pii vykonu socidlné-pravni ochrany déti

212. O udéleni poveéfeni NNO k vykonu socialné-pravni ochrany déti rozhoduje na zakladé
zadosti krajsky urad pfislusny podle mista sidla NNO (do 31. prosinci 2001 rozhodovalo
Ministerstvo prace).'”

213. Krajské urady a Ministerstvo prace spolupracuji s NNO také v oblasti zprostfedkovani
nahradni rodinné péce. Zastupci NNO jsou cleny poradnich sborl ziizenych na Urovni
krajskych uradti a Ministerstva prace, které z evidence Zadatelli o zprostfedkovani nahradni
rodinné péce vybiraji vhodné osvojitele a péstouny pro konkrétni déti. Povérené NNO rovnéz
davaji poradnim sborim podnéty ke zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
v jednotlivych ptipadech. Krajské Urady dale sjednavaji s povéfenymi NNO dohody o
zajisténi povinné piipravy budoucich osvojiteli a péstounti k pfijeti ditéte do rodiny.

10.3. Zaméstnavani déti a mladistvych

214. Zpisobilost k pravim a povinnostem a zpisobilost k pravnim tkonim déti a
mladistvych, pokud jde o zaméstnavani, upravuje zakonik prace (¢. 65/1965 Sb.). Od 1.ledna
2007 byla tato Uprava pievzata novym zakonikem prace (¢. 262/2006 Sb.). Zptsobilost
fyzické osoby mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti a zptisobilost vlastnimi
pravnimi tkony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni dale
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzickéd osoba dosdhne 15 let véku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi
sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by ptedchézel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonci
povinnou skolni dochéazku.

215. Préace fyzickych osob ve véku do 15-ti let nebo starSich 15-ti let do skonceni povinné
Skolni dochéazky je zakazana. Tyto osoby mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni
nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim piedpisem.'” Dité miize
komer¢né vykonavat jen Cinnosti piiméfené jeho veku, které pro né nejsou nebezpecné,
nebrani jeho vzdélavani nebo dochdzce do Skoly a ucasti na vyukovych programech,
neposkozuji zdravotni, t€lesny, duSevni, duchovni, mravni nebo socialni rozvoj, a to vyhradné
na zéklad¢€ povoleni tfadu prace, které se vydava pro kazdou jednotlivou ¢innost.

10.4. Narodni koncepce rodinné politiky

216. V fijnu 2005 schvalila vldda ,Narodni koncepci rodinné politiky* (dale jen
,,Koncepce®).'"” Po roce 1989 se jednd o prvni material svého druhu, jehoZ cilem je posilit

v

pozici rodiny v ceské spoleCnosti, vytvofit vSestranné piiznivejsi spolecenské klima i

104 Celkem bylo v obdobi od 1. dubna 2000 do 31. prosince 2006 vydano 183 povéteni NNO k vykonu
socialné-pravni ochrany déti, z toho 51 povéfeni vydalo Ministerstvo prace v obdobi od 1. dubna 2000 od 31.
prosince 2001 a 132 krajské ufady v obdobi od 1. ledna 2002 do 31. prosince 2006.

105 zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

106 usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2005 &. 1305.
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podminky pro rodinu. U¢elem Koncepce je vymezit priority, uréit principy rodinné politiky a
vytvorit komplexni systém opatieni statu v oblasti podpory rodiny.'”” Koncepce obsahuje
mimo jiné opatieni na podporu pecujici rodiny a pecujicich osob a vychazi z ,,Narodni zpravy

o rodin&*.'%

Odstavec 2. Zvlastni ochrana matek

217. Zaméstnavatel je nové povinen poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich
zadost rodicovskou dovolenou (dfive dalsi matetska dovolend), kterd se poskytuje nejdéle do
3 let véku ditéte. Poskytnuti rodicovské dovolené pii svéfeni ditéte do vychovy bylo az do
konce dubna 2005 omezeno na déti do véku 3 let. Novela zakoniku prace'®” zvysila vék ditéte,
do kterého lze poskytovat rodicovskou dovolenou, na 7 let. Muzi sice na rozdil od zen nemaji
narok na matetskou dovolenou, mohou vsak ¢erpat rodicovskou dovolenou od narozeni ditéte
az do 3 let jeho véku.

218. Novy zékonik prace (¢. 262/2006 Sb.), tuto Gipravu pievzal.

219. Mezi pravni ptedpisy feSici zvlaStni ochranu matek v pribéhu pfiméreného obdobi
pred a po narozeni ditéte nalezi také vyhlaska, kterou se stanovi prace a pracoviste, které jsou
zakazany t¢hotnym Zenam, kojicim zenam, a matkam do konce devatého mésice po porodu a
mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z ditvodu
pripravy na povolani (&. 288/2003 Sb.).'"

107 CR postrada komplexni systém opatieni v oblasti podpory rodiny. Mnozstvi relevantnich idaji a dat v
oblasti rodinné politiky je omezené nebo zcela chybi. Jednotliva opatfeni byla dosud realizovana v ramci
plsobnosti riiznych resortu, ¢asto bez vzajemné navaznosti a protichiidné.

108 usneseni vlady ze dne 15. zati 2004 ¢. 876

109 zakon €. 169/2005 Sb.

1o vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazany téhotnym Zenam,
kojicim Zenam, a matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou
mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu pfipravy na povolani.
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Cl. 11 Pravo na priméfenou Zivotni uroven

220. Minimdlni, zdkonem uznanou, hranici pfijmi obcana k zajisténi vyzivy, zakladnich
osobnich potfeb a nezbytnych ndkladli na domacnost je Zivotni minimum, které je v CR
povazovano za hranici chudoby. (viz téz bod 9.4.)

11.1. Prijmova situace domacnosti

221.  V CR je podle $etfeni SILC 2005 ohrozeno chudobou 10 % obyvatel, CR tedy patii
k zemim s nejniz8i hodnotou miry ohrozeni chudobou (po zahrnuti socidlnich transfert)
v ramci vSech zemi EU (v zemich EU je primérna mira chudoby 16 %).

222.  Udaje za nizkopfijmové zaméstnanecké a diichodcovské domacnosti se od posledni
revize propoctu indexu spotiebitelskych cen v roce 1999 nesleduji.

Tabulka ¢. 11.1.a: Vyvoj indexii spotrebitelskych cen zbozi a sluzeb (priumer roku 1990= 100)
Tabulka ¢. 11.1.b: Struktura penéznich prijmii a vydajii domacnosti s minimalnimi prijmy
vroce 2005 (v K¢ na 1 ¢lena domacnosti za rok)

Tabulka ¢. 11.1.c: Vybavenost domdcnosti predméty dlouhodobého uzivani

Tabulka ¢. 11.1.d: Struktura penéznich vydani domdcnosti v roce 2005 (v %)

11.2. Bydleni

223.  Cesky pravni fad nemé obecny zakon o bydleni, problematiku bydleni fesi jednotlivé
zakonné a podzakonné pravni normy.'"' Pravo na bydleni neni v ¢eském pravnim fadu piimo
definovano. Ceska republika chape pravo na bydleni jako pravo deklaratorni, nenarokové,
vyjadiujici zédvazek vlady usilovat o zajiSténi rovného pfistupu vSech lidi k bezpecenému
a jistému mistu k Zivotu - k obydli; nikoli jako pravo obCanii pozadovat na statu, aby jim
obydli poskytl.

224. Zakaz viech forem diskriminace vyplyva z Ustavy CR a z Listiny zakladnich prav a
svobod, se kterymi musi byt v souladu vSechny dal$i normy nizsi pravni sily. Z tohoto divodu
zadna dalsi zdkonnd uprava zakazujici vSechny formy diskriminace v bydleni neexistuje a ani
se nepfipravuje. Ustava CR zajistuje nedotknutelnost obydli, ochranu ob&ana pied nasilnym
vystéhovanim, zamezuje jakékoli diskriminaci v pfistupu k bydleni apod., ¢imz napliuje 1 ty
Casti prava na bydleni, které maji vynutitelny charakter. Ceska republika tak nepovazuje za
nutné ani vhodné vytvéaret v této véci zdvazky narokového charakteru.

11.2.1. Bytovy fond

111 K hlavnim pravnim pfedpisim vztahujicim se k bydleni patii zejména: obcansky zakonik (¢. 40/1964
Sb.), zakon o jednostranném zvySovani najemného z bytu (¢. 107/2006 Sb.), zakon, kterym se upravuji nékteré
otazky souvisejici s vydanim zékona ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obcansky zadkonik
(¢. 102/1992 Sb.), zakon, kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické
vztahy k bytim a nebytovym prostorim (¢. 72/1994 Sb.), zdkon o cenach (¢. 526/1990 Sb.), zakon o Statnim
fondu rozvoje bydleni (¢. 211/2000 Sb.).
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225. Bytovy fond zahrnoval podle s¢itani lidu k 1. bfeznu 2001 celkem 4 366 293 byti;
z toho 3 828 000 trvale obydlenych bytl, tedy v priméru 427 bytd na 1 000 obyvatel a 374
trvale obydlenych byt na 1 000 obyvatel. Ukazatel celkového poctu byt na 1 000 obyvatel
se postupné zvysuje, podle hrubych odhadii se v roce 2006 pohybuje kolem 438 bytti na 1 000
obyvatel.

Tabulka ¢. 11.2.1.a: Struktura bytového fondu v roce 2001 - zakladni sektory

226. Krom¢ vySe uvedenych trvale obydlenych bytl bylo dale vice nez 117 000 byth
obydleno pfechodné. Fakticky vSak jde o bydleni trvalého charakteru (ne o rekreacni vyuziti),
priCemz vétSina obyvatel z téchto ,,pfechodné obydlenych byti* je hlaSena k trvalému pobytu
ve vySe uvedenych trvale obydlenych bytech; tyto osoby pak mohou opticky zvySovat udaj o

souziti vice censovych domacnosti'? v jednom trvale obydleném byt¢.

227. Ve struktuie bytového fondu jsou zastoupeny dostatecné vSechny typy bydleni
z hlediska pravniho divodu uZivani bytu: 47 % bytl je uzivano vlastnikem domu ¢i bytu, 17
% predstavuje druzstevni bydleni, 29 % tvoii ndjemni byty; z tohoto poctu vsak 17 % cini
byty obecni, které jsou cCasto privatizovany. Tak dochazi k vyznamnym vlastnickym
transferim a zménam ve skladbé bytového fondu (7 % jsou jiné, specifické, divody uzivani
bytu). Prim&ra velikost trvale obydleného bytu v roce 2001 &inila 76 m” celkové plochy;
pocet obytnych mistnosti pfipadajicich na 1 trvale obydleny byt byl 2,72.

228. Podil bytd I. kategorie (tj. bytd s ustfednim vytapénim, splachovacim WC a
koupelnou) ¢inil v roce 2001 88,5 %. Vybavenost obyvatelstva bytovym fondem se trvale
zlepSuje a zvysuje se rovnéz kvalita bydleni. Pocet kazdoro¢né dokoncenych bytti se pohybuje
nyni kolem 30 tisic; pocet nové zahajovanych bytl kolem 40 tisic ro¢né.

229. RozloZeni domdcnosti v jednotlivych typech bydleni je téméf totozné s podilem
jednotlivych typl bydleni na trhu s byty, tj. se strukturou bytového fondu, ktera je uvedena
v tabulce €. 11.2.1.a.

230. Vlastnicky sektor sestava piedevsim z bytl v rodinnych domcich (75 %) uzivanych
k bydleni svymi majiteli; jen menSi cast vlastnického sektoru, rozvijejici se v procesu
privatizace bytového fondu, je tvofena jednotlivymi byty ve vlastnictvi uzivateld.

231. N4ajemni sektor je tvofen z cca 60 % bytovym fondem obci, tj. diive stdtnim bytovym
fondem. Pfiblizné¢ 40 % tvoii najemni byty v domech vlastnénych ¢i spoluvlastnénych
fyzickymi osobami (pfedevsim restituenty) a pravnickymi osobami.

232. Druzstevni sektor je tvofen pfevazné byty stavebnich bytovych druzstev vzniklych
v obdobi 1960 - 1990; mensi Cast tvofi bytova druzstva zaloZzena najemci za ucelem koupé
domu od obce v ramci privatizace.

11.2.2. Ngjemné a jeho regulace

112 Censova domacnost je vykonstruovany pojem zavedeny pro potfeby Séitani lidu. Cleni podle rodinnych
vztahll na rodinné, a to bud’ uplné (oba rodice resp. manzelé) nebo neuplné (jen jeden z rodicu s ditétem - détmi
bez zietele k jejich v€ku) nebo na nerodinné a ty déli na viceélenné (napt. spoleéné Zijici dvé sestry) a
domacnosti jednotlived (bud’ samostatné bydlici ve vlastnich bytech, nebo bydlici spoleéné s dal§imi osobami
v jednom byté, ale samostatné hospodafici).
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233. Dne 31. bfezna 2006 vstoupil v G€innost zdkon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném
zvySovani nagjemného z bytu a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, jehoz cilem je odstranéni nékterych nedostatkii fungovani trhu
s bydlenim.

234. Obcansky zakonik ve svém § 696 stanovil, Ze ,zpiisob vypoctu ndjemného, uhrady za
plnéni poskytovana s uzivanim bytu, zpisob jejich placeni, jakoz i pripady, ve kterych je
pronajimatel opravnén jednostranné zvysit ndjemné, uhradu za plnéni poskytovand s
uzivanim bytu a zmenit dalsi podminky najemni smlouvy, stanovi zvlastni predpis.” Zvlastni
predpisy, kter¢ byly vydavany k provedeni tohoto ustanoveni obCanského zakoniku, byly
opakované Ustavnim soudem Ceské republiky zruSeny jako neustavni s odivodnénim, Ze
porusuji prava pronajimatelii. Od roku 2003 potom v Ceské republice takova norma zcela
chybi. V duasledku toho jsou jak sjednavani ndjemného pii uzavirdni najemni smlouvy, tak
jeho zména v prubéhu trvani nidjemniho vztahu véci dohody smluvnich stran. Pokud vSak k
dohod¢ ve véci zmény najemného nedojde, neni k dispozici zddny mimosoudni postup,
prostfednictvim néhoz by bylo mozné takové zmény dosahnout.

235. Tato skute¢nost necini problémy u svobodné uzavienych novych najemnich smluv,
které jsou Casto sjednavany na dobu urcitou a v nichz je zpiisob upravy najemného v pribéhu
trvani ndjemniho vztahu obvykle jednozna¢né upraven. Neexistujici mechanismus umoziujici
prosadit zménu vyse ndjemného vSak mulze zptisobovat urcité problémy v bytech, které jsou
obsazeny néjemci, ktefi ziskali pravo uzivat byt pied rokem 1992, nebo na néz toto pravo
najmu preslo (jde asi o 17 % vSech domécnosti). N4jemci uzivajici tyto byty nebyvaji vzdy
ochotni pfistoupit na dohodu o zvyseni ndjemného, jakkoli by toto zvySeni bylo vzhledem
k ménicim se okolnostem (inflaci a dal$im faktoriim) spravedlivé. Najemné v téchto bytech
proto stagnuje na urovni roku 2002 a jeho redlnad hodnota, kterd ani v roce 2002 ne vzdy
umoznovala kryt alespon reprodukéni pofizovaci naklady bytu, klesa.

236. To ma negativni dopady na fungovani najemniho sektoru, ktery je rozdélen na dvé
casti lisici se zejména urovni najemné¢ho, coz omezuje hospodaiskou soutéz na trhu s byty.
Dalsi negativni duasledek cenové deformace vyplyvajici z dfive uplathované regulace
najemného dopada na nékteré pronajimatele, kteti jsou v nékterych ptipadech nuceni hradit ze
svého alesponl cast toho, co v z4jmu naplnéni c¢lanku 11 Mezindrodniho paktu o
hospodarskych, kulturnich a socialnich pravech méa zajistovat stat.

237. NOV}'/ Zékon umozni odstranit cenove deformace které Vznikly (jak konstatoval
nasledné¢ umozni efektivné¢ vyuzit smluvni princip. Timto zpisobem budou Vytvoreny
podminky pro skute¢né fungovani najjemniho sektoru, kde bude vyse najemného vysledkem
nabidky a poptavky na mistnim trhu s byty.

238.  Zakladni principy zédkona jsou tyto:

a) vySe ndjemného pii uzavirani nové najemni smlouvy a zména najemného v prubéhu trvani
najemni smlouvy se stanovi dohodou mezi ndjemcem a pronajimatelem;

b) nedojde-li ve véci zvyseni ndjemného v prubéhu trvani njjemni smlouvy k dohod¢, ma
pronajimatel pravo jedenkrat ro¢né jednostranné zvysit ndjemné;

¢) zvySeni ndjemného v jednom roce je omezené (nesmi byt vyssi nez maximalni pfiristek
mési¢niho najemného stanoveny pro kazdou konkrétni hodnotu aktualniho najemného za 1 m?

podlahové plochy bytu ve vztahu k odpovidajici cilové hodnoté mési¢niho najemného za 1 m*
podlahové plochy bytu; tabulky cilovych hodnot mési¢éniho najemného pro jednotlivé
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velikostni skupiny obci v jednotlivych krajich a maximalniho ristu najemného budou
uvedeny v kazdoro¢né vydavaném sdé€leni Ministerstva pro mistni rozvoj).

239. Zamyslené odstranéni deformaci je usnadnéno také novelou vybranych ustanoveni
obcanského zdkoniku upravujicich prava a povinnosti ndjemct a pronajimatelti byta.

240. Cilem tohoto zakona v zadném ptipadé¢ neni jakymkoli zplsobem poskodit
pronajimatele; na druhou stranu je pravdou, Ze zdkon pfinasi urcitd, avSak doCasnd — Ctytleta -
omezeni jejich prav. Cini tak nicméné pouze proto, Ze v minulosti byla rovnovaha mezi pravy
a povinnostmi nijemcli a pronajimatell neiimérnym zplUsobem vychylena ve prospéch
najemcl a na ukor pronajimatelti, kteti byli v nékterych ptipadech do ur¢ité miry nuceni nést
naklady zvySené ochrany najemcli, na nichz se vSak meéla podilet celd spolecnost, coz
opakované konstatoval Ustavni soud. Narovnani téchto deformaci bylo proto nutné rozlozit
do n¢kolika let. Zakon se snazi dosdhnout urCitého narovndni mezi témito dvéma stranami
smluvniho vztahu, pfi¢emz iroven ochrany najemci v Ceské republice ziistava i nadale..

241. Je také tfeba zohlednit, Ze nizka urovenn regulovaného nijemného zvySuje zaroven
hladinu trzniho ndjemného, a akcentuje tak jest¢ vice nerovnost mezi nékterymi skupinami
najemcl. Zakon by mél proto pfispét k povSechnému zlepsSeni fungovani najemniho sektoru,
poklesu trzniho najemného, zvysSeni dostupnosti ndjemniho bydleni a tim i1 ke zlepSeni
postaveni najemcu.

11.2.2.1. Socialni ptispévky na celkové vydaje na bydleni

242. 'V souCasné dobé¢ existuji dva typy adresnych socidlnich davek zabezpecuji socialni
ochranu domacnosti v oblasti bydleni: ptispévek na bydleni (viz bod 9.2.) a davky socidlni
péce (viz bod 9.3.).

243. Ptispévek na bydleni je narokovou socidlni davkou, kterd je poskytovana
domadacnostem s nizkymi piijmy do 1,6 nasobku zivotniho minima k ¢aste¢né thrad¢ nakladi
na bydleni. Davky socidlni péce jsou poskytovany domécnostem s nizkymi piijmy, které si je
nemohou vzhledem k véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych davodi zvysit vlastnim
pficinénim. Tyto davky dorovnavaji skute¢ny pfijem domacnosti zpravidla do urovné
zivotniho minima.

244, Od 1. ledna 2007 budou uvedené davky nahrazeny dédvkami novymi. Nova Uprava
davek podporujici dostupnost bydleni a kompenzujici piipadné negativni dopady deregulace
najjemného u nizkopiijmovych skupin reaguje na opatieni, které pfinasi zédkon o
jednostranném zvySovani ndjemného z bytu (zakon €. 107/2006 Sb.).

Tabulka ¢. 11.2.3.a: Statistika rodinnych uctii - najemni bydleni (podil vydaju na cistych
meésicnich rodinnych prijmech)

Tabulka ¢. 11.2.3.b: Podil penéznich vydani domadcnosti zpravodajského souboru statistiky
rodinnych uctii na cistych penéznich vydanich v 1. - 4. ctvrtleti 2005 (v %)

Tabulka ¢. 11.2.3.c: Stari bytit podle stari domu v letech 1980 - 2001

Tabulka ¢. 11.2.3. d: Pocet prijemciu prispevku na bydleni

11.2.3. Pfiméfené bydleni
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245. Prestoze pravni fad pojem ,,pfiméiené bydleni“ nedefinuje; lze vsak fici, Ze za bydleni
neodpovidajici sou¢asnym pozadavkiim (nepfiméiené bydleni) je povazovano bydleni v byté
bez vybaveni zakladnim piislusenstvim (WC, koupelna), s nevyhovujicim vytapénim. Udaje
z posledniho s¢itani lidu ukazuji, Ze v roce 2001 bylo v CR cca 3,3 % bytii bez vhodného
vytapéni ¢i bez uplného zakladniho prislusenstvi ¢i se spoleCnym zékladnim piisluSenstvim.
V téchto bytech Zilo celkem cca 2,5% obyvatel CR.

Tabulka ¢. 11.2.3: Prehled vybavenosti bytii v roce 2001
11.2.4. Dostupnost bydleni

246. Naprosta vétSina domdacnosti (80 %) je se svym soucasnym bydlenim spokojena.
S vlastni bytovou situaci neni vibec spokojeno pouze 6 % osob zijicich ve méstech a zhruba
4 % osob z venkova. Dostupnost bydleni se pribéZzné zvySuje; jednak v disledku trvale
rostoucich redlnych ptijmt ceskych domacnosti a jednak v disledku dynamicky se rozvijejici
nové bytové vystavby masivné podporované stitem v celkovém objemu 25 mld. K& rocné,

coz predstavuje cca 2,5% objemu statniho rozpo&tu' .

247. Vydaje na bydleni pro primérnou Ceskou domacnost predstavuji 17,8 % cistého
pfijmu rodiny — tato celkova vydani zahrnuji ndjemné, béznou udrzbu a drobné opravu bytu,
jiné sluzby souvisejici s bydlenim, jako je vodné a stocné, sbér pevnych odpadi apod.
a vydani na elektrickou a tepelnou energii, plyn a paliva. V jednotlivych socidlnich skupinach
jsou tato data znacn¢ diferencovand — domécnosti zaméstnanct s détmi vydavaly na bydleni
v priméru 14,6 % svych celkovych &istych pifjmi, zatimco dichodci 26,4 %. Cisté najemné
v nagjemnim (nedruzstevnim) byté¢ predstavuje zhruba jen tfetinu celkovych vydaja
domadcnosti na bydleni - v primeéru se jednd o 7,6 % prumérnych ¢istych piijmi domécnosti.

248. Podéani zadosti o uzavieni smlouvy k volnému najemnimu bytu ve vlastnictvi obce
predstavuje jen jeden ze zpusobu, jak feSit bytovou potiebu. Je plné v kompetenci
jednotlivych obci, jakym zplGsobem vybiraji ndjemce pro uvolnéné byty, a fidi se pfitom
predpisy, které pfijimaji ve vlastni (tzv. samostatné¢) plisobnosti. Obvyklé je, ze Zadosti o
uzavieni najemni smlouvy na byty, které jsou na zakladé rozhodnuti obce ureny vybrané
skupiné osob (socialné slabé osoby, mladi lidé apod.), posuzuji ucelovée ziizené komise obce.
,Cekaci doba“ je odvisla od lokality, kde Zadatel o obecni byt 7ada, a je tedy velmi
diferencovand. V dusledku stoupajici nabidky volnych byt za trzni (tj. neregulované)
najemné trvale klesa vyse volné sjednavaného (trzniho) najemného a ¢im dale vice zejména
mladych lidi v lokalitach s dobrou nabidkou prace (Praha a velkd mésta) feSi svou bytovou
potiebu timto zpiisobem.

Odstavec 2. Opati‘eni k osvobozeni od hladu

11.3. Podpora regionalniho rozvoje

13 Jedna se pouze o piimé vydaje statniho rozpoctu a rozpoétu Statniho fondu rozvoje bydleni. Nepiimou

podporu v objemu dal§ich nékolik mld. K¢ ro¢né predstavuji nejriznéjsi danové ulevy (z piijmové dané, z dané
z nemovitosti apod.).
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249. Zékon o podpofe regionalniho rozvoje (¢. 248/2000 Sb.)'* stanovil s G¢innosti od
1. ledna 2001 podminky pro poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji. Zakon mé za cil
dosahnout vyvazeného rozvoje statu nebo tzemniho obvodu kraje a vytvaii podminky pro
koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti.

250. Zakladnim dokumentem regionalni politiky je ,,Strategie regiondlniho rozvoje* (dale
jen ,,Strategie), kterd vychazi ze zakona o podpofe regiondlniho rozvoje a kterd obsahuje
zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku silnych a slabych stranek
v rozvoji jednotlivych kraji a okrest, strategické cile regiondlniho rozvoje, vymezeni statem
podporovanych regioni, doporuceni dotCenym ustiednim spravnim uradim a krajim pro
zamé&feni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich pisobnosti. Prvni Strategie vytvotila zékladni
ramec pro formovani regionalni politiky CR komplementarni s regionalni politikou Evropské
unie.'”

251. Vkvétnu 2006 byla schvalena Strategie pro léta 2007- 2013."¢ Aktualizovana
Strategie implementovala novd nafizeni EU v oblasti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti."” Jejim cilem je formulovani témat a aspekti vyznamnych pro podporu
regionalniho rozvoje. Piedstavuje tak vychozi orientaci pro budouci programy regiondlniho
rozvoje na centralni i regionalni trovni a to jak v rdmci ndrodnich rozvojovych programi
nebo v ramci operacnich programi s vyuzitim prostiedk strukturalnich fond Evropské unie.

11.4. Ekologické zemédélstvi

252.  Zakon o ekologickém zemédélstvi (¢. 242/2000 Sb.)"® stanovi podminky hospodateni
v ekologickém zemédé€lstvi a podminky pro vyrobu biopotravin. Dale upravuje systém
osvédCovani pavodu bioproduktli a biopotravin a jejich oznacovani, jakoz i vykon kontroly a
dozoru nad dodrzovanim tohoto zakona.'” Viz téz bod 12.7.1.

Tabulka ¢. 11.4.a.: Vyvoj struktury pudniho fondu v ekologickém zemédeélstvi CZR (ha)
Tabulka ¢. 11.4.b.: Vyvoj struktura piidniho fondu v ekologickém zemédélstvi CR (%)

11.4.1. Statni podpora ekologického zeméd¢lstvi

114 zékon €. 248/2006 Sb., o podporie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi

115 usneseni vlady CR &. 682 ze dne 12. &ervence 2000

116 usneseni vlady CR &. 560 ze dne 17. kvétna 2006

117 Dokument vychazi ze ,,Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky* a ,,Strategie hospodaiského
rustu® a navazuje také na ,,Narodni rozvojovy plan®, ktery predstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani
podpory ze strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti EU a ,,Narodni strategicky referenc¢ni ramec®, ktery
predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondt Evropské unie v obdobi 2007-
2013).

118 Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zmeéné zakona ¢. 368/1992 Sb. , o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

119 Ze zékona byla vypusténa ustanoveni duplicitni s nafizenim Rady (EHS) 2092/91 o ekologickém
zeme&delstvi a uplné znéni zékona ¢. 242/2000 Sb. vyslo ve Sbirce zakont jako zakon ¢ 30/2006 Sb. Novelizace
se dotkla také provadécich vyhlasek.
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253. Vyse dotace na ekologické zemedélstvi je rozdilna v zavislosti na péstované kultuie a
pro rok 2005 byla stejna jako v roce 2004."

254. Vlada ptijala v roce 2004 Ak¢ni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku
2010 a v usneseni ulozila ministrovi zeméd¢€lstvi vytvofit meziresortni pracovni skupinu pro
realizaci cili Ak¢niho planu.'”” Dale realizovalo Ministerstvo zemédé€lstvi fadu dalSich
projektd.'”

255. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 se stanovi obecné zasady a
pozadavky potravinového prava. Byla tak pfijata filozofie ,,z farmy na stdl®, povinnosti
stanovené nafizenim se rozsifily na vSechny ucastniky obchodu s potravinami, byla jasné
stanovena odpovédnost potravindiského podniku za uvadéni na trh pouze zdravotné
nezavadnych potravin, pficemz u¢inna, priméfena a cilend opatfeni musi byt zalozena na
analyze rizika.'”

256. Vroce 2004 EU piijala soubor nékolika ptredpist, které se obecné oznacuji jako tzv.
hygienicky balicek. Jde o n&kolik pfedpisi, které jsou piimo zavazné pro vSechny
provozovatele potravinafskych podnikt a jejimz spoleénym jmenovatele je zejména hygiena
potravin.' V prab&hu roku 2005 vysla dalsi ¢ast predpist, respektive nafizeni, které dopliuji
vyse uvedené piedpisy vztahujici se k hygiené potravin a které jsou pfimo pouzitelné
v kazdém ¢lenském staté a zavazné ve vSech svych ¢astech.'”

120 3 520 K¢/ha pii hospodatfeni na orné pudé, s vyjimkou péstovani zeleniny nebo specialnich bylin, 1 100
K¢&/ha pti hospodateni na travnich porostech, 12 235 K¢/ha pfi péstovani vinic, ovocnych sadd nebo chmelnic 11
050 K¢/ha pii péstovani zeleniny nebo specialnich bylin na orné pade.

121 Tato pracovni skupina jiz zahgjila svoji Cinnost prostfednictvim zastupcl ministerstev Zzivotniho
prostfedi, primyslu a obchodu, zdravotnictvi a Skolstvi a také prostfednictvim zastupct vSech kraju. Na realizaci
se podili také expertni tym, ktery zpracoval pracovni verzi tohoto dokumentu.

122 Napt. zaii 2005 bylo poprvé vyhlaseno jako Mésic biopotravin, byla zalozena spolecnost Bioinstitut
0.p.s., ktera zastfeSuje aktivity tykajicich se vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi v ekologickém zeméd€lstvi,
vroce 2004 byl zaveden dotacni titul pro podporu poradenstvi v ekologickém zemédélstvi, probiha tada
vzdélavacich akci a seminaii o ekologickém zemédélstvi, byla vydana také fada publikaci.

123 Byl také ziizen Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, ¢imz na trovni Evropskych spolecenstvi doslo
k oddéleni dvou fazi analyzy rizika, tzn. ,,hodnoceni rizika® a ,,fizeni rizika®.

124 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, ¢. 853/2004, kterym se
stanovi specifické hygienické piedpisy pro potraviny zivocisného plivodu, ¢. 854/2004, kterym se stanovi
specifickd pravidla pro organizaci ufednich kontrol vyrobkt zivoc¢isného pivodu ur¢enych k lidské spotrebé,
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/41/ES a dale nafizeni ¢. 882/2004 o tfednich kontrolach za
ucelem ovétovani dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a
dobrych zivotnich podminkach zvifat.

125 Jedna se o Natizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny; nafizeni
Komise (ES) ¢. 2074/2005, kterym se stanovi provadéci opatieni pro nékteré vyrobky podle natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 a pro organizaci ufednich kontrol podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢.854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, kterym se stanovi odchylka od nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 852/2004 a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 a (ES) ¢. 854/2004; nafizeni Komise (ES) ¢.
2075/2005 kterym se stanovi zvlastni pfedpisy pro ufedni kontroly trichinel v mase; nafizeni Komise ¢.
2076/2005, kterym se stanovi prechodna nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, (ES)
¢.854//2004 a (ES) ¢. 882/2004 a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 853/2004 a (ES) ¢. 854/2004.%.
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CL. 12 Pravo na fyzické a duSevni zdravi

257. Po roce 1990 se hlavni statistické ukazatele zdravotniho stavu vyvijeji pozitivné.
Prodluzuje se stiedni délka Zivota pii narozeni, klesa celkova imrtnost a zvlasté imrtnost na
kardiovaskularni onemocnéni. V prubéhu poslednich 15 let doslo k poklesu standardizované
umrtnosti'*® o zhruba 46 % ve srovnani s hodnotami roku 1990, také stiedni délka Zivota se
v tomto obdobi vyrazné zvysila, u muzt dokonce o vice nez 5 let.

258. Ve sledovaném obdobi bylo provedeno pouze jedno Setfeni zaméfené na dospélou
populaci v souladu s doporuc¢enimi WHO (rok 2002)."*” Primérna hodnota indexu télesné
hmotnosti (,,BMI*) muzi byla 26,0 kg/m2, primérnad hodnota BMI Zen ptedstavovala 25,2
kg/m2. Oproti pfedchozimu Setfeni se tak hodnota BMI u muzt ptili§ nezménila (v roce 1999
hodnota 25,9), u Zen byla v roce 2002 vyssi (v roce 1999 hodnota 24,8). Tato skute¢nost byla
potvrzena statistickym testem.

Tabulka ¢. 12: Podil obéznich osob v populaci s indexem télesné hmotnosti prevysujicim 30
kg/m’ odliseny podle pohlavi a véku za sledované obdobi. Rozlozeni respondentii podle
kategorii BMI

12.1. Opatreni legislativni povahy

259. Zékladni pravni normou v této oblasti je Skolsky zdkon (€. 561/2004 Sb.) a zékon
o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.). Zakon o opatienich k ochrané pred skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami (¢. 379/2005
Sb.)'*® nahradil k 1. lednu 2006 zikon o ochrang pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
(€. 37/1989 Sb.).

260. Cilem specifické primarni prevence je piedejit problémim a nasledkim socidlné
patologickych jevii, pfipadné minimalizovat jejich negativni dopad. Pomoc v téchto ptipadech
poskytuji pedagogicko-psychologické poradny a stfediska vychovné péce. Pedagogicko-
psychologické poradny jsou jako Skolska poradenska zatizeni ziizovany podle Skolského
zakona.'” Podileji se na feSeni aktualnich situaci souvisejicich s rizikovym chovanim zaka.
Je-li dité svéfeno na zéklad¢ rozhodnuti soudu do ustavni péce, je eliminovan bezprostiedni
vliv patogenniho socialniho prostiedi na jeho vyvoj. V této fazi plisobi instituce Gstavni péce,
kterymi jsou napf.: diagnostické Gstavy, détské domovy se $kolou a vychovné ustavy.'*

126 Jedna se o specificky souhrnny ukazatel, ktery umoziuje nezkreslené srovnani dvou populaci lisicich se
svou vékovou strukturou.

127 Dalsi etfeni bude Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS) provadét v roce 2007.

128 zékon ¢&. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami pisobenymi tabikovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonti

129 V pedagogicko-psychologickych poradnach pracuji metodici prevence socialné patologickych jevu,
kteti koordinuji ¢innost Skolnich metodikti prevence. Jak metodik prevence, tak Skolni metodik prevence se
podileji na pripravé koncepce primarni prevence socidln¢ patologickych jevl vregionu. Pfi své praci dale
spolupracuji se Skolnimi psychology a skolnimi specialnimi pedagogy, jejich ukolem je podilet se na
zabezpecovani podminek vzdélavani zaku, podporovat inkluzivni prostredi tfidy a budovani atmosféry bezpeci a
porozumeéni v ramci $koly.

10 v/ této oblasti je pravni normou zékon & 383/2005 Sb., kterym se méni zikon 109/2002 Sb., o vykonu
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych
zafizenich, a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi, dale zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, a zadkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)
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12.2. Opatreni nelegislativni povahy

261. Ve sledovaném obdobi zpracovalo Ministerstvo Skolstvi fadu metodickych materiala
pro oblast primarni prevence socialné patologickych jeva ve Skolstvi."!

262. Zakladnim koncepénim dokumentem protidrogové politiky CR, ktery vytvafi ramec
standardi specifické primarni prevence uzivani navykovych latek je Narodni strategii
protidrogové politiky'?, ktera se vypracovava vzdy pro ur¢ité obdobi.'”

263.  Ustav pro informace ve vzd&lavani'* provedl v roce 2004 Setieni na 3 115 zakladnich,
sttednich, vysSich odbornych a specidlnich skolach zaméfeny na nasili a agresi na Skolach pod
nazvem ,,Rychla Setfeni 1/2004."

264. Dalsim dualezitym krokem je =zavedeni tzv. Standardi odborné zpulsobilosti
poskytovatelti primarni prevence uzivani navykovych latek, které jsou ur¢eny k hodnoceni a
certifikaci poskytovatell specifickych preventivnich programi.'*

265. Zakladnim materidlem v oblasti specifické primarni prevence je koncepéni dokument
»Strategie prevence socialné patologickych jevli u déti a mladeZe v plisobnosti Ministerstva
Skolstvi na obdobi 2001-2004“, jehoz principem je vychova déti a mladeze ke zdravému
zivotnimu stylu, k osvojeni pozitivniho socialniho chovani a rozvoji osobnosti. Tento material
vymezuje pojem minimalni preventivni program a pozici Skolniho metodika prevence, ktery
zodpovida za realizaci preventivnich aktivit socidlné patologickych jevii ve Skolach a
Skolskych zatizenich.

266. Na tento material navazuje ,,Strategii prevence socidlné patologickych jevi u déti a
mladeze v plisobnosti Ministerstva Skolstvi na obdobi 2005-2008%, ktery vychazi ze
zkuSenosti napliiovani koncepci prevence.'”’

131 Jsou to napt. Metodicky pokyn k vychové proti projevim rasismu, xenofobie a intolerance, Metodicky
pokyn k prevenci socidlné patologickych jevii u déti a mladeze, Spoluprace ptredskolnich zafizeni, $kol a
$kolskych zatizeni s Policii CR pfi prevenci a pii vysetiovani kriminality déti a mladeZe a kriminality na détech
a mladezi pachané

132 usneseni vlady CR ze dne 22. prosince 2004 ¢&. 1305

133 na obdobi 2001 — 2004 a 2005 az 2009

134 Ustav pro informace ve vzdélavani (UIV) je prispévkovou organizaci, piimo fizenou Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy CR

135 Z vyzkumu vyplynulo, ze bodné nebo secné zbrané byly ve Skole zjiStény za posledni 3 roky: 1x (10%
skol), 2x (4% skol) a ve vice pripadech (3% Skol); stfelna zbran byla ve $kole u zaki zjisténa za posledni 3 roky
ve tfech pfipadech; jiné nebezpeéné predméty (boxery, fetézy, 1étajici hvézdy aj.) byly zaktm/studentim
odebrany ve Skole v uplynulych 3 letech alespon jednou na 11% vSech $kol; verbalni toky na uditele -
nékolikrat tydné (2,4 %), neékolikrat mésicné (4,5 %), nékolikrat za pololeti (8,1 %), n€kolikrat za rok (10,0 %),
méng¢ ¢asto (38,1 %), nikdy (36,9 %).

136 Za hlavni tkoly a cile standardti se povazuje: stanoveni kritérii kvality programt specifické primarni
prevence uzivani navykovych latek, ktera se stanou zavaznd pro vSechny poskytovatele téchto programi;
nastaveni ukazatel kvality poskytovanych sluzeb, které umozni poskytovatelim vzajemné srovnatelné a
opakovatelné nezavislé posuzovani kvality preventivni prace; standardy jsou v ramci procesu certifikace odborné
zpusobilosti nastrojem pro odborné posouzeni poskytovatele, ktery se k certifikaci prihlasil. Ziskani certifikace
je znamkou kvality pro zajemce o programy, klienty, vefejnost a spravni organy; Standardy a systém kontroly
jejich naplinovani poskytuji organiim statni a vefejné spravy a jinym institucim poskytujicim finanéni prostredky
nastroj pro dohled nad odbornou tGrovni poskytovanych programi; Vytvotreni vychodisek k zabezpeceni Sirsi
dostupnosti komplexniho a kontinualniho preventivniho ptisobeni v oblasti uzivani navykovych latek a dopada
s nim spojenych.

137 Vystupem bylo na zakladé usneseni vlady CR & 693/2006, k zavedeni systému certifikaci v oblasti
primarni protidrogové prevence, schvaleni metodickych materiala ,,Certifikacni fad*“ a ,,Metodika mistniho
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267. Metodicky pokyn ministra Skolstvi k prevenci socialné patologickych jevi u déti a
mladeze, €. j.: 14514/2000-51, ukotvuje realizaci tzv. ,,Minimalnich preventivnich programa*
na Skolach a ve skolskych zafizenich. Urcuje hlavni aktivity Skol a Skolskych zatizeni, uvadi
kompetence a zakladni ¢innosti jednotlivych instituci, které zabezpecuji ucinné fungovani
systému prevence v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy.

12.2.1. Programy

268. Minimalni preventivni program je zakladni néstroj v prevenci socialn¢ patologickych
jevil ve viech 8kolach a 8kolskych zafizenich a podléha kontrole Ceské $kolni inspekce.
Obsahuje aktivity prevence socidlné patologickych jevl, vcetné prevence alkoholismu,
koufeni a zneuzivani dalSich nelegélnich drog. Program provadi zejména Skolni metodik
prevence® ve spolupraci s dal§imi pedagogy (vychovny poradce, tfidni ucitel) nebo
s nestatnim neziskovym sektorem (ob¢anské sdruzeni apod.) a jeho pribéh kontroluje Ceska
Skolni inspekce."’

269. Programy na podporu aktivit v oblasti prevence socialné patologickych jevi u déti a
mladeze jsou dotacni fizeni urend pro subjekty, které pracuji na mistni, regiondlni a
celorepublikové trovni. Ministerstvo Skolstvi v letech 2001 - 2005 vycletiovalo ze svého
rozpoctu primérné rocné cca 20,5 mil. K¢ roéné. Soucasné kazdy rok uvoliuje castku 5
miliont korun do rozpoctt krajii na zabezpeceni ¢innosti metodikii prevence v pedagogicko-
psychologickych poradnéch.

270. Ministerstvo Skolstvi poskytuje kazdorocné v ramci Programu statni podpory prace
s détmi a mladezi na oblast zabezpeceni volného Casu déti a mladeze finan¢ni prostfedky ve
vysi cca 170 mil. K¢&.

Tabulka ¢ 12.2.1.. Prehled poskytnutych dotaci resortu MSMT v letech 2001 az 2006 v ramci
vyhlasovanych dotacnich programui na podporu aktivit v oblasti prevence socidlné
patologickych jevii (v KC):

12.3. Vékova struktura a standardizovana amrtnost

271. Zdravotni stav populace Ceské republiky hodnoceny na zakladé dat o Umrtnosti se
zlepSuje. Standardizovand tmrtnost dlouhodobé klesa jak u muzi, tak u zen, stfedni délka

v

roste zastoupeni starych a velmi starych osob

272. Obecné lze uvést, ze zhruba polovina vSech umrti pfipadd na nemoci ob¢hové
soustavy (51 %), vice nez Ctvrtina pak na novotvary (26 %), jejichz zastoupeni na celkové
umrtnosti roste. Pomérné stabilni je zastoupeni vné&jSich pficin smrti na celkové tmrtnosti
(6 %). Standardizovand umrtnost je dlouhodobé klesajici u nemoci ob&hové soustavy, po
dlouhodobé stagnaci lze zaznamenat klesajici tendenci umrtnosti i v pfipadé novotvart.

Setfeni hodnoceni odborné zpisobilosti poskytovatelll program primarni prevence uzivani navykovych latek™.
Systém certifikaci je néstrojem pro hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb v dané oblasti.

138 Spoluvytvati uceleny systém prevence socidlné nezadoucich jevi a stanovuje evaluaéni mechanismy
pro vyhodnoceni efektivity.
139 Spravni ufad s celostatni plisobnosti, kterou zfizuje Ministerstvo Skolstvi.
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Incidence zhoubnych novotvard se sice zvySuje, diky véasnéj$i diagnostice a modernéjSim
1écebnym postuptm se vSak zlepSuje situace z hlediska pfezivani pacientil s novotvarem.

Tabulka ¢ 12.3.a.: Udaje o pricindch imrti rozdélenych podle véku
Tabulka ¢ 12.3.b.: Udaje o piicindch imrti rozdélenych podle pohlavi muzi
Tabulka ¢ 12.3.c.: Udaje o pFicindch vmrti rozdélenych podle pohlavi Zeny
Tabulka ¢. 12.3.d.: Vyvoj stiedni délky Zivota

Tabulka ¢. 12.3.e.: Vyvoj poctu zemrelych podle pohlavi

12.4. Zdravotnicka zarizeni

273. Zdravotnickd zafizeni se dé&li na statni, kterd jsou =zfizovana Ministerstvem
zdravotnictvi a nékterymi ostatnimi ministerstvy (obrany, vnitra a spravedlnosti) a nestatni,
coz jsou zdravotnicka zafizeni zfizovana kraji, méstem nebo obci, fyzickou nebo pravnickou
osobou (V€. cirkve).

274.  Sit praktickych lékatt pro dospélé, praktickych lékatri pro déti a dorost, ambulantni
gynekologové a stomatologové tvoii tzv. systém primarni péce.'*

275. Zhruba polovina ambulantnich 1ékait zajist'uje primarni péc¢i o déti, dorost a dospélé,
gynekologickou a zubni péci. Druhou polovinu pfedstavuji ambulantni specialisté, z nichz
50 % pracuje v ambulantnich ¢astech lizkovych zatizeni.

Tabulka ¢. 12.4.a: Statni zdravotnicka zarizeni (pocty k 31. prosinci prislusného roku)
Tabulka ¢. 12.4.b: Nestatni zdravotnicka zarizeni (pocty k 31. prosinci prislusného roku)
Tabulka ¢. 12.4.c: Celkem zdravotnicka zarizeni (pocty k 31. prosinci prislusného roku)
Tabulka ¢ 12.4.d: Udaje o poctu lizek na obyvatele za sledované obdobi, Vyvoj poctu lizek
véetné liizek novorozeneckych, a véetné mimorezortnich zarizeni

Tabulka ¢. 12.4.e: Udaje o poctu Iékaiti, ambulantnich lékarii a o poctu vech zdravotnickych
pracovniku nelékarii na obyvatele

Tabulka ¢ 12.4.f- Udaje o poctu praktickych 1ékarii

Tabulka ¢. 12.4.g: Primdrni péce v CR

Odstavec 2. Opati‘eni k dosaZeni zdravi

(a) Opatreni ke sniZeni poc¢tu potrati a kojenecké imrtnosti

276. 'V prenatalnim obdobi je Zena vySetfena u fyziologického téhotenstvi desetkrat, u
rizikovych a patologickych té¢hotenstvi castéji dle potfeby. Ultrazvukové vySetfeni u

140 Primarni péce je koordinovand komplexni zdravotné-socialni péce poskytovana zejména zdravotniky
jak na urovni prvniho kontaktu ob¢ana se zdravotnickym systémem, tak na zakladé dlouhodobé kontinualniho
pristupu k jednotlivci. Je souborem ¢innosti souvisejicich s podporou zdravi, prevenci, vySetfovanim, 1é¢enim,
rehabilitaci a oSetfovanim. Tyto ¢innosti jsou poskytovany co nejblize socialnimu prostfedi pacienta a respektuji
jeho bio-psycho-socialni potieby.
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fyziologického téhotenstvi se provadi dvakrat (ve 20. a 32. tydnu), u rizikovych a
patologickych téhotenstvi ¢ast&ji. Cetnost a obsah prohlidek v prenatilnim obdobi je
stanovena vyhlaSkou o dispenzarni pé¢i.'*' Tato péce je hrazena z vefejného zdravotniho
pojisténi.

277. Vroce 2004 ptsobilo v samostatné ordinaci gynekologa 1 198 Iékard. V roce 2005
poskytovalo ¢innost praktického 1ékare gynekologa 1 236 1¢kait, z nich 96% v samostatnych
zafizenich ambulantni péce. Na 10 tisic Zen ptipadalo 2,35 1ékare. Na jedno 1ékarské misto
ptipadlo 7 674 gynekologickych vySetfeni. V ambulancich bylo registrovano 4 067 446
pacientek.

278.  Vroce 2005 bylo hospitalizovano témét 18 tisic t€¢hotnych v pritbéhu t€hotenstvi, coz
predstavovalo 17,8% vsSech t¢hotnych. VétSina téchto hospitalizaci byla do jednoho tydne
(11,7%). V roce 2005 podstoupilo cisarsky fez 18 895 t€hotnych Zen, coZ pfedstavovalo témét
18 procent viech porodii. Pocet cisaiskych fezl v CR kazdoro¢né nartista.

279. Ze statistiky vyplyva, ze od roku 1960 do roku 2003 doslo k rovnomérnému narastu
z 2 na 15,5 cisafskych fezi na 100 porodi a tato tendence stale pokracuje. V roce 2004 bylo
v Ceské republice provadéno 15,5 cisaiskych fezii na 100 porodii, tzn. 152,9 na 1 000 Zivé
narozenych déti pti 92 387 porodech.

280. Matetskd mortalita, neboli pocet matetskych umrti na 100.000 Zivé narozenych déti,
byla v roce 2005 10/100.000 (tedy deset piipadt v absolutnim poctu). Toto Cislo se od roku
2002 mirné€ zvySuje a je o néco horsi, nez u nasich vyspélych sousedil (Rakousko, Némecko).

12.5. Opatreni ke sniZeni potrati

281. Ve sledovaném obdobi pocet potrati a to i téch samovolnych klesal, coz bylo
V poslednich letech se podil registrovanych zen v plodném véku uzivajicich pod dohledem
1ékate nektery druh antikoncepce pohybuje zhruba kolem 47 %. Z tohoto podilu vétsinu tvoii
antikoncepce hormonélni (ze 47 % Zen uZivajicich antikoncepci zhruba 41 % uZiva
antikoncepci hormonalni). Antikoncepce neni bezplatnd a je jen malym podilem hrazena ze
zdravotniho pojisténi.

282. Celkovy pocet potrati byl v roce 2005 nejnizsi za poslednich 15 let. Tento pokles je
zpusoben zejména snizenim poctu interrupci (na ' poctu oproti roku 1990).
Nejvyznamnéj$im faktorem je stile se zvysujici pocet zen uzivajicich n€kterou z modernich
metod antikoncepce. Lékafem fizend antikoncepce stale nartstd v disledku zvySujiciho se
podilu zen uzivajicich hormonalnich prostfedkii. Podil zen v reprodukénim veéku, uzivajicich
moderni antikoncepci byl v roce 2005 46,6%.'*

Tabulka ¢.12.5.: Pocet potratii

12.6. Kojenecka umrtnost

141 vyhlaska ¢. 60/1997 Sb.
142 1173496 Zen, 1025186 hormonalni antikoncepce a 148310 intrauterinni télisko
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283. Nejcastejsi pri¢inou kojenecké umrtnosti jsou nékteré stavy vzniklé v perinatalnim
obdobi, kterd zplisobuji vice nez polovinu Umrti kojencti (46%). Jde zejména o respiracni
pric¢iny a nitrod€lozni ristova retardace. Na druhém misté jsou se 23% podilem na kojenecké
umrtnosti vrozené vyvojové vady, na misté tietim (7%) jsou urazy, otravy a nasledky vnéjSich
pricin.

284. Hodnota kojenecké umrtnosti byla v roce 2005 3,4 promile. Kvalita a organizace
klinické péce je schopna kompenzovat i nepfiznivy vliv stdrnuti Zenské populace (starsi
rodicky). V prvni tydnu zivota zemfelo vroce 2005 41% ze 403 kojeneckych umrti.
Nejcastejsimi pricinami imrti jsou stavy vzniklé v perinatdlnim obdobi

285. Druhou nejcastéjsi pfi¢inou kojenecké umrtnosti jsou vrozené vady, deformace a
chromozomalni abnormality. NedonoSenost a soucasny vyskyt dal§ich vrozenych vad
prodluzuji u postizenych novorozenct délku hospitalizace, um¢lé plicni ventilace a totalni
parenteralni vyzivy. Tim zhorSuji prognézu déti narozenych s vrozenymi vadami. Mozné
sniZeni incidenci téchto pfipadli by mohlo pfinést zlepSeni prenatalni diagnostiky ve smyslu
v¢asnéjsiho odhaleni predevsim zavaznych typt s ptitomnosti ptidruzenych vrozenych vad.

286. 'V porovnani poctu vad u divek a chlapct lze fici, ze vice vad se vyskytuje u chlapcti.
V poslednich letech se pomalu snizuje relativni pocet déti narozenych s vrozenou vadou
ptipadajici na 10 000 zivé narozenych déti.

Tabulka ¢. 12.6. Zemreli kojenci v Ceské republice podle véku

12.7. Opatreni ke zdravému vyvoji ditéte

287. Zdravotni stav détské populace v Ceské republice se pres dobrou troveti zdravotnické
péce vyrazné nezlepsuje. Otazkou ziistava, zda je to v disledku vyssiho vyskytu nemoci u déti
nebo spiSe zlepSovanim diagnostiky, kdy jsou objevena 1 onemocnéni diive nezjisténa.
Faktem ale je, ze neni patrny pokles nemocnosti déti a mladistvych, neklesa pocet
dispenzarizovanych (stoupa pocet vrozenych vyvojovych vad, alergickych onemocnéni,

N 24

zivotni prostiedi, hlavné v primyslovych aglomeracich ¢i nespravna zivotosprava.

Tabulka ¢ 12.7.: Udaje o vyskytu nemoci u déti a mladistvych a o podilu déti a mladistvych
na celkovém poctu pacientu

288. Nejcastgjsi pricinou hospitalizace u déti do jednoho roku zivota jsou stavy vzniklé
v perinatalnim obdobi (¢ini 18 % hospitalizaci v tomto véku), dale nasleduji nemoci dychaci
soustavy (s podilem témét 7 %). Ve skupiné€ 1 az 4 a 5 az 9 let jsou jednoznacné nejcastéjSim
divodem hospitalizace nemoci dychaci soustavy (s podilem 34 %), dale pak nasleduji urazy a
otravy (s podilem ptes 11 %). U déti ve véku 10 az 14 let jsou na prvnim misté trazy a otravy
(vice nez 20 %), stejné jako v dorostovém veéku 15 az 19 let (s podilem 18 %).

289. Nadale pokracuje rozvoj vySetfovacich metod (napf. byla uvedena do provozu
magnetickd rezonance pro détské pacienty). Vznikaji vysoce specializovana centra pro 1é¢bu
déti v oborech kardiologie, neurologie, traumatologie, perinatologie a onkologie. Zna¢né¢ho
pokroku bylo dosazeno v transplantologii déti - provadéji se transplantace ledvin, srdce i u
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malych déti, plic a jater. Zavedenim novych lécebnych postupti v onkologii dochazi

v poslednich letech k postupnému snizovani umrtnosti na zhoubné novotvary'®.

(b) Zlepseni vSech stranek vnéjSich Zivotnich podminek a prumyslové hygieny
12.8. Ekologie

290. Hlavnim ptedpisem, ktery upravuje problematiku ekologického zemédélstvi je zékon,
o ekologickém zeméd¢lstvi (€. 242/2000 Sb.). Zakon upravuje podminky hospodaieni
v ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujici osvédcovani a oznaCovani bioprodukta,
biopotravin a ostatnich bioprodukt, a déale vykon kontroly a dozoru nad dodrzovanim
povinnosti vyplyvajicich ze zakona.

291. Osoba, ktera hodla podnikat v ekologickém zeméd¢€lstvi na ekofarmé poda
Ministerstvu zemédélstvi zadost o registraci.'** Pokud Zadatel splni pozadavky stanovené
v zakong, Ministerstvo zadosti vyhovi a vyd4d rozhodnuti o registraci a zapiSe osobu
podnikajici v ekologickém zemédélstvi na seznam osob podnikajicich v ekologickém
zemédé€lstvi vedeny v souladu s predpisy Evropskych spolecenstvi.

292. Vodni zdkon (&. 254/2001 Sb.)'* chrani povrchové a podzemni vody, stanovuje
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod a vytvaii podminky pro snizovani neptiznivych ucinka
povodni a sucha a napoméha zajistit bezpecnost vodnich dél. Uéelem zékona je téZ piispivat
k ochrané vodnich ekosystémi a na nich piimo zavisejicich suchozemskych ekosystéma.'*

293. Zakon o ochrané ovzdusi (¢. 86/2002 Sb.)'¥ upravuje prava a povinnosti osob a
pusobnost spravnich ufada pii ochrané vnéjSiho ovzdusi pred vnasenim znecistujicich latek
lidskou ¢Cinnosti a pfi zachdzeni s regulovanymi latkami, které poskozuji ozonovou vrstvu
Zemg, a s vyrobky, které takové latky obsahuji, ddle podminky pro dalsi snizovani mnoZzstvi
vypousténych znecistujicich latek piisobicich nepifiznivym uc¢inkem na Zivot a zdravi lidi a
zvitat, na zivotni prostfedi nebo na hmotny majetek a néstroje ke snizovani mnozstvi latek
ovliviiyjicich klimaticky systém Zem¢.

294. Pro ochranu ovzdu$i ma vyznam i zakon o integrované prevenci (¢. 76/2002 Sb.)'*,
ktery omezuje zne€iSténi vznikajici primyslovymi ¢innostmi jako napf. zpracovani kovi,

143 Zatimco v roce 1991 zemielo na zhoubné novotvary ve vékové skuping 0 - 14 let 77 chlapcti a 34 divek
(tedy 7,0 chlapct na 100 000 a 3,4 divek na 100 000), v roce 2005 na tutéz skupinu diagnoz v téze vekové
skuping zemielo 17 chlapcti a 17 divek (tedy 2,2 chlapcti na 100 000 a 2,3 divek na 100 000).

144 Pro tuto osobu zacina pfechodné obdobi dnem, kdy byla jeho Zadost o registraci doru¢ena ministerstvu.
Ptechodné obdobi je obdobi, ve kterém dochazi k pfreméné zemédélské vyroby na ekologické zemédelstvi a
k odstranéni vlivu negativnich dopadd pfedchozi zemédélské Cinnosti na zemédélskou pidu, krajinu a zivotni
prostiedi.

145 zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonti (vodni zadkon), ve znéni pozdéjsich
predpisi

146 Zakon upravuje zejména pravni vztahy k povrchovym a podzemnim voddm, vztahy fyzickych a
pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podzemnich vod, stejné tak i vztahy k pozemkim a stavbam, s
nimiz vyskyt té€chto vod ptimo souvisi, a to v zdjmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpecnosti
vodnich dél a ochrany pfed ucinky povodni a sucha.

147 zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakonl (zékon o ochrané ovzdusi)
148 zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€i$téni, o integrovaném registru
znecistovani a o zmeéné nékterych zakont (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist
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zpracovani nerostli, ¢innosti v chemickém primyslu atd. Déle je zakonem zfizen a
provozovan integrovany registr znec¢istovani zivotniho prostredi.

295. Zakon o odpadech (&¢. 185/2001 Sb.)'** stanovi v souladu s pravem ES pravidla pro
predchazeni vzniku odpadl a pro nakladéani s nimi pfi dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany zdravi ¢lovéka a trvale udrzitelného rozvoje, prava a povinnosti osob v odpadovém
hospodafstvi, a plisobnost organii vefejné spravy. Problematika odpadu je vSak téz upravena i
v jinych ptedpisech, které upravuji nakladani se zvlastnimi druhy odpadi jako odpadi
drahych kovti, odpadii z hornické ¢innosti ¢i radioaktivnich odpadu.

296. Zakon o obalech (&. 477/2001 Sb.)"™ snizuje hmotnost, objem a Skodlivost oball a
chemickych latek obsazenych v téchto obalech. Stanovi prava a povinnosti podnikajicich
pravnickych a fyzickych osob a plsobnost spravnich ufadu pii naklddani s obaly a uvadéni
oballl a balenych vyrobkil na trh nebo do obéhu, pfi zpétném odbéru a pii vyuziti odpadu
z oball a stanovi poplatky a ochrannd opatieni, opatieni k napraveé a pokuty.

297. Zékon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (¢. 100/2001 Sb.)"' upravuje
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych
osob, spravnich Gradii a izemnich samospravnych celkil (obci a krajli) pfi tomto posuzovani.
Jsou jim transponovany smérnice ES. (viz té¢Z bod 12.7.2.)

298. Vyznamnym dokumentem pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi je také soustava
»Natura 2000“. Natura 2000 je spojita evropska ekologickd soustava zvlastnich oblasti
ochrany, které jsou vymezovany na zakladé védeckych podkladi a prostfednictvim kterych
maji byt v pfiznivém stavu zachovany (pfip. méa byt tohoto stavu dosazeno) ur€ité typy
piirodnich stanovist a stanovi§t¢ urcitych druhti. Soustava Natura 2000 ma piispét
k zachovani biodiverzity, nesleduje vSak zakonzervovani Gzemi nebo a priori vylou€eni
jakychkoli aktivit v izemi, v uvahu musi byt brany hospodarské, socidlni a kulturni
pozadavky.

12.8.1. Staré ekologicka zatéz

299. Pravni uprava v oblasti staré ekologické zatéze se ve sledovaném obdobi zdsadnim
zpusobem nezménila. K zdsadnimu obratu by mélo dojit po pfijeti Kodexu zivotniho
prostiedi, v némz je problematika ekologickych zatézi a jeji komplexni feSeni zahrnuta.

300. Vodni zadkon uklada krajskym ufadim ziidit zvlastni ucet, ktery je kazdorocné
doplilovan na ¢astku 10 mil. K¢, na opatfeni k ndpravé znecisténi povrchovych ¢i podzemnich
vod nebo odstranéni rizik ze starych ekologickych zatézi.

301. Byla vytvofena stala vefejné pristupna databaze s vice nez 7 000 lokalitami, z nichz 2
600 predstavuji uzaviené skladky. Na 60 lokalitach, které v minulosti obyvala sovétska
armada byly zjiStény zévazné Skody na zivotnim prostfedi. Zpravidla byly znecistény
podzemni vody a piida ropou, chlorovanymi uhlovodiky, t€Zkymi kovy a jinymi toxickymi
latkami. Oblasti postizené t€zbou uhli jsou rovnéz sanovany z Fondu narodniho majetku, kdy
jsou odstranovany ekologické Skody a je revitalizovana krajina.

149 zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalsich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

150 zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nekterych zakonti (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich
predpist
151 zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich

zakont (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpist
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Tabulka ¢. 12.8.1: Vydaje na odstranovani starych ekologickych zatezi od roku 2000 do roku
2006 v mld. K¢:

302. 'V roce 2005 dochézelo ke zlepSovani systému vetejné kontroly pii odstraiiovani staré
ekologické zatéze. V roce 2005 byl zahajen projekt s ndzvem ,,Vyzkum systémového piistupu

k vybéru priorit feSeni lokalit starych ekologickych zatézi“, ktery vyustil v navrh nové
strategie stanoveni priorit v procesu odstraniovani starych ekologickych zatézi.

303. ,,Systém evidence kontaminovanych mist* jako integrovana databaze skladek a starych
ekologickych zatézi slouzi ke zdokonaleni systému vefejné kontroly v oblasti staré ekologické
zatéze.

304. Mimo dozor nad ochranou zdravi na pracovisti se organy ochrany vetejného zdravi
zapojuji do aktivit v oblasti podpory zdravi na pracovisti, které maji za cil zlepSovat nebo
udrzovat zdravotni stav pracovnikll. V roce 2005 byla vyhlaSena soutéz Podnik podporujici
zdravi, jejimz pfedmétem je hodnoceni urovné péce o zdravi zaméstnancti v organizaci.

(c) Prevence, lé¢eni a kontrola nemoci

305. Ve sledovaném obdobi je nejvice profesionalnich onemocnéni zapticinéno pisobenim
fyzikélnich faktord, a to pfedev§im onemocnéni muskuloskeletarni z pfetiZzeni a onemocnéni
zpusobend vibrujicim naradim. Nasleduji nemoci pfenosné a parazitarni, nemoci kozni,
nemoci dychacich cest, plic, pohrudnice a pobfi$nice, nemoci zptisobené chemickymi latkami
a nemoci zpusobené ostatnimi faktory a Ciniteli.

306. U nemoci z povolani, které jsou zptsobeny faktory, u nichz je definovan vztah mezi
expozici faktoru pracovnich podminek a rizikem onemocnéni, je vcelku nizky pocet
hlasenych nemoci z povoldni dokladem ucinnosti lepSiho uplatiiovani opatfeni v prevenci
ochrany zdravi. Pfikladem téchto faktora jsou hluk a prach. U onemocnéni, pro jejichz vznik
je rozhodujici precitlivélost viici danému faktoru, je G€innost preventivnich opatfeni omezena
tim, ze k jejich vzniku sta¢i minimalni expozice relevantnimu faktoru. Jde predevsim o velky
podil profesionalnich onemocnéni koznich a o alergickd onemocnéni dychaciho ustroji.

307. Vréamci programu ,Zdravi 21 se na problematice HIV/AIDS podileji obcanska
sdruzeni, Statni zdravotni ustav, pracovnici AIDS center, Ministerstvo prace a Ministerstvo
Skolstvi a dalsi.

12.9. Opatreni prijata na mistni arovni

308. Napft. v Pardubickém kraji fesi problematiku HIV/AIDS programu ,,Zdravi 21, Dale
se problematikou HIV/AIDS zabyvaji Poradny pro rizikova chovani Zdravotniho ustavu'®
Poradny nabizeji osobni 1 telefonické konzultace, vySetieni protilatek proti HIV, aktudlni
informace a vzdélavaci a vychovné projekty.

Tabulka ¢. 12.9.a: Nové hlasené nemoci z povolani v letech 2003 — 2005

152 Se sidlem v Pardubicich a ptisobi v Pardubicich, Chrudimi, Usti nad Orlici a Svitavach.
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Tabulka ¢ 12. 9.b: Vyskyt vybranych hlasenych infekci v Ceské republice v letech 2000-2005
relativni pocty na 100 000 obyvatel

Tabulka 12. 9.c.: Informace o nemocich z povolani za sledované obdobi formou tabulky
Tabulka ¢ 12. 9.d: HIV pozitivni pripady v CR podle pohlavi, véku a klinického stadia v dobé
prvni diagnézy a poctu umrti (jen obéané CR a cizinci s trvalym pobytem) Kumulativni tidaje
ke dni 31.12. 2006

(d) Lékarska pomoc vSem
12. 10. Neopravnéné provadéni sterilizaci Zen

309. Vetejny ochrance prav obdrzel v zafi 2004 podani deseti Zen - Romek, v nichz
namitaly, ze podstoupily bez nalezit¢ého souhlasu nucenou sterilizaci.Ochrance v priabchu
roku 2005 obdrzel dalSich vice nez osmdesat stiznosti na neopravnéné provedeni sterilizace.
Souhlas se zdkrokem Zeny nedaly podle svého tvrzeni bud’ viibec, nebo ptipoustély, ze néjaké
dokumenty podepisovaly, podle svého vyjadieni byly vSak v situaci, kdy nebyly schopny
posoudit, a to 1 vzhledem k absenci informaci oSetfujicich 1€katd, jaky zakrok mayji
podstoupit.

310. Vzhledem k tomu, Ze Ochrance neni pfisluSny k feSeni stiznosti fyzickych osob na
zdravotnicka zatizeni, pozadal Ministerstvo zdravotnictvi o sou¢innost pii feseni piipadu.

311. Ministerstvo zdravotnictvi ustanovilo poradni sbor, jehoz tikolem bylo prosetfit nejen
to, zda byly zakroky provedeny podle pravidel 1ékatrské védy, ale mé¢l se zabyvat i tim, zda
byly splnény pravni podminky pro jejich provedeni. Klicovym problémem provadéni
sterilizace byl v naprosté vétSin€ zplsob informovaného souhlasu pacienta pted vlastnim
vykonem zakroku. Pii Setfeni bylo zjisténo, Ze poskytovani informovaného souhlasu bylo
v minulosti velkym problémem i v ostatnich oborech.

312. Poradni sbor doporucil k péti piipadim ustavit ustiedni znaleckou komisi, pro
vyjadieni o tom, zda byl proveden zakrok podle doporucenych medicinskych postupti ¢i
nikoliv a konstatoval, Ze 1 v téchto péti piipadech bylo medicinsky postupovano spravng.

313. Z dtvodu ¢asové naro¢nosti Setfeni poradniho sboru vetejny ochrance prav uzavrel své
Setfeni jiz po uzavieni 50 ptipadi. Zpracoval proto k témto piipadim tzv. Zavérecné
stanovisko v niz Ministerstvu, resp. poradnimu sboru, vytkl nedostate¢nost v Setfeni,
popiipad¢ nespravnost ¢i dokonce neexistenci jakychkoliv zavért ze skutkovych zjisténi.

314. ZavéreCné stanovisko vefejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych
v rozporu s pravem a navrhy opatfeni k ndpravé bylo oficidlné zvetejnéno v lednu 2006.
Hodnotici ¢ast zpravy konstatuje, ze ,,v podstate ve vSech pripadech, které verejny ochrdance
prav posuzoval, nelze Fici, Ze Zeny souhlasily se sterilizaci, popripade, zZe byly informovany o
podstaté a dosazich vykonu tak, aby jejich souhlas mohl byt chapan jako pravné relevantni.
V Zadném ze zminénych pripadii nebyl mezi hospitalizaci a zdkrokem objektivné dostatecny
prostor pro radné informovani pacientky a pro jeji zralé rozhodnuti na zdklade podanych
informaci. Pokud v pripadech posuzovanych verejnym ochrancem prdv viibec k néjakému
informovani doslo, $lo pravé o informace velmi neuiplné a zavadéjici. “'*’

153 http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/stanoviska.php&doc=329
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315. 'V zavérecném usneseni (leden 2006) poradni sbor ministra konstatoval, Zze
k pochybeni pii provadeni sterilizaci dochazelo, ale nejednalo se o celostatni jev ani o rasové
¢i narodnostné podminénou politiku,, nybrz pouze Slo o pochybeni jednotlivych
zdravotnickych zatizeni.

316. 'V néekterych ptipadech nebyly dodrzeny vSechny podminky stanovené ve smérnici,
v nékterych ptipadech byla shleddna pochybeni administrativni a v nékterych ptipadech se
nasla pochybeni i ve smyslu medicinské indikace.'*

317. Poradni sbor navrhl vedeni Ministerstva zdravotnictvi pfijmout nasledujici opatfeni
k napravé: navrhnout znéni informovaného souhlasu' pro vykon sterilizace a uvetejnit jej ve
Véstniku Ministerstva zdravotnictvi; vydat metodicky vyklad Ministerstva zdravotnictvi,
ktery bude uvetfejnén ve Véstniku jako zavér z vysledku Setfeni poradniho sboru; zajistit
informovéni vefejnosti prostfednictvim webovych stranek Ministerstva, letdku a brozur o
podminkach vykonu sterilizace, v¢etné rizik a dusledku tohoto ukonu a o pravech pacientu
obecné; v ramci postgradudlniho vzdélavani zajistit vzdeélavani 1ékatt o pravech pacientu a o
informovaném souhlasu pacienta k poskytnuti zdravotni péce; v ptipadech nespravného
postupu a piicinnou souvislosti, tedy kde doSlo k zdvaznému pochybeni, ustavit Gstfedni
znaleckou komisi a podle vysledku rozhodnout o dalsim postupu, resp. podat podnét organtim
¢innym v trestnim fizeni; informovat ptislusna zdravotnicka zatizeni o diisledném dodrzovéni
platné pravni upravy k provedenti sterilizace.

318. Ministerstvo zdravotnictvi pfipravilo navrh Gpravy provadéni sterilizace do novely
zéakona o péci o zdravi lidu (€. 20/1966 Sb.), a to véetné zmocnéni pro vyhlasSku, kterd nahradi
stavajici smérnici z roku 1972, podle které se sterilizace provadi dosud. Zde bude upraven
postup pfi provadéni sterilizace pii cisafském fezu. Sou€asné je pfipravena pravni Uprava
poskytovani informované souhlasu, tedy 1 v€etné pii provadéni sterilizace. Uvedené normy
nebyly dosud Parlamentem Ceské republiky piijaty.

154 »Operaéni zakroky byly provedeny mezi léty 1961 az 2004. V deviti pripadech se nepodafilo
zdravotnickou dokumentaci zajistit pro jeji odplaveni povodni (2 nemocnice na severni Moravé). Ve 3 piipadech
byla zdravotnickd dokumentace skartovana (Ostrava Fifejdy). V 1 pripadé nebyla zdravotnickd dokumentace
dodéna a dohledana. Z celkem 76 hodnocenych ptipadu sterilizace nebyla provedena ve 12 pripadech, podminky
Smérnice ministerstva zdravotnictvi z roku 1971 byly splnény ve 14 piipadech a nebyly splnény ve 41
ptipadech, pochybnosti o pravosti podpisu (tii ktizky apod.) byly zjistény v 8 piipadech. Od doby platnosti
Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, bylo provéfovano 5 piipadii. Ve tiech piipadech byly podminky
Smérnice splnény, ve 2 piipadech podminky splnény nebyly. Poradni sbor doporucil ministrovi zdravotnictvi
ustavit k péti pripadim ustiedni znaleckou komisi, a to z divodu posouzeni, zda byl proveden zakrok podle
doporucenych postupu ¢i nikoliv.*

155 Svobodny a informovany souhlas znamena, Ze pacient musi byt pfedem fadné informovan o tcéelu a
povaze zakroku, o jeho alternativach, disledcich a v tivahu pfichazejicich rizicich.
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Cl. 13 Pravo na vzdélani

13.1. Obecna pravni uprava

319. Zékladni legislativni ramec soucasného Skolského systému tvoii soustava n¢kolika
zakladnich zdkonil, na néz navazuje fada vyhlaSek a natfizeni vlady. V roce 2001 byla zrusena
v minulosti platna omezeni piistupu divek k nékterym oborim vzdélani v téch piipadech, kdy
by vykon téchto ¢innosti ohrozoval jejich zdravi (vyhlaska ¢. 354/1991 Sb. o stfednich
Skolach).

320. Skolsky zakon (&. 561/2004 Sb.), ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2005 je zakladnim
zékonem pro oblast Skolstvi a upravuje nejrozsahlejsi Cast vzdélavaci soustavy. Vymezuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani a stanovi pisobnost organti
vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi. V souladu snovymi principy
kurikuldrni politiky zformulovanymi v Narodnim programu rozvoje vzdélavani v CR (tzv.
Bilé knize) (viz bod 13.2.) zavadi do vzd€lavaci soustavy novy systém kurikuldrnich
dokumenti pro vzdélavani zakt od 3 do 19 let.

321.  Skolsky zakon upravuje té opatieni, jejichz cilem je podpofit rovnost ve vzdélavacich
ptilezitostech, odstranit faktické znevyhodnéni nékterych skupin déti (déti se zdravotnim
postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo socialnim znevyhodnénim a cizinct,
ptislusnikii narodnostnich mensin apod.) ¢i reagovat na specifické potieby téchto skupin
vzdélavanych osob. Zakon klade diiraz na pfijimani opatfeni proti projevim diskriminace a
netolerance ve vSech jejich projevech.'

322. Reditelé §kol a vsichni pracovnici kol maji povinnost hlésit policii kazdy ptipad
nasili, Sikany, neptatelstvi, se kterym se setkali, nebo maji podezieni na jeho vyskyt.

323. Ochrana zdravi zaku jejich bezpeci ve Skolach je soucasti Skolniho fadu, ve Skolskych
zafizenich je soucasti vnitiniho fadu, které jsou soucésti povinné dokumentace Skoly nebo
skolského zafizeni. Skolni ¥ad projednava feditel ve $kolské radé — organu, ktery ustanovuje
feditel a ktery umoZziiuje zdkonnym zastupcim zakl, zletilym zakim a studentim,
pedagogickym pracovnikiim Skoly, zfizovateli a jinym osobam podilet se na spravé skoly.

324. Reditel $koly ma k dispozici zakonem stanovena vychovna opatient, ktera zahrnuji téz
opatfeni uplatiiovana v pripad¢ poruseni Skolniho/vnitiniho tadu.

325. 'V oblasti diskriminace ve Skolstvi provadi tematicky zamétenou inspekéni Cinnost
Ceska skolni inspekce.

326. 'V pribéhu stiedniho a vyssiho odborného vzdélavani je napft. feditel Skoly povinen
prerusit vzdeélavani zékyni/studentce z diivodl téhotenstvi a mateistvi, jestlize prakticka
ptiprava probihd na pracovistich nebo ve formé praci zakdzanych t€hotnym Zenam a matkdm
do konce devatého meésice po porodu, nebo jestlize vyucovani podle Iékaiského posudku
ohrozuje tc¢hotenstvi zakyné/studentky. V uvedenych piipadech je mozno napf. stanoveni
individualniho vzdélavaciho planu pro téhotné zakyné/studentky nebo matky, kdy je na
zaklade¢ jejich potieb umoznéna jina organizace a délka vzdélavani apod.

156 Skolsky zakon stanovi Ze:,, Vzdélavani je zaloZeno na zasadach a) rovného piistupu kazdého statniho
obéana Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace
z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho pivodu,
majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana.*.
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327. Zaci se smyslovym nebo télesnym postizenim se mohou vzdélavat v b&znych
studijnich nebo ucebnich oborech, nebo v zéavislosti na charakteru jejich postizeni ve
specialnich stfednich Skolach, které tyto zaky vzd€lavaji pomoci zvlastnich vychovnych a
vyucovacich prostfedkii a forem zpisobem pifiméfenym jejich postizeni. Vzdélani ziskané
v téchto Skolach je rovnocenné vzdélani ziskanému v ostatnich Skolach.

328.  Osoby, které nejsou statnimi obéany Ceské republiky a pobyvaji opravnéné na tizemi
Ceské republiky (tj. statni ob&ané tzv. tietich zemi), maji pfistup k zakladnimu, stfednimu a
vy$§imu odbornému vzdélavani za stejnych podminek jako stitni ob&ané Ceské republiky,
véetné vzdélavani pfi vykonu tustavni vychovy a ochranné vychovy. Zakon o pravech
piislusnikii narodnostnich mensSin a o zméné nékterych zakoni (¢. 273/2001 Sb.), upravuje
podminky tzv. mensinového skolstvi.

329. Novela zakona o vysokych $kolach (¢. 111/1998 Sb.)"*” zakotvuje (od 1. ledna 2006)
narok na socidlni stipendium, a to jak studentim vefejnych vysokych skol, tak studentim
soukromych vysokych $kol."”® Vlada zaroven schvalila navySeni rozpoctu vysokych $kol o
prostiedky potfebné k vyplaceni téchto socidlnich stipendii ve vysi 220 mil. K¢&.

13.1.2. Zfizovatelé skol

330. Skoly zfizuji ministerstva, samospravné celky, cirkve a nabozenské spolecnosti a
pravnické osoby.

331. Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti
Skolstvi zfizuje Skoly a Skolskd zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo piispevkové
organizace.

332. Ministerstvo Skolstvi zfizuje Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické osoby
nebo statni piispévkové organizace. Ministerstvo obrany, vnitra a spravedlnosti zfizuji S$koly a
Skolskd zafizeni jako organiza¢ni slozKy statu.'” Ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuje $koly
pfi diplomatické misi nebo konzularnim tfadu CR jako souéast téchto tradd.

333. Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvlastniho prava ztfizovat cirkevni $koly,'® ostatni pravnické osoby nebo fyzické
osoby ziizuji Skoly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické
osoby podle zvlastnich pravnich ptedpist,'® jejichz pfedmétem cCinnosti je poskytovani
vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle tohoto zakona.

157 zakon ¢. 552/2005 Sb., kterym se méni zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmeéné a
doplnéni dalSich zédkonl (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zadkony, ve
znéni pozdejsich predpisi

158 Stipendium se tyka studentil, ktefi maji narok na pfidavek na dit¢ ve zvySené vyméie podle zdkona o
statni socialni podpotfe (€. 117/1995 Sb.). Pfijaté nafizeni vlady stanovuje dolni hranici tohoto socidlniho
stipendia ve vysi nejmén¢ dvojnasobku piidavku na dit€¢ podle tohoto zdkona, tj. 1 620 K¢ mési¢né. Toto
stipendium se nezapocitava do pfijmi rozhodnych pro stanoveni socialnich davek rodiny.

159 zékon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist
160 zékon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a

o zméné nékterych zakonl (zdkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech), ve znéni pozdé&jsich predpist
161 Naptiklad obchodni zakonik (¢. 513/1991) a zadkon o obecné prospé$nych spole¢nostech (&. 248/1995
Sb.).
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Tabulka ¢ 13.1.2.a: Skoly pro Zdky se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami — pocet Zdkii
v letech 2000/01 az 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.b: Zdravotné postizené deti a zaci — Stredni odborné Skoly a gymnazia pro
Zaky se specialnimi vzdélavacimi potirebami v letech 2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.c: Zdravotné postizené deéti a zaci — Stredni odborné Skoly a odborné
uciliste pro zaky se specialnimi vzdelavacimi potrebami v letech 2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.d: Zdravotné postizené déti a zaci — integrace v materskych Skoldach v letech
2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.e: Zdravotné postizené déti a Zaci — specialni a specializované tridy
materskych skol v letech 2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.f: Zdravotné postizené déti a zdci — integrace do béznych trid zakladnich
Skol v letech 2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.g: Zdravotné postizené deti a Zaci — specialni a specializované tridy
zakladnich skol v letech 2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.h: Zdravotné postizené déti a Zaci — integrace ve stiednich skolach v letech
2000/01 — 2005/06

Tabulka ¢. 13.1.2.ch: Postizené déti a Zaci — specialni a specializované tridy strednich skol
v letech 2000/01 — 2005/06

13.2. Dokumenty nelegislativniho charakteru - Programy

334. Zakladnim dokumentem pro rozvoj vzdélavaci soustavy Ceské republiky se stal po
roce 2001 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice tzv. Bila kniha (dale jen
,Narodni program®).'® Formuluje vychodiska a pfedpoklady rozvoje vzdélavaci soustavy,
principy vzdélavaci politiky a principy fizeni a financovani; dale vytycuje hlavni strategické
linie rozvoje vzdélavani.'®® Zakladni principy vzdélavani formulované v Narodnim programu
se odrazily i v novém Skolském zakonég (viz 13.1.).

335. Vzdélavaci programy, jako komplexni pedagogické dokumenty, které budou
ovlivilovat a usméritovat vzdélavani na vSech typech skol poskytujicich predskolni, zékladni a
sttedni vzd€lavani, bez ohledu na zfizovatele jsou vytvareny na dvou urovnich — statni a
Skolni.

336. Statni Uroven predstavuji Narodni program vzdélavani a Ramcové vzdélavaci
programy. Narodni program vzdélavani formuluje pozadavky na vzdelavani platné
v pocateCnim vzdélavani jako celku, Ramcové vzdélavaci programy vymezuji zavazné ramce
vzdelavani pro jeho jednotlivé etapy (pro piedskolni, zakladni, a sttedni vzdélavani).

337. Na mistni, tedy $kolni urovni upravuji vzdélavani na jednotlivych $kolach Skolni
vzdélavaci programy, které si vytvairi kazda Skola podle zasad stanovenych v piislusSném
Ramcovém vzdélavacim programu. Ucitelé pak stanovuji nejvhodnéjsi ucivo a metody a
cilené reaguji na potfeby konkrétnich déti, na podminky $kol, na z&4jmy zaka i pozadavky
jejich rodicu.

338. Dale existuje fada dalSich programt, které jsou jiz konkrétné zaméteny na jednotlivé
oblasti.

162 usneseni vlady CR ze dne 7.tnora 2001 &. 113.

163 Zdiraznuje zejména rozvoj lidské individuality, posilovani soudrznosti spole¢nosti, podporu
demokracie a obcanské spolenosti, vychovu kpartnerstvi, spolupraci a solidarité, zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky a prosperity spole¢nosti.
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339. Strategie hospodarského ristu formuluje mj. fadu cilti a doporuceni tykajicich se rozvoje
lidskych zdrojti — vzdélavani a zaméstnanosti pro CR pro obdobi 2005 - 2013. Ve vztahu k plnéni
zakladnich prav Paktu vymezuje celou fadu cili.'® Doporuceni formulovana ve Strategii
hospodatského ristu déale do konkrétnich opatfeni rozpracovava Program realizace Strategie
rozvoje lidskych zdrojii pro CR.

Tabulka ¢. 13.2.: Prehled poskytnutych dotaci resortu Ministerstva skolstvi v letech 2001 az
2006 v ramci vyhlasovanych dotacnich programii na podporu aktivit v oblasti prevence
socialné patologickych jevii

Odstavec 2. Opatreni k dosaZeni prava na vzdélani
(a) Zakladni vzdélani povinné a svobodné pristupné pro vSechny

340. Podle ¢l. 33 a 3 Listiny maji ob¢ané pravo na bezplatné vzdélavani v zékladnich a
sttednich Skolach tzv. vetejnych zfizovatel (tj. stitem, krajem, svazkem obci nebo obci).
Stejné pravo na bezplatné vzdélani ve vetejnych zakladnich a stiednich Skolach jako statni
ob¢ané Ceské republiky maji podle skolského zakona téZ cizinci.

13.3.1. Ptistup ke vzdélani

341. VSechny déti (vCetné déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, déti v obtiznych
situacich, déti cizincl,, c¢lenti néarodnostnich a etnickych menSin apod.) maji pfistup
k aplnému, bezplatnému a povinnému zakladnimu vzdélavani ve vetejnych Skolach, tj.
Skolach ztizovanych obcemi, svazky obci, statem, kraji. Ve Skolach jinych ztizovatelt, tedy
Skolach nevetfejnych (napf. soukromych ¢i cirkevnich kol viz pismena b, c) se mize
vzdélavani poskytovat za uplatu (¢l. 33 odst. 2 a 3 Listiny a pfislusna ustanoveni Skolského
zékona).

342.  Skolsky zakon stanovuje pravo zaka byt piijat do zakladni $koly zfizované obci nebo
svazkem obci se sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma zak trvaly pobyt. Takového zdka je
feditel Skoly povinen pfijmout, a to az do vySe povoleného poctu zadkd uvedeného ve
Skolském rejstiiku. Totéz plati i pro zdky umisténé ve Skolském zatizeni pro vykon tustavni
nebo ochranné vychovy se sidlem v tomto $kolském obvodu. Zaci tedy mohou studovat
v zékladni Skole ziizené obci ve Skolském obvodu, v némz ma zdk misto trvalého pobytu,
pokud pro néj rodice nezvoli jinou Skolu.

343. Skolsky zdkon zaruCuje i pravo zakli se specialnimi vzdé&lavacimi potiebami na
vzdélavani, jehoz obsah, metody a formy odpovidaji jejich vzdélavacich pottebam vcetné
poskytovani poradenskych sluzeb a bezplatného uzivani specidlnich ucebnic, didaktickych a
kompenzacnich ucéebnich pomiicek poskytovanych Skolou, wuzivani odpovidajicich
komunikacnich forem (znakovy jazyk, bodové pismo, nahradni zplsoby dorozumivani). Ve
tride, ve které se vzdélava zak nebo zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami se na vyuce
podili 1 asistent pedagoga (viz téZ doporuceni €. 44).

164 Jsou to zejména cile a doporuceni tykajici se rozSifeni pfistupu k vy$Simu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani, odstranéni bariér pifistupu ekonomicky aktivnich ke vzdélani, zlepSeni zapojeni
skupin ohroZenych socialnim vylouc¢enim na trhu prace a zefektivnéni aktivni politiky zaméstnanosti.
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344. Skolsky zakon rovnéz zavedl i ustanoveni o vzdélavani déti s hlubokym mentalnim
postizenim, které nejsou schopny absolvovat povinnou $kolni dochazku ani v zékladni Skole
specialni podle Skolského zdkona. Odpovédnost za zajisténi odpovidajiciho zplsobu
vzdélavani pro tyto Zaky nesou krajské tirady.

345. Skolsky zakon pfinesl néktera daldi zakonna opatieni napomahajici pfistupu
k zékladnimu vzdélavani. Zakon naptiklad zavedl bezplatné ptipravné tidy zakladnich Skol,
jako institut ptipravy na vzdélavani pro déti v poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni
dochazky, které jsou socidlné znevyhodnéné, a u kterych je ptedpoklad, ze zatazeni do
ptipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Vyuzivani piipravnych tfid by mélo vyznamné
napomoci zaclefiovani déti se socidlnim znevyhodnénim zakladnich Skol. (viz téZ doporuceni
C. 44)

(b) stiedosSkolské vzdélani pristupné pro vSechny

(c) vyssi vzdélani pristupné pro vSechny

346. Podminky pro pfijeti ke stfednimu vzdélavani stanovuje skolsky zakon. Ke vzdélavani
ve stfedni Skole 1ze ptijmout uchazece, kteti splnili povinnou Skolni dochazku nebo spésné
ukoncili zadkladni vzdélavani pied splnénim povinné Skolni dochazky, pokud tento zakon
nestanovi jinak, a ktefi pii pfijimacim fizeni splnili podminky pro pfijeti prokazanim
vhodnych schopnosti, védomosti, z4jmi a zdravotni zpisobilosti. O pfijeti uchazece ke

vzdé¢lavani ve stfedni Skole rozhoduje feditel této skoly'®.

347. Cirkevnim zékladnim a stfednim Skoldm jsou poskytovany dotace ze statniho rozpoctu
vy€lenéné na naklady provozu.'*

348. Vyssi odborné vzdélavani ve skolach zfizovanych vefejnymi zfizovateli si studenti
Caste¢nd hradi.'” Reditel $koly mize snizit studentovi §kolné az do vyse 50 % finanéni
castky.

349. Strukturu oborti ve Skolach je ovlivilovana poptavkou po studiu (svoboda volby
vzdélavaci drahy zaka, resp. jejich rodicl), tedy zdjmem zaki, resp. jejich rodicl, a rovnéz
pozadavky trhu prace. Na druhé strané Ize vSak uvést, ze 1 na strané poptavky po jednotlivych
oborech zacind byt stale vice zohlediiovana zajimavost a atraktivita toho kterého oboru praveé
z hlediska uplatnitelnosti na trhu prace.

Tabulka ¢. 13.4.a: Zdkladni Skoly - Skoly, zaci ve Skolnim roce 2000/01 az 2005/06 - podle
zFizovatele

Tabulka ¢. 13.4.b: Stredni Skoly - Skoly, Zaci ve Skolnim roce 2000/01 az 2005/06

Tabulka ¢. 13.4.c: Vyssi odborné skoly - skoly a studenti ve skolnim roce 2000/01 az 2005/06

165 § 60 odst. 1 a2

166 Jednd se o néklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti, na vydaje na nezbytné zvyseni naklada
spojenych s vyukou déti, zakt a studenti zdravotné postizenych, vydaje na ucebni pomicky, vydaje na skolni
potfeby a na ucebnice, pokud jsou podle Skolského zadkona poskytovany bezplatn€, a rovnéz vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki, na ¢innosti, které pfimo souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani,
na dalsi nezbytné neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem Skol a Skolskych zafizeni a na investi¢ni vydaje
zatazené do programu podle zvlastniho pravniho predpisu.

167 Vysi skolného stanovi vyhlaska (€. 10/2005 Sb., o vy$§im odborném vzdélavani), a pohybuje se v
rozpéti od 2 500 K¢ do 5 000 K¢ v zavislosti na charakteru oboru vzdélani za Skolni rok.
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Tabulka ¢. 13.4. d: Konzervatore - pocet skol ve skolnim roce 2000/01 az 2005/06
Tabulka ¢. 13.4.e: Vysoké Skoly - Skoly, fakulty a studenti v akademickem roce 2000/01 az
2005/06

350. S cilem dosdahnout vyrovnané ucasti divek na vzdélavani v technickych oborech byla
pfijata fada opatieni.'® Vlada spolupracuje s nevladnim sektorem pii zjistovani a zavadéni
novych postupt pii dosahovani genderové rovnosti ve $kolach.'®

(d) podpora vzdélani osob bez zakladniho vzdélani

351. Osoby které neziskaly zdkladni vzdélani v dobé plnéni povinné Skolni dochazky, si
mohou toto vzdélani doplnit v kurzu pro ziskdni zékladniho vzdélani, organizovaném
zakladni nebo stfedni skolou. '

352. Tyto kurzy jsou organizovany bud’ jako denni nebo dalkové. V denni form¢ probiha
kazdy den v pétidennim vyuCovacim tydnu v pribéhu Skolniho roku, pocet hodin v tydnu
rocniku.  Vzdélavani v dalkové formé probihd jako samostatné studium spojené
s konzultacemi v rozsahu nejvyse 180 konzulta¢nich hodin ve §kolnim roce.

Odstavec 3. Svoboda zvolit pro dité Skolu

353. Zéikonny zéstupce ditéte ma moznost vybrat Skolu podle svého vlastniho uvaZeni.
Zakonni zastupci (rodice) maji pravo na volbu vzdélavaci drahy a zaroven na vybér skoly, kde
se jejich dit¢ bude vzdélavat. Toto pravo je garantovano i pro stiedni Skoly, jakoZz i vyssi
odborné skoly (viz téz bod 13.3.).

Odstavec 4. Pravo zrizovat a ridit vychovné instituce

354. Skoly nezfizuji pouze tzv. vefejni ztizovatelé. Pokud jde o Skoly a Skolskéa zatizeni
jinych nez vetejnych zfizovateld, Skola nebo Skolské zatizeni musi byt zapsadno do vetrejného
seznamu tzv. Skolského rejstiiku.

355.  Skolsky zakon se vztahuje na vSechny $koly a $kolska zafizeni a v nich poskytované
vzdélavani a Skolské sluzby vSech ziizovatel, které jsou zapsany ve Skolském rejstiiku. Jde
zejména o Skoly a Skolskd zafizeni zfizované registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, kterym bylo ptfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni

168 Pro lepsi uplatnéni Zen na trhu prace byly vytvofeny vice nez dvé desitky novych vzdélavacich
programii, Ceska $kolni inspekce sleduje, zda v priibéhu piijimaciho fizeni do kol nedochazi k diskriminaci
divek a zen a zda jsou plnény stanovené hygienické a bezpecnostni podminky pro jejich ucast ve vSech
vyucovanych oborech. Ucitelé a dalsi pracovnici, ktefi jsou zodpovédni za kariérové poradenstvi na zakladnich
Skolach vénuji zvysenou pozornost divkam s individualnimi schopnostmi a z4jmem o technicka povolani.

169 Napf. projekty ,,Gender ve Skole®, ,,Privodce na cesté k rovnosti Zen a muzu“, ,,Rovné pfilezitost divek
a chlapci ve vzdélavani“, ,,Genderové aspekty pfechodu zakli mezi vzdélavacimi stupni, ,,Rovné piilezitosti
v pedagogické praxi®, ,,Jeden svét na Skolach®.

170 Podrobnosti o organizaci tohoto kurzu a o konani zkousek na zavér kurzu jsou upraveny ve vyhlasce ¢.
48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni dochazky.
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Skoly,"”" dale Skoly a Skolska zafizeni zfizované ostatnimi pravnickymi osobami nebo
fyzickymi osobami.

356. Nalezitosti zapisu do $kolského rejstiftku upravuje skolskym zakon. Uginnosti zapisu
do skolského rejstiiku vznika pravnické osobé, ktera vykonava ¢innost Skoly nebo Skolského
zafizeni, pravo poskytovat vzdélavani a skolské sluzby a pravo vydavat doklady o vzdélani
stanovené timto zdkonem, déle vznika této pravnické osob€ narok na piidélovani finan¢nich
prostiedkil ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu uzemniho samospravného celku za podminek
stanovenych Skolskym zdkonem.

171 zékon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a
o zméné nekterych zakond.
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CL. 15 Pravo na kulturni Zivot a védecky pokrok

(a) Pravo ucastnit se kulturniho Zivota

357. Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (¢. 231/2001 Sb.)'”* uklada
provozovateli celoplo$ného televizniho vysilani s licenci povinnost opatfit minimalné 15%
vysilanych pofadi skrytymi nebo otevienymi titulky pro sluchové postizené. Zpocatku se
provozovateliim dafilo napliiovat toto procento jen s obtizemi, dle aktuélniho vyjadieni Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani v soucasnosti vSichni provozovatelé vysilani tuto
povinnosti plni.

358.  Zakon o Ceské televizi (¢. 483/1991 Sb.)'”, uklada jako jednu z vefejnopravnich
sluzeb CT opatiovat alespoit 70 % vysilanych pofadii skrytymi nebo otevienymi titulky pro
sluchové postizené nebo simultannim tlumocenim do znakové feci. Dle aktudlniho vyjadieni
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani se tato kvéta se daii Ceské televizi napliiovat.

359. Podle zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich (¢. 348/2005 Sb.)'™ jsou osoby
s plnou nebo praktickou slepotou obou o¢i a osoby s oboustrannou uplnou nebo praktickou
hluchotou (pokud jsou osaméle zijici nebo pokud ziji spoleéné v jedné domacnosti)
osvobozeny od povinnosti platit rozhlasové a televizni poplatky.

360. Novela'” zakona o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani
audiovizualnich dél (¢. 273/1993 Sb.)'”, z roku 2006 stanovi povinnost distributorim ¢eského
audiovizualniho dila zpfistupfiovaného prostfednictvim rozmnozenin s moznosti nastaveni
titulkii povinnost opatfit tyto rozmnozeniny skrytymi titulky pro potieby osob sluchové
postizenych.

361. Zakon o ochrané sbirek muzejni povahy (¢. 122/2000 Sb.)'” stanovuje m.j. vefejné
sluzby a standardizované vetejné sluzby poskytované muzei a galeriemi a stanovuje
podminky jejich poskytovani.'”

362. Ochrana moralnich a materidlnich z4jmu, které vyplyvaji z védecké, literarni nebo
umélecké tvorby je upravena zakonem o pravu autorském(. 121/2000 Sb.)'” S rozvojem
novych technologii byl zdkon v letech 2005 a 2006 novelizovan tak, aby byla zdokonalena
ochrana pocitacovych programii a databdzi podle mezinarodnich standardi a ochrana prav
v digitalnim prostfedi.

172 zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonu, ve
znéni pozdejsich predpisi

173 zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisi

174 zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zmén¢€ nekterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

175 zakon ¢. 249/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 273/1993 Sb. , o nékterych podminkach vyroby, Sifeni
a archivovani audiovizualnich d¢€l, o zméné€ a doplnéni nékterych zakont a nékterych dalsich piedpist, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

176 zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich dé€l, ve
znéni pozdejsich predpisi

177 zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy, ve znéni pozde&jsich predpist

178 CI. 1, § 10 a, odst. (4) zni : ,,Standardem fyzické dostupnosti je odstrafiovani architektonickych a jinych
bariér znemoznujicich osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace uzivani standardizovanych vefejnych
sluzeb.*
179 zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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363. Projektim zdravotné¢ postizenych obcanii jsou oteviena vSechna vybérova dotacni
fizeni vyhlaSovand Ministerstvem kultury, specialni okruhy obsahujici problematiku
zdravotné postizenych obsahuji zejména nasledujici:

a) vybérové dotacni fizeni na podporu kulturnich aktivit zdravotné postizenych obcant je
celorocné s mésicni aktualizaci zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva pod
nazvem Kalendarium akci.

b) vybérové dotacni fizeni Knihovna 21. stoleti, které ma specidlni okruh vénovany podpote
vSeobecné dostupnosti knihovnickych sluzeb pro ob¢any se zdravotnim postizenim.

c) vybérové dotacni fizeni v oblasti audiovize a hromadnych sdélovacich prostredkt, do
které¢ho maji moZznost se hlasit 1 predkladatelé projekti zamétenych na zvySeni moznosti
zptistupnit televizni a rozhlasové potrady mensSinovym skupinam, tedy i zdravotné
postizenym ob¢aniim.
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INFORMACE O PLNENi ZAVERECNYCH
DOPORUCENI
K
UVODNI PERIODICKE ZPRAVE
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Doporuceni ¢. 25:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala patFi¢né kroky k plné realizaci Paktu ve svém
pravnim systému tak, aby se bylo mozno prav, pokrytych Paktem, dovolavat primo pred
soudy.

1. Do roku 2002 mély ptednost pied zdkonem (vnitrostitnim pravem) a byly
bezprostiedné zavazné pouze ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zékladnich svobodach. Zména Ustavy (konkrétné jeho ¢1. 10) v roce 2002 pfinesla
zpiehlednéni a vyjasnéni vztahu mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem.”™ Od 1.¢ervna
2002 jsou vyhlasené'™' mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceska republika vazana, soudasti pravniho fadu. Ustava dale stanovi aplika¢ni prednost
takové mezinarodni smlouvy, nebot’ ,.stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zdakon,

pouzije se mezinarodni smlouva.*

2. Pokud je zjiStén rozpor zédkona s mezindrodni smlouvou, kterd je soucasti pravniho
radu, museji ti, kdo aplikuji pravo, dat prednost mezinarodni smlouvé. Znemoziuje-li tento
rozpor efektivni vykon prav stanovenych mezindrodnimi smlouvami, Ize se domadhat u
Ustavniho soudu zruseni zakont, jinych pravnich piedpisii nebo jejich jednotlivych &asti.

3. Dale pfinesla zména Ustavy novou kompetenci pro Ustavni soud, ktery nyni
rozhoduje o navrhu na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s tstavnim potfadkem jesté
pred jeji ratifikaci."® Opravnéni k podani navrhu na piezkoumani souladu mezinarodnich
smluv s Ustavnim zakonem pted jejich ratifikaci jsou prezident republiky, skupina 41
poslancti nebo 17 senatorii nebo komory Parlamentu.'®® V piipadé, e Ustavni soud zjisti
rozpor mezi ustavnim zakonem a mezindrodni smlouvou, lze tento rozpor odstranit pouze
zménou Ustavniho zakona Ceské republiky, a tim vytvofit prostor pro moZnost ratifikace,
nebo upustit od ratifikace pfislusné mezinarodni smlouvy.

4. Vstup do EU ovlivnil néktera prava chranéna Paktem, nebot’ ta prava, jejichz nositelé
jsou podle Paktu pouze statni ob¢ané smluvniho statu jsou nyni i v§ichni ob¢ané EU.

180 ustavni zakon ¢. 395/2001 Sb.

181 Vyhléseni mezinarodni smlouvy znamena jeji zvefejnéni oficialnim zptisobem — vydanim ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Zptsob oficidlniho zvetejiiovani ratifikovanych mezinarodnich smluv ¢i smluv, k nimz
Ceska republika piistoupila, a zptisob oficidlniho zvefejnéni pravnich predpisti upravuje od 1. ledna 2000 zakon
o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv (. 309/1999 Sb.). Do 31. prosince 1999 bylo oficialni
zvefejnovani ratifikovanych mezinarodnich smluv a pravnich ptedpisit upraveno zakonem o Sbirce zakont (.
545/1992 Sb.).

182 ¢l. 87 odst. 2 Ustavy

183 Tyto navrhy mohou vsichni uvedeni podavat podle zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, jehoz
zmeéna (zakon €. 48/2002 Sb.) navazovala na popisovanou zménu ustavy (Ustavni zakon ¢. 395/2001 Sb.).
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Doporuceni ¢. 26:

Vybor velice doporucuje smluvni strané, aby prijala Narodni akéni plan pro ochranu
lidskych prav a aby v jeho ramci vytvorila Narodni institut pro lidska prava, jenz by se
zabyval ochranou a prosazovanim vSech lidskych prav, véetné hospodarskych,
socialnich a kulturnich.

5. Zakladni dokument k ochrané lidskych prav strategické povahy byl piijat v roce 1998
a bylo jim usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 1998 ke zlepSeni ochrany lidskych prav.
Zasadni ukoly, ktery tento dokument vytyCoval, byly jiz naplnény (napft. ztizeni vnitrostatniho
monitorovaciho mechanismu k plnéni zavazki z lidskopravnich smluv, zlepSeni boje proti
rasismu a dalsi).

6. Ceska republika v sou¢asné dobé potiebu a ucelnost piijeti komplexniho Akéniho
planu v oblasti lidskych prav vyhodnocuje. Zpracovani obecného a vSezahrnujiciho planu pro
oblast lidskych prav ponckud ztézuje existence celé fady dil¢ich akénich plant, vénovanych
specifickych otdzkdm, jako napt. Akéni plan k realizaci koncepce romské integrace,
Koncepce integrace cizincl, Priority a postupy Ministerstva prace a socidlnich véci pfi
prosazovani rovnosti muzl a zZen apod.

7. Konkrétni problémy ochrany lidskych prav a stav jejich feSeni jsou vyhodnocovany v
pravidelnych vyro€nich vladnich zpravach o stavu lidskych prav, které zpracovava
zmocnénec vlady pro lidska prava.
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Doporuceni €. 27:

Vybor velice doporucuje smluvni strané vclenit ustanoveni Paktu do jejich
privatiza¢nich programii a zajistit pri jejich uskutecfiovani sité socialniho zabezpeceni.

8. V soucasné dobé& v Ceské republice neexistuji dlouhodobé privatizaéni programy ve
smyslu tohoto zavérecného doporuceni Vyboru. Vlada od piijeti zdkona o podminkéach
pfevodu majetku statu na jiné osoby (€. 92/1991 Sb.), ktery stanovuje podminky privatizace
majetku statu, nikdy nestanovila konkrétni privatiza¢ni programy. Jednalo se vzdy o politicka
rozhodnuti jednotlivych vlad, kterd navazovala na programova prohlaSeni téchto vlad.
Programova prohlaseni poslednich dvou vlad se privatizaci viibec nezabyvala.'®*

184 Zakon Ceské narodni rady &. 171/1991 Sb.o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodi

majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpisi, byl
zru$en zakonem ¢&. 178/2005 Sb.o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o piisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zikon o zruseni Fondu narodniho majetku), ve znéni pozdgjsich
predpisti. V této souvislosti byl mimo jiné také novelizovan i zakon ¢. 92/1991 Sb., a to zdkonem ¢. 179/2005
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zminény zakon ¢. 92/1991 Sb. byl od roku 1999 dvakrat novelizovan
také v prib&hu roku 2000 (zakony ¢. 27/2000 Sb. a ¢. 220/2000 Sb.).
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Doporuceni ¢. 28:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zrusila lustracni zakony.

9. CR dosud lustra¢ni zakon (&. 451/1991 Sb.)'® nezrusila. Podle sluzebniho zakona
¢. 218/2002 Sb. na sluzebni misto ptedstaveného nelze jmenovat fyzickou osobu, kterd se
provinila porusovanim lidskych prav a svobod. Splnéni této podminky bude proto zjistovano
tzv. lustraénim osvédcenim a navic budou posuzovany dalsi znamé skuteCnosti, které by
jmenovani na sluzebni misto predstaveného vylucovaly pro poruSovani lidskych prav a
svobod.

10. Sluzebni zakon téz stanovi Ze za vysokoSkolské vzdélani se pro ucely sluZebniho
zdkona nepovazuje vzdélani ziskané studiem na Vysoké $kole politické Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska, Vojenské politické akademii Klementa Gottwalda,
vysokych politickych a bezpecnostnich Skolach a ucilistich v byvalém Svazu sovétskych
socialistickych republik a na fakultdch vSech téchto vysokych Skol.

11.  Vlada rozhodla o odlozeni u¢innosti sluzebniho zakona o 2 roky, tj. ke dne 1.ledna
2009."° Pokud tento navrh bude pfijat, pfedpoklada se, Ze pied nabytim G¢innosti bude dale
novelizovan. Nelze proto vyloucit, Ze v ném bude odstranéna vazba na lustra¢ni zakon.

183 zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve

stitnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky

186 Utinnost sluzebniho zikona byla odloZena zakonem &. 531/2006 Sb., kterym se méni zékon &. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnanc ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich tfadech (sluzebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.
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Doporuceni ¢. 29:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby v souladu s ”Koncepci integrace Romu”, schvalenou
vladou dne 23. ledna 2002, prijala vSechna potiebna legislativni ¢i jina opatfeni k
odstranéni diskriminace mensinovych skupin, zejména Romi.

Legislativni opatieni

12. Opatieni které vlada ptijima k odstranéni diskriminace Romu a dal$ich menSinovych
skupin 1ze rozdélit na tii oblasti.

13.  Prvni znich lze charakterizovat jako obecnou ochranu lidskych prav, kdy vSem
ob¢aniim Ceské republiky je v plné mife a bez jakékoli diskriminace zarueno uZivat viech
individualnich prav zaru¢enych jim Ustavou, Listinou a mezindrodnimi smlouvami o lidskych
pravech, jimiz je Ceska republika vazana.

14.  Dalsi oblast, narodnostni, je charakterizovana specifickymi pravy piislusniki
narodnostnich mensin (prava kolektivni), jak jsou definovana v Hlav¢ III. Listiny, v Ramcové
umluvé o ochrané narodnostnich mensin. Zakladnim pravnim pfedpisem pro tuto oblast je
zakon o pravech ptislusnikil narodnostnich mensin (¢. 273/2001 Sb.). Narodnostni menSina je
zde vymezena jak znaky subjektivnimi (,,ville byt povazovani za ndrodnostni menSinu®) tak 1
objektivnimi (spole¢enstvi ob¢anti Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&and
zpravidla spolecnym etnickym plivodem, jazykem, kulturou a tradicemi). V tomto smyslu se

tedy na Romy vztahuji stejnd prava jako na kteroukoli jinou narodnostni menSinu Zijici v
Ceské republice.

15. Tietim druh opatieni, které Ceské republika piijima, vychazi ze $ir§tho pojeti romské
komunity, které je definovano jako sociokulturni. Jak konstatovala divodovéa zprava ke
Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a k souasné situaci v romské
komunité,"” pojem ,,romska komunita“ se s pojmem ,,romska narodnostni mensina“ prekryva
jen casteéné. Defini¢nim znakem pfisluSnika romské narodnostni menSiny je aktivni viile byt
za prisluSnika menSiny povazovan a spolecn¢ s ostatnimi rozvijet jazyk a kulturu. PtisluSnici
romské narodnostni menSiny jsou tak vymezeni subjektivné. Pojem ,,pfislusnik romské
komunity* je naproti tomu definovan spiSe objektivné.

16.  Dalsi legislativni opatieni k odstranéni diskriminace Romt jsou uvedeny v ¢lancich,
které upravuji jednotlivé oblasti mozného nerovného zachdzeni, zejména v Cl. 6.

Dalsi opatteni

17. Zékladnim koncepénim materidlem vlady Ceské republiky v oblasti integrace
ptislusnikit romskych komunit je materidl ,Koncepce romské integrace* (dale jen
»Koncepce®). Koncepce je periodicky aktualizovana tak aby pruzné reagovala na trendy
uvniti socialné vyloucenych komunit i na strukturalni trendy v celé spolecnosti a je vzdy
piijiméana ve formé& vladniho usneseni. Vlada Ceské republiky jejim prostfednictvim vyty&uje
a definuje hlavni sméry postupu v ramci integrace romskych komunit.'*®

187 usneseni vlady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686
188 Prvni Koncepci piijala vlada svym usnesenim ze dne 14. ¢ervna 2000, ¢. 599 jeji prvni aktualizaci
usnesenim ze dne 23. ledna 2002 ¢. 87 a druhou aktualizaci usnesenim ze dne 12. biezna 2003 ¢. 243. Treti
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18.  Hlavnim cilem Koncepce je zlepSeni postaveni Romt ve vSech sférach zivota
spole¢nosti, kde mezi majoritni spole¢nosti a zna¢nou casti Romi existuji nediivodné a
nepiijatelné rozdily v neprospéch Romt, a dosazeni bezkonfliktniho souziti ptislusnik
romskych komunit s ostatni spole¢nosti. Koncepce vytyCuje sedm priorit, které soucasné
reflektuji princip genderového mainstreamingu:

a) odstranéni vné&jSich pirekéazek, které brani zaclenéni pfiislusniki romskych komunit
do spolec¢nosti, tedy predev§sim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivcd i celych
skupin vymezenych rasou, barvou pleti, nadrodnosti, jazykem, ptislusnosti k narodu ¢i etnické
skuping;

b) pomoc pfi odstraniovani vnitinich piekdzek, které brani zaclenéni ptislusniki romskych
komunit do spole¢nosti, tedy predevsim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci;

c) zlepSeni socidlni urovné pfislusniki romskych komunit, pfedev§im snizeni jejich
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a ndasledné¢ zdravotni situace, piredchazeni
socialnimu vylouceni v romskych komunitach a odstranovani jeho disledki;

d) zastaveni vzniku a $ifeni vyloucenych romskych enklav tzv. ghettoizace;
e) zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka;

f) vytvoteni tolerantniho prostiedi bez predsudkii, v némz prislusnost ke skupiné¢ vymezené
rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i pfislusnosti k nadrodu neni ditvodem k odlisnému
posuzovani jednotlivce a zachdzeni s nim;

g) zajisténi bezpecnosti ptislusniki romskych komunit.

19.  Kancelat Rady vlady pro zélezitosti romské komunity koordinuje a monitoruje celou
fadu vyrovnavacich opatieni zamétenych na pfisluSniky romské komunity v oblasti Skolstvi,
zaméstnanosti a prace, socidlni péfe a zdravotnictvi. Podrobnéjsi informace o téchto
vyrovnavacich postupech v klicovych oblastech shrnuji zejména dva dokumenty schvalené
vladou: Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice'™ a Koncepce romské

integrace'”.

20. Ceska republika piistoupila k ,,Dekadd romské inkluze 2005-2015“ (dale jen
“Dekada‘), mezinarodni iniciativé, ktera spojuje zacastnéné vlady, mezinarodni instituce a
romskou obcanskou vefejnost ve snaze urychlit proces socialniho zaclefiovani®'. Jejim
zékladnim cilem je podstatné zlepSeni zivotni situace Romti v oblasti vzd€lavani, bydleni,
zdravi a zaméstnanosti. Iniciativa se rovnéz zaméfuje na prifezova témata diskriminace,

rovnosti pohlavi a boje proti chudobg.

21. Ministerstvo prace vytvorilo v roce 2004 Narodni akéni plan socidlniho zaclenovani
na 1éta 2004 az 2006 (dale jen ,,Plan“)."”” Jedna se o narodni strategii boje s chudobou a
socidlnim vyloucenim, kterd je doplnéna programem ,Integrace specifickych skupin
obyvatelstva ohrozenych socialnim vylouc¢enim*

aktualizaci ptijala vlada usnesenim ze dne 16. ervna 2004 & 607. Ctvrta aktualizace k 28. Ginoru 2005, odrazi
vyvoj situace od doby schvaleni tfeti aktualizace, pfedevsim pak schvéleni vécného zaméru zédkona o Zivotnim
minimu a hmotné nouzi, schvaleni Narodniho ak¢éniho planu socidlniho zaélefiovani a Narodniho akéniho planu
zamestnanosti, piijeti Narodniho akéniho planu k Dekadé romské inkluze 2005 - 2015 a pfijeti nového skolského
zakona.

189 usneseni vlady CR ze dne 29. bfezna 2005 &. 276

190 usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2005 ¢&. 532

191 usneseni vlady CR ze dne 26.ledna 2005 &. 136

192 Plan byl pfijat usnesenim vlady CR ze dne 21. &ervence 2004 &. 730.
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22.  Plan je predevSim narodni strategii, jejimz cilem je zajistit problémim chudoby a
socialniho vylouceni ndleZitou pozornost a pfispét kjejich feSeni. Politiku socidlniho
zaclenovani promitd do ostatnich relevantnich oblasti, jako jsou zaméstnanost, socialni
ochrana, zdravotni péce, vzdélavani, bydleni, prevence socidln¢ negativnich jevl aj. Je
zpracovavan vsemi Clenskymi staty a je vyuzivan i jako nastroj spoleéné vymény informaci a
zkusenosti dobré praxe na urovni Evropské unie.'”

23.  Diraz je kladen na oblasti, které s sebou nesou nova rizika socidlniho vylouceni, jako
jsou napt. informacni technologie a s tim spojené e-zaclenéni. Velkd pozornost je vénovana
prevenci socidlniho vylouceni a skupindm osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, které
nebyly vyrazngji zminény ve Spolecném memorandu o socidlnim zaclefiovani.

24, Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroji se v oblasti zaméstnanosti zamétfuje na
cilové skupiny socidlné vyloucené napiiklad z diivodu ptfinalezitosti k odliSnému socidlnimu a
kulturnimu prostiedi. Programy zaméstnanosti na lokalni arovni se zamétuji mj. i na uchazece
o zaméstnani z odlisného kulturniho prostiedi, zejména na pfislusniky romskych komunit, kdy
ministerstvo usiluje o rozsifeni poradenské Cinnosti (jsou realizovany napt. rekvalifikacni
kurzy, kurzy ¢eského jazyka atd.).

25.  Vletech 2003 a 2004, byly schvaleny dokumenty - Narodni strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensinam, ktera byla aktualizovana roku 2006 pod
nazvem Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k men§inam pro obdobi 2006 —
2007 a dale Zpréava o postupu a pruabéznych vysledcich zavadéni Narodni strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym menginam. Tyto dokumenty ovéfovaly nové
mechanismy policejni prace s menSinami v nékolika pilotnich lokalitaich. Ve vSech
policejnich krajich vznikly funkce styénych dustojnikdi pro mensiny'* Praci sty¢nych
dastojnikti pro menSiny mohou v lokalitich s vy$$im populacnim zastoupenim mensSin
dopliovat tzv. asistenti policie.'”” Mimo policejni asistenci v mensinovych komunitach
uskutec¢nuje policie dalsi projekty zamétfené na prevenci kriminality mezi ptisluSniky mensin
(napt. projekt Spolecny svét severomoravské krajské spravy ¢i projekt Stavéni mostu ve
Strakonicich).

Opatieni na regionalni arovni

26. Jako ilustrativni piiklad opatfeni pfijimanych na mistni urovni lze uvést opatieni
Zastupitelstva StfedoCeského kraje krajska Strategii integrace romské komunity,"® ktera
poklada za prioritu vzdélavani, podporu romskych komunitnich center a terénni socialni praci
ve vylou¢enych romskych komunitach. V rdmci Humanitniho fondu Stfedoceského kraje byly

193 Nérodni akéni plan socialniho zadlefiovani Ceské republiky vychazi ze Spole¢ného memoranda o

socialnim zaclenovani, které bylo podepsano ¢eskym ministrem prace a socialnich véci a evropskou komisatkou
Ceska republika &eli v oblasti chudoby a socialniho vyloudeni, a zaroveii zveiejiiuje cile, ukoly a opatieni
vedouci k jejich odstranéni.

194 Sty¢ny distojnik je policistou specializovanym na problematiku mensin, ktery plisobi jako
zprostiedkovatel kontaktu a komunikace mezi mensinami a Policii CR. Asistuje také pii feeni piipadnych
konfliktl a zavaznych deliktli a nabizi ¢lenim mensin pomoc pfi feseni konkrétnich problému.

193 Policejni asistence je terénni sluzbou, ktera usnadiiuje obyvatelim socialné vyloucenych lokalit,
obyvanych prevazné mensinovou populaci, kontakt a komunikaci s policii. Klienty asistentd policie jsou
predevsim obéti a svédci latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribuce drog, obchodu s lidmi, kriminality
mladeze atd.).

196 usneseni zastupitelstva Stiedoceského kraje ¢. 110-5/2005
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vyClenény finanéni prosttedky vroce 2005 na podporu projektd v oblasti romské
problematiky ve vysi 1 100 000 K¢.
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Doporuceni ¢. 30:

Vybor doporucuje, aby smluvni strana vzala v uvahu relevantni ¢asti Durbanské
deklarace a Akc¢niho programu pri implementaci Paktu do vnitrostiatniho pravniho
fadu, zejména co se tyfe Clanku 2(2) Paktu, a aby do své pristi periodické zpravy
zahrnula informace o akénich planech ¢i jinych opatfenich prijatych k implementaci
Durbanské deklarace a Akéniho programu na narodni drovni.

27. Ceska republika nepfijala samostatny Akéni plan k plnéni Durbanské deklarace,
protoze realizace piisluSnych opatfeni je zaclenéna do fady konkrétnich strategii.

Podorobngjsi informace jsou uvedeny v 6. a 7. periodické zpravé o plnéni Umluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CCPR/C/CZE/2) zejména v ¢l. 4 bod 60.

28. Pokud jde o nové pfijimané zakony a opatfeni ma vyznamnou roli zmocnénec pro
lidské préava, ktery je fddnym pfipominkovym mistem, ktery vyhodnocuje vSechny navrhy,

které projednava vlada, zda navrhovana uprava nebude mit nepiimefeny dopad na osoby z
hlediska lidskych prav.
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Doporuceni ¢. 31:

Vybor vybizi smluvni stranu, aby poskytla ve své druhé periodické zpravé statistické
udaje, zejména o poZivani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav Zenami, Romy a
postiZenymi osobami.

29.  Pokud jde o romskou menS$inu, obsahuje pravni f4d fadu omezeni, kterd stézuji
shromazd’ovani statistickych udajt, jako napt. zakon na ochranu osobnich udaja (¢. 101/2000
Sb.)"", ktery povazuje udaj o narodnosti za citlivy a tim znesnadiiuje vykazovat statistické
udaje o narodnosti. V praxi je pak velmi obtizné ziskat pfesné informace o romské mensing.

30.  Zékon o pravech pfisluSnikli narodnostnich mens$in (¢. 273/2001 Sb.) neumoZiluje
organtim vefejné spravy vést evidenci piislusnikt narodnostnich mensin. Udaje o piihlaseni
se k narodnosti, ziskané pfi s¢itani lidu nebo podle jiného zvlastniho zdkona, nesméji byt
pouzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly shromazdény a ulozeny, a po statistickém zpracovani
museji byt zniceny.

31.  Metodou deklarovani narodnosti Ize ziskat pouze subjektivni vymezeni, neexistuje
objektivné zjistitelny udaj jako je napf. statni piisluSnost. Obecné znamym faktem je nizka
mira identifikace obCanti romského pivodu sromskou narodnosti pfi populacnim censu.
Zpréava vsak zminuje nékteré udaje, které byly ziskany na zékladé riznych vyzkuma a studii.
Tato forma ziskdvani informaci je vzhledem k existujicim zdkonnym rdmcim pojeti
narodnosti a nutnosti ochrany osobnich udaji preferovanou a stale cCastéji vyuzivanou
metodou sbéru dat.

32. Jednotlivé dostupné statistické udaje jsou uvedeny v jednotlivych clancich, které
pojednavaji o jednotlivych oblastech upravenych Paktem, resp. v pfiloze ke Zprave.

197 zakon €. 101/2000 Sb.o ochrané osobnich udajti a 0 zméné nékterych zakont, ve zménén pozdé&jsich

predpisi
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Doporuceni 33:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby podnikla uc¢inné kroky ke sniZeni miry
nezaméstnanosti, zejména Romii, Zen a jinych zranitelnych skupin.

33. Informace o krocich, které Ceska republika piijala ke sniZeni miry nezaméstnanosti a
které se vztahuji na vSechny, tedy i ohrozené skupiny ve smyslu tohoto doporuceni jsou
obsazeny v ¢lanku 6 Zpravy.

Struktura uchaze¢u o zameéstnani — Romové

34, Pokud jde o plnéni ZavéreCnych doporuceni Vyboru, je u bodl upozoriujicich na
postaveni Romt na trhu prace a v oblasti vzdélavani mozno poukdzat na vymezené specifické cile
v operacnich programech Strategie hospodarského rastu a Operacni program Lidské zdroje a
zameéstnanost (viz t€Z bod 11.3 a bod 13.2), které se k této problematice vztahuji.

35. Podle Analyzy potieb integrace Romi na ¢eském trhu prace™® (dale jen ,,Analyza‘) je
charakteristickym rysem nezaméstnanosti Romua dlouhodobost (déle nez 1 rok). Dlouhodobé
je nezaméstnanych asi 75% ze vSech nezaméstnanych Romi, z toho pfiblizné 30% je bez
zaméstnani déle nez 4 roky. Podle Analyzy je nezaméstnanost Romil vyrazné vyssi v
nékterych lokalitach (Mostecko, severni Cechy, Ostravsko). Zde vznikaji vylouéené enklavy a
ghetta s vysokou koncentraci romského obyvatelstva postizené pramyslovym upadkem.

36. Utady préce realizuji programy pro viechny skupiny nezaméstnanych ob&anti skupiny
muzl i Zzen nad 50 let, uchazece dlouhodobé obtizn¢ umistitelné na trhu prace (tedy i Romy),
absolventy vybranych typi skol atd."”

37. »Narodni akéni plan zaméstnanosti za léta 2004 — 2006 je jednim z prioritnich
materidli v této oblasti, zejména tzv. ,,Priorita ¢. 7 — Podpora integrace osob znevyhodnénych
na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci®. Ta definuje kroky na podporu integrace osob,
které¢ celi na pracovnim trhu znacnym obtizim, napt. lidem se zdravotnim postizenim a
etnickym mens$inam.

Projekty fesici nezaméstnanost Romt v Kralovéhradeckém kraji

38.  Jako ilustrativni ptiklad opatieni pfijimanych na mistni irovni lze uvést napt. projekt
Zkusit to spolu (obcanské sdruzeni Salinger), ktery reaguje na aktualni potfeby spolecnosti

19% Studie vychazi z nékolika zakladnich informacnich zdroji. Piedev§im vychazi z ptivodnich empirickych

vyzkumi, které popisuji situaci Roml na Ceském pracovnim trhu. Tyto studie vznikaly jako soucast
rozséhlejSich mezinarodnich srovnéavacich studii. (V ramci Vyzkumného tUstavu prace a socialnich véci a
Masarykovy univerzity v Brné.) DalS$im zdrojem informaci byly specifické expertni rozhovory s predstaviteli
statni spravy, reprezentanty neziskovych organizaci a nezavislymi experty na pfedmétnou oblast zajmu. (viz
vyzkumné projekty: Institucionalni aspekty politiky zaméstnanosti a trhu prace v CR, Masarykova univerzita
2003; Identifikace efektivnich modelt terénni socialni prace v ramci politiky romské integrace, Vyzkumny ustav
prace a socialnich véci, 2004). Tretim zdrojem informaci, i kdyZ ne systematicky vyuzivanym a vyuzitelnym pro
potfeby odborné analyzy, byly administrativni statistiky vefejnych sluZeb zaméstnanosti na riznych trovnich
agregace (statistické vykazy Utadd prace a Spravy sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice.). Autor: Winkler,
Jifi., Brno 2005.

199 usneseni vlady CR ¢. 607 ze dne 24. kvétna 2004
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pracovat s mladymi lidmi ohrozenymi socidlnim vylou¢enim. Projekt cerpa financni
prosttedky z Evropské unie, dale je spolufinancovan ze stitniho rozpoc¢tu a rozpoctu
Kralovéhradeckého kraje.

39.  Projekt nabizi alternativni feSeni a pomoc klientim ztad uchazecii o zaméstnani
vedenych ufadem prace absolvovat motivaéni blok, jenz by mohl napomoci osvétlit
uchazeclim jednak zakladni principy psychiky cloveka, ale také ziskat a upevnit si praktické
dovednosti vztahujici se pfimo k trhu prace. Projekt je zaméten na mladez a mladé dospélé ve
véku 15 az 25 let z fad romské komunity v Hradci Kralové, jez jsou vedeni v evidenci Utadu
prace v Hradci Kralové jako uchazeci o zaméstnani, poptipadé jiz byli ifadem prace vyrazeni
z evidence. Projekt je podpofen na 18 mésicl a ptfipravnd faze projektu byla spusténa dle
harmonogramu v lednu 2006.

40.  Dalsim projektem je Podpora zaméstnanosti a vzdélanosti Romit v Novém Bydzové.
Cilem projektu je vytvoreni pracovnich ndvykl u romské skupiny, zorientovat se v pracovnim
svété¢ a ziskat akreditovanou rekvalifikaci v oboru. DalSim cilem je snizeni negativnich
postoji mistnich zaméstnavateld vici Romim. Za ucelem realizace projektu byla vytvorena
nova partnerstvi mezi mistni vefejnou spravou a mistni podnikatelskou sférou.

Struktura uchazecti o zaméstnani — Zeny

41. Zeny jsou obecné vice zastoupeny v evidenci ufadi prace a také jejich ekonomicka
aktivita je niZ$i a to zejména ve vékovych kategoriich do 34 let. Zeny jsou v tomto véku Gasto
mimo pracovni aktivitu z divodu péce o déti. V piipadé, ze ztrati praci, t€Zko nalézaji nové
uplatnéni, protoZe moznosti pracovniho uplatnéni jsou z diivodu péce o déti limitovany napf.
nemoznosti piijeti prace na smény, dojizdéni do zaméstnani nebo kvili moznym vypadkiim
Vv praci, napf. v piipadé oSetiovani Glena rodiny. Zeny jsou vice postizeny dlouhodobou
nezaméstnanosti nez muzi

42.  Mira nezaméstnanosti Zen je vyS$i neZ u muzl ve vSech vékovych kategorii do 54 let.
Ve véku nad 55 let je jiz vzhledem k dfivéjSimu odchodu Zen do diichodu nizsi nez u muza.
Nadprimérna mira nezaméstnanosti zen ve vékové kategorii 50 — 54 let souvisi zejména se
ztratou zamestnani v preddiichodovém veku, kdy jesté v tomto v€ku nemaji narok na starobni
diichod, ale vétSina zaméstnavatelli jiz o né¢ nemd zijem z divodl nizké ptizptisobivosti
zménam na trhu prace.

43.  Zeny jsou podstatné vice zastoupeny v evidenci nez muzi v kategorii uplné stiedni
vSeobecné vzdélani (gymnazium), sttedni odborné Skoly s maturitou a vyssi odborné vzdélani,
jejich podil v téchto vzdélanostnich kategoriich piesahuje 60 %. Nejniz8i podil zen je mezi
nezaméstnanymi uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim.

44.  Viztézbod 6.7. Zpravy
Struktura uchazecti o zaméstnani — zdravotné postizeni

45.  Vizbod 6.5. Zpravy

86



Doporuceni ¢. 34:

Vybor vyzyva smluvni stranu pravidelné prehodnocovat tiroveii minimalnich mezd, aby
tak zajistila sluSnou Zivotni iroven v§em pracujicim a jejich rodinam.

46. Ve vetejnych sluzbach a spravé se zdkonem o platu (¢. 143/1992 Sb.)** a provadécimi

nafizenimi vlady k témto zakoniim stanovi kogentni uprava poskytovani platu, presny vycet
slozek platu, jejich vySe a podminky pro jejich poskytovani. Pomérné pfesnym zplisobem
urceni platu jsou také vytvoteny predpoklady pro zajisténi rovnosti mezi muzi a Zenami.

47.  V podnikatelské sféfe se zakonem o mzdé (€. 1/1992 Sb.)*" a provadécimi natizenimi
stanovi zdkladni ochrana proti poskytovani mezd nepfimétené nizkych formou minimdlni
mzdy a minimalnich mzdovych tarift, zakladni mzdova kompenzace prace v nékterych
obtiznych pracovnich podminkéch (ptfescas, prace ve svatek, v noci, ve ztizeném pracovnim
prostiedi), opatfeni proti diskriminaci ve mzdach (zasada stejné odmény za stejnou praci a
praci stejné hodnoty), ochrana v procesu poskytovani mezd (splatnost a vyplata mzdy,
provadéni srazek) a zékladni pravidla sjednavani a stanovovani mezd.

Tabulka 34a. Primérné hrubé mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi podle odvétvi (v K¢)

2000 2004 2005
Celkem 13614 18 041 19 024
A. Zeméd¢lstvi, myslivost, lesnictvi 10 284 13 146 13 878
B. Rybolov a chov ryb 11 908 15368 15986
Priimysl celkem (C az E) 13 589 17 502 18 326
C. Tézba nerostnych surovin 16 603 21152 22 484
D. Zpracovatelsky pramysl 13 188 17 035 17 825
E. Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 17163 22 628 24 186
F. Stavebnictvi 13 531 18 071 18 963
G. Obchod; opravy mot. vozidel a vyr. pro os. potiebu 14 171 18 346 19 040
H. Ubytovéni a stravovani 10 425 12 998 13 393
1. Doprava, skladovani a spoje 14 842 19 418 20 579
J. Finan¢ni zprostredkovani 25 630 35426 37 406
K. Cinnosti v obl. Nemovitosti a pronajmu; podnikatelské ¢in. |14 950 19 581 21 147
L. Vetejna sprava a obrana; povinné soc. zabezpeceni 15 064 20 490 22 307
M. Vzdélavani 11283 16 415 17 184
N. Zdravotni a socidlni péée; veterinarni ¢innosti 11 747 16 753 17 529
O. Ostatni vetejné, socidlni a osobni sluzby 11440 14 738 15 622
Pozn.: rok 2005 - pfedbézné udaje
Zdroj: Statistické rocenky CR
Minimalni mzda
48.  Zéakonik prace, zakon o mzd¢ a zakon o platu stanovi, ze mzda (plat) nesmi byt nizsi

nez minimalni mzda. Tato uprava plati shodné nejen pro vSechny zaméstnavatele
v podnikatelské sféte, ale i ve sféfe vetfejnych sluzeb a spravé. Vysi minimalni mzdy a

200 zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich

organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpisi
201 , v M v v , o v 7 ’o1x
0 zakon €. 1/1992 Sb., 0 mzd¢€, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydelku
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podminky pro uréeni minimalni mzdy stanovuje pravidelné¢ vlada svym nafizenim. Od 1.
ledna 2001 byla novelizovana ptislusna ustanoveni zdkoniku prace, podle které¢ je vlada
zmocnéna ke stanoveni vySe minimalni mzdy zpravidla od pocatku kalendainiho roku
s ptihlédnutim k indexu spotiebitelskych cen. Podle nového zakoniku prace, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2007, muize byt minimdlni mzda pravidelné¢ valorizovana nejen
s ptihlédnutim k vyvoji spotiebitelskych cen, ale i mezd.

49.  Po&et zaméstnancti odméhovanych minimalni mzdou neni v Ceské republice veliky.
Jednd se predevSim o osoby s nizkou kvalifikaci vykonavajici jednoduché prace. Podle
kvalifikovaného odhadu ministerstva prace se tyka odménovani minimalni mzdou cca 2 %
zaméstnancul.

50.  Vyvoj minimélni mzdy, zivotniho minima a jejich vzijemny vztah je zachycen
v nasledujici tabulce. Z uvedenych udaji je ziejmé, Ze doSlo k posileni trovné minimalni
mzdy ve vztahu k Zivotnimu minimu. Cistd minimalni mzda byla v roce 2000 shodné s Girovni
zivotniho minima samostatn¢ Zzijici dospélé osoby. Pravidelné zvySovani minimalni mzdy
prispélo k tomu, ze ¢istd minimalni mzda v roce 2006 prevysSuje zivotni minimum samostatné
zijici dospélé osoby o cca 52 %.**

51.  Pro zaméstnance ve véku 18 az 21 let, ktefi jsou ve svém prvnim pracovnim poméru
nebo obdobném pracovnim vztahu, a to po dobu 6 mésicli ode dne vzniku tohoto pracovniho
poméru nebo obdobného pracovniho vztahu, ¢ini minimalni mzda 90 %, pro mladistvé
zaméstnance 80 %, pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli ¢aste¢né¢ho invalidniho dichodu,
¢ini minimdlni mzda 75 %, pro zaméstnance, ktefi jsou pozivateli plného invalidniho
dichodu, nebo mladistvé zaméstnance, ktefi jsou pIlné invalidni a nepobiraji plny invalidni
diichod, ¢ini 50 % minimalni mzdy. V jednotlivych kolektivnich smlouvach 1ze dohodnout
minimalni mzdu vys$i a zpravidla je toho moznost vyuZzivana®.

Tabulka 34b. Vyvoj minimalni mzdy a Zivotniho minima (v K<)

K 31.prosinci Vyse hrubé mésicni | Vyse Cisté mésicni | Zivotni minimum | Podil CMM a
minimalni mzdy minimalni mzdy samostatné Zijici ZMj v %
osoby
2000 4500 3772 3770 100,1
2001 5000 4180 4100 102,0
2002 5700 4702 4100 114,7
2003 6200 5080 4100 123,9
2004 6 700 5457 4100 133,1
2005 7185 5 806 4300 135,0
2006 7955 6720 4 420 152,0

Pozn.: ZMj — Zivotni minimum samostatné Zijici dosp&lé osoby CMM — &istd minimélni mzda, jeji vypocet proveden pro zaméstnance bez
deéti a dalsi vyzivované osoby v podminkach zdanéni jednotlivych let.

202 Od 1. ¢ervence 2006 (posledni uprava) ¢ini vySe minimalni mzdy 7 955 K¢ pro zaméstnance

odménovaného meésicni mzdou nebo 48,10 K¢ za kazdou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci
stanovené tydenni pracovni doby
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Doporuceni 35:

Vybor vyzyva smluvni stranu ke zvySeni asili pFi FeSeni nerovnosti mezi muzi a Zenami a

k prijeti u¢innych legislativnich ¢i jinych opatreni k zajiSténi pIné a rovnopravné ucasti
Zen na pracovnim trhu, zejména pak, co se tyce zajiSténi stejné mzdy za stejnou praci.

52. Informace o pfijatych legislativnich opatfenich jsou uvedeny v bodu 6.1., pfijata
nelegislativni opatfeni v bod¢ 3.2.

53.  Pro zvySeni UuCinnosti kontrol provadénych ufady prace v oblasti diskriminace
v odménovani (viz téz bod 6.1.1) zpracovalo vroce 2002 Ministerstvo prace Metodiku
kontrol mzdovych relaci odménovani muzi a zen a Metodiku kontrol dodrzovani rovnych
prilezitosti. Obé metodiky tvoii metodicky pokyn ¢. 9/2002 pro ufady prace s uc¢innosti od 1.
ledna 2003. Ten stanovil zpiisob, jakym maji ufady prace provadet kontroly zaméstnavateld,
z jakych pracovnépravnich ptedpisi vychdzet a jak metodicky pii kontrole postupovat.
K tomu byla vytvofena velmi podrobna metoda pii stanoveni hodnoty praci a metodicky
navod ke kontrole dodrzovani rovnych prilezitosti zen a muzi, at’ uz jde o rovné zachazeni se
vSemi zaméstnanci, pokud jde o pracovni podminky, nebo o pftilezitost dosdhnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani. Vysledky kontrol jsou statisticky 4x ro¢n¢ zpracovavany a
zvetejiiovany.

54.  Vroce 2002 byly publikovana zavérecna zprava projektu vyzkumu a vyvoje ,,Analyza
rozdili ve vysi pracovnich pfijml muzi a Zen a navrzeni modelového postupu zjistovani
podilu diskriminace“.*”* Projekt, ktery zadal Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci prokazal
rozdil v odménovani v neprospéch zen, nebylo ale mozno stanovit podil diskriminace.
Z tohoto diivodu byl nasledn¢ proveden projekt vyzkumu a vyvoje Vytvorfeni informacni
zékladny pro analyzu faktori ovliviiyjicich rozdily v trovni pracovnich pfijma (mezd) muza a
zen a pro modelovani (prognozovani) téchto rozdilt.

55. V ramci projektt spolufinancovanym Evropskym socidlnim fondem EU a statnim
rozpo&tem CR jsou poéinaje rokem 2005 nevladnimi neziskovymi organizacemi realizovany
vyzkumy, které se vztahujicich k postaveni Zen a muzi na trhu prace v CR, konkrétné
srovnani piijmi Zen a muzl a konceptt, jeZ ovliviiuji nerovnosti v piijmech za stejnou praci
a/nebo praci stejné hodnoty, a mapovani postoji zaméstnavatelti na uzemi CR k politice
rovnych pfilezitosti a diverzity uvnitf firem. Tyto vyzkumy jsou déle vyuzivany k préci se
zaméstnavateli, analyzam a poradenstvi zaméstnavatelim v CR.

56.  Vramci dalSich projekti jsou realizovany vzdélavaci, konzultacni, poradenské,
vyzkumné a dalsi aktivity zaméfené na vyrovnavani piilezitosti osob znevyhodnénych na trhu
prace, tj. Romi, zen, nezaméstnanych, hendikepovanych a osob trpicich nésobnou
diskriminaci.

57.  Od roku 2004 je napiiklad neziskovou organizaci Gender Studies, o.p.s. realizovana
SoutéZ o nejlepsi firmu s rovnymi pfileZitostmi pro Zeny a muZe v Ceské republice. Tato
soutéz je vprvni fad€ aktivitou zajisStujici informovanost a zvySujici povédomi jak
zaméstnanct, tak zaméstnavatelil o rovnych pftilezitostech, programech slad’ovani osobniho a
pracovniho Zivota, legislativnich principech nediskriminace vcetné principu stejné odmény za
stejnou praci a/nebo praci stejné hodnoty.

58.  Vramci projektd realizovanych za podpory programu EU EQUAL** jsou od roku
2005 nevladnimi neziskovymi organizacemi realizovany vyzkumy, jeZz se zameétfuji na

203
204

http://www.rilsa.cz/Fischlova_differences-eng.pdf 5
Projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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srovnani piijma Zen a muzi a koncepti, jez ovliviiuji nerovnosti v piijmech za stejnou praci
a/nebo préaci stejné hodnoty, a mapovani postoji zaméstnavateld politice rovnych ptilezitosti.
Tyto vyzkumy jsou déle vyuzivany k praci se zaméstnavateli, analyzdm a poradenstvi
zaméstnavatelim v CR. V ramci dalsich projektl jsou realizovany vzdélavaci, konzultaéni,
poradenské, vyzkumné a dal§i aktivity zaméfené na vyrovnavani pfrilezitosti osob
znevyhodnénych na trhu prace, tj. Romi, Zen, nezaméstnanych, hendikepovanych a osob
trpicich nasobnou diskriminaci.

Tabulka ¢. 35.a.: Primérnd mésicni hruba mzda zaméstnanct (v K¢)

Rok Zaméstnanci celkem Muzi Zeny Mira shody
2004 20 545 23 044 17 256 74,9
2005 21674 24 271 18 221 75,1

Pozn.: Mira shody je vyjadiena pomérem mzdy zen ke mzdé muzi v procentech.
Zdroj: CSU, Setfeni mezd zamé&stnanct

Tabulka ¢. 35.b.:Podil primérné mzdy zen na primérné mzdé muzi podle vzdélani a véku
(v%)

2004 2005

Vzdélani zakladni a nedokoncené 74,7 74,8
Stfedni bez maturity 72,1 72,8

Stfedni s maturitou 77,3 77,6

vyss$i odborné a bakalarské 70,9 73,0

Vysokoskolské 67,3 68,4

Vek do 19 let 85,3 86,7
20 — 24 let 89,7 90,1

25 —29 let 87,0 88,2

30 — 34 let 70,4 71,1

35 -39 let 66,3 67,3

40 — 44 let 70,3 69,4

45 — 49 let 72,6 71,9

50 — 54 let 73,8 74,1

55 —59 let 83,4 82,9

60 — 64 let 76,4 77,1

65 a vice let 67,2 65,2

Zdroj: CSU, Setieni mezd zaméstnancti
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Doporuceni ¢. 36:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala zvlastni zikonna opatieni tykajici se
domaciho nasili.

Legislativni zmény

59.  Novelizace® trestniho zakona (&. 140/1961 Sb.)*® zavedla s G¢innosti od 1. ¢ervna
2004 novou skutkovou podstatu trestného ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté
nebo dome (§ 215a). Tato skutkova podstata dopada na piipady doméciho nasili obecné, tedy
nejen vici Zenam. Obéti miize byt jakakoli osoba blizka nebo jina, kterd Zije s pachatelem ve
spole¢né obyvaném byté nebo dom¢.

60.  Zakon kterym se méni nckteré zakony v oblasti ochrany pifed domacim nasilim (€.
135/2006 Sb.)*, zavadi s u€innosti od 1. ledna 2007 tzv. institut vykazani ze spole¢ného
obydli a zékaz vstupu do néj pro osobu podezielou z Gtoku proti zivotu, zdravi, svobodé nebo
zvlast zavazného utoku proti lidské dlstojnosti.

61. Tento zdkon rozsifuje opravnéni policie rozhodnout o vykdzani nasilné osoby ze
spole¢ného obydli, kterda se dopousti jedndni vykazujiciho znaky domaciho nésili. Ze
spole¢ného obydli muze byt vykazan ten, u néhoz Ize divodné predpokladat, ze se dopusti
nebezpecného tutoku proti zivotu, zdravi, svobodé¢ nebo zvlast zavazného tutoku proti lidské
dastojnosti viiéi osob&, sniz spoleéné obydli sdili. Rozhodnuti o vykazani je vydavano ve
spravnim fizeni. Jeho délka je zdkonem stanovena na 10 dnil, pfic¢emz tato lhlta nemiiZze byt
zkracena.”® Institut vykazani jako opatieni pfijimané policejnim organem na misté samém je
preventivni reakce na nebezpecné chovani nasilné osoby. Vykazat 1ze na dobu deseti dntl, ve
kterych by si ohrozena osoba na zéklade pomoci poskytnuté intervenénim centrem ujasnila
dal$i mozné postupy v dané véci. Rozhodnuti o vykazani je rozhodnutim ve spravnim fizeni a
jako takové je prezkoumatelné (fadné a mimotradné opravné prostiedky).

62.  Zakon piinasi dal§i moznost pro ohrozenou osobu, a to podat v civilnim fizeni u soudu
navrh na vydani predbézného opatieni, kterym soud nasilné osobé ulozi, aby opustila
spole¢né obydli nebo aby do n¢j nevstupovala a aby se zdrzel setkdvani a navazovani
kontaktd s ohrozenou osobou. Takové rozhodnuti soudu je vydavano na dobu jednoho mésice
s tim, ze miize byt opakované prodlouzeno az na celkovou dobu jednoho roku.

63.  Zékon zéaroven pocita se zfizenim tzv. intervencnich center, kterd poskytnou obéti
potiebné sluzby. Intervencni centrum téz plni koordina¢ni ulohu mezi organy socialné-pravni
ochrany, obcemi, organy Policie CR a obecni policie, nestatnimi a charitativnimi
organizacemi.

64.  Positivnim dil¢im krokem v oblasti monitoringu a nasledné¢ho feSeni problematiky
domaciho nésili je zavedeni nové samostatné evidence poctu a kategorii prestupkll v této
oblasti, které budou vyuzity pro zpracovani analyzy.

205 zékon &. 91/2004 Sb., kterym se méni zakon & 140/1961 Sb. , trestni zakon, ve znéni pozdgjsich

piedpist
206

207
208

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist

zakon €. 135/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony v oblasti ochrany pied domacim nasilim

Nasilna osoba je opravnéna si ze spoleéného obydli s sebou vzit osobni véci, cennosti a dokumenty.
Policie nasilnou osobu pou¢i o moznostech ubytovani v daném misté a umozni ji si zatelefonovat za icelem
zajisténi si ubytovani. Ve lhité tii dnl od vydani rozhodnuti o vykazani je policie povinna provést kontrolu ve
spole¢ném obydli za icelem zjisténi, zda nésilna osoba dodrzuje rozhodnuti o vykazani.
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Vzdélavani piislusnika Policie CR

65. Projekt Ministerstva vnitra ,,Modelovy mezioborovy projekt k vytvofeni pravniho
ramce a metodickych postupt pro zavedeni interdisciplinarnich tymt, spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc piti odhalovani a stihani pfipad domaciho nasili**” (podrobnosti
viz Tieti periodickd zprava o plnéni zavazk vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (CEDAW/C/CZE/3) ¢l. 6), obsahuje téZ plan vzdélavani pro policisty,
ktefi prichazeji do kontaktu sobétmi domaciho nésili. Ve spolupraci s nevladnimi
neziskovymi organizacemi byly uspofadany seminafe: ,,Ochrana pfed domécim ndsilim —

lektor**'° a ,,ReSeni domaciho nasili“."

209
210

usnesenim vlady CR ze dne 25. srpna 2004 ¢. 794

Ttidenni seminaf pro ucitele stfednich policejnich $kol a instruktory Skolnich policejnich stiedisek (cca
50 pedagogi - pro implementaci problematiky domaciho nasili a novych institutd s ni spojenych do vyuky
zakladni odborné ptipravy, popf. specializacnich kurzi).

21 Dvoudenni seminaf pro feSeni rizika hrozby v terénu (240 policistti okresnich feditelstvi + 80 policisti
Sluzby kriminalni policie a vysetfovani (SKPV PCR)) .
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Doporuceni ¢. 37:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala u¢inna opatieni proti obchodovani se Zenami,
jakoZ i proti sexualnimu zneuZzivani déti.

66. Informace o naplnovani tohoto doporuceni ve sledovaném obdobi jsou také uvedeny
v Tteti periodické zpravé o plnéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (CEDAW/C/CZE/3) ¢l. 6 a ve druhé Periodické zpravé o plnéni zavazki
vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech €l. 8.

67.  Zéakladnim koncepénim materidlem pro boj proti obchodovani slidmi v Ceské
republice je dokument nazvany ,,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi
2005 — 2007)“ (dale jen ,,Strategie*)*">. a navazuje na piedchozi koncep¢ni material ,,Narodni
strategii boje proti obchodovani slidmi za wgelem sexualniho vykofistovani v Ceské
republice®, kterd sumarizovala aktivity v této oblasti v obdobi let 2003 — 2005. Tento novy
koncep¢éni material se zaméfuje i na dalsi formy obchodovani s lidmi.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

68.  Od roku 2003 v Ceské republice probiha projekt ,.Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi*“. Za tfi roky kdy Program probiha do néj bylo zafazeno padesat jedna
obéti (stav k 15. bieznu 2007).*"

Tabulka ¢. 37a. Seznam jednotlivych projektl spolu s rozdélenim finan¢nich prostredkl

obdobi | Prijemce obec nazev pfiznano cerp./vrac. | spotfeba | nazev projektu
dotac¢niho
titulu
2005 Rozkos bez Praha | Obchodovani | 986 000 986 000 986 000 Podivna
rizika s lidmi samoziejmost
2006 Arcidiecézni Praha | Obchodovani | 1 721 000 0 | Pomoc a
charita Praha s lidmi podpora obétem

obchodovani s
lidmi a jejich

détem
2005 Arcidiecézni Praha | Obchodovani | 1400000 | 1400 000 1 400 000 | Pomoc a
charita Praha s lidmi podpora obétem

obchodovani s
lidmi a jejich

détem

2005 La Strada Praha | Obchodovani | 756 000 756 000 756 000 Socialni pomoc
Ceska s lidmi obchodovanym
republika, osobam
0.p.s

2004 La Strada Praha | Obchodovani | 883 000 14 336 14 336 Socialni pomoc
Ceska s lidmi obchodovanym
republika, osobam

;i Strategie byla schvalena usnesenim vlady ¢. 957 ze dne 22. ¢ervence 2005.

Pro ucely koordinace podpory a ochrany obéti byla ziizena vroce 2005 na Ministerstvu vnitra
interdisciplinarni skupina, ve které jsou zastoupeny vSechny zcastnéné resorty a spolupracujici nevladni a
mezivladni organizace. Ukolem této interdisciplinarni skupiny je feSeni otdzek souvisejicich s touto
problematikou ze strany organd Cinnych v trestnim fizeni, analyzuje ziskané poznatky a zkuSenosti a navrhuje
dalsi opatieni.
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0.p.8

2004 Rozkos bez Praha | Obchodovani | 875 000 875 000 875 000 Pomoc a

rizika s lidmi podpora obétem
obchodovani s
lidmi a jejich

détem
2004 Sv.druieni Praha | Obchodovani | 1820000 | 1812902 1812902 | Pomoc a
Ceska s lidmi podpora obétem
katolicka obchodovani s
charita lidmi a jejich
détem
Komer¢ni sexualni zneuzivani déti
69. »Narodni plan boje proti komerc¢nimu sexudlnimu zneuzivani déti* (dale jen ,,Plan®)

ktery je vyhlaSovan na dva roky je klicovym dokumentem v boji proti komerc¢nimu
sexualnimu zneuzivani déti. Materidl vzdy popisuje aktudlni situaci, vyhodnocuje plnéni
ulozenych kol a uklada nové na dalsi obdobi.**

70.  Popis situace v oblasti sexudlniho zneuzivani déti vychazi predevSim ze statistik
a kvalitativnich analyz Policie Ceské republiky. Mravnostni kriminalita tvoii pouze relativné
malou ¢ast celkové kriminality (pfiblizné 0,5%), avSak vyznacuje se nékterymi
charakteristickymi specifiky. V policejnich statistikach se dlouhodobé (vyjma roku 1998)
mravnostni kriminalita pohybuje kolem 2 000 zjisténych trestnych ¢ind za rok a objasnénost
této trestné ¢innosti obvykle okolo 85 %.

71.  Ztohoto diivodu nelze krimindlni statistiky zjiSténych trestnych ¢ind povazovat za
data, na jejichz zaklad¢ by bylo mozné objektivné popsat kvantitativni vyvoj této kriminality
Tato data vypovidaji spiSe o tom, jak se v daném obdobi daii Policii CR tuto trestnou &innost
odhalovat a vySettrovat.

Tabulka ¢. 37b. Vybrana trestna cinnost pachana na osobach mladsich 18-ti let (pocty
zjisténych trestnych ¢intl)

Nazev (pfisl. ustanoveni trestniho zakona) 2001 2002 |2003 [2004 |2005
Komeréni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) |0 1 1 2 1
Komeréni forma sexudlniho zneuzivani ostatni (§ 242/1,3,4) 2 7 4 12 8
Kuplifstvi (§204) 0 0 15 10 |19
Obchodovani s lidmi (§ 232a) 5 2 1 1 4
Svadéni k pohlavnimu styku - - - 30 35
Sifeni détské pornografie (§ 205/a) - - 16 26 |28
Znasilnéni (§ 241) 156 201 165 |[184 [153
Pohlavni zneuzivani v zavislosti (§§ 242/2,243) 96 111 110 (109 (101
Pohlavni zneuzivani ostatni (§ 242) 798 886 771 681 | 760

Tabulka ¢. 37c. Pocty zjisténych détskych obéti vybranych trestnych ¢ind mravnostni
kriminality

214 Ve sledovaném obdobi byli schvaleny plany tii: na obdobi 2006 - 2008 (usneseni vlady CR ze dne 16.

srpna 2006 ¢. 949), na obdobi 2004 - 2006 a na obdobi 2002 — 2004.
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) 2001 2002 2003 2004 2005

Nazev

0-15 |0-18 |0-15 |o0-18 |o-15 [o0-18 |0-15 [o0-18 |0-15 [o0-18
Znasilnéni 63 156|105 [201 |69 165 |84 184 |68 153
Pohlavni — zneuZivani| ¢ 96 95 11 |91 110 |94 109 |81 101
v zavislosti
Pohlavni zneuzlvant| 243 1798|875 |886  |749 |771 |653 |e81 |735 |760
ostatni
Komeréni - forma  pohl. |, 0 1 1 1 1 1 2 0 1
zneuzivani v zavislosti
Komercni ~ forma  pohl. | , 2 7 7 4 4 8 12 |7 8
zneuzivani ostatni
Kuplifstvi 0 0 0 5 15 2 10 7 19
Obchodovani s lidmi 1 5 0 0 1 0 1 2 4
72. Z uvedené krimindlni statistiky je patrny narist odhalenych pfipadi sexualniho

zneuzivani déti. To vSak neznamend, Ze by dochéazelo k objektivnimu nartstu a tedy zhorSeni
situace. Dochézi spise k postupnému zvySovani uspésnosti zavedenych opatieni, ktera vedou
k efektivnéjSimu odhalovani ptipadi. Znacny podil na ndrtstu mé také od 1. ledna 2004
ucinné ustanoveni § 217a trestniho zakona (svadéni k pohlavnimu styku), které nové postihlo
ty, kteti vyhledavaji placené sexudlni sluzby déti ve véku 15 — 18 let.
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Doporuceni ¢. 38:
Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala u¢inna opati‘'eni k FeSeni problému:

a) nedostatku byti prijetim programa bydleni, zejména pro znevyhodnéné a opomijené
skupiny.

Programy na zajiSténi pfistupu ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni pro osoby
znevyhodnéné a ohrozené socialnim vyloucenim

73. Stat podporuje bydleni formou vice nez 30 programu ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
Statniho fondu rozvoje bydleni v celkovém objemu cca 25 mld. K¢ ro¢né (tj. cca 2,5% celého
statniho rozpoctu). Dalsi forma stitni podpory spociva v nejriznéjSich danovych ulevach
v objemu dalich n&kolika mld. K& ro¢n&*'®. N&které statni podptirné programy jsou zacileny na
domacnosti s nizkymi pifijmy, na osoby znevyhodnéné v piistupu k bydleni; jiné jsou urceny
mladym domacnostem do 36 let.

74. Podpora vystavby ndjemnich byt pro osoby znevyhodnéné z diivodii nizkych piijmi a
pro osoby ohrozené socialnim vylou¢enim jsou financovany ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
Statniho fondu rozvoje bydleni:

75. Pro zlepSeni pfistupu ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni pro osoby
znevyhodnéné a ohrozené socidlnim vyloucenim probiha vystavba tzv. podporovanych bytt.

76. V ramci Programu na vystavbu podporovanych byt mohou obce provadét vystavbu tii
typt bytl: chranéné byty pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby se snizenou sob&stacnosti,
byty na ptli cesty (pro osoby a domacnosti se socialnimi handicapy, které ziji konfliktnim
zpusobem zivota nebo v rizikovém prostredi) a tzv. vstupni byty (pro osoby, které v disledku
nepiiznivych zivotnich okolnosti nemaji piistup k bydleni a to ani pti vyuziti vSech stavajicich
nastrojii socialni a bytové politiky).

Tabulka ¢. 38a: Podpora vystavby podporovanych byti“ v letech 2003 — 2006, dotace v mil.
K¢

pocet zahajenych | celkové financni finanéni prostiedky
rok dotacni titul byt v daném prostfedky na zahajené¢ | uvolnéné v daném
rocet!! byty v mil. K& roce v mil. K&&!
celkem 487 372,395 183,075
. [Chranéné byty | 447 350,615 178,095
2003 Podporované Bviv na il
byty Yy PW 36 21,030 3,980
cesty
Vstupni byty 4 0,750 1,000
celkem 813 607,800 199,968
. (Chranéné byty | 787 601,300 194,658
2004 Podporované Bviv na il
byty Yy Pl 0 0
cesty
'Vstupni byty 26 6,500 5,310
celkem 577 397,895 177,003
. (Chranéné byty | 561 381,095 173,353
2005 Podporované Bt i
byty yy na Pilg 4,800 2,400
cesty
'Vstupni byty 8 2,00 1,250
2006 Podporované |celkem 794 575,350 271,796
byty Chranéné byty | 766 568,210 266,951
Byty na pil 25 6.390 4,095

215

Jedna se o danova osvobozeni v oblasti dané z pfijmu, dané z nemovitosti apod.
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cesty
'Vstupni byty 3 0,750 0,750

W Ppoget byt jejichz vystavba byla zahajena v daném roce
2l Celkova vyse dotace na byty zahajené v daném roce, kterd je uvedena v Rozhodnuti o Giéasti statniho rozpoétu na financovani akce
BI Castky skute¢né v daném roce uvolnéné na akce zahajované, rozestavéné a dokongované

Cwvr .

77.  Pro zlepSeni dostupnosti bydleni pro obyvatele snizSimi pfijmy je uren Program
podpory vystavby najemnich byt a technické infrastruktury, jehoz cilem je podpora vystavby
najemnich byt ve vlastnictvi obci urcenych pro prijmoveé vymezené osoby.

78. Za obdobnych podminek jsou od roku 2003 poskytovany statni dotace na vystavbu
najemnich byt pro osoby snizkymi piijmy Stitnim fondem rozvoje bydleni, a to podle
nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb. Toto nafizeni vlady stanovuje, kromé jiného, podminku, Ze
v piipad¢ vystavby deseti a vice najemnich byti postavenych s dotaci podle tohoto natizeni
musi byt nejméné 10 % bytd tzv. upravitelnymi byty — coZ jsou byty, které bez dalSich
stavebnich uprav mohou slouzit osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Tabulka ¢. 38b: ,,Podpora vystavby ndjemnich bytd“ pro osoby s nizkymi piijmy v letech
2003 — 2005, ¢astky uvadéné v mil. K¢

rok pocet zahajenych byt v daném celkové finanéni prostiedky na ﬁnanc’m prostredky uv9[l3_rll ene
11 o 2] v daném roce v mil. K¢
roce zahajené byty v mil. K¢
nelze oddélit od ptivodniho
2003 1683 1031,000 programu
2004 813 467,266 189,864 + pivodni program
2005 371 186,810 350,247

W poget byt jejichz vystavba byla zahajena v daném roce
12l Celkova vyse dotace na byty zahajené v daném roce, ktera je uvedena v Rozhodnuti o téasti statniho rozpo&tu na financovéni akce
Bl Castky skuteéné v daném roce uvolnéné na akce zahajované, rozestavéné a dokonéované

79. Poskytovateli finan¢nich prostfedkii na zfizovani azylovych domi jsou ministerstvo
prace, kraje a obce (jiz ne okresni ufady, které¢ v rdmci reformy vetejné spravy zanikly). Lze
konstatovat, ze z obecného hlediska je pocet azylovych domt dostatecny, mezi jednotlivymi
regiony vSak mohou pfetrvavat rozdily v dostupnosti téchto sluzeb. V soucasné dobé¢ se
provadi analyzy vytizenosti azylovych domu. Ministerstvo prace dale vytvofilo integrovany
portal s databazi poskytovatelli socidlnich sluzeb pro osoby ohroZené socidlnim vyloucenim z
,marginalizovanych® skupin obyvatelstva, kde mohou pfislusni odborni pracovnici a
uzivatelé nalézt informaci o sluzbé, kapacité¢ aj. azylovych domt.

Tabulka ¢. 38c: PocCty zatizeni

Rok |Azylové domy |Domy "na pul cesty" Nocleharny 52{:;: IOI;(I))];%SZI;;S ted Celkem
2000 X X X X 60

2001  |X X X X 62
2002 |62 2 2 5 71

2003 |63 8 4 6 81

2004 |69 13 8 8 98
2005 |77 16 9 6 108

zdroj: Ministerstvo prace (stat. vykaz V1-01)
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Tabulka ¢. 38d: Vytizenost zatizeni

Rok Kapacita Primérny pocet klientt Priimérna vytizenost
2000 1872 1558 83,2%
2001 2047 1807 88,3%
2002 2424 2028 83,7%
2003 2598 2223 85,6%
2004 2843 2369 83,3%
2005 3399 3051 89,8%

zdroj: Ministerstvo prace (stat. vykaz V1-01)

80. Dalsi opatieni jsou zamétena na podporu zvySeni dostupnosti bydleni pro mladé lidi,
kteti t¢Z mohou patiit ke skupindm se ztizenym pristupem k bydleni viz bod 11.2.2.1.

81.  Podpora hypote¢niho Gvérovani pro mladé lidi do 36 let,”'® je zamé&fena na koupi
vlastniho bydleni, tj. bytu nebo rodinného domu, ktery bude slouzit k trvalému bydleni
pfijemce dotace. Poskytovani nizkourocenych uvéri mladym lidem do 36 let na novou
bytovou vystavbu zvySuje dostupnost nového vlastniho bydleni mladym lidem, ktefi své
bydleni nemaji.*!” V p¥ipadé narozeni ditdte v dob& po uzavieni avérové smlouvy nesplacena
muze byt Cast jistiny uvéru snizena o 30 tis. K¢ za kazdé narozené nebo osvojené dité.

82.  Poskytovani nizkourocenych uvérti mladym lidem do 36 let na modernizaci bytu podle
nafizeni vlady ¢. 28/2006 Sb. je zaméfeno zvySeni kvality vlastniho nebo druzstevniho
bydleni. Tyto kroky jsou zdivodnény tim, ze mladi lidé jsou znevyhodnéni pfi zajistovani
vhodného bydleni soubéhem pocatku pracovni kari€ry a zakladani rodiny.

Podpiirna opatieni zamétenych nejen na zvyseni nabidky bydleni

83. Vétsina podpurnych opatieni zamétenych na vystavbu, koupi, opravy a modernizaci
bytového fondu je financovéna z rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni (dale jen ,,Fond*),
ktery byl zfizen zdkonem o Statnim fondu rozvoje bydleni (&.211/2000 Sb.)*®, a na ngj
navazujici natfizeni vlady, kterd upravuji podminky poskytovani jednotlivych druhii podpor,
z jehoZ rozpoétu je mnoho opatieni financovano. Ukolem Fondu je vytvafet, akumulovat a
rozsifovat finan¢ni prostiedky uréené na podporu investic do bydleni a pouzivat je na podporu
vystavby a oprav.’"? Statni fond rozvoje bydleni je samostatnou pravnickou osobou. Majetek
Fondu je soucasti majetku statu.

84. Ve sledovaném obdobi byla pfijata celd fada opatfeni zaméfenych nejen na zvySeni
nabidky bydleni v€etné dostupného finanéniho najemniho bydleni, ale i na péci o existujici
bytovy fond (podpora oprav, modernizaci) a na zkvalitnéni prostiedi panelovych sidlist’.

216 natizeni vlady ¢. 249/2002 Sb.

2 natizeni vlady ¢. 97/2002 Sb. a nafizeni vlady ¢. 616/2004 Sb.

218 zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb. , o
piisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pfevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu nérodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

219 Konkrétné na podporu vystavby bytl, z toho pfedevs§im byti najemnich, na podporu oprav bytového
fondu, z toho predev§im na podporu oprav domi vystavénych panelovou technologii, na podporu vystavby
technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani pozemkti vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.
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85.  Jako dal$i podptrna opatieni lze uvést zakon o danich z piijmu (¢. 586/1992 Sb.)™,
umoznuje ziskat daflovou tlevu v souvislosti se splacenim uvéru na bydleni a zdkon o
stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni (¢. 96/1993 Sb.)*! ktery upravuje
stavebni spofeni. Stavebni spofeni je Ucelové spofeni v ramci kterého ucastnik stavebniho
spofeni ziskd moznost poskytnuti Gvéru ze stavebniho spofeni za ucelem financovani
bytovych potieb a statni podporu k tomuto spofeni.

86.  Vroce 2005 byla schvéalena nova ,,Koncepce bytové politiky*, jejiz hlavnim cilem
dostupnosti kvalitniho bydleni pro obyvatelstvo. Koncepce bytové politiky byla schvalena
vladou v bieznu 2005** jako stiednédoby politicky dokument strategického charakteru,
obsahujici i kratkodoby program pro roky 2005-2006.

87. Od roku 2006 probiha podpora vystavby druZstevnich bytl,, zamétend pifedev§im na
domacnosti se stiednimi ptijmy, které se mohou ¢asteéné finan¢né podilet na pofizeni svého
bydleni.

88.  Vroce 2006 vlada schvalila nové opatfeni,””® na zakladé néhoz bude mozno

poskytovat dotace na vystavbu ndjemnich bytd pro domadcnosti s vymezenymi piijmy i
fyzickym a pravnickym osobam, které budou mit zajem podilet se na zajisténi bydleni pro
tyto vrstvy obyvatelstva; poskytovani podpory je podminéno schvalenim Evropské komise
z hlediska ustanoveni komunitarniho prava o vetejné podpoie.”

89. S cilem pfipravit novy ua¢inny nastroj feSeni bydleni osob ohrozenych socidlnim
vylouc¢enim byla v roce 2006 zahdjena pracovni spoluprace Ministerstva pro mistni rozvoj a
Ministerstva prace a socidlnich véci s cilem provefit moznost vyuziti Rozhodnuti Evropské
komise o pouZiti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby
za zavazek vetejné sluzby poskytované urCitym podnikiim poveéfenym poskytovanim
socialnich sluzeb obecného hospodaiského zajmu. Mezi tyto sluzby jsou zarazeny i sluzby
»socialniho bydleni“. Uvedeny piedpis Evropské komise umoziiuje - za ptesné stanovenych
podminek - aby tento finan¢ni pfispévek charakteru kompenzacni ,,vyrovnavaci platby* mohl
byt prohlaSen za slucitelnou vefejnou podporu podle komunitarniho prava. Cilem této
spoluprace je pripravit béhem roku 2006 nastroj stitni podpory bez rizika konfliktu
s poskytovani protipravni veiejné podpory.

90.  Pro obdobi 2007 az 2013 je, v rdmci Integrovaného opera¢niho programu, pfipraven
systém vyuziti finan¢nich prosttedki z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro ucely
regenerace problémovych sidlist. Prostiedky ztohoto fondu budou vyuzity na regenerace
panelovych sidlist’ a domu s cilem zachovani socialné diferencované skladby obyvatelstva
v téchto lokalitach, coz zabrani socidlnimu vylouceni znevyhodnénych skupin obyvatelstva.

220
221

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spoieni a statni podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zakona
Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb. , o danich z p¥ijmil, ve znéni zikona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., ve
znéni pozdejsich predpsit

2 Usneseni vlady CR ze dne 16. biezna 2005 & 292. Koncepce si klade za cil zejména dokongit
deregulaci ndjemného a narovnani vztahil mezi najemci a pronajimateli, zamétuje se na ty osoby a rodiny, které
nejsou s to hradit vydaje spojené s pfimeéfenym bydlenim nebo si viibec jakékoli bydleni vlastnimi silami na trhu
zajistit.
2 Od roku 2006 se poskytuji dotace na vystavbu najemnich byti pro osoby snizkymi piijmy pouze
z prostiedku Statniho fondu rozvoje bydleni podle nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb.

24 O dotaci na vystavbu dostupnych najemnich byti bude moci pozadat jakakoli fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera se zavaze nakladat s ndjemnimi byty, postavenymi s dotaci podle nafizeni vlady, po dobu 10, resp.
20 let stanovenym zpusobem. Dotace bude poskytovana nejen na zcela novou vystavbu, ale i na zménu
existujicich staveb
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Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany dotace obcim na regeneraci panelovych sidlist’ s cilem
prevence vzniku socidln¢ vyloucenych komunit. Prostfedky na opravy panelovych bytovych
domi a opravy havarijnich stavii jsou financovany i z narodnich programti z prostredki
Statniho fondu rozvoje bydleni, pfipravuje se rozsifeni poskytovani podpory i na domy, které
nejsou postavené panelovou technologii.

Tabulka ¢. 38e Podpora bydleni ze statniho rozpoctu (v mld. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem 16,788 18,591 22,091 24,288 24,198 25,047
HDP 2189,2 23522 2464.4 2577,1 2781,1 2978,2
Podil na HDP (%) 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
Vydaje SR 632,268 693,920 | 750,683 | 808,718 | 862,891 922,900
Podil na wvydajich statniho

2,66 2,68 2,94 3,00 2,80 2,71
rozpo¢tu (%)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

91.  Zakon o hospodafeni energii (¢. 406/2000 Sb.)** a vyhlaska kterou se stanovi
podrobnosti u¢innosti uziti energie pii spotiebe tepla v budovach (¢. 299/2001 Sb.) upravuji
uspor energii. Pii poskytovani dotaci na vystavbu byt je vySe dotace odstupiiovana podle
energetické naro¢nosti budovy.

92.  Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb. stanovuje hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a
cetnost a rozsah kontroly pitné vody, a limit pro obsah olova v pitné vodé.

93. Od roku 2005 probihd podplrny program na odstranéni olovénych rozvodu pitné vody
ve stavbach pro bydleni. Cilem podprogramu ,,Podpora oprav domovnich olovénych rozvoda*
je snizeni koncentrace olova v pitné vod¢, stimulace vlastnikii domit k provedeni vymény
olovénych domovnich rozvodua za rozvody zdravotné nezavadné.”®

Tabulka ¢. 38f: Podprogram ,,Podpora oprav domovnich olovénych rozvodi*

Rok Pocet opravenych bytli v daném roce Eeé:lkove finanéni prostedky na v mil,
2005 130 0,846
2006 687 12,597

Tabulka ¢. 38g: Zahdjené, rozestavéné a dokoncené byty v letech 2000 az 2005

pocet bytd, u
nichz byla ve

Rok zahajené rozestaveéné dokoncené sledovaném
obdobi dokoncena
modernizace

index Index index Index

2000 32376 |98,4 118 784 105,6 25206 106,2 10 725 122,5

2001 28983 (89,5 121 705 102,5 24759 98,2 13 435 1253

2 Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdejsich predpist

226 piijemcem dotace jsou vlastnici trvale obydlenych staveb pro bydleni s olovénymi rozvody. Vlastnik domu
musi dolozit kvalitu pitné vody, a to na zakladé metodiky vypracované ministerstvem zdravotnictvi.
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2002 33606 |116,0 |129 609 106,5 27291 110,2 13 599 101,2
2003 36496 |108,6 |139132 107,3 27127 99,4 12 761 93,8

2004 39037 |107,0 |146801 105,5 32268 119,0 15 469 121,2
2005 40381 |[103,4 |155202 105,7 32 863 101,8 21896 141,5

Tabulka &. Tabulka ¢.38h: Prehled o bytové vystavbé v Ceské republice v letech 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dokoncené byty
32
Pocet byti celkem 25207 24759 27291 27127 |32268 |863
13
v tom: v rodinnych domech 10466 [10693 |[11716 |11397 [13302 [472
11
v bytovych domech 5926 |5912 16393 7720 10722 | 526
v nastavbach, pfistavbach a vestavbach
celkem 5250 4822 (4694 (3940 [4523 [3839
v tom: k rodinnym domiim 2911 2 948 2957 2486 2453 2270
k bytovym domim 2339 1874 1737 1454 12070 1569
v domech s pecovatelskou sluzbou 687 708 1725 1729 1 638 1 047
v nebytovych stavbach (budovach) 745 824 1070 1213 719 794
ve stavebné upravenych nebytovych
prostorach 2133 1799 1693 1128 1364 |2185

Zdroj: Bytova vystavba v letech 2000-2005, CSU, Praha

Tabulka ¢. Tabulka ¢. 38ch: Velikost byti v dokon¢enych rodinnych domech (2000 - 2005)

Pramémy | Priméma | Praméma | Podil z celkového poctu byti v %
obytna uzitkova .

Rok pocet plocha pL garsoniéry byty s kuchyni a

pokojti na | 1 bytu 1 bytu S5a

1 byt (m?) (m?) 1 pokojem | 2 pokoji |3 pokoji | 4 pokoji | vice

pokoji

Velikost byt v dokonéenych rodinnych domech (vCetné nastaveb, vestaveb nebo piistaveb)
2000 | 4,40 96,9 155,4 0,3% 1,1% 5,4% 17,0% [31,1% 45,1%
2001 | 4,37 96,3 151,7 0,4% 1,2% 5,4% 17,4% [31,7% 43,9%
2002 {440 97 153 0,3% 1,1% 5,4% 15,9% |32,0% 45,3%
2003 {440 96,6 152,7 0,4% 1,3% 4,6% 16,0% |33,5% 44,2%
2004 | 3,98 97 151,5 0,3% 0,9% 4,6% 15,8% |33,6% 44,8%
2005 4,15 98,1 1459 0,3% 0,8% 5,4% 152% 134,2% 44,1%

Pramen: Statistika bytové vystavby na uzemi Ceské republiky v letech 1960 a7 1995, CSU, Praha

Statisticka rotenka Ceské republiky, CSU, Praha, 2005

Tabulka ¢. Tabulka ¢.38i:Velikost bytil v dokonc¢enych bytovych domech (2000 - 2005)

‘ Primérny

‘ Primérna

‘ Primérna

| Podil z celkového pottu byti v %
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Rok

pocet obytna plocha | uzitkova pl. | garsoniéry | byty s kuchyni a

pokojiina 1 | 1 bytu (m?) 1 bytu (m”) 4a

byt 1 pokojem |2 pokoji |3 pokoji | vice

pok.

Velikost byt v dokonéenych bytovych domech (véetné nastaveb, vestaveb nebo pfistaveb)
2000 | 2,02 45,2 67,7 8,5% 22,8% 37,5% 25,7% |5,5%
2001 [2,10 48,0 68,0 9,7% 21,3% 36,7% 25,1% | 7.2%
2002 | 1,90 43,7 61,1 11,5% 31,5% 31,1% 20,7% |5,2%
2003 [2,10 49,3 67,5 7,9% 21,2% 38,3% 26,0% | 6,6%
2004 | 1,97 47,5 66,7 15,1% 27,0% 28,6% 21,9% | 7,4%
2005 | 2,09 50,4 66,4 9,8% 19,3% 39,5% 254% | 6,0%

Pramen: Statistika bytové vystavby na tzemi Ceské republiky v letech 1960 az 1995, CSU, Praha
Statisticka ro¢enka Ceské republiky, CSU, Praha, 2005

b) Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala Gdinna opatieni k FeSeni problému
nucenych vystéhovani a bezdomovectvi respektovanim obecnych pripominek Vyboru ¢.
4 a7 a navrZenim souhrnného planu k FeSeni a predchazeni pripadi bezdomovectvi.

94.  Vztah vlastnika domu popft. bytu a ndjemce je upraven v obanském zakoniku (zékon
¢. 40/1964 Sb.). Tato zakladni pravni norma poskytuje najemci zakladni ochranu jeho prav.
Néjemce lze vystéhovat z bytu pouze na zdklad¢ exekucniho titulu, ktery mize soud vydat
pouze v ptipadé tadného ukonceni smluvniho vztahu. Najemni vztah lze ukoncit (kromé
dohody a uplynuti ur¢ité doby) pouze na zéklad¢ vypovédi, kterou je pronajimatel opravnén
dat jen pifi splnéni zdkonem stanovenych divodl; pfitom je vzdy povinen zajistit
vyklizovanému minimalné pfistfesi a nékterych, zdkonem stanovenych, piipadech pak
bytovou néhradu.

95. Samostatnd zdkonna Uprava zakazujici jakoukoliv formu vystéhovani neexistuje a ani
se nepfipravuje. Vystéhovani resp. vyklizeni bytu je upraveno v ob¢anském soudnim tadu
(zékon €. 99/1963 Sb.). Jednd se o casové naro¢ny proces, ktery zacind rozhodnutim
prislusného soudu o vyklizeni a nasledné, pii nesplnéni povinnosti ndjemce byt vyklidit,

samotnym vykonem rozhodnuti.

96.  Pocet soudné vystehovanych osob ve sledovaném obdobi neni zndm. Dojde-li ke
ztraté¢ pravniho diivodu bydleni a neni splnéna povinnost ndjemce byt vyklidit, je tieba
domahat se splnéni této povinnosti u prislusného soudu zalobou na vyklizeni bytu. Pak miize
nasledovat i vykon soudniho rozhodnuti, spojeny s vyklizenim bytu.

97.  V roce 2004 vlada schvalila Narodni ak¢ni plan socidlniho zaéleiiovani na 1éta 2004-
2006.7 V oblasti bydleni plan stanovuje cile jako napfiklad odstranit ekonomické a
legislativni piekazky branici vzniku funkéniho trhu s byty, motivovat obce k plnému prevzeti
odpovédnosti za vytvaieni podminek pro uspokojovani bytovych potieb obyvatel v souladu se

27 usneseni vlady CR ze dne 21. &ervence 2004 &. 730
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zdkonem o obcich, pokra¢ovat v poskytovani statni podpory na vystavbu bytu plnicich
socialni funkci.

98.  Ucelené statistiky v ramci jednotlivych kraji**® a na celostatni Grovni o poétech

bezdomovci Ufady ani zafizenimi socidlnich sluzeb vedeny nejsou a tak je pocet vSech téchto
osob na uzemi CR jen odhadovan.” Neexistuji ani ucelené seznamy vsech poskytovateli
sluzeb bezdomovcum, informace o kapacitach a vytizenosti jejich sluzeb v ramci jednotlivych
kraji.

99.  Projekt Strategie socialni inkluze bezdomovcti v CR zahajeny v fijnu 2004 Sdruzenim
azylovych domu v CR* si klade za cil navrhnout komplexni strategii integrace socialné
vyloucenych osob a zmapovat soucasny stav bezdomovectvi a poskytovanych sluzeb.

100.  Ackoliv v roce 2005 bylo vyclenéno 100 mil. K¢ na zlepSeni situace lidi bez pristresi
ve velkych méstech (Praha, Brno, Ostrava, Usti nad Labem), ,,Analyticka zprava o soucasné
situaci v problematice bezdomovectvi na tizemi Hlavniho mésta Prahy v roce 2005%
upozoriuje, ze ,,pres vesSkerd nouzova opatieni nepostacuje celkova kapacita dostupnych
zafizeni poptavce. Denné jsou organizace nuceny odmitat 50 az 60 zajemcut o preckani noci®.

101.  Specialni zikonna uprava omezujici spekulaci s byty nebo realitami v CR neexistuje.
V boji proti spekulaci jsou vyuzivany pravni prosttedky, které se vztahuji i na jiné oblasti.
Problém téchto spekulaci neni v CR nijak zavazny.

Mistni opatieni — Hlavni mésto Praha

102.  Jako ilustrativni ptiklad opatieni pfijatych na mistni Grovni leze uvést systematickou
podporu na vystavbu najemnich bytt je v CR dlouhodobé poskytovana pouze obcim. Podpora
jinych subjekti nez obci pfi vystavbeé najemnich bytl se vSak rozsituje. Od roku 2006 mohou
podporu na vystavbu ndjemnich — druzstevnich bytl ziskat bytova druzstva, zajiStujici
bydleni pro své ¢leny.!

103. Nevladni neziskové organizace (dale jen ,NNO*) také mohou ziskat finan¢ni
prostiedky investicniho a neinvesti¢niho charakteru ve form¢ granti. Timto zpusobem stat
podporuje piedevsim bydleni zdravotné postizenych osob a starych lidi, tj. bydleni spojené se
socialnimi sluZbami.

28 Jednotlivé kraje presné tidaje za rok 2005 nemaji, nebot’ tyto tidaje ve statistikdch ministerstva prace a

socidlnich véci nejsou pozadovany. Problém sbéru téchto dat spociva podle stanoviska kraji mimo jiné i v
absenci jednotné metodiky. Pouze v hl. m. Praze probéhlo v roce 2004 prvni s¢itani bezdomovcu. Bylo zjisténo,
ze v Praze zije 3 096 osob bez domova. Po piihlédnuti k odchylce se jako konec¢né Eislo uvadi 4 - 4,5 tis. osob.
Ptiblizné 25 % cCeskych bezdomovcu jsou invalidni dichodci, 25 % ma zkusenost s détskym domovem, 15 % s
psychiatrickou 1é¢ebnou a 35 % s vezenim.

29 Podle s¢itani lidu, domu a bytu v roce 2001 Zije v nouzovych obydlich v celé CR 45 tis. lidi. V roce
1990 jich bylo 6 000.

20 Sdruzeni azylovych domti v CR (S.A.D.) vsoucasnosti sdruzuje vice nez 100 azylovych domi
nejrizngjdich typti - statnich, nestatnich, obecnich i cirkevnich. Cleny S.A.D. jsou nejen NNO, ale také
piispévkové organizace ziizované mésty a kraji. S.A.D. je jedinou organizaci tohoto druhu v CR a je také
aktivnim ¢lenem mezinarodni organizace FEANTSA (Evropska federace organizaci pracujicich s bezdomovci),
ktera vznikla v roce 1991 a je poradnim organem Evropského spolecenstvi a Evropského parlamentu.

s Zakladni podminky pro poskytovani statni podpory na vystavbu najemnich druzstevnich byti do
vlastnictvi bytového druzstva stanovuji: zakon o podpoie vystavby druzstevnich byt ze Statniho fondu rozvoje
bydleni (¢. 378/2005 Sb.) a nafizeni vlady &. 465/2005 Sb., které upravuje podrobnosti. Clenové druzstva se
musi na vystavbé finanéné podilet nejméné ve vysi stanovené timto zakonem a stanou se najemci takto
postavenych druzstevnich byta.
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104. Napiiklad Magistrat hl. m. Prahy vlastni k 1. zafi 2006 celkem 433 byt zvlaStniho
ureni a pro potifebu zdravotné postizenych, coz je cca 4,5% veSkerého bytového fondu
nesvéteného Statutem hl. m. méstskym castem (z toho 186 bylo postaveno od roku 2000).

105. Jednotlivé méstské casti hlavniho mésta Prahy provozuji ve svych obvodech fadu
zatizeni.** V roce 2005 zprovoznilo mésto novou ubytovnu na Praze 5 — Zli¢iné s kapacitou
138 osob. Piedevsim se ale jedna o zafizeni socialni péce, poskytujici svym klientim trvalé
bydleni.”** Dle podkladii odboru socialni péce Magistratu hl. m. Prahy je kapacita v zafizenich
socialni péce ztizovanych hl. m. Prahou i méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy cca 8.600 mist.

106. NNO také zfizuji azylova zatizeni pro osoby bez pfistfesi, v sou¢asné dob¢ jich je na
uzemi hlavniho mésta Prahy 16 s kapacitou 634 mist, pficemz dvé zafizeni (95 mist) jsou
provozovana pouze v zimnich mésicich.

107. Podle s¢itani bezdomovct, které bylo provedeno 19. tnora 2004, je v Praze 3 096
bezdomovci. Pouze necelych 37 % bezdomovcli nocovalo v téchto zafizenich, piicemz
kapacita byla vyuzita témét na 100 %. Zbyvajicich cca 63 % (to je cca 1950) bezdomovch
tuto moznost vyuzit nemohlo z diivodu nedostateéné kapacity.

22 11 socialn¢ osetfovatelskych center s celkovou kapacitou 482 mist; 21 domi s peCovatelskou sluzbou

s kapacitou 1935 bytovych jednotek, minimalni vybavenost by méla byt 3 780 bytovych jednotek; v a socialné
oSetfovatelskych centrech by mélo byt 7 500 mist; dim seniori v Praze 9 s kapacitou 77 mist.

233 13 domovu dichodci s celkovou kapacitou 2 787 mist; penziony pro dichodce s celkovou kapacitou
971 mist, pficemz minimalni vybavenost by méla byt 1 008 mist; celkem 15 ustavl socialni péce s celkovou
kapacitou 1 630 mist, pfi¢emz je dalSich 1375 Zadateld o pobyt v; 2 azylova zafizeni pro osoby bez pfistiesi
s kapacitou 102 mist (pouze pro muze), pric¢emzZ jedno zafizeni (42 mist) je provozovano pouze v zimnich
mésicich.
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Doporuceni ¢. 39:
Vybor vybizi smluvni stranu, aby prijala souhrnnou Narodni strategii zdravi

108. "Dlouhodoby program zlepsovéani zdravotniho stavu obyvatelstva v CR - Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti" (t¢z program Zdravi 21) pfijaty vroce 2003 plni funkci Narodni
strategie zdravi.”**

109. Program Zdravi 21 je narodni variantou programu svétové zdravotnické organizace
"Health for all in the 21 st century" a jeho hlavnim zdmérem je prostfednictvim 21 cili
vybudovat fungujici model komplexni péfe a podpory zdravi celé spole¢nosti. Vyse
zminovany program tak pfedstavuje rozsahly soubor aktivit zaméfenych na stalé a postupné
zlepSovani vSech ukazatelti zdravotniho stavu obyvatelstva a ptredpoklada ucast vsech slozek
spole¢nosti na jeho plnéni. Plnéni programu monitoruje vlada prostiednictvim Rady pro
zdravi a zivotni prostfedi, ktera si zfidila poradni organ Vybor pro Zdravi 21, ktery se
implementaci programu vyluéné zabyva. Implementace programu ZDRAVI 21 je také
pravidelnd monitorovana a kazdoro¢né je vladé CR predkladana zprava o pribézném
napliiovani tohoto programu.

110. Pfi implementaci programu Zdravi 21 probihaji naptiklad dota¢ni programy, v rdmci
nichz je kazdoro¢né finan¢né podpoiena fada projektl, v rizné mite pfispivajicich k fesSeni
vétSiny cilti tohoto programu.

234 usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2002 &. 1046
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Doporuceni ¢. 40:

Vybor doporucuje, aby smluvni strana prijala uéinna opatfeni k zajiSténi
primérenéjSich Zivotnich podminek pro postiZzené osoby. Vybor Zida smluvni stranu,
aby byl v ramci druhé periodické zpravy informovan o zakonech a opatienich prijatych
ve vztahu k osobam s postiZenim, vcetné osob mentalné postizenych, o poctu
hospitalizovanych, materidlnich moZnostech, které maji k dispozici, a o pravnich
zarukach prijatych k ochrané pacienti.

111.  Podrobnéji jsou jednotliva opatieni ve vztahi k osobdm s postizenim uvedeny
v jednotlivych ¢lancich, které pojednavaji o jednotlivych oblastech Paktu. Informace uvedené
nize jsou koncep¢niho a tedy obecného charakteru.

112.  Vlada schvélila vroce 2004 novou Stfednédobou koncepci statni politiky viaci
obanim se zdravotnim postizenim®* (dale jen ,,Stiednédobd koncepce) a v ni ulozila
¢lentim vlady, aby ve své legislativni, fidici, metodické a organizacni Cinnosti, dotykajici se
potieb obCanli se zdravotnim postizenim, vychazeli z této koncepce a realizovali jednotliva
koncepcni opatieni.

113.  Narodni plan podpory a integrace obc¢ani se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 —
2009%*° z roku 2005 vychazi z cilt a ukolt Stfednédobé koncepce. Navrh respektuje pojeti
Standardnich pravidel OSN pro vyrovnavani ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
Jednotlivé kapitoly Néarodniho pldnu obsahuji struéné uvozeni dané oblasti, Zadouci cilovy
stav, kterého se ma dosahnout, a jednotliva zfeteln¢ formulovand opatifeni s oznacenim
odpovédného resortu a navrhu terminu plnéni.

23 usneseni vlady (:?R ¢. 605 ze dne 16. Cervna 2004
236 usneseni vlady CR ¢. 1004 ze dne 17. ¢ervence 2005
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Doporuceni ¢. 41:

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala u¢inna opati‘eni k omezeni koufreni tabaku,
zneuZivani drog a spotieby alkoholu, zejména mezi détmi.

114. Zakladnim zakonem pro oblast snizovani poptavky po drogach je zékon o opatfenich
k ochrané pted Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami (¢. 379/2005 Sb.).*” Zakon mimo jiné vymezuje zodpovédnost vlady, jednotlivych
resortl, kraji, mést a obci. Krajim ukladd zfizeni funkce krajského protidrogového
koordinatora na plny uvazek, mestim a obcim uklada zfizeni funkce mistniho protidrogového
koordinatora.

115. Vlada realizuje protidrogovou politiku na zéklad¢ piijatych koncepcnich dokumentt:
Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004, na ktery navazuje Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2009, kterou zptesiiuje AkEni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2006. Tyto dokumenty jsou
v souladu s Protidrogovou strategii EU na obdobi 2005 - 2012 a Protidrogovym ak¢énim
planem EU na obdobi 2005 - 2008.

116. PInéni Narodni strategie a Ak¢niho planu koordinuje a vyhodnocuje vlada, resp. ji
k tomu ucelu zfizeny organ — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, kterd ma
k dispozici jako vykonnou slozku Odbor pro koordinaci protidrogové politiky Utadu vlady
CR. Jednim zjeho dvou oddéleni je Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové
zavislosti ziizené v roce 2002, které se po vstupu CR do EU stalo souéasti celoevropské sité
téchto stiedisek metodicky fizené Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogové
zéavislosti v Lisabonu. Narodni monitorovaci stfedisko vydavéa kazdoro¢né souhrnnou zpravu
Situace ve vécech drog v CR.

117.  Podle vysledkt ,,Vybérového Setieni o zdravotnim a stavu a Zivotnim stylu obyvatel
Ceské republiky*, které prob&hlo na podzim roku 2004 mé alespon jednu zkusenost s uZitim
nékteré ze sledovanych nelegalnich drog 22 % dospélé populace (ve véku 18 az 64 let).”®
Ziskani drog povazuji za snadné, nebo velmi snadné ptedevsim mladi lidé.>”

118. 'V CR existuje sit’ 1é¢ebnych zafizeni a zafizeni pro snizovani $kod uZivatela drog, jak
pobytového, tak ambulantniho charakteru. Lécba uzivateli drog a poskytovéani sluzeb pro
snizovani Skod uzZivatell drog probihd pro pacienty a klienty bezplatné, z vetfejnych
prostiedkd, a to jednak z prostfedkli vefejného zdravotniho pojiSténi, tak z prostfedkt
poskytovanych statni spravou a samospravou formou dotaci.

Tabulka ¢. 41a: Udaje o poétu 1é&ebnych zaiizeni a zatizeni pro snizovéani $kod uZivatelt
drog. Vyvoj sit¢ ambulantnich pracovist AT
Rok Ambulantni

pracovisté AT

237 «

zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi
238 Zkusenosti s uzitim konopnych latek ma 21 % populace ve véku 18 az 64 let; s extazi 7 % populace, s
lysohlavkami a jinymi pfirodnimi halucinogeny 3,5 % a 2,5 % osob s amfetaminy. ZkuSenosti s ostatnimi
nelegalnimi latkami jsou malo rozsifené. Nejsnaze dostupné jsou dle vypovedi respondentti latky se sedativnim
ucinkem, t€kavé a konopné.
239 Nejcastéjsim mistem distribuce drog jsou kluby ¢i diskotéky, dale bar nebo restaurace, kde bylo dealery
osloveno 23,9 %, resp. 21,5 % respondentl. Asi poloviné dotazovanych osob nebyla droga nikdy nabidnuta.
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pocet pracovist
2000 320
2001 330
2002 342
2003 368
2004 382
2005 401

119.  Pro sluzby pisobici v oblasti 1écby a snizovani Skod uzivateli drog byly zavedeny
vroce 2005 standardy kvality, jejichz splnéni je povinnou podminkou pro ziskdni statni

dotace pro rok 2007.

Tabulka ¢. 41b: Psychiatrické 1é€ebny - liizka pro 1é¢bu alkoholu a jiné zavislosti
Rok Pocet lizek

2002 1194

2003 1275

2004 1276

2005 1356

Tabulka ¢&. 41c: Udaje o poétu kuiak, rozdélené podle pohlavi, véku

Typ kufactvi
Struktura souboru respondentt podle typu kufactvi (v %)
vek nikdy byvaly prilezitostny Slaby silny
nekouiil kurak kurak kurak kurak
Muzi
Celkem 37,8 24,7 6,6 21,7 9,2
15-24 49,6 10,3 9,5 27,3 3,3
25-34 39,3 15,2 10,9 23,7 10,9
35-44 34,3 18,3 6,5 26,6 14,2
45-54 28,6 32,4 3,3 21,4 14,3
55-64 22,8 43,9 4,7 19,3 9,4
65-74 46,8 36,7 3,7 83 4,6
75+ 55,4 30,4 1,8 8,9 3,6
Zeny
Celkem 59,1 17,3 5,5 15,8 2,3
15-24 61,7 15,0 8,3 14,1 1,0
25-34 56,5 17,1 6,9 16,3 3,3
35-44 50,3 14,1 6,1 25,2 4,3
45-54 41,5 25,2 5,6 24,4 3,4
55-64 61,3 18,1 5,5 13,1 2,0
65-74 72,5 154 2,7 8,7 0,7
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75+

89,1

10,9

Zdroj: HIS CR 2002 Ve sledovaném obdobi 2000-2005 bylo provedeno pouze jedno Setfeni ( v r. 2002) a bylo
zaméieno na dospé€lou populaci v souladu s doporu¢enimi WHO. Dalsi Setfeni bude UZIS CR provadét v roce

2007.

109



Doporuceni ¢. 44:

7 we 4

Vybor vyzyva smluvni stranu, aby prijala okamzitd a Gcinna opatieni k odstranéni
diskriminace romskych déti jejich prerazenim ze 'zvlastnich Skol" a zaclenénim do
hlavniho proudu vzdélavaciho systému.

120. Systém zvlastnich Skol a pomocnych Skol (specidlnich Skol pro zaky s mentdlnim
postizenim) byl v minulosti Ceské republiky vzdy rasové neutralni. Typ zvlastni §koly nebyl
v z&dném piipad¢ vytvoren pro pfisluSniky romské ¢i jakékoli etnické skupiny. Jeho ucelem
nebyla nikdy segregace romskych déti. Zvlastni Skoly ptfedstavovaly druh specidlnich Skol,
jejichz cilem bylo zajistit optimalni formu vzdélavani pro zaky s takovymi rozumovymi
nedostatky, které jim znemoziovaly spésné se vzdélavat v zakladnich Skolach.

121. Jednalo se tedy o alternativni zptisob vzdélavani, nikoli o nizs§i, ¢i dokonce
podiadnéjsi zplisob vzdélavani. Vyrazem této skuteCnosti bylo mimo jiné to, Zze vzdélani
ziskané ve zvlaStnich Skolach bylo pravné rovnocenné vzdélani ziskanému v zakladni Skole.
Kritéria pro zatazovani déti do zvlastnich Skol neméla nic spolec¢ného s jejich rasovym ¢i
etnickym piivodem. Ditvodem pro zatazeni kazdého jednotlivého ditéte do zvlastni Skoly byly
jeho mentalni predispozice a specialni vzdélavaci potieby.

122.  Jak jiz bylo zminéno (bod 13.3.) novy Skolsky zdkon zavedl fadu opatieni pro
vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vcetné zakli se socialnim
znevyhodnénim ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu, pokud rodi¢e zaka nezvolili Skolu
jinou. Novy skolsky zdkon neodd¢luje zakladni a zvlastni skoly, vytvari v ramcei zakladniho
vzdélavani podminky pro to, aby vSem zdkiim bylo poskytovano vzdélani a podpora
odpovidajici jejich specifickym vzdélavacim potiebam.

123.  Zékon také vymezuje a definuje jednotlivé skupiny déti, zakt a studentli a zplsob
jejich vzdélavani.** Je nutné zdiraznit, ze tato moznost je pravné pripusténa pouze pro zaky
se zdravotnim postizenim, nikoliv pro zéky se zdravotnim ¢i socidlnim znevyhodnénim. Tyto
zéky nelze v zadném piipadé, a to ani svyslovhym pisemnym souhlasem zékonnych
zastupcd, umistit do samostatné skoly ¢i tiidy.

124.  Novy skolsky zakon ustoupil od dirazu na instituce zajist'ujici vzdélavani a nahradil
jej vzdélavacimi programy, jejichz smyslem je poskytovat ob&anim CR celoZivotni
vzdélavani. Zékon piinesl fadu vyznamnych pravnich zmén do oblasti vzdélavani déti, zaka a
studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a do organizace tzv. specidlniho Skolstvi.
Zékladni zménou je, ze zékon jiz nerozliSuje Skolstvi na tzv. ,,bézné* a ,,specialni skoly, tedy
na rozdil od pivodniho Skolského zakona (€. 29/1984 Sb.) tak jiz nedochazi ke stanoveni
zaddnych pravnich rozdild ¢i pfipadnych bariér mezi dosavadnim ,,béznym* Skolstvim a
Skolstvim ,,specidlnim®.

125. To konkrétné¢ znamend, ze jedinym druhem Skoly v oblasti zakladniho vzd€lavani je
pouze zékladni Skola. Zamérem bylo odbourat instituci zvlastni Skoly jako handicapujici
prostiedi, které romskym détem nezaruCovalo dosazeni takového vzdé€lani, které by
odpovidalo jejich schopnostem.

20 Jedna se o zdravotni postizeni (do kterého patii mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové postiZeni,

vady feCi, soub&ézné postizeni vice vadami, autismus vyvojové poruchy uceni nebo chovani), zdravotni
znevyhodnéni (zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc nebo lehéi zdravotni poruchy vedouci k porucham ucebni
a chovani, které vyzaduji zohlednéni pii vzdélavani) a socialni znevyhodnéni (rodinné prosttedi s nizkym
socialn¢ kulturnim postavenim ohroZeni socialné patologickymi jevy, nafizeni Gstavni vychova nebo ulozena
ochranna vychova nebo postaveni azylanta a Gcastnika fizeni o udéleni azylu).
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126.  Usp&$nym ukonéenim vzdélavaciho programu zakladniho vzdélavani v zakladni skole
ziska Zak stupen zakladniho vzdélani. VSechny zékladni Skoly (v¢etné dosavadnich zvlastnich
Skol ¢i specialnich zakladnich skol) tedy poskytuji vzdélani shodné urovné vyjadiené jednim
stupném vzdélani.

127.  Nelze tak jiz v zadném piipadé hovorit o ,nerovnocenném* vzdélani ziskaném ve
zvlastni skole. Pokud $lo o uvedeni vyrazu ,,zvlastni Skola* na vysvédc€enich vydavanych po
1. lednu 2005, skolsky zakon stanovil, ze tento nazev musi byt upraven do konce biezna 2006.

128. Zakon nové zakotvuj tzv. informovany souhlas v piipadé¢ prevedeni zdka do
vzdélavaciho programu zakladniho vzdélavani pro zaky se zdravotnim postizenim nebo do
vzdélavaciho programu zékladni koly specidlni. Reditel $koly mize Zaka do takového
vzdélavaciho programu prevést pouze na zdkladé pisemného doporuceni odborného l1ékare a
Skolského poradenského zatizeni, a to pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem zakonného
zastupce zaka. Zaroven je teditel Skoly povinen informovat zédkonného zéstupce zéka o
rozdilech ve vzdélavacich programech a o organiza¢nich zménéch, které ve spojeni s
prevodem do jiného vzdélavaciho programu mohou nastat. Tyto kroky jsou zakonnou
podminkou pro vydani sprdvniho rozhodnuti o ptevedeni zdka do jiného vzdé¢lavaciho
programu. Pokud tato podminka neni splnéna spravniho rozhodnuti je nezakonné.

Opatteni ke zlepSeni vzdélavani Romi (Skolsky zdkon)

129.  Skolsky zékon piinasi fadu opatieni ke zlepSeni situace romské mensiny. Jsou to
vytvaieni ptipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi*' (dale jen
»pripravné tiidy*) a vyuzivani asistenti pedagoga (dfive oznacCovanych jako ,,romsti
pedagogicti asistenti®). Zamérem zavedeni této praxe asistentii pedagoga je eliminovat
pfipadné adaptacni a komunikacni obtize ve Skolach u déti, zakl a studentli se socialnim
znevyhodnénim.

130.  Skolsky zakon také zavadi pfipravny program v mateiskych $kolach, coZ je bezplatné
vzdélavani v mateiské Skole v poslednim roce pred nastupem do zakladni Skoly. Vyuzivani
pfipravnych tfid by mélo vyznamné napomoci hladSimu zaclenovani déti se socialnim
znevyhodnénim do zakladnich §kol.** V jednotlivych oblastech vzdélavani plisobi romsti
asistenti, kteti na Skole pomahaji pedagogiim ve vychovné vzdélavaci ¢innosti pii komunikaci
s romskymi détmi, pfi individudlnim pfistupu k zakim a odstranovani vychovnych a
vzdélavacich obtizi.

131.  Dosud byly piipravné tiidy zfizovany pouze na zdkladé¢ metodickych doporuceni
ministerstva kolstvi. Skolsky zdkon nyni legislativnd zakotvuje tzv. piipravné tiidy
zékladnich Skol stavéa se z nich standardni zakonny institut piipravy na vzdélavani pro déti
v poslednim roce ptred zah4jenim povinné Skolni dochéazky, které jsou socialné znevyhodnéné,
a u kterych je piedpoklad, ze zafazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj.*”

1 Skolsky zakon definuje socialné znevyhodnéné prostiedi jako rodinné prostiedi s nizkym socialng

kulturnim postavenim, ohrozené socidln¢ patologickymi jevy, v piipad€ nafizeni ustavni vychovy nebo ulozeni
ochranné vychovy, nebo jako postaveni azylanta a ucastnika fizeni o udéleni azylu na uzemi Ceské republiky
podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

22 Hlavnim tkolem vzdélavani v pfipravnych tfidach je vyrovnat pfipadny handicap zapfi¢inény
sociokulturné znevyhodiujicim prostiedim, ¢i handicap z nelGplné znalosti ¢eského jazyka, tak je i moznost
vyrovnani zejména jazykovych rozdilt a pravdépodobné snizeni poctu do specialnich $kol u téchto zaku.

s Podrobnosti upravuje vyhlagka &. 48/2005 o zakladnim vzd&lavani a nalezitostech plnéni 8kolni
dochazky.
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132.  Pripravné tiidy zakladni Skoly mohou zfizovat obce, svazek obci nebo kraj, pokud se
v ni bude vzdélavat nejméné 7 déti, nejvysSe vSak 15 déti. O zatazeni Zakl do piipravné tiidy
zakladni Skoly rozhoduje feditel Skoly na zadost rodict ditéte a na zakladé pisemného
doporuceni Skolského poradenského zatizeni.

Ptipravné tfidy pro déti se socidlnim znevyhodnénim - Skoly, tfidy, déti - podle izemi

Skoly, t¥idy, déti v ptipravnych tfidach
Celkem v tom
Skoly Tridy | Déti v zékladnich skolach ve specialnich Skolach
celkem |ztoho |Skoly |tfidy |déti Skoly |tridy |dét
divky
celkem | z toho celkem | z toho
divky divky
111 123 1441 611 73 79 972 397 38 44 469 214
(databaze UIV)

133.  Dosud byla funkce asistentli pedagoga zfizovdna pouze na zaklad¢ vnitinich predpisii
ministerstva $kolstvi. Skolsky zakon legislativné zakotvuje funkci asistentd pedagoga ve
vSech tfidach matetskych, zdkladnich, stfednich a vys$Sich odbornych Skol, ve kterych se
vzdelava zak se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Tato funkce je tedy vyuzitelnd nejenom
pro zéky se zdravotnim postizenim, ale také pro zdky se socialnim znevyhodnénim — napf.
tzv. ,,roms$ti asistenti* (viz nize).

134. Cinnost asistenta pedagoga upravuje zadkon o pedagogickych pracovnich (&.
563/2004),*** ktery upravuje potfebnou odbornou kvalifikaci asistenta pedagoga. Asistenti
pedagoga jsou z velké casti financovani prostfednictvim rozvojovych dotacnich programi
MSMT, z rezervy krajskych tfadi, nebo dotacemi z ufadi prace.>

Asistenti pedagogli v piipravnych tfidach 2000-2006 - ZS, stiedni $koly, specialni §koly a
zafizeni Ustavni vychovy

Skolni rok 2001/2002 [2002/2003 |[2003/2004 |2004/2005 |2005/2006

Celkem pracovnikt 246 376 296 246 235
Zdroj: databaze UIV

135. DalSim institutem, ktery mize napomoci zlepSeni situace kritizované vyborem jsou
kurzy pro ziskani zékladniho vzdélani . Zakladni a stfedni Skoly mohou pro osoby, které
neziskaly zékladni vzdélani, organizovat v souladu sramcovym vzd€lavacim programem
zékladniho vzdélavani kursy pro ziskani zdkladniho vzdélani. Do tohoto kurzu miize byt
ptijata kazda osoba, ktera po splnéni povinné skolni dochézky z jakychkoli divodii neziskala

stupen zakladniho vzdélani.**

136. Cilem programu Skola s celodennim programem je umoznit zakiim ze sociokulturné
znevyhodnéného prostfedi a zdkiim z romské komunity: dosahovat vyssi Skolni GspéSnosti

24 zakon €. 563/2004 o pedagogickych pracovnicich a o zméné nekterych zakond

" Smérnice ¢. 33 377/2004-45 Ministrovo Skolstvi stanovi zavazné zasady, podle kterych provadéji
krajské ufady rozpis finanénich prostiedkt pridélovanych ze statniho rozpoctu, a podle kterych provadéji obecni
urady obci s rozsifenou puisobnosti navrhy rozpist rozpoctd finanénich prostiedki statniho rozpoctu.

246 Podrobnosti o organizaci kursu stanovi vyhlaska (¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky).
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prostiednictvim specifickych aktivit, snizit absenci $kolni dochazky v jednotlivych Skolach a
zvysit motivaci zaki jednotlivych skol ke vzdélavani.

247

Tabulka &. 44a Asistenti pedagogii v ptipravnych tiidach 2000-2004 - ZS, stéedni $koly,
specialni Skoly a zatizeni ustavni vychovy

Skolni rok 2001/2002  {2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
Celkem pracovnikli 246 376 296 246 235

z toho Zen 205 322 257 206 191

z toho muzu 41 54 39 40 44
Prepocteny pocet pracovniku 225 330,6 266,9 2304 215

z toho Zen X 278,5 229,6 191,3 172,7

Zdroj: databaze UIV

Tabulka €. 44b Asistenti zakl se zdravotnim postizenim 2005/2006 (idaje bez osobnich

asistentil)
5 . 5 5 5 5 Zatizeni
Skolni rok 2005/06 MS ZS SS VOS Spec.ZS ustavni
vychovy

Celkem pracovnikil 94 857 34 4 619 8

z toho Zen 91 796 29 2 544 7

z toho muzi 3 61 5 2 75 1
Prepocteny pocet pracovniki 58,9 5754 28 2,2 506,1 8

z toho Zen 57 5372 24,9 1,5 4404 7

Zdroj: databaze UIV
Dalsi opatieni ke zlepSeni vzdélavani Romt - programy

137. Ministerstvo Skolstvi vyhlasilo vroce 2005 rozvojovy program ve vzdélavani
»Asistent pedagoga pro déti a zaky se socidlnim znevyhodnénim ve Skolach, ztfizovanych
registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi spole¢nostmi na rok 2005%. Finan¢ni prostfedky
tohoto programu jsou urceny pravnickym osobam, popiipad€ organizacnim slozkam statu
vykonavajicim ¢innost $koly na podporu vzdélavani romskych zakl a studentd, jez jsou
obéany CR a jejichz rodinam zptisobuji naklady spojené se stfednim nebo vyssim odbornym
vzdélavanim znaéné potize.**

138.  Vroce 2006 byl tento rozvojovy program rozsifen na vSechny Skoly a to proto, Ze
krajské urady zacaly z finan¢nich diivodii snizovat pocty asistentd pedagoga v souvislosti se
snizovanim poctu ucitelti v disledku ubytku déti. Program byl urcen tém Skolam, kde byl jiz
asistent pedagoga zfizen a Skolam, které mély zijem asistenta pedagoga nové ustanovit.
Cilovou skupinou programu byly vSak jen asistenti pedagoga pro déti, Zaky a studenty se
socialnim znevyhodnénim.**

l Dale tento program usiluje o zlepSeni spoluprace a vztahu mezi rodinou a §ir$i romskou komunitou —

Skolou — zZaky, zvysit informovanost rodic¢i zakl $kol o potfebé a moznostech vzdélavani jejich déti a vytvorit
podnétné prostiedi, ve kterém se bude stiidat prace s aktivnim odpocinkem a déti dostanou prilezitost upevnit si
své védomosti a schopnosti, ziskat nové zkusenosti a schopnosti a smysluplné travit ¢as.

248 Celkem byly schvaleny 3 projekty- §koly s 11 romskymi asistenty ve vysi 1 877 202 K¢.

29 V roce 2006 bylo podpoieno 330 mist asistentti pedagoga ve vysi 70 734 090 K¢.
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139. ,Koncepce (projektu) vcasné péCe o déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho
prostiedi“”® (dale jen ,Koncepce®) uvadi, ze v€asna péce v oblasti vzdélavani bude
poskytovéana détem ze socidlné a sociokulturné znevyhodiujiciho prostfedi a jejich rodindm

predevsim v obdobi od t#i let Zivota ditéte do zahajeni Skolni dochazky.>'

140. Koncepce dale stanovuje pojem véasna péce, ktery je definovan jako souhrn opatieni,
které maji za cil identifikovat mozna rizika v rozvoji osobnosti déti a ptfedchazet hrozicim
negativnim disledkiim sociokulturuniho znevyhodnéni ve vzdé€lanosti, moralni a socialni
kultufe osobnosti vymezené skupiny déti. Programy v€asné péce maji byt poskytovany tak,
aby prispivaly ke zvySovani vyvojové urovné ditéte v oblastech, které jsou ohrozeny faktory
biologickymi, socidlnimi a psychologickymi.

141. Tento dokument déale ukladd ministerstvo skolstvi ve spolupraci s ministerstvo prace a
zdravotnictvi pribézné koordinovat ¢innost jednotlivych instituci, které o déti pecuji
(socidlné-pravni ochrana ditéte, =zdravotnickd =zafizeni, pedagogicko-psychologické
poradenstvi) ve sjednoceném systému tak, aby se dosdhlo Sance vytvéret spole¢né socidlni a
pedagogicko-psychologické diagnézy problémut déti z rizikového prostiedi, véetné prostiedi
znevyhodiujiciho socialné a sociokulturné.

142.  Ministerstvo Skolstvi iniciovalo v roce 2006 vzdélavani projekt ,,Stiediska integrace
mensin“. Realizatorem projektu je Institut pedagogicko — psychologického poradenstvi CR.>?
Soucasti tohoto projektu bude piiprava a pilotni ovérovani Koncepce projektu v€asné péce o
déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi.

143. Déle jsou zfizovany tzv. stfediska vCasné péce pii matetfskych Skolach nebo
zékladnich Skolach, kde jsou zfizovany ptipravné rocniky,- vytvofeni a realizace pobytovych
kurzli pro rodi¢e a déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prosttedi ve véku od tii let do
zahdjeni Skolni dochazky, vytvoreni a realizace prezen¢nich dlouhodobych kurzl pro rodice a
déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostfedi ve véku od tii let do zahdjeni Skolni
dochazky.

144. Ministerstvo Skolstvi vyhlasuje od roku 2003 dvakrat ro¢n¢ program ,,Podpora
romskych zakl stfednich Skol“ a prostiednictvim krajskych uradii a magistrati oznamuje
Skolam moznost a podminky programu. Tento program podporuje studium téch romskych
zéku, jejichz rodinam zptsobuji naklady spojené se sttedoskolskym studiem znac¢né finan¢ni
potize.

145. O finan¢ni prostfedky mohou zadat pravnické osoby zapsané ve Skolském rejstiiku,
které poskytuji: - stiedni vzdé€lani, stfedni vzd€lani s vyucnim listem, stfedni vzdélani
s maturitni zkouskou, vyssi odborné vzdélani a vyssi odborné vzdélani v konzervatofi.

Tabulka 44¢ Ptehled dosud poskytnutych finan¢nich prostfedka v letech 2000-2006.

250
251

usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2005.

Jednim z ocekdvanych dopadt veSkerych opatfeni na podporu vzdélavani zakd ze sociokulturné
znevyhodiujiciho prostfedi je zvySovani poctu téchto zakd v hlavnim vzdélavacim proudu a zvySeni jejich
Skolni uspésnosti. Pravdépodobnost, ze tito Zaci budou pokracovat ve svém vzdélavani, ukonéi Gspésné stiedni ¢i
vysokou $kolu nebo pfipravu na povolani a budou Gspésni na trhu prace, vzrista.

22 Soustied'uje a zpracovava informace o sluzbach pedagogicko-psychologického, specialné
pedagogického, vychovného a kariérového poradenstvi ve skolstvi;-provadi analyzy a prizkumy souvisejici s
poskytovanim poradenskych sluzeb a s pedagogicko-psychologickymi aspekty vzdélavani;-vytvaii koncepce
vyplyvajici z potfeb ministerstvo skolstvi v oblasti poradenskych sluzeb.

114



Kolo-rok Pocet zadosti Céstky v K&
1/2000 333 2 344 000
11/2000 561 510 000
1/2001 511 3 437 000
11/2001 1021 3 400 000
1/2002 941 3 488 000
11/2002 1 409 4 992 948
1/2003 1136 5230599
11/2003 1441 4 742 833
1/2004 1 069 5015 063
11/2004 tadny termin 894 4 054 700
111/2004 dodate¢ny termin 350 922 200
1/2005 1292 5 986 000
11/2005 1391 5503 600
1/2006 1315 6713 500
CELKEM 13 664 56 340 443

146. K podpote zvyseni dostupnosti vzdélavani pro déti z romské komunity je kazdorocné
vyhlaSovan ,,Program na podporu integrace romské komunity“*>*. Ministerstvo $kolstvi, které
tyto programy vyhlasuje, podporuje projekty napomahajici inkluzi romskych déti a zaka do
hlavniho vzdélavaciho proudu.”” V dota¢nim programu bylo v roce 2005 schvaleno celkem
128 projekti ve vysi 10 099 770 K¢. V roce 2006 bylo schvaleno celkem 90 projektl ve vysi
9700 000 K¢.

147.  Ministerstvo Skolstvi dlouhodob¢ spolupracuje s neziskovymi organizacemi, které se
zabyvaji vzdélavanim. Jedna se napt. o ¢innost poradnich sborii ztizovanych pti Ministerstvu
Skolstvi (dé€jepis, pedagogika, obcanska vychova, Montessori), v nichz jsou zastupci NNO
z dané oblasti, uCast na seminatich a konferencich, potfadanych ministerstvem pro NNO nebo
naopak organizovanych NNO, vypisovani dotac¢nich a rozvojovych programi, vybérovych
fizeni a udélovani granti na cinnost NNO, neformalni porady a jednéni pii piipraveé
dokumenti, spoluprace na konkrétnich projektech, spoluprice pii vytvareni pravnich
piedpis, aj.

233 Napt. v roce 2005 byly vyhlaseny nasledujici tématické okruhy: podpora zvyseni ucasti romskych déti

v pfedskolnim vzdélavani, podpora metod a forem prace zvysujicich efektivitu predskolniho vzdélavéni
romskych déti, podpora dalsiho vzdélavani pedagogl a asistentl pracujicich s romskymi détmi v predskolnim
véku ve vyuzivani efektivnich metod vzdélavani romskych déti, podpora aktivit zvySujicich Sanci romskych déti
na uspé$né zahajeni Skolni dochazky, podpora aktivit smétujicich k zapojeni rodiny do piedskolniho vzdélavani
déti a podpora doprovodnych aktivit zakladnich $kol podporujicich romské déti pii prekonavani obtizi v pribéhu
povinné skolni dochazky.

24 Jedna se zejména o tyto oblasti: pfedSkolni piiprava romskych déti, vzdélavani zaki z romskych
komunit na zakladni $kole, metodicka podpora ucitelii, volnocasové a zajmové aktivity pro romské déti a mladez
v navaznosti na jejich vzdélavaci potieby
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Doporuceni ¢. 45:

Vybor vybizi smluvni stranu, aby zajistila vychovu k lidskym pravim na $kolach vSech
stupiii a pozvedla informovanost o lidskych pravech, zejména hospodarskych,
socidlnich a kulturnich, mezi statnimi ufedniky a v soudnictvi.

148. Vychova k lidskym pravim je realizovana v oblasti vzdélavani zaméstnanci ve
spravnich tGfadech v souladu s ,,Pravidly vzdélavani zaméstnanct ve spravnich tfadech®.*
Uplatituje se v souvislosti s etickym kodexem ve vstupnim vzdélavani avodnim, které se
zahajuje bezprostfedné po zahajeni zaméstnaneckého vztahu, §ifeji je rozvijena ve vstupnim
vzdélavani néasledném jako soucast tématickych okruhi zaméfenych na zakladni prava a
svobody, obecné zasady etického chovani a rovna prava zen a muzi, ale také v prohlubujicim
vzdélavani.

149.  V ramci prohlubujiciho vzdélavani byli zaméstnanci ve spravnich ufadech v roce 2006
vysilani k G¢asti na ¢tyfdennim kurzu Institutu statni spravy®° ,,Etika jako nezbytna soucast
profesionality ve vefejné spravé®, ktery je vedle dodrzovani etickych zasad a chovani vénovan
také aktualnim probléméim ochrany lidskych prav v CR. Dalsi vyuzivanou formou pfi
vychové k lidskym pravim byl e-learning distribuovany pro potfeby zaméstnanci ve
spravnich Gradech Institutem statni spravy se zaméfenim na rovné prilezitosti Zen a muzi.

253 usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2005 &. 1542.
256 Institut statni spravy (ISS) byl vytvoien k 1. ¢ervenci 2001 (usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2000 ¢.
814). Hlavnim ukolem ISS je pfiprava a realizace vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech.
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