ZPRAVA O STAVU LIDSKYCH PRAV
V CESKE REPUBLICE V ROCE 2000

I. OBECNA CAST

Zprava o stavu lidskych prav, kterou predklada vladé zmocnénec pro lidska prava a predseda
Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava, je tieti zpravou tohoto druhu. Na zakladé
usneseni vlady ze dne 31. kvétna 1999 €. 537 ke Zprave o spolupréci Ustfednich orgdnil statni
spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi, obsahuje zprava hodnoceni spoluprace
ustfednich organt statni spravy s nestdtnimi neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji
situaci v oblasti lidskych prav. V souladu s usnesenim vlady ze dne 23. srpna 2000 ¢. 822, ke
Zpravé o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému c¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT), obsahuje i informaci o plnéni téchto doporuceni
za obdobi od srpna do prosince 2000 (viz 3.6.). Zprava rovnéz obsahuje informaci o plnéni
ukoli, jez vlada ulozila usnesenim ze dne 3. ledna 2001 €. 28, ke Zpraveé o vychovée k lidskym
pravim v CR, ministru $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, prvnimu mistopiedsedovi vlady a
ministru prace a socialnich véci a ministru vnitra.

1.1. Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava'

1.1.1. Rada vlady CR pro lidska prava (déle jen ,,RLP“) se v roce 2000 sesla na Sesti fadnych
zasedanich a projednavala podnéty svych ¢lent, predsedy 1 odbornych sekci RLP.

1.1.2. Pfedsedou RLP byl zmocnénec vlady pro lidska prava Petr Uhl, ktery soucasné zastaval
funkci predsedy Rady pro narodnosti a pfedsedy Meziresortni komise pro zalezitosti romské
komunity.

1.1.3. Dne 8. listopadu 2000 schvélila vlada usnesenim ¢. 1104 zménu usneseni vlady ze dne
17. tnora 1999 €. 132 ke statutu RLP. Novy statut umoziiuje ¢lentim RLP jmenovat své stalé
zastupce, ktefi maji oproti ptivodnimu statutu i hlasovaci pravo. Do konce roku 2000
jmenoval piedseda RLP stalé zastupce naméstkll ministrii vnitra, zahrani¢nich véci, obrany,
kultury, spravedlnosti, zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, naméstka ministra pro
mistni rozvoj a predsedy Ufadu pro vefejné informaéni systémy.

1.1.4. Dne 17. biezna 2000 zemiel ¢len RLP Ladislav Lis. V kvétnu rezignovala na Clenstvi v
RLP zastupkyné& vefejnosti Ruth Sormova. Vlada dne 3. ledna 2001 jmenovala usnesenim &.
15 novymi ¢leny RLP - zastupci veifejnosti Pavlu Bouckovou, vedouci kancelédie obCanského
sdruzeni Poradna pro obcanstvi, obfanské a lidska prava, a Antona Otteho, dé€kana (némecké)
Vézenské sluzby, duchovniho poradce a ¢lena predsednictva Ackermannovy obce v Némecku
a vedouciho kancelafe Ackermannovy obce v Praze. Dne 28. bfezna 2000 jmenoval za
odstoupivs§iho Karla Berku pfedseda RLP jejim novym c¢lenem Alexandra Kratochvila,
vedouciho Ufadu pro vefejné informaéni systémy, 31. biezna 2000 jmenoval &lenem RLP za
Karla Hlavacka nov€é jmenovaného prvniho nameéstka ministra zdravotnictvi Michala
Pohanku, 7. ¢ervna 2000 jmenoval ¢lenem RLP za byvalého naméstka ministra pro mistni
rozvoj Jaroslava Krale nameéstka Jaroslava Gacku a dne 5. zaii 2000 pak za naméstka ministra
obrany Petra Taxe jmenoval ¢lenem RLP naméstka Prokopa Dolejsiho.

' Viz téz http://www.vlada.cz/rady/rlp/rlp.win.shtml



1.1.5. V roce 2000 pokracovala i ¢innost odbornych sekci RLP, které se vyjadiovaly k
prislusnym materialiim, jez odbor pro lidska prava, popt. sekretariat RLP zpracovaval, a déle
z vlastni iniciativy pfipravovala podnéty pro jednani RLP.

Sekce pro obcanskd a politickd prava se zabyvala v prvni poloviné roku 2000 zejména
ptipravou podnétu RLP k vypracovani vécného zaméru zakona o partnerském souZiti osob
stejného pohlavi. Predlozila RLP také n€kolik podnéti vztahujicich se k reformée justice a
trestnimu fadu. Podnéty ptedlozené sekci se tykaly mj. Upravy protokolace, upravy
poskytovani informaci o trestnim fizeni vefejnosti, feSeni problematiky bezplatné pravni
pomoci, omezeni pouzivani trestnich pfikazl a Gpravy lhit pro doruceni rozsudku a pro
rozhodnuti o z&dosti o podminéné propusténi. Ve druhé polovin€¢ roku se zabyvala
otdzkami poruSovani svobody shromazd’ovani (v souvislosti se zakazy nékterych
ohladsenych demonstraci v obdobi pted vyro¢nim zasedanim Mezinarodniho ménového
fondu a Svétové banky) a zpracovala souhrn zdsadnich piipominek k vécnému zaméru
zakona o fizeni pfed spravnimi Gfady (spravniho fadu).

Sekce proti projeviim rasismu zpracovala pro RLP tfi podnéty. Prvni z nich, ktery RLP
ptijala 4. kvétna 2000, byl ur¢en ministru vnitra a doporucoval vypracovani studie o
ginnosti SPR-RSC. Druhy podnét navrhoval fedeni situace osob, které se v letech 1939-
1945 musely z divodu rasové perzekuce skryvat nebo byly zafazeny do zvladStnich
pracovnich tabora ve Slovenském Statu a v Mad’arsku. (Tento podnét schvalila RLP az 23.
ledna 2001, spolu s tfetim materidlem, jenz byl navrhem na pfijeti opatfeni plynoucich
ze zavéra Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace®.)

Sekce pro rovné pftilezitosti muza a Zen nadéle spolupracovala s oddélenim rovnosti muzi
a Zen ministerstva prace a socialnich véci (dale jen "MPSV") a s meziresortni komisy pro
rovné prilezitosti muzii a zen. Zabyvala se pfedevSim snahou o zlepSeni moznosti
trestnépravniho postihu ¢inti oznacovanych jako domaéci nasili a zpracovala k této véci
podnét pro RLP viz. podrobnéjsi informace v bodu 4.3.2. Navazala intenzivni spolupraci
s neziskovym sektorem v souvislosti s pfipravou kampané o nepfiijatelnosti doméciho
nasili, na jejiz ptipravé se ma podle usneseni vlady ¢. 236 z 8. dubna 1998, o Prioritach a
postupu vlady pfi prosazovani rovnosti muzl a zen a usneseni na n¢ navazujicich podilet
spolu s ministrem prace a socialnich véci a ministrem vnitra i zmocnénec vlady pro lidska

prava.

Sekce pro hospodaiska, socidlni a kulturni prdva se podilela na ptipravé ivodni zpravy o
plnéni Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. V roce
2000 sekce piipravila podnét k jednani RLP, ktery se zabyval Smlouvou mezi Ceskou a
Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni, resp. problémy, jez z ni vyplyvaji pii
vyrovnavani vyse dichodi vyplacenych ze Slovenska. RLP dne 4. kvétna 2000 ptijala
usneseni, kterym se v této véci obratila na ministra prace a socialnich véci. Sekce se dale
vénovala ochran& duchovnich cirkvi a nabozenskych spoleénosti v CR a k tomuto tématu
rovnéz zpracovala podnét pro jednani RLP. Ta se rovnéz dne 4. kvétna 2000 obréatila na
ministra kultury s podnétem, aby jeji névrh zvazil v pfipravované novele zakona o
svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Sekce pro préva cizinci se v roce 2000 podilela na vypracovani podnétu RLP ze dne 18.
unora 2000, ktery se tykal pozadavku novelizace cizineckého zakona a spolupodilela se 1
na pfipominkovém fizeni k navrhu novely. Velkou pozornost vénovala pal€ivému

? Vlada tento material schvalila dne 26. tinora 2001 usnesenim ¢&. 197, k navrhu Rady vlady Ceské republiky pro
lidska prava na pfijeti opatfeni ke zmirnéni n€kterych kiivd zplisobenych osobam, které se musely v letech 1939
- 1945 z divodi rasové perzekuce ukryvat nebo byly soustfedény ve vojenskych pracovnich taborech.



problému nizké urovné jednani s cizinci na ufadovnach cizinecké policie; ptislusny podnét
s navrhy na zlepSeni situace ptedlozila prostfednictvim RLP ministru vnitra, ktery pftijal
opatfeni smétujici k napraveé stavu. V zavéru roku se pak zaméfila na otazky dopliujicich
forem ochrany (postaveni osob s vizem strpéni, moznosti zavedeni do¢asné ochrany pro
uprchliky z Ceéenska).

* Sekce proti muceni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachdzeni a trestani
soustiedila svou ¢innost na snahu o zlepSeni situace ve vézenstvi. V této souvislosti
navrhla v prosinci roku 2000 Rad¢ pro lidskd prava zménu a doplnéni zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody. Sekce se dale zabyvala stiznostmi na zachazeni policie se
zadrzenymi demonstranty proti zasedani Mezindrodniho ménového fondu a skupiny
Svétoveé banky (viz str. 13 - bod 2.6.7.) , konaném v zati 2000, a snahou o zlepSeni situace
v oblasti vykonu ochrannych 1éceb v podminkdch vykonu trestu a s tim souvisejiciho
mozného zfizovani tzv. deten¢nich ustavli. Dne 22. listopadu 2000 rozhodla vlada
usnesenim €. 1180, o zméné svého usneseni €. 112 z roku 1995 a novym ufadem pro styk
s Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani stanovila Utad vlady CR - sekretariat RLP. Novym styénym tfednikem pro
styk s Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani urcila tajemnici sekce proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachdzeni a trestani.

» Sekce pro prava ditéte se v roce 2000 zabyvala aplikaci zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti, mezindrodni adopci, détskou praci, pornografii a jejim vlivem na dité. Zvlastni
pozornost vénovala navrhu novely zadkona o roding, ktery piedlozila k jednani RLP. Sekce
zaroven iniciovala Setfeni v zafizenich nahradni rodinné¢ a vychovné péce, které
realizovali jak clenové sekce, tak cClenové odborné sekce proti muceni a jinému
nelidskému, krutému, ponizujicimu zachizeni a trestani. Setfeni probéhlo v poslednim
¢tvrtleti roku 2000, vyhodnoceno bude v prvnim c¢tvrtleti roku 2001.

* Sekce pro vychovu k lidskym praviim se vyznamnou mérou podilela na ptipravé zpravy o
vychové k lidskym praviim v CR. Vypracovani zpravy ulozila vlada dne 19. dubna 2000
usnesenim &. 385, ke Zpravé o stavu lidskych prava v Ceské republice v roce 1999
zmocnénce pro lidska prava. Zprava, kterou vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 28 dne 3.
ledna 2001, ke Zpravé o vychové k lidskym praviim v Ceské republice se zaméfila na
vychovu k lidskym pravim téchto profesnich skupin: pracovnici ve Skolstvi, ptislusnici
ozbrojenych slozek (Policie CR a Armady CR, zaméstnanci vézetiské sluzby, celnici),
soudci a statni zastupci, socialni pracovnici a pracovnici ve zdravotnictvi. Obsah zpravy
se fidi smérnici OSN €. A/52/469/Add.1. k Desetileti vychovy k lidskym pravim.

1.1.6. Informace o ¢innosti jednotlivych odbornych sekci RLP, zapisy ze zasedani RLP i
dokumenty, na jejichz ptipravé se sekretariat RLP podilel, jsou k dispozici na internetovych
strankach Utadu vlady CR (http:/www.vlada.cz), stejné jako informace o ¢&innosti
Meziresortni komise pro zélezitosti romské komunity a Rady pro narodnosti.

1.1.7. Vroce 2000 byly s ohledem na usneseni vlady €. 809 ze dne 9. prosince 1998, ke
zlep$eni ochrany lidskych prav v Ceské republice a &. 132 ze 17. tinora 1999, k navrhu statutu
Rady vlady c¢eské republiky pro lidska prava a k ndvrhu na jmenovani zastupcii vetejnosti
¢leny Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava, piedloZeny v soudinnosti zmocnénce pro
lidskd prava s ministrem zahrani¢nich véci pfisluSnym mezinarodnim mechanismim tyto
Zpravy:



« Uvodni zprava Ceské republiky o plnéni zavazki plynoucich z Mezinarodniho paktu o
obc¢anskych a politickych pravech v obdobi 1. leden 1993 — 30. listopad 1999. Zpravu
vzala dne 16. tnora 2000 vlada usnesenim €. 189 na védomi, v bieznu 2000 pak byla
zprava predana Vyboru pro lidska prava.

 Druhé periodicka zprava Ceské republiky o opatienich piijatych k plnéni zavazkd podle
Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani za obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1997. Zpravu vzala vlada na védomi
dne 22. prosince 1999, Vyboru proti muceni byla zprava ptredana v inoru roku 2000.

« Druh4 periodickd zprava Ceské republiky o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Zprava, kterou vzala vlada na védomi dne 22.
prosince 1999, byla Vyboru pro odstraniovani vSech forem diskriminace Zzen pieddna v
unoru roku 2000.

« Druhd periodicka zprava Ceské republiky o opatfenich piijatych k plnéni zavazku
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte, ktera obsahuje informace za obdobi od 1. ledna
1995 do 31. prosince 1999. Zprava, kterou vlada dostala k informaci dne 24. ledna 2000,
byla Vyboru pro prava ditéte pteddna v unoru roku 2000.

Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich piijatych k plnéni zavazka podle
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech za obdobi 1993 -
1999. Zprava, kterou vzala vlada na védomi usnesenim €. 442 ze dne 3. kvétna 2000, byla
generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych ndrodua piedlozena v zéii roku 2000.

1.2. Rada pro narodnosti vlady Ceské republiky’

1.2.1. VRadé pro narodnosti vlady CR (dale jen ,RpN“), poradnim organu vlady pro
zalezitosti ndrodnostnich mensin, je vedle zastupcl resortd na urovni naméstkll ministr
Skolstvi, kultury, vnitra, prace a socialnich véci, financi a zahrani¢i, zastupce Kancelare
prezidenta republiky a Poslanecké snémovny zastoupeno sedm narodnostnich mensin.
Romové a Slovaci maji po tiech zastupcich, Némci a Polaci po dvou a Mad’afi, Rekové a
Ukrajinci po jednom zéstupci. Jednani RpN se v roce 2000 pravidelné zucastnovali jako hosté
zastupce Sendtu, prazské Zidovské obce, Slovensko-Ceského klubu v CR, Polského
krajanského centra v Praze a Magistratu hl.m. Prahy.

1.2.2. V roce 2000 se uskutecnilo celkem Sest zasedani RpN. Na jednédnich se projednévala
pfiprava navrhu mensinového zakona, ptiprava podpisu Evropské charty regiondlnich ¢i
mensinovych jazyktl, plnéni zasad stanovenych Rdmcovou umluvou o ochrané narodnostnich
mensin, podpora vydavani mensinového tisku, ziizeni Domu narodnosti v Praze apod.

1.2.3. V souvislosti s kontrolou plnéni zasad stanovenych Rédmcovou tmluvou o ochrané
narodnostnich mensin v CR uskute¢nili &lenové poradniho vyboru Ramcové umluvy o
ochran¢ narodnostnich mensin Rady Evropy pracovni navstévu v Praze ve dnech 16. - 18.
fijna 2000. Jednani se zastupci narodnostnich mensin se tykalo postaveni jednotlivych mensin
v CR a plnéni zasad stanovenych Ramcovou imluvou.

1.3. Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity*

3 Viz téz Rada pro narodnosti vlady CR: http://www.vlada.cz/rady/rr/rnr.win.shtml.
* Viz té2 http://www.vlada.cz/rady/krp/krp.win.shtml.




1.3.1. Pfedseda Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity piedlozil na zakladé
usneseni vlady €. 279 ze dne 7. dubna 1999 rozpracovanou Koncepci politiky vlady viici
pfislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, kterou vlada
svym usnesenim ze dne 14. Cervna 2000 ¢. 599 schvalila. Vlada tymz usnesenim vzala na
védomi Zpravu zmocnénce vlady pro lidska prava o soucasné situaci romskych komunit a
ulozila soubor ukolG resortnim ministriim, zmocnénci pro lidska prava a pirednostim
okresnich Ufadi. Tyto tkoly jsou plnény v ¢asovém horizontu let 2000 — 2001.

1.3.2. Meziresortni komise vypracovala Zasady rozdéleni dotaci ve vysi 21 mil. K& na
podporu projekti sméfujicich k integraci romské komunity, které byly schvéleny vladou
usnesenim ¢.386 ze dne 19. dubna 2000, k Zasaddm poskytovani ucelovych dotaci z polozky
Podpora projekti Integrace romské komunity kapitoly VSeobecna pokladni sprava zékona .¢
58/2000 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2000. Meziresortni komise se
podilela na usporadani dvoudenniho setkani romskych poradcti ve Velkych Karlovicich ve
dnech 15.-16. kvétna 2000 a na organiza¢nim zajisténi tii romskych festivali. Od ledna se
kancelar Meziresortni komise rozsifila o jednoho a v zafi o dalS§i dva nové zaméstnance.
Béhem roku 2000 piedseda Meziresortni komise na névrh vykonného mistopredsedy
jmenoval Sest novych c¢lent, odvolal jednoho ¢lena a piijal rezignaci jednoho Clena romské
¢asti komise.

1.4. Programy PHARE tykajici se lidskych prav

1.4.1. V roce 2000 se odbor pro lidska prava Utadu vlady uéastnil programi PHARE, které
podporuji pfipravu CR na vstup do Evropské unie. V roce 2000 pokracovala realizace
projektu PHARE 1997 a ptiprava projektu PHARE 1999 a PHARE 2000.

1.4.2. Program PHARE 97 sestaval v oblasti lidskych prav ze dvou projekt, "Piipravy
konceptu celostatni kampané proti rasismu" a "Vyzkumu etnickych vztahti mezi obéany CR".
Prvni z projektt realizovalo Ceské centrum pro vyjednavani a feseni konfliktd, druhy obecné
prospésna spolecnost Clovék v tisni. "Vyzkum etnickych vztahti mezi obéany CR" sestaval ze
tii Casti: (1) rekvalifika¢nich kurst pro zaky vysSSich rocnikii zvlaStnich Skol ¢i jejich
absolventy, (ii) vyzkumu etnokulturni identity Romi a (iii) vyzkumu situace Romii z Ceské
republiky v kentském hrabstvi Velké Britanie.

1.4.3. V roce 2001 byla zahajena realizace programu PHARE 1999 (CZ9901) Zlepseni vztahii
mezi romskou a ceskou komunitou, jehoz Ctyfi samostatné projekty (loty) bude napliiovat
obecné prospésna spolecnost Clovék v tisni, kterd zvitdzila ve vybdrovém Fizeni
organizovaném Centrem pro zahrani¢ni pomoc ministerstva financi. Naplni prvniho projektu
jsou vzdélavaci aktivity v rameci statniho vzdélavaciho systému, jejichz vysledkem by mél byt
navrh opatieni sméfujicich k multikulturnimu pojeti vyuky a ndvrh zmén ucebnich osnov.
Navrzené zmény by mély piispét k odstranéni zejména protiromskych predsudkt a
diskriminace romskych zaki a studenti. Do projektu budou zapojeni zaci a studenti vSech
typa Skol (zakladnich, stiednich a vysokych, resp. pedagogickych fakult). Naplni druhého
projektu je Skoleni romskych poradct a asistentl, romskych pedagogickych asistentli a
romskych terénnich pracovnika. Tteti projekt je zaméfen na vyzkum interetnickych vztaha,
resp. zmapovani kritickych momentii vztahti mezi ¢eskou a romskou komunitou. Ctvrty
projekt predstavuje medidlni vychovna kampan s cilem piisobit na majoritni spole¢nost ve
sméru vétsi otevienosti k jinym kulturdm, zvIasté pak romské.



1.4.4. V roce 2000 zpracoval odbor pro lidska prava projekt PHARE 2000 Podpora rasové a
etnické rovnosti. Projekt, ktery bude trvat po dobu 12 mésicu (predpokladané datum zahajeni
1. dubna 2001), bude uskutecnén formou partnerstvi (twinningu); partnerem je britské
ministerstvo vnitra, odd&leni pro rasovou rovnost. Poradce vyslany do Ceské republiky ma
zejména pomoci Ceské strané navrhnout moznosti zaclenéni nové smérnice EU o rovném
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod do ¢eského pravniho fadu.
Soucasti projektu jsou i kulaté stoly o problémech tolerance a diskriminace, které se budou
konat jak na celostatni, tak na mistni trovni. Na téchto diskusnich forech si budou moci
pfedstavitel¢ vefejné spravy vymeénit zkuSenosti v riznych odborech zlepSovani
interetnickych vztahli a odstranovani diskriminace s experty ze zemi EU.

1.5. Projekt Tolerance

1.5.1. Od 2. prosince 1999 do 30. ¢ervna 2000 se uskuteCnila prvni rozsahla kampai proti
rasismu financovand z vetejnych prostfedkti — Projekt tolerance. Jeji realizaci byla povétena
soukroma firma, ktera zvitézila v obchodni vetejné soutézi. Projekt se skladal z ¢asti medialni
(soustavné poskytovani informaci o problémech mensin a cizinct i o projektech smétujicich
k ptekonéni téchto problému), reklamni (plakaty, televize, rozhlas, vyjadieni populdrnich
hudebniki, animovany film) a vzdélavaci (diskuse na stfednich Skolach a ucilistich, Skoleni
ucitelir), ktera byla realizovana za podpory ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (déle
jen ,MSMT*). Nejviditeln&jsi soucasti kampané byl blok reklamni, ktery podle o&ekévani
vyvolal i nejvice odmitavych reakci. Medidlni ¢ast byla jednoznacné uspéSna - tiskové
konference Projektu tolerance mély vysokou névstévnost, upozornily na fadu aktualnich témat
a komunikace s novinafi byla velmi dobra. Jako nesporny uspéch byla vS§eobecné hodnocena i
cast vzdélavaci, zejména pak tzv. jizda tolerance, zamétend na dospivajici mladez.

1.6. Zprava Evropské komise

1.6.1. Pravidelnd zprava Evropské komise o pokroku v pfiblizovani k Evropské unii z roku
2000 vénovala v kapitoldch o ochrané lidskych prav nejvétsi pozornost situaci romské
komunity. Zdiraznila nutnost vétsiho usili v boji s piedsudky proti Romim a v posilovani
ochrany poskytované policii a soudy; upozornila na vysokou nezaméstnanost Romd, jejich
horsi zdravotni problémy a bytové podminky. Dale se zprava vénovala oblasti vézeiistvi,
postaveni zadrzenych osob, obchodovani se Zenami a détmi a cizinecké problematiky.

1.6.2. Zprava se dale vratila k problému zdi v Matiéni ulici v Usti nad Labem. Kritizovala
uroven vzdélani romskych déti a vysoky podil romskych déti ve zvlastnich Skolach. V této
souvislosti zminila Zalobu Evropského centra pro prava Romit ptedlozenou Evropskému
soudu pro lidska prava. Zprava kriticky hodnotila, Zze Meziresortni komise pro zalezitosti
romské komunity nemd financni prostfedky na provadéni strategii, k nimz se vlada zavazuje,
vykonné pravomoci ani dostatecné personalni obsazeni. Naopak kladné¢ zhodnotila novelu
Skolského zékona, ktera usnadiiuje ptistup romské komunity k vysSimu vzdélani, vyclenéni
finan¢nich prostfedkll na zaplaceni asistentli pro romské déti v matefskych, zakladnich a
zvlastnich Skolach i urcité pozitivni kroky v oblasti bydleni (rekonstrukce dvou budov v Brné
obyvanych z vétsi ¢asti Romy).

1.6.3. Kritiku nedostatecného personalniho obsazeni kanceldfe Meziresortni komise pro
zalezitosti romské komunity fesil Utad vlady vytvotfenim novych dvou pracovnich mist v
kancelafi, jez je soucasti odboru pro lidské prava Utadu vlady.

1.7. Zapojovani CR do mezinarodnich smluv o lidskych pravech



1.7.1. U piilezitosti 50. vyro¢i Umluvy o ochran& lidskych prav se konala dne 4. listopadu
2000 v Rimé Evropska ministerska konference o lidskych pravech, na které byl otevien
k podpisu 12. protokol Evropské umluvy o lidskych pravech. V tento den jej podepsala i CR’.
Podminkou vstupu Protokolu v platnost je jeho ratifikace deseti Clenskymi staty Rady
Evropy, které jsou vazany Umluvou. Protokol rozsifuje aplikaci ¢l. 14 Umluvy; jeho tidelem
je uprava vseobecného zakazu diskriminace umoziujici ochranu nejen v souvislosti s pravy a
svobodami chranénymi Umluvou.

1.7.2. Dne 16. tijna 2000 schvélila vlada usnesenim ¢. 1029 névrh na podpis Evropské charty
regiondlnich a menSinovych jazykt. Zakladnim poslanim Charty je ochrana a podpora
historickych regiondlnich ¢i menSinovych jazykl s cilem zarucit pouzivani regionalniho ¢i
mensSinového jazyka v osobnim a vefejném Zzivoté, a tim zachovavat a rozvijet tradice a
evropské kulturni dédictvi. CR podepsala Chartu 9. listopadu 2000.

1.7.3. CR se v roce 2000 piipojila k ratifikaci dvou smluv, které se vztahuji k pravim ditéte.
Dne 8. zaii 2000 ratifikovala Evropskou umluvu o osvojeni déti a dne 22. bfezna 2000
Evropskou umluvu o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a o obnoveni vychovy
déti. Dne 26. dubna 2000 pak CR podepsala Evropskou imluvu o pravnim postaveni déti
narozenych mimo manzelstvi a Evropskou timluvu o vykonu prav déti.

1.7.4. Dne 22. kvétna 2000 ulozila CR v New Yorku ratifikaéni listinu o pfijeti zmény ¢lanku
43 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte, kterou se zvysuje podet ¢lentt Vyboru pro prava ditéte z
deseti na osmnact ¢lent. Dne 6. fijna 2000 podepsal prezident Véaclav Havel na Summitu
tisicileti v New Yorku Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konfliktl. Opéni protokol zvySuje vékovou hranici pro pfimou ucast v bojich a
pro povinné povolavani déti do ozbrojenych sil z 15 let, které stanovi Umluva, na 18 let véku.

1.7.5. CR ratifikovala dne 11. Ginora 2000 Haagskou imluvu o ochrané déti a spolupraci pfi
mezindrodnim osvojeni. Dne 13. bfezna 2000 pak CR ratifikovala Haagskou tmluvu o
pravomoci organti, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské
zodpovédnosti a opatfeni k ochrané déti.

1.7.6. Dne 7. &ervna 2000 podepsala CR Evropskou imluvu o Géasti cizincd na vefejném
zivot¢ na mistni urovni, smlouvu Rady Evropy, kterd reaguje na zvySenou mobilitu
jednotlivell v evropském prostoru tim, Ze garantuje usazenému cizinci prava, jeZ jsou
historicky vazana na existenci statniho obéanstvi - tedy prava politickd. Bohuzel CR
nepfistoupila ke kapitolam B a C Umluvy (resp. ucinila k nim vyhradu). Tato ustanoveni se
tykaji moznosti zifizovani poradnich téles k zastoupeni usedlych cizincli na mistni trovni a
préava cizinct volit a byt volen na mistni urovni.

1.7.7. Dne 6. dubna 2000 podepsala CR Evropskou dohodu o piechodu odpovédnosti za
uprchliky. Tato smlouva navazuje na Umluvu o pravnim postaveni uprchliki, kterd v ramci
prava na svobodu pohybu zarucuje uprchlikiim i pravo na vydani cestovniho dokladu. Dohoda
toto pravo rozviji v zavislosti na misté pobytu uprchlika tak, ze stanovi podminky, za nichz
jsou smluvni strany povinny vydat uprchlikim cestovni doklad, i kdyZ jim byl uprchlicky
status pfiznan v jiném state.

> Vlada vyslovila s podpisem Protokolu souhlas usnesenim ze dne 23. ¥jna 2000 ¢&. 1056, k navrhu na podpis a
ratifikaci Protokolu &. 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.



1.7.8. Vyznamnym krokem k odstrafiovani rasové diskriminace je prohlaseni Ceské republiky
podle ¢l. 14 Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. To umoznuje
jednotlivetim &i skupinam, aby se stiznostmi na poruSeni prav obsazenych v Umluvé obraceli
piimo na Vybor pro odstranéni rasové diskriminace.

1.7.9. CR podepsala v prosinci 1999 Opéni protokol k Umluvé o odstranéni viech forem
diskriminace Zen. Protokol umoziiuje jednotlivci podat k Vyboru proti diskriminaci Zen
individualni stiznost na nedodrzovani prav zaru¢enych Umluvou. V roce 2000 pokracoval
ratifikacni proces. Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci opéniho protokolu dne
25. ledna 2000 jako s mezinrodni smlouvou o lidskych pravech podle &l. 10 Ustavy; Senat
tak ucinil dne 22. listopadu 2000.

II. ZVLASTNI CAST

2. Obcéanska a politicka prava

2.1 Verejny ochrance prav

2.1.1. Zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, nabyl t&innosti 28. unora 2000°. Po
cely rok 2000 se pfipravovalo technické a organizani zabezpecCeni chodu této instituce.
Prvniho vetejného ochrance prav Otakara Motejla zvolila Poslanecka snémovna 8. prosince
2000.

2.2 Svoboda tisku a svobodny pristup k informacim

2.2.1. Vroce 2000 byl piijat zdkon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani
periodického tisku a o zméné nékterych dalsich zakont (tiskovy zédkon) ve znéni zdkona ¢.
303/2000 Sb.. Zakon upravuje ochranu zdroje a obsahu informaci, coz lze povazovat za
posileni ochrany svobody projevu pfi vykonu novinarské profese. Soucasné zavadi instituty
prava na odpovéd a prava na dodatecné sdéleni, které ptispivaji k ochrané prav jednotlivct
pted pifipadnym zneuZzitim svobodu projevy ze strany periodického tisku.

2.2.2. Vydavatel je povinen uvefejnit odpovéd’ na skutkové tvrzeni dotykajici se cti,
dastojnosti nebo soukromi fyzické osoby ¢i jména nebo dobré povésti u pravnické osoby.
Zakon rovnéz upravuje pravo pozadovat na vydavateli uvefejnéni informace o konecném
vysledku trestniho fizeni, fizeni ve vécech ptrestupkii nebo spravnich delikti, pokud bylo
v periodickém tisku uvetejnéno sd€leni o takovém fizeni proti fyzické osobé, kterou 1ze podle
tohoto sdéleni ztotoznit, a toto fizeni nebylo ukonceno pravomocnym rozhodnutim. Ob¢ tato
prava prechazeji po smrti fyzické osoby na jejiho manzela, déti, popt. rodice. Casti tieti
tiskového zdkona byl zménén zakon ¢. 468/1991 Sb., o provozovéani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti; shodné upravuje instituty prava na
odpovéd a dodate¢né sdéleni a ochranu zdroje a obsahu informaci.

2.2.3. Dne 1. ledna 2000 nabyl u¢innosti zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpist, jenz zarucuje svobodny piistup k informacim a
urcuje podminky, za nichz jsou informace poskytovany. Jeho uplatiiovani bylo nicméné
provazeno cetnymi spory, a to zejména na Urovni samospravy. Nékteré organy samospravy
pozadovaly po obcanech, aby za poskytnuti informaci platili pomérné vysoké poplatky, coz
fakticky jejich pfistup k informacim ztéZovalo nebo jej €inilo zcela neredlnym.

% Piisobnost vefejného ochrance prav je podrobné popsana ve Zpravé o stavu lidskych prav za rok 1999.



2.2.4. V krizové situaci, ktera propukla v Ceské televizi (dale jen CT) na sklonku roku 2000,
bylo zna¢né omezeno poskytovani vyvazenych a nestrannych informaci obéma soupeficimi
skupinami, jak vedenim generalniho feditele Jiftho Hodace, tak redaktory odmitajicimi jeho
vedeni. Ve zpravodajstvi obou skupin se projevoval neobjektivni vybér informaci a jejich
tendencni vyklad, pficemz zpravodajstvi fteditele Hodace dokonce neinformovalo o
skutecnostech zasadniho vyznamu (napt. obsah usneseni Poslanecké snémovny) a pokouselo
se feditelovy odptirce kriminalizovat. Krize v CT ukazala na odbornou slabost Rady pro CT,
nevhodnost jeji volby podle stranického kli¢e a nedostatky zakona ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi, ve znéni pozdgjsich predpist’.

2.2.5. Ve vladnim navrhu novely zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
televizniho vysilani,ve znéni pozd¢jSich predpisii, ktery ma Poslanecka snémovna projednat v
dubnu 2001, zGstavd nedotéeno ustanoveni tykajici se svobody a nezavislosti vysilani
programi, do jejichz obsahu lze zasahovat pouze na zéklad¢ zdkona a vjeho mezich.
Provozovatelé jsou vSak povinni zabezpecit, aby nebyly vysilany potady, které jsou v rozporu
s Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod, a zajistit, aby vysilané
pofady nepropagovaly valku nebo neliCily krutd nebo jinak nelidskd jednani takovym
zpusobem, ktery je jejich zlehCovanim, omlouvanim nebo schvalovanim. Navrhuje se také
roz$ifeni ochrany déti a mladistvych a iprava povinnosti provozovatele zajistit, aby nebyly
vysilany pofady podnécujici k nendvisti nebo nésili proti skupin¢ obyvatelstva ur¢ené na
zaklad€ rasy, narodnosti, pohlavi nebo nabozenstvi.

2.2.6. Problémem nadale ziistavd malo presnd zakonna tUprava poskytovani informaci
vefejnosti organy ¢innymi v trestnim fizeni, kterd umoznuje témto orgdniim znacnou liboviili.
Jak bylo uvedeno uz ve Zpravé o stavu lidskych prav za rok 1999, odmitaji statni
zastupitelstvi poskytovat nestatnim organizacim sledujicim dodrzovani lidskych prav
informace, a to 1 takové, které nemohou ohrozit objasiiovani skutecnosti dialezitych pro
posouzeni piipadu ani porusit zdsadu presumpce neviny. Pfitom vSak néktefi statni zastupci
nebo vySetfovatelé sami vyuzivaji sdé€lovacich prosttedkit k provadéni medidlnich kampani
proti obvinénym, prezentuji se ve sdélovacich prostfedcich (zejména bulvarniho charakteru)
teatralnimi a populistickymi vyjadienimi apod. RLP pfijala dne 4. kvétna 2000 podnét
adresovany ministru spravedlnosti, v némz doporucila upravit, Ze organy ¢inné v trestnim
fizeni jsou povinny poskytnout na pozadani informace vetejnosti, tedy nikoli jen sd€lovacim
prostiedkiim, pii zachovdni omezeni uvedenych v druhé vété ustanoveni § 8a zdkona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizenim soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich predpisii. Navrh
RLP tedy smétoval k tomu, aby bylo upraveno, jaké udaje nesméji byt zvetejiiovany, a ne to,
komu mohou byt sdélovany. Do navrhu novely trestniho fadu vSak tento podnét zatazen
nebyl.

2.3. Politicka prava

2.3.1. Vyznamnym krokem k naplnéni politickych prav ob¢ant se v roce 2000 stalo ustaveni
vysSich izemnich samospravnych celkl (kraji), vytvofenych de iure s u¢innosti od 1. ledna

7 Ve stavu legislativni nouze byla v lednu 2001 projednana v Poslanecké snémovné novela tohoto zakona,
pricemz znéni, na kterém se Poslanecka snémovna po vleklé rozprave usnesla, vychazi do znaéné miry ze zasad
obsazenych ve vladnim navrhu zakona — at’ uz jde o hlavni tkoly vefejné sluzby, nebo o zplisob navrhovani
kandidati na ¢leny Rady Ceské televize. Podle piijaté novely predkladaji Poslanecké snémovné néavrhy
kandidatd na ¢leny Rady CT organizace a sdruZeni piedstavujici kulturni, regionalni, socidlni, odborové,
zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a narodnostni zajmy*.
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2000 ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. Za nedostatek lze povazovat skuteCnost, ze
nadpolovi¢ni vétSina opravnénych volicl neprojevila o vytvotfeni kraji zdjem a v prvnich
volbach do krajti nevyuzila svého aktivniho volebniho prava.

2.3.2. Sucinnosti od 13. prosince 2000 byl novelizovan zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se
stanovi nékteré¢ dalSi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orgénech a
organizacich CSFR, CR a SR (tzv."lustraéni zakon"). Novelizace (zakon &. 422/2000 Sb.)
spocivd ve zruSeni derogacni klauzule; omezeni plynouci ze zékona, ktery mél pozbyt
ucinnosti k 31. prosinci 2000, tedy zGstavaji v platnosti. Prodlouzeni platnosti lustracnich
omezeni nebylo tentokrat provazeno obdobné intenzivni vefejnou diskusi jako v minulosti.
Skutecnost, ze 11 let po demokratickych zménéch je ptistup k nékterym funkcim ve statnich
organech a organizacich pfislusnikiim nékterych kategorii ploSné¢ omezovan, vSak zlstava
pfinejmensim kontroverzni.

2.4. NabozZenské svobody

2.4.1. Zamyslena liberalizace stavajicich podminek registrace cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti je zatim ve stadiu pfipravy navrhu zadkona o svobodé nabozenské viry a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych dalSich zédkonti (zakon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech). Vécny zamér tohoto zdkona, schvéleny usnesenim vlady ¢. 715
ze dne 19. ¢ervence 2000, navrhuje, aby k ziskani pravni subjektivity registraci bylo zapotiebi
prokazat, ze se k dané cirkvi ¢i ndbozenské spolecnosti hlasi 300 obcani. To predstavuje
vyrazné sniZzeni oproti pozadovanym 10 tisichm podle platného zékona ¢. 38/1991 Sb. Jak
bylo uvedeno jiz ve Zpraveé o stavu lidskych prav za rok 1999, jde o zadouci krok, ktery
umozni ziskani registrace vyznamnym, avsak v CR maélo poéetnym konfesim (anglikantim) &i
sveétovym ndbozenstvim (buddhistliim, muslimim apod.).

2.5. Statni obéanstvi

2.5.1. Zakon €. 194/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, vedl k zasadni upravé
nabyvani statniho ob&anstvi CR, jez upravu piiblizila pozadavkim Evropské timluvy o
statnim obcanstvi®. Dne 25. kvétna 2000 vyslovila Poslaneckd snémovna souhlas s jeji
ratifikaci a zaroven doporuéila, aby byla Umluva povaZovana za mezinarodni smlouvu o
lidskych pravech a zakladnich svobodach podle ¢lanku 10 Ustavy. Piistup Poslanecké
snémovny nutno jednoznaéné uvitat, protoze CR neni dosud stranou zadné z tmluv tykajicich
se statniho ob&anstvi s vyjimkou Umluvy o stitnim obanstvi vdanych Zen, kterd zakazuje
nekteré diskriminacni legislativni upravy statniho obCanstvi.

2.5.2. Pfes vySe uvedenou novelizaci zdkona ¢. 40/1993 Sb. zatim nejsou standardy

vyzadované Umluvou v praxi zcela napliiovany. Poradna pro ob&anstvi, obéanska a lidska

prava zaznamenala nésledujici problémy:

e Viad¢ piipadi nejsou dodrzovany zdkonem stanovené lhlty pro vyfizeni zadosti o
obcanstvi.

¥ Umluva obsahuje obecnou &4st s ustanovenimi tykajicimi se nabyti, zmény a pozbyti statniho ob&anstvi,
zékladni procesni zasady pfi fizeni o ud€leni obCanstvi i specidlni ustanoveni tykajici se pripadt vicera statnich
ob¢anstvi, nastupnictvi statu a branné povinnosti v piipadech vicera statnich ob&anstvi. Uprava ma dvé roviny:
stanovi principy legislativnich feSeni, a krome toho maji n¢které jeji clanky dopad i1 do oblasti rozhodovani

v individualnich ptipadech.
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* Pokud jde o ovéfovani statniho obCanstvi, nejsou v ustanovenich § 20 a § 24 zakona ¢.
40/1993 Sb., lhity upraveny, takze pro né plati obecnd Uprava spravniho tadu; tu vsak
pfislusné urady Casto téz nedodrzuji.

 Problematické je i dodrzovani procesni zasady obsazené v &l. 12 Umluvy, protoze MV
mnohdy sva zamitava rozhodnuti zdivodiuje pouze formalné, aniz pifitom z rozhodnuti
vyplyva tivaha, kterou se organ pfti rozhodovani fidil, nebo nedostatky zamitnuté zadosti.

* MYV po zadateli v nekterych piipadech zada doklady, které nejsou uvedeny v zakoné
(napt. kopie danovych pfiznani ¢i potvrzeni zdravotni pojistovny o thradé pojistného),
s odivodnénim, Ze podle spravniho fadu je spravni organ povinen zjistit vzdy Uplné a
presné skuteCny stav véci, resp. overit udaje, které zadatel ve své Zadosti o udéleni
statniho ob&anstvi CR uvadi. S timto pravnim nazorem se zpracovatel této zpravy
neztotoznuje, nebot’ zakon ¢. 40/1993 Sb. je upravou specidlni, kterd ma v daném piipadé
ptednost pfed upravou obecnou.

* Pietrvavaji i specifické problémy bilateralnich smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho
obcanstvi, jez jsou pro CR zavazné (s byvalymi socialistickymi staty). U téchto smluv se
zvazuje jejich vypovézeni, resp. ukonceni platnosti nebo sjednani smluv novych, jejichz
obsah bude v souladu s vy$e zminénou Umluvou Rady Evropy.

2.5.3. Namitky tykajici se svévolného postupu ptisluSnych organti 1ze vznést i v souvislosti
s aplikaci prohlaseni o statnim ob&anstvi CR podle §18a zakona &. 40/1993 Sb. v platném
znéni. Nestatni organizace zaznamenaly piipady, kdy piislusny organ ustné¢ odmitl osoby,
které chtély provést prohlaseni, a ncktefi pracovnici pfislusnych organti se jim snazili
v provedeni prohldSeni zabranit. Riizné pravni nézory jsou i na problematiku osob
odsouzenych k vyhosténi, které nicméné splituji podminky k provedeni prohlaseni podle §
18a zdkona ¢. 40/1993 Sb. Ackoli zakon nestanovi tento trest jako piekazku provedeni
prohldseni, byl zaznamenan pfipad, kdy pfislusny organ po zjisténi této skutecnosti zahajil
fizeni o obnové ve véci osvédéeni o statnim obcdanstvi Ceské republiky, jez diive
odsouzenému na zakladé jeho prohldseni vydal.

2.5.4. Z rostouciho poétu bipoliti, resp. obéanii CR, ktefi jsou zaroven ob&any jiného statu,
vyplyva i problém plnéni branné povinnosti. Evropska umluva o stdtnim obcanstvi obsahuje
principy, jeZ umoziuji ramcové feSeni: smluvni strany jsou povinny povoldvat osoby, které
maji statni obc¢anstvi dvou nebo vice smluvnich stran, ke splnéni branné povinnosti pouze
vii¢i jedné z nich. Ceska republika podepsala Evropskou umluvu o statnim ob&anstvi v r. 1999
a ratifikovala ji v r. 2000; ratifikacni listiny vSak dosud nebyly ulozeny.

2.6 Cinnost Policie CR

2.6.1. Jiz 1. za¥i 1999 schvilila vlada usnesenim &. 876 véeny zamér zakona o Policii Ceské
republiky. Na zékladé tohoto vécného zaméru zpracovalo MV navrh zékona o Policii Ceské
republiky a o Inspekci ministra vnitra (zdkon o policii) anavrh zdkona, kterym se
v souvislosti s nim méni nékteré zakony. Navrh pies dil¢i kritické pfipominky hodnotila jako
zasadni zlepSeni 1 Zprava o stavu lidskych prav za rok 1999, kterd zejména ocenila, Ze nadvrh
pfinasi posileni zaruk obcCant proti piipadnému neopravnénému omezeni jejich osobni
svobody.

2.6.2. Navrh, ktery proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim, ptfedlozil ministr vnitra
Viclav Grulich vladé dne 31. bfezna 2000. Vzapéti vSak nov€é jmenovany ministr vnitra
Stanislav Gross oba vyse uvedené navrhy zakonl z jednani vlady stahl ,,s ohledem na potiebu
komplexné posoudit zejména zvolené feSeni vztahu ministra vnitra a Policie Ceské republiky
a postaveni a ukoly Inspekce ministra a zvazit celkovou filozofii navrhu v této zasadni Casti
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navrhované pravni Gpravy* (citovano z podkladl pro tuto zpravu poskytnutych ministerstvem
vnitra). Zaroven pozadal piedsedu vlady o zménu terminu piedlozeni obou navrhii zakona
vladé na 30. &ervna 2000. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. Eervence 2000 &. 770,
ke zpraveé o plnéni ukoli uloZzenych vladou s terminem plnéni od 1. do 30. ¢ervna 2000, bylo
zadosti vyhovéno a termin pro predloZzeni materidlu byl stanoven na 30. listopadu 2000. Dne
18. prosince 2000 bylo usnesenim vlady ¢. 1298 rozhodnuto o zruSeni nékterych
legislativnich tkolti, mezi které byl zatazen i navrh zdkona o policii s odlivodnénim, ze nova
uprava neni v soucasné dob¢ nezbytna. Vzhledem k tomu, ze navrh zakona o policii byl ve
Zpraveé o stavu lidskych prav za rok 1999 obsirné komentovan jako jednoznaéné zlepSeni,
nelze ustup od jeho realizace hodnotit jinak nez jako vyrazny krok zpatky.

2.6.3. Namisto nového zédkona zpracovalo MV pouze dil¢i novelu zékona o policii, kterou 6.
prosince 2000 schvalila Poslaneckd snémovna’. Tato novela se tyka predevdim upravy
nakladéani s osobnimi udaji pfi ¢innosti policie. MV ji hodnoti jako posileni ochrany osob pied
neopravnénym uzivanim jejich osobnich tdaji:

Novd dprava piné odpovidd Umluvé Rady Evropy o ochrané jednotlivcii s ohledem na
automatické zpracovani osobnich udajii ze dne 28. ledna 1981, Smlouve o Europolu,
Schengenskym dohodam a doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy R (87) 15 ze dne 17. zari
1987. Opravneéni policie zpracovavat osobni udaje pro ucel predchdzeni, odhalovani,
objasnovani a vysetFovani trestnych cinu je striktné vdzano na nezbytnost takového
zpracovavani pro zminény ucel. Policie bude povinna pravidelne prezkoumavat, trva-li stdle
ucel zpracovavani osobnich udajii. Policie bude pri zpracovavani osobnich udajii podrizena
dohledu Uradu pro ochranu osobnich tdajii. Bude zajistén pristup kazdého kvlastnim
osobnim udajum zpracovavanym policii. Kazdy bude opravnén podat Zadost o sdéleni, jaké
osobni udaje o nem policie zpracovavda, policie bude povinna takovéto osobni udaje sdélit,
tuto povinnost nebude mit pouze, ohrozilo-li by sdéleni pozadovanych udaju cinnost policie.
Kazdy, kdo se dozvi, Ze policie o ném zpracovava nepresné nebo nepravdivé osobni udaje,
bude opravnen pozZadovat zniceni nebo opravu takovych osobmich udajii. Policie bude
povinna, neohrozi-li to jeji cinnost, zZadosti vyhovet, v kazdém pripadé vsak bude povinna
nepravdivé nebo nepresné osobni udaje jako takové oznacit. O Zadostech bude rozhodovat
policejni prezidium.

2.6.4. Novela se ovsem zamétuje pravé jen na diléi problematiku ochrany osobnich dat a
v zadném piipad¢ nenahrazuje komplexni novy zdkon o policii. Nefesi ani problémy, na které
ve vySe uvedeném doporuceni upozornil CPT (prava osob zbavenych svobody neprodlené
informovat blizké osoby, pravniho zéastupce i1 I€kafe dle své volby, obdrzet pisemnou
informaci o vSech svych pravech a protokol o kazdém takovém omezeni svobody apod.), ani
novou koncepci kontrolni Cinnosti (Inspekce ministra vnitra), ani zadnou jinou systémovou
otazku feSenou v navrhu nového zdkona o policii. Nadale je pocitovana potieba pfijeti
nového zakona o policii, ktery pfisp&je mimo jiné i ke zlepseni ochrany lidskych prav v CR.

2.6.5. Cinnost policie vyvolavala i v roce 2000 kritiku organizaci zabyvajicich se sledovanim
lidskych prav, obcanskych zastupcti v RLP i jejich sekcich, ktefi upozoriiovali na negativni
jevy vkonkrétni ¢innosti policie, a to zejména v hlavnim mésté¢ Praze. ZvIast casto je
kritizovana ¢innost cizinecké policie hlavniho mésta Prahy, kde vSak v pribéhu roku 2000
byla pfijata celd fada pozitivnich opatfeni.. Pfedmétem kritiky nestatnich organizaci byly téz
jednotlivé nékteré¢ zakroky policie proti politicky motivovanym shromazdénim — opét
zejména v hlavnim mésté Praze. Slo piedev§im o zakrok proti levicovym aktivistim 1. maje

?V lednu 2001 prosla i Senatem.
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2000 a o zékrok proti demonstraci poradané mezinarodni ekologickou organizaci Greenpeace.
Policie tuto kritiku jednozna¢né odmitla. Podle stanoviska MV, poskytnutého Radg¢, ,,neni
postup policie proti rozpusténému shromdzdéni osob obecné stanoven a vychazi z taktickych
hledisek®, pficemz ,,cilem policejniho zékroku je zachovani ¢i obnova vetejného poradku a
zachovani plynulosti a bezpe¢nosti silni¢niho provozu®.

2.6.6. Pokud jde o priabéh policejnich zdkrokli proti demonstrantim béhem vyrocniho
zasedani Mezinarodniho ménového fondu (déle jen ,,MMF*) a skupiny Svétové banky (dale
jen ,,SB%), shoduji se pozorovatel¢ vtom, ze postup policisti v ulicich byl pievazné
adekvatni. K ojedinélym excesim patii biti pfedniho ekologického aktivisty Slavomira
Tesarka dfevénou tyci, které¢ Inspekce ministra vnitra potvrdila a vyhodnotila jako kazensky
ptfestupek; a dale napadeni Matthewa Price, Timothy Edwardse a Jane Dennet-Thorpeové
pied hotelem Renaissance, které Inspekce ministra vnitra nesetiila jako podezieni z trestného
¢inu a predala je pracovnikim kontroly a stiznosti hlavniho mésta Prahy. Rozdilna jsou
naopak hodnoceni postupu policie vici osobam na policejnich sluZzebnach, jehoz se tykala
drtivd vétSina trestnich ozndmeni a stiznosti na nevhodné zachazeni. Policie a MV maji
diametralné odlisSny nazor od zéastupcli nestatnich organizaci sledujicich dodrzovani lidskych
prav i nékterych obcanskych ¢leni RLP a jejich sekci. MV v podkladech pro tuto zpravu
uvedlo k bodu Cinnost prislusnikii Policie Ceské republiky béhem zaseddani MMF a SB:

V praxi prokdzala Policie Ceské republiky sviyj pristup k dodrzovini lidskych prav pri
opatrenich v dobé konani Vyrocniho zasedani Rad guvernérit Mezinarodniho ménového fondu
a skupiny Svetove banky v zari 2000 v Praze, kdy plné ctila zejména pravo osob na
shromazdovani a pravo na svobodu projevu, a to i presto, ze nékterymi agresivnimi osobami
byla tato prava spise zneuzita k protipravnimu jednani a ndsilnym utokiim na policisty. Kdyz
se temto aktivistim nepodarilo policii vyprovokovat na ulicich, tak alespon poté vyvolali
medialni kampan, v niz osocili policisty z porusovani lidskych prav a pravnich predpisii viici
predvedenym osobam na utvarech policie.

2.6.7. Zmocnénci ani Radé pro lidskd prava nepfislusi provadét zadnd Setfeni tykajici se
skutkového stavu na policejnich sluzebnéach v pribéhu demonstraci proti MMF a SB. K datu
podani této zpravy se RLP nevyjadiila ani k vysledkiim Setfeni provedeného Inspekci ministra
vnitra a kontrolnimi orgény policie. Nezavisli pozorovatel¢ 1 nékteti clenové RLP a jejich
sekci nicméné vnimaji pausSalni oznaceni stézovateli za provokatéry jako projev snahy
nepfipustit kritiku a povazuji vysledky Setfeni'® za doklad neefektivnosti kontrolnich

"MV uvadi: ,.K celkovému hodnoceni prabéhu Setfeni udalosti souvisejicich se zasedanim MMF v zati 2000
v Praze Ize konstatovat, Ze ke dni 1.3.2001 bylo jako podani trestniho charakteru vyhodnoceno 17 oznameni,
jejichz predmeétem jsou konkrétni skute¢nosti poukazujici na podezieni ze zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele, spocivajici v nepfiméreném pouzivani fyzického nebo psychického nasili ¢i v hrubém porusovani
lidskych prav pii omezeni osobni svobody. Z uvedeného poctu bylo 11 ptipadii uzavieno a pouze v 1 piipadé
policejni organ konstatoval podezieni ze spachani trestného ¢inu zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele

v souvislosti s pouzitim nepfimefeného nasili vii€i predvedenym osobam. Dalsi 2 pfipady policejni organy

v prubéchu trestniho fizeni postoupily pfislusnému sluzebnimu funkcionafi s navrhem na piijeti kazenského
opatteni. Jako podani netrestniho charakteru bylo vyhodnoceno 49 oznameni, ve kterych je poukazovano na
nejruznéjsi méné zavazna pochybeni, jako naptiklad nezajisténi vhodnych podminek pro piedvedené, zajisténe,
zadrzené ¢i jinak na svobodé omezené osoby, neposkytnuti stravy, vody, neumoznéni telefonického spojeni,
nesdéleni diivodu omezeni osobni svobody, neumoznéni poskytnuti pravni pomoci, neumoznéni poskytnuti
1ékarského osetieni, dostate¢ného mnozstvi piikryvek, neuzavieni oken, nadmerné vétrani a podobné. Do
soucasné doby bylo vytizeno 45 takovych podani, z nichZ ve 2 ptipadech bylo kontrolnimi pracovniky
konstatovano pochybeni a byla vyhodnocena a byla vyhodnocena jako opravnéna s ndvrhem na pfijeti
kazeniskych ¢i personalnich opatfeni vi¢i konkrétnim piislusnikiim policie.

K datu 1.3.2001 zbyva prosetfit 10 piipadd, jak trestniho, tak i netrestniho charakteru. V oblasti trestni se jedna o
provedeni ukont trestniho fizeni cestou pravni pomoci v zahranici, provadéni soudné-znaleckych expertiz a
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mechanismi. Pochybnosti vzbuzuje uz samo rozdéleni pisobnosti mezi Inspekci ministra
vnitra a kontrolni orgény policie. Inspekce sama Setfila pouze Ctyii kauzy, zatimco jina
podani, jez méla rovnéz povahu trestnich oznameni, piedala kontrolnim orgdniim Policejniho
prezidia ¢i spravy hlavniho mésta Prahy. Zmocnénec pro lidskd prava jiz pred udalostmi
souvisejicimi s MMF a SB navrhoval, aby byl vnitroresortni systém kontroly jednak posilen,
jednak doplnén o systém mimoresortni, jenz by byl upraven pfisluSnymi pravnimi piedpisy.
V prosinci 2000 povétila Rada zmocenénce vypracovanim névrhu pravni Gpravy nezéavislého
kontrolniho orgénu pro mista, kde jsou drZzeny osoby zbavené svobody nebo osoby, jejichz
svoboda byla omezena. MV tento navrh podpofilo.

2.6.8. Pokusem o ad hoc obcanskou kontrolu byla spoluprace policie stzv. obcanskymi
pravnimi hlidkami (dale jen "OPH"), jejichz cilem bylo monitorovat dodrzovani lidskych prav
v prubéhu demonstraci. Hlidky byly spoleénym projektem dvou nestatnich organizaci,
Ekologického pravniho servisu a Hnuti obcanské solidarity a tolerance. MV nejprve vytvoreni
OPH ve svém stanovisku z 4. srpna 2000 uvitalo s tim, ze vnima obsah a cil projektu jako
velmi hodnotné, a navrhlo dal$i jednani k upfesnéni moznosti piistupu hlidek do mist
uzavienych ostatni vefejnosti. Po sérii jedndni, v nichZz vystupovali jako zprostfedkovatelé
zmocnénec pro lidska prava a Kancelat prezidenta republiky, vSak ministr vnitra 31. srpna
2000 piedlozil ¢lentim vlady informaci o moznostech vyuziti projektu OPH, v niz oznacil
pfedstavy o pfistupu OPH do jinak pro vefejnost uzavienych prostor za neakceptovatelné.
Zduraznil, ze ¢lenové OPH budou mit postaveni ,,fadovych obc¢anti bez zvlastnich vyhod®,
ucastnicich se ,,na vlastni nebezpec¢i, pfiCemz jim nebude ,,zasadn¢ branéno v monitorovani
piipadnych protestnich akci®. Prava fadovych obc¢anti bez zvlastnich vyhod by ovSem ¢lenové
OPH m¢li i tehdy, kdyby byly MV a policie jejich projekt hned od poc¢atku odmitly.

2.6.9. Podle vyjadieni piedstaviteli Policejniho prezidia na jednanich bezprostiedné po
zasedani MMF a SB se obc¢anska kontrola ze strany OPH projevila v pribéhu demonstraci
pozitivné a piispéla k omezeni excesli. Piesto se komunikace mezi MV a OPH v néasledujicich
mésicich postupné zhorSovala. Ze strany MV a policie byly opakovan¢ vzneseny vyhrady
k tomu, ze OPH podévaji trestni oznameni jen na policisty, ne na ucastniky protestii, a ze
tudiz strani demonstrantim. Je vSak zifejmé, ze neni ulohou nestatnich organizaci sledujicich
dodrzovani lidskych prav ze strany statu, aby dokumentovaly trestnou Cinnost soukromych
osob, coz naopak piislusi policii.

2.6.10. Pozitivnim jevem jsou aktivity policie a MV sméfujici k lidsko-pravni osvéte,
informovanosti, k vychové k lidskym pravim a celkové humanizaci ¢innosti policie. Jako
priklad 1ze uvést zapojeni MV do Programu Rady Evropy " Policie a lidska prava 1997 -
2000", v jehoz ramci se uskutecnilo nékolik seminait, mezinarodni konference a byla vydana
fada publikaci, naptiklad uc¢ebnice lidskych prav pro stfedni policejni Skoly.

2.7. Soudnictvi

2.7.1. Zakladni problémy Ceské justice z hlediska ochrany lidskych prav ziistaly i v roce 2000
stejné jako v letech ptredchozich:

o Casté priitahy v Fizenich riizného typu. Je nutno konstatovat uréité zlepSeni, napf. pokud

24

provétovani dalSich okolnosti zjisténych z kontaktli s podateli. Dosud rozpracované piipady netrestniho
charakteru dokumentuji zejména podani poukazujici na bezdivodné zjistovani totoznosti, odebrani veci, fyzické
nasili pfi omezeni osobni svobody, nepfimétené pouzivani fyzického a psychického nasili, poskozeni
videokamery pfi zédkroku, pouzivani vézenského odévu, neposkytnuti vegetarianské a veganské stravy a
podobng.*
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Primérnéd délka vazebniho fizeni u okresnich soudii v roce 2000 klesla jen o 4 dny, u
krajskych soudii jako soudt prvniho stupné o plnych 33 dna oproti roku 1999. Na druhé
stran¢ se ve srovnani s rokem 1999 zvysil v roce 2000 pocet vazebnich véci nevytizenych
jeden rok az 18 mésici o okresnich soudli o 9 a u krajskych soudii jako soudti prvniho
stupn€ o 11 nevytizenych véci. MSp uvadi, Ze pti¢inami tohoto stavu jsou zejména veEtsi
skutkova a pravni slozitost ptipadii, potize s dorucovanim, nekézenn predvolanych osob,
Casté omluvy obhdjci a znalcli, nartst véci s cizim prvkem, nedostatek jednacich sini 1
nedostatky v praci jednotlivych soudct.

* Specifické problémy trestni justice. Jde pfedevSim o neimérné represivni piistup, o0 némz
svédéi i primat Ceské republiky mezi ¢lenskymi a kandidatskymi zemémi Evropské unie
v poétu véziil na podet obyvatel'' a o nezachovavani proporcionality mezi sankcemi.
Nadale je bézné, Ze majetkova trestna ¢innost, a to 1 bagatelni, je trestana velmi piisné ve
srovnani s trestnymi Ciny proti Zivotu a zdravi, anebo ze za trestné Ciny obdobného
charakteru vynaseji riizné soudy diametralné odlisné tresty.

2.7.2. PtiCiny tohoto neuspokojivého stavu spocivaji jednak v legislativé, jednak v jeji
aplikaci. Jak uvadi ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*) v tivodu k vécnému zdmeéru
nového trestniho zédkona, platny trestni zdkon je pies znacny pocet novelizaci ve své koncepci
stale poznamenan politickopravni doktrinou socialistického statu, vyjadfujici prioritu ochrany
kolektivnich zajma spolecnosti a statu nad ochranou zakladnich lidskych prav a svobod
jednotlived. Mnohé konkrétni projevy tohoto pojeti trestniho prava byly cetnymi
novelizacemi v pribéhu 90. let odstranény, ale systematika zvlastni Casti trestniho zékona
stale vyjadiuje hodnotovy systém zalozeny na kolektivistické ideologii a potlatovani
subjektivnich prav obcanli. V materidlnim pojeti trestniho ¢inu jako zakladu trestni
odpovédnosti je nadale na prvnim misté zdiraziiovéana ,,spolecenska nebezpecnost® trestného
¢inu, vymezend malo konkrétnimi formalnimi kritérii.

2.7.3. Platny trestni zékon i pies ¢etné, mnohdy velmi nekoncepcni novelizace v mnohém
navazuje na predlistopadovy pravni fad. Na jedné strané totiz obsahuje skutkové podstaty
trestnych Cint, ze kterych je zfejmé, ze se zdkondarce obaval potifebné piesnosti a urcitosti pfi
formulaci skutkovych podstat trestnych ¢inti, nebot’ pfesnost by mohla byt na prekazku ucinné
ochran¢ ,,zajmu spolecnosti“. Na druhé strané obsahuje trestni zdkon skutkové podstaty
trestnych Cind, které urcité chovani reglementuji zbytecné detailn€. V prabéhu 90. let navic
snaha zajistit trestnépravni ochranu novym institutim zakotvenym ve zvlastnich zakonech
vedla Casto k dopliiovani trestniho zakona o kazuistické skutkové podstaty s velmi tzce
vymezenymi znaky'?.

2.7.4. Predevsim je vSak z hlediska ochrany lidskych prav zasadnim nedostatkem platného
trestniho zdkona pojeti systému sankci, vnémz je trest odnéti svobody stdle zakladnim
trestem, ktery je mozno ulozit za vSechny trestné ¢iny. Neni dostate¢né zajiSténo ukladani tzv.
alternativnich tresti a alternativnich opatfeni, zejména u prvotrestanych pachateli a
mladistvych, jakoz i u osob, které se sice dopustily trestnych ¢ini opakované, ale Slo o
bagatelni trestné ¢iny situacniho charakteru.

2.7.5. Cast problému tkvi i v aplikaci platného trestniho zakona. Pfes vyse popsané
nedostatky totiz platny zdkon jiz dnes umoziiuje soudiim vyuzivat alternativnich tresti,
pouzivat institutu kauce, volit méné represivni feSeni prostfednictvim probacni a mediacni
sluzby atd. Jde zfejmé predevs§im o urcitou setrvacnost soudd (zejména nizsiho stupné), které
jsou zvyklé ukladat takika vylucné tresty odnéti svobody. Soudy naptiklad ukladaji, obvykle

" Lidové noviny 15. tnora 2001, str. 14, citovano z The Economist 2000.
12 Posledni pokus o takovou nekoncep&ni novelizaci se odehrava na po&atku roku 2001 (,,protisprejerska‘
novelizace pfijata Poslaneckou snémovnou na zakladé poslaneckého navrhu).
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trestnimi piikazy, nepodminéné tresty odnéti svobody osobam, které se dopustily trestné¢ho
¢inu kradeze véci naprosto nepatrné ceny a byly za takovy ¢in v poslednich tfech letech
odsouzeny nebo potrestany (podle § 247 odst. 1 pism. e) tr. zak.). Organizace sledujici
dodrzovani lidskych prav eviduji piipady, kdy byly podle tohoto ustanoveni odsouzeny
k nepodminénym trestim odnéti svobody osoby, které se pokusily o kradez véci v hodnoté
mensi nez 20 K¢P), prestoze zakon piipousti i v tomto odstavci téZ daleko mirnéjsi sankce
(propadnuti véci, penéZity trest). Specifickym piikladem castého ukladani disproporénich
sankci je postih Sifeni toxikomanie, u néhoz se navic ziejm¢ uplatituje odbornd neznalost
soudctl, pokud jde o nebezpecnost jednotlivych drog. To se opakované projevilo vysokymi
nepodminénymi tresty pro osoby Sifici marihuanu (a v ojedin€lych ptipadech naopak nizkymi
tresty pro skute¢né dealery nebezpecnych drog, naptiklad pervitinu).

2.7.6. Ke zmén¢ soudni praxe lze ovSem dospét pouze vychovou soudcti, kterou MSp provadi,
pfi¢emz zména v chovani soudcti si vyzada delsi ¢as. Udaje MSp nicméné ukazuji, Ze urdity
pozitivni posun ve zvySeném vyuzivani alternativnich trestl 1ze jiz dokumentovat. Napiiklad
obecné prospeésnych praci ulozily soudy v roce 1996 celkem 725, v roce 1997 celkem 1598,
v roce 1998 celkem 1776 a v roce 1999 jiz 3214.

2.7.7. MSp vyvijelo v pribéhu celého roku 2000 intenzivni usili o prosazeni dalekosahlé
legislativni reformy. Zasadni novela trestniho fadu, u niz se predpokladalo nabyti ti¢innosti 1.
ledna 2001, byla sice Poslaneckou snémovnou odmitnuta, ale po Upravach vlada navrh
v listopadu 2000 Poslanecké snémovné znovu piedlozila. K hlavnim cilim této novely patii
zjednoduseni a urychleni trestniho fizeni, odstranéni zbyte¢nych prataht v fizeni (Clanek 38
odstavec 2 Listiny zékladnich prav a svobod), resp. projednani véci v pfiméfené dobé (clanek
14 odstavec 3 pismeno ¢) Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, ¢lanek 6
odstavec 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). Navrh posiluje tilohu
soudu v trestnim fizeni, coz sméfuje k posileni pravni ochrany obéti trestné Cinnosti a
soucCasn¢ k posileni zaruk prav obvinénych. Souc¢éasti ndvrhu novely je 1 navrh novelizace
zékona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuté penczité pomoci obétem trestné Cinnosti a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zadkont, jehoz cilem je zjednoduSeni fizeni o pfiznani takové
pomoci a jeji $irsi zptistupnéni.

2.7.8. Z hlediska ochrany lidskych prav lze vSak za nedostatek povazovat zachovani moznosti
ulozit trest odnéti svobody trestnim piikazem (na zadklad¢ ustanoveni § 314e zékona C.
141/1961 Sb., o trestnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisti). Zmocnénec pro
lidska prava v podnétu predlozeném Rad¢ pro lidska prava v srpnu 2000 uvedl, ze fizeni bez
projednani véci v hlavnim li¢eni, ve spojeni s hrozbou dal§itho zvySeni uloZeného trestu
v ptipad¢ podani odporu proti trestnimu piikazu, neimérné¢ omezuje prava obvinéného.
Navrhl proto, aby se vladniho névrhu novely trestniho fadu vypustil ustanoveni § 314e pism.
a). Tento podnét zastupce MSp v Rad¢ pro lidskéd prava odmitl s odivodnénim, ze stavajici
pravni uprava je sice v rozporu s doporuc¢enimi Rady Evropy, ale vychdzi z pragmatickych
potieb justice. Navrh novely trestniho fadu naopak rozsitil spektrum tresti, které 1ze ukladat
trestnimi piikazy, o vyhoSténi (jez Ize ovSem ulozit pouze cizinci) a zékaz pobytu.

2.7.9. Soucasn¢ s reformou procesniho prava ptipravovalo MSp v roce 2000 i rekodifikaci
trestniho prava hmotného. Vécny zamér nového trestniho zakona ptinasi zdsadni posun oproti
dosavadnimu pravnimu stavu, nebot’ nové navrhovand systematika zvlastni ¢asti trestniho

1 Napt. za pokus o kradez latky z plotu v cend 6,50 K& &i kradez pil bochniku chleba v hodnots 11,50 K¢&. Mira
represe je v takovych piipadech zjevné nepfiméfena. Zmocnénec pro lidska prava proto v prosinci 2000

v piipominkach k ndvrhu vécného zameéru nového trestniho zakona navrhl stanovit v ustanoveni § 247 odst. 1
pism. e) vysi skody, popi. pismeno e) zcela vypustit.
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zakona vyjadfuje prioritu ochrany zakladnich prav a svobod jednotlivei nad kolektivnimi
z4jmy spolecnosti a statu. Na prvni misto zafazuje noveé navrhovana systematika zvlastni ¢asti
trestniho zakona trestné ¢iny proti zivotu a zdravi, a dale trestné ¢iny proti svobod¢ a lidské
dastojnosti. Zakladni pfistup k novému zpracovani zvlastni Casti trestniho zadkona vychazi
z principu dekriminalizace a depenalizace, ktery je trvale obsazen v trestni politice
demokratickych stat. Navrhu vécného zaméru nového trestniho zakona vyjadfil v prosinci
2000 plnou podporu i zmocnénec vlady pro lidska prava.

2.7.10. V Cervnu 2000 ptedlozil ministr spravedlnosti vladé vécny zamér zakona o soudnictvi
nad mladezi, jehoz cilem je koncepcni zména postihu delikvence mladeze, véetné tzv.
kvazidelikvence (u déti mladsich 15 let). Ma zajistit, aby stat ve spolupraci s dalSimi subjekty,
chovani mladeze a volil takova opatteni, kterd budou sméfovat k Zddoucimu usmérnéni
dalsiho vyvoje nezletilého, tedy predevSim opatfeni vychovného charakteru. K naplnéni
tohoto zdméru by mél pfispét 1 systém probacni a mediacni sluzby, vytvoreny na zakladé
zakona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediaéni sluzb¢, jenz vstoupil v u€innost 1. ledna 2001.
Tato sluzba by méla zajistovat, aby se v trestnim fizeni v $ir§Sim rozsahu vyuzivaly tresty, jez
nejsou spojeny s odnétim svobody, a ve vhodnych piipadech by méla piispét k dosazeni
satisfakce obéti trestné ¢innosti.

2.7.11. Krom¢ popsanych zmén v oblasti trestniho prava pokracovalo MSp v piipravé
rekodifikace prava soukromého. Zéasadni, zcela nova pravni tiprava soukromopravnich vztaht
by m¢la nahradit dosud platny ob¢ansky zakonik (zdkon €. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist). Cilem rekodifikace je komplexnéjsi tiprava osobnostnich prav ¢loveéka a jejich
ochrany (ochranu cti a dastojnosti, dobré povésti a soukromi, ochrana dokumentd osobni
povahy). Piedpoklada se, Zze novy obcansky zakonik prevezme soukromoprdvni ustanoveni
rodinného prava, pficemz bude dbat na vyvazeni pozadavkl ochrany prav déti a rodici ve
vSech souvislostech. Ochrana osobnostnich prav se vyznamné dotkne 1 prav pacientl (viz
Kapitola 12, Prava pacienti).

2.7.12. RLP v usneseni ze dne 4. kvétna 2000 ocenila zésadni legislativni zmény pfipravované
lidskych prav v CR. Pies celkové pozitivni hodnoceni viak upozornila téZ na nékteré
problémy, které zatim nebyly vyfeSeny — napiiklad nevyhovujici zptisob protokolace, ktery
nedava objektivni obraz o pribéhu soudnich jednani a nepiiznivé se projevuje na jejich délce.
Nedostatkem je rovnéz neexistence komplexni pravni Gpravy bezplatné pravni pomoci, ktera
by zahrnovala pravni pomoc v fizeni obanskopravnim a pted spravnimi ufady, ale 1 pravni
pomoc poskozenym ve vécech trestnich. Diskutabilni je i soucasnd uprava obhajoby ex offo,
protoze pridélovani advokatl, které se fidi pouze vnitinim pfedpisem (nikoli zdkonem), je
nepiehledné a obtizn& kontrolovatelné, a ohrozuje tak nezavislost advokati na soudech'®.
Klienti si Casto st€Zuji na pasivitu advokatli a naopak ncktefi advokati si st€zuji, Ze nejsou
ustanovovani jako obhajci ex offo. Usili RLP o jasné stanoveni pravidel pro zajiténi prava na
bezplatnou pravni pomoc podpotila ve stanovisku z 23. fijna 2000 i Ceska advokatni komora.

14 Jde totiz na jedné stran€ o ekonomické zajmy advokata, na druhé strané€ o ,,dobré* ¢i ,,Spatné* zkusenosti
soudce s advokatem, pfi¢emz ,,Spatnou‘ zkusenosti mize byt prave to, ze advokat klienta obhajuje aktivné.
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3. Zachazeni s osobami zbavenvmi svobody

3.1. Pravni Gprava vykonu trestu odnéti svobody

3.1.1. Dne 1. ledna 2000 nabyl G¢innosti novy zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody ve znéni zdkona ¢. 359/1999 Sb.. Tato nova pravni Uprava pfinesla tfadu
problematickych zmén. Ze strany nestatnich organizaci byla nejvice kritizovana povinnost
hradit naklady vykonu trestu ( ustanoveni § 35 citovaného zakona) — za stiuace, kdy zékon
odsouzenému nezarucuje moznost pracovat a tak potiebné finan¢ni prostfedky ziskat. Navic
zékon ani neumoznuje, aby odsouzeny disponoval jinymi piijmy (uspory, penize od
ptibuznych), pokud ma dluhy, takze si nemiize kupovat ani dopliikky ke stravé nebo véci
osobni potieby (napf. cigarety)".

3.1.2. Podminky pro vzdélavani vézni se nabytim ucinnosti nového zakona dale zhorsily.
Odsouzeni zafazeni do denni formy studia musi platit ndklady vykonu trestu, a protoze
nemohou soucasné i pracovat, nartsta jejich dluh vaci statu, coz odsouzené z hlediska snahy o
doplnéni vzdélani demotivuje. Odsouzenym, kteti chtéji pracovat, ale vézenska sluzba jim
neni schopna praci zajistit, zt¢Zzuje znovuzaclenéni do bézného zivota zadluZenost, ktera je
Casto neunosnou zatézi a ve vétSin¢ piipadi vede krecidivé. Podle nové pravni Upravy
nemohou vézni disponovat ani jinymi penéznimi prostifedky jako jsou uspory, nebo penize od
ptibuznych, které se také pouziji na thradu nékladl vykonu trestu, pokud je neni mozné srazit
z odmény za praci.

3.1.3. Zékon o vykonu trestu déle stanovuje, ze u dozivotné odsouzenych probihaji navstévy,
vychazky a vykon kazenskych trestli oddélené od ostatnich odsouzenych a Ze tito odsouzeni
jsou zpravidla ubytovani po jednom. V ceskych véznicich, kde ma dozivotné¢ odsouzeny
minimalni moznost opustit celu a k vzdélavacim ¢i volnoasovym aktivitdm nebo k praci ma
omezengjsi pristup nez ostatni odsouzeni, je ubytovani po jednom podobné kazenskému trestu
samovazby.

3.1.4. Za dil¢i zlepSeni lze naopak povazovat, Ze zdkon o vykonu trestu odnéti svobody
umoznil odsouzenym zendm, aby mély ve vykonu trestu u sebe dité zpravidla do 3 let jeho
véku. (Tato moznost zatim neexistuje u Zen ve vazb¢ a ani novela zdkona o vykonu vazby ji
nefesi.) V praxi vSak v zadné véznici nebyly pro takovy vykon trestu vytvoreny podminky.

3.1.5. Zékonem ¢. 169/1999 Sb. byl také novelizovan zakon §. 555/1992 Sb., o Vézenskeé
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti, ktery nové upravil
pouzivani nékterych donucovacich prostiedkt. Pti pfedvadéni odsouzenych umoznuje pouzit
predvadéci fetizky, pouta a pouta s poutacim opaskem, pokud je vzhledem k pfedchozimu
chovani odsouzeného, ktery vykonava trest ve véznici s ostrahou nebo se zvysSenou ostrahou,
divodna obava, Zze by se mohl chovat nasilnym zpisobem, a to i bez splnéni obecnych
podminek pro pouziti donucovacich prostiedktli, jak je stanovuje tento zédkon. Obecné lze
donucovaci prostfedky pouzit, pokud je to nezbytné k zajisténi potadku a bezpecnosti, proti
osobam, které ohrozuji zivot nebo zdravi, imysIné poskozuji majetek nebo nasilim se snazi
mafit ucel vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, anebo narusuji poradek nebo bezpecnost
v prostorach vézeniské sluzby, v mistech vykonu nebo spravy soudnictvi a v bezprostiedni
blizkosti stiezenych objektd. Takova formulace, odkazujici na ptfedchozi chovéani
odsouzeného a z toho plynouci divodnou obavu, Ze by se mohl chovat nasilng, vytvaii prostor
pro piili§ extenzivni vyklad tohoto ustanoveni - pro tzv. preventivni poutdni. To je vSak

" Toto ustanoveni podle vyjadieni vézii piispélo ke vzniku protestii z ledna 2000 (viz té 3.3.2.).
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vrozporu s Umluvou OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZzujicimu
zachazeni nebo trestani, Evropskou umluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
Evropskymi vézenskymi pravidly, Listinou zékladnich prav a svobod a v neposledni fadé
také se zékonem o vykonu trestu odnéti svobody.

3.2. Pravni uprava vykonu vazby

3.2.1. V roce 2000 byl piijat zdkon ¢. 208/2000 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 293/1993 Sb., o
vykonu vazby. V souladu s Evropskymi vézeniskymi pravidly je zaméstnanclim vézenské
sluzby novelou vyslovné stanovena povinnost dbat na zachovavani prav, které obvinéni ve
vykonu vazby maji.

3.2.2. Vyznamna zména se tykd pravni upravy navstév obvinénych v tzv. koluzni vazbg;
v téchto ptipadech se bez zbytecného odkladu stanovi podminky pro uskutecnéni navstévy,

zejména jeji termin, okruh osob a piitomnost organu &inného v trestnim Fizeni'®.

3.2.3. Prodluzuje se interval, ve kterém ma obvinény pravo ptijmout bali¢ek s potravinami a
vécmi osobni potfeby do hmotnosti 5 kg. Doposud platny interval jedenkrat za dva tydny se
prodluzuje na jedenkrat za tii mésice, u mladistvych jedenkrat za dva mésice. Toto omezeni
bylo pfijato hlavné proto, Ze i pfes nalezitou kontrolu se zejména prostiednictvim balickl
dostavaji do véznic navykové latky. V této souvislosti je nutno uvést, Ze pravo obvinénych na
nakup potravin a véci osobni potieby zlstdva upraveno v nezménéné podobé. Pozitivni
zménou je rozsifeni polozek obsazenych v balicku, na néz se stanoveny interval nevztahuje.
Podle dosavadni tipravy to bylo pouze obleCeni zasilané za ucelem vymény. Novela stanovi,
ze omezujici interval se nevztahuje na balicky obsahujici obleceni zasilané za Ucelem
vymeény, knihy, denni tisk, Casopisy a hygienické potieby.

3.2.4. Novela po vzoru Evropskych vézeniskych pravidel nové stanovuje podminky vykonu
kazeniského trestu umisténi do samovazby az na deset dni. Na rozdil od pfedchozi Gpravy je
podle platného znéni zdkona o vykonu vazby kulozeni kézeiiského trestu umisténi do
samovazby az na deset dni nezbytné predchozi vyjadieni lékate, Ze obvinény je zdravotné
zpusobily podrobit se tomuto trestu. Na rozdil od dospélych se u mladistvych obvinénych
doba vykonu kazeiiského trestu zapocitava do doby rozhodné pro vznik ndroku na pfijeti
navstévy. Novela déle rozSifuje okruh literatury, kterou muze obvinény ve vykonu
kazenského trestu samovazby Cist a vyslovne uvadi, Ze smi piijimat a odesilat korespondenci
a Cist denni tisk.

3.2.5. Do pravni upravy vykonu vazby se novelou zavadi novy institut zahlazeni kazenského
trestu. Davad obvinénému moznost napravit disledky svého nevhodného chovéani béhem
vazby. Reditel véznice nebo jim povéfeny organ vézeiské sluzby miiZze rozhodnout o
zahlazeni kéazeniského trestu, jestlize po jeho vykonu obvinény po dobu nejméné Sesti tydnil
fadné plni své povinnosti. Momentem rozhodnuti o zahlazeni se na obvinéného hledi, jako by
mu nebyl kdzensky trest ulozen.

3.2.6. Dalsi problémy feSené shora uvedenou novelou zdkona o vykonu vazby jsou uvedeny
v ¢asti 3.6. této zpravy, vénované plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

'® Dosavadni ustanoveni o nutnosti pfedchoziho pisemného souhlasu soudu nebo statniho zastupce s navitévou
se Casto vykladalo v neprospéch obvinéného jako presumpce nesouhlasu bez jakéhokoliv odtivodnéni.
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3.3. Vyvoj situace ve vézenstvi - praxe

3.3.1. Kumulace problémii ve vézeiistvi vyustila poc¢atkem roku 2000 do vézeniskych protestt.
Protesty se tykaly pfedev§im véznic, ve kterych se vykondva trest odnéti svobody. Obvinéni
ve vazbeé se jich zucastnili jen v omezené mife. Vyrazné kladnou strankou protestti byl jejich
nenasilny charakter; odsouzeni ptedkladali své pozadavky prostfednictvim mluvcich a petic.
K nenasilnému vyusténi protesti vyznamné piispél také rozvazny a diplomaticky postup
vedeni Vézenské sluzby v Cele s generdlni feditelkou Kamilou Meclovou. Za pozitivni 1ze
povazovat i skutecnost, Ze protesty upozornily SirSi vetfejnost na dlouhodobé problémy
vézefstvi'’ a na nutnost jejich systémového fesen.

3.3.2. Bezprostiedni vyvoléavajici pfi¢inou bylo podle vyjadieni vézii pfijeti zédkona ¢.
169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpist, zejména pak
jeho ustanoveni o nahradé nakladi vykonu trestu. Za dlouhodobé pficiny protestl lze
povazovat nevyhovujici podminky ve vykonu trestu, plynouci z nadmérné represivni trestni
politiky 1 znedostatku financnich prosttedki ve vézenstvi, nefeSeni problému
nezameéstnanosti vézni atd. Protesty se vyskytly predevsim ve velkych, nejvice pieplnénych
véznicich s nizkou zaméstnanosti odsouzenych. Pieplnénost véznic vede ke zhorSovéni
kvality prostfedi, ve kterém véznové ziji, a k riistu napéti mezi vézni samotnymi (napi. mezi
¢eskymi vézni a cizinci) 1 mezi nimi a persondlem. Ma také vyrazny vliv na ucelné vyuzivani
volného cCasu vézni. Jestlize jsou prostory plivodné urené pro volnocasové aktivity
vyuzivany k rozs§ifeni ubytovacich kapacit a nedostatek personalu se prohlubuje v disledku
rostouciho poctu vézna, je téméf nemozné duasledné realizovat programy zachéazeni
s odsouzenymi, které jsou zaméfené na jejich prevychovu a resocializaci a pfispivaji také
k smysluplnému vyuziti volného Casu.

3.3.3. Z materialu Informace o veézenskych nepokojich, kterou piedlozil ministr spravedlnosti a
vlada ji projednala na svém zasedani 2. unora 2000, vyplynula nezbytnost systémového
feSeni preplnénosti véznic, a to zejména zmeénou trestni politiky statu, ktera by se mecla
projevit v koncepcnim, disledném a efektivnim vyuzivéani alternativnich trestli, probace a
mediace a institutu podminéného propusténi. MSp v této informaci vyjadiilo rovnéz potiebu
novelizovat zdkon o vykonu trestu odnéti svobody; doposud vSak v tomto sméru neucinilo
zadné kroky. Vézenska sluzba konstatovala nutnost aktualizovat koncepci zaméstnavani
odsouzenych a viemi dostupnymi zptsoby se snaZit o jeho zvySeni.

3.3.4. V obdobi, kdy protesty vypukly, byly véznice naplnény v priméru kolem 120%, ale
nékterd oddéleni byla pfeplnéna jesté daleko vice. V dal$im pribéhu roku 2000 se situace
v Ceském vézeiistvi z hlediska poctu véznénych osob mirné€ zlepsila. Zatimco ke dni 1. ledna
2000 bylo v CR véznéno 23 060 osob (6 934 ve vykonu vazby a 16 126 ve vykonu trestu
odnéti svobody), ke dni 31. prosince 2000 jich bylo 21 538, z toho 5 967 ve vykonu vazby a
15 751 ve vykonu trestu odnéti svobody. Pokles poctu véznénych osob v roce 2000 je vyssi
nez narust zaznamenany v piedchozim roce.

3.3.5. V dasledku opatieni piijatych po lednovych protestech, zvySeni tarifnich plath
zamé&stnancl, zvySeni stravného véznénych osob a zvySeni minimélniho mzdového tarifu
odmén za praci véznénych osob se v prubéhu roku 2000 fakticky snizil objem rozpoctovych

17 Z hlediska ptisobeni na vefejnost bylo velmi vyznamné, Ze protestujici véziiové a zastupci Vézetiské sluzby v
podstaté shodné hodnotili materialni podminky ve vézenstvi jako nevyhovujici.
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prostiedkil vézeniské sluzby. VSechna vySe zmin€né opatieni totiz byla financovéana z piivodné
stanovené¢ho rozpoctu vézenské sluzby na rok 2000. Proto nezbyly prostfedky na feSeni
problémt tykajicich se zejména zachazeni s vézni (volnocasové a vzdélavaci aktivity,
dasledné uplatiiovani programti zachdzeni apod.) a podminek pro praci personalu, které maji
na zachazeni s vézni piimy vliv. Pro rok 2000 byl navySen pocetni stav zaméstnanctl, ale bez
pridéleni pottebnych mzdovych prostredka. V souvislosti se zvySenim tarifnich platii pro rok
2001 musela vézenska sluzba ptistoupit dokonce ke snizeni pocetniho stavu zaméstnanct, aby
byl vyrovnan propad mzdovych prostfedkli. Ani toto opatieni vSak ziejmée nebude dostacujici
a pravdépodobné bude nutné pfistoupit k redukci mezd zaméstnancii snizenim tzv. rizikového
priplatku. V takovém piipad¢ hrozi dal§i zhorSeni uz i tak alarmujiciho stavu v poctu
personalu ve véznicich, coz bude mit zaroven piimy vliv na kvalitu jeho prace.

3.4. Neexistence detencénich zarizeni

Ani v roce 2000 nebyly vytvoreny zakonné podminky pro vznik detencnich zatizeni, navrh
véeného zaméru rekodifikace trestniho prava hmotného zpracovany ministerstvem
spravedlnosti vSak obsahuje zfizeni deten¢niho Ustavu v systému trestnich opatfeni. Do
detenc¢nich Gstavli by mély byt umistovany tii kategorie osob, a to zvlast’ nebezpecni sexualni
devianti a patologicky agresivni osoby, osoby, které¢ v minulosti opakované pachaly nasilnou
trestnou Cinnost a opakované uprchly z psychiatrickych léceben a osoby, které spachaly
zvIast nebezpetné trestné Ciny, ale pro svou nepticetnost nemohly byt za své jednani trestné
odpovédné. Detencni Gstavy by mély zajistit odbornou I¢katskou péci a soucasné za pomoci
dobie fungujici ostrahy zabezpecit ochranu spolec¢nosti pfed psychicky nemocnymi pachateli
zavaznych trestnych ¢ind.

3.5. Kazeinisky trest vézeni v armadé

V roce 1999 byl pfijat novy zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribehu zakladni nebo nahradni sluzby
a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaki v zéloze, ktery upravuje také
ukladani a vykon kazeniského trestu vézeni. Pro rok 2000 byly piiznacné problémy
s interpretaci i aplikaci tohoto ptedpisu, které Gzce souviseji s faktem, ze béhem celého roku
nebyl pfijat Zakladni ¥ad ozbrojenych sil CR, jenz mél obsahovat podrobngj§i tpravu
ustanoveni vySe zminéného zékona. Tato situace zpusobuje, Ze nadéle trva nedostatecnost
upravy vojenského vézenského radu, ktery by mél podrobné upravit evidenci prace, vychazek,
kontrol ze strany CPT, navstévy duchovnich a podobné. Vyklad zdkona ze strany sluZzebnich
organt proto nebyl jednotny, coz ovlivnilo také jejich postup v jednotlivych ptipadech.

3.6. PInéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému i
poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)

3.6.1. Usnesenim €. 822 ze dne 23. srpna 2000, ke Zpravé o plnéni doporuceni Evropského
vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni a trestani, vlada vzala
na védomi Zpravu o plnéni doporuc¢eni CPT a ulozila zmocnénci vlady pro lidska prava a
predsedovi RLP vlady CR pro lidska prava zahrnout plnéni doporu¢eni CPT za piislusny rok
do zpravy o stavu lidskych prav v CR. Z tohoto diivodu obsahuji nasledujici informace pouze
zmeény, které v plnéni doporuceni nastaly od srpna 2000.
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3.6.2. Okamszita zjisténi podle ¢lanku 8 odstavce 5 Umluvy: CPT véri, Ze plany na poskytovani
Jjiného ubytovani cizinciim cekajicim na vyhosténi budou neprodlené realizovany.

V dobé navitévy CPT v CR v roku 1997 byli cizinci oéekavajici vykon spravniho vyhosténi
zadrzovani na policejnim ustiedi v Kongresové ulici v Praze. Podminky zadrzeni oznacil CPT
za zcela nepfijatelné a zadal, aby se okamzit€ ucinily kroky k nalezeni ndhradnich prostor pro
umisténi tdchto osob. Zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a
o zmén¢ nekterych zékond (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci*), ktery nabyl G€innosti 1. ledna
2000, bylo pravné upraveno zifizovani specialnich zatizeni pro zajisténi cizincl ocekavajicich
vyhosténi podle tohoto zdkona. Prvni takové zatizeni bylo zprovoznéno od 5. listopadu 1998
v Balkové v okrese Plzen — sever s kapacitou pro umisténi 324 osob. Druhé zachytné zatizeni
v Postorné bylo dano do provozu dne 5. zafi 2000 s kapacitou 166 lizek'®.

3.6.3. Je nutno pozitivné hodnotit, Ze od nabyti G¢innosti zdkona o pobytu cizincli jsou
podminky pro umistovani a pobyt cizinch ptfed vyhosSténim v zachytnych zafizenich
stanoveny obecné zdvaznym pravnim piedpisem, a ne pouze internimi piedpisy MV a
policejniho prezidia, jak tomu bylo pied piijetim vyse zminéného zakona. Pfesto vSak CPT od
roku 1999 pravidelné dostava kritické zprdvy o podminkach, v jakych jsou cizi statni
piislusnici na uzemi Ceské republiky zadrzovani. Jmenovité se stiznosti tykaly zafizeni pro
zajisténi cizinct v Balkové'. Obsahovaly informace o tom, Ze cizinci v tomto zichytném
zafizeni nemaji dostatecnou moznost udrzovat kontakt s vnéjSim svétem, protoze maji jenom
omezeny piistup k telefonu, pravni pomoci ¢i ptisluSnym organizacim, z ¢ehoz plyne také
jejich nizkd informovanost o svém pravnim postaveni. Podle informaci, které ma CPT
k dispozici, bylo v Balkové n¢kolik cizinct personalem fyzicky napadeno (tyto stiznosti jsou
v Setfeni). Za nevyhovujici byly oznafeny 1 hygienické podminky vtomto zafizeni. Na
uvedenou kritiku reagovalo MV pozitivné ucinénim opatfeni k usnadnéni komunikace
s vnéjSim svétem, spocivajici v instalaci telefonniho automatu a umoznéni koupé telefonnich
karet (na ty vSak néktefi cizinci nemaji prostfedky). Situaci cizincl, ktefi v zafizenich pro
zajisténi cizincl ocekavaji vykon spravniho vyhosténi, CPT nadale sleduje.

3.6.4. K c¢asti A — Policejni zarizeni

Podle informaci Policejniho prezidia Ceské republiky nedoslo v obdobi od srpna 2000 do
unora 2001 k zddnym zménam v plnéni doporuceni CPT. Podle usneseni vlady €. 528 ze dne
12. srpna 1998, k Nasledné zpravé vlady Ceské republiky ke zpravé Evropského vyboru
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i  ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
z navitévy v Ceské republice ve dnech 16. az 26. tnora 1997, méla byt doporuéeni
zapracovana do nového zdkona o policii; od jeho realizace v§ak MV v roce 2000 ustoupilo
(viz 2.6.3.).

3.6.5. K ¢asti B — Veéznice

Novela zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby (zakon ¢. 208/2000 Sb.), reaguje na n¢kolik
doporuceni CPT obsazenych v zprave z jeho kontrolni navstévy v roce 1997:

'® Planovana rekonstrukce objektu ve Velkych P¥ilepech, uréeném pro stiedo&eskou spadovou oblast, po&ita

s kapacitou cca 120 luzek. Rovnéz se planuje zfizeni zachytného zafizeni v Javorniku nad Velickou, kde byl
vytipovan vhodny objekt a v soucasné dobe (inor 2001) probiha jednani o pfevodu nemovitosti ze spravy
Pozemkového fondu Ceské republiky na MV.

'? Vyskytly se rovnéz stiznosti na podminky v pfijimacim a pobytovém stiedisku pro Zadatele o azyl v Cerveném
Ujezdée.
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Soucasnda norma 3,5 m2 na vezne v celach pro vice osob neposkytuje dostatecny Zivotni
prostor. CPT doporucuje normu zvysit.

Novela zdkona o vykonu vazby zruSila dosavadni upravu vymeéry ubytovaci plochy na
jednoho obvinéného, ktera byla nejméné 3,5 m2. Podle informaci vézenské sluzby ma byt
takto vytvofen prostor pro pfiznivEj$i upravu vychazejici z obecné platnych hygienickych
norem. Je nutno dodat, Ze Upravu vymeéry minimalni ubytovaci plochy na jednoho vézné
neobsahuje ani zékon o vykonu trestu odnéti svobody.

3.6.6. CPT zada ceske organy, aby zjistily, zda kontrola korespondence veéziii zpiisobuje
prilisna zpozdeni a v pripadé nutnosti prijaly napravnad opatieni. Obecnéji se CPT domnivad,
Ze by soucasny systéem kontroly korespondence veziii mohl byt zbytecnym plytvanim
personalnich zdroju.

Na toto doporuceni reaguje novela zdkona o vykonu vazby stanovenim 14denni lhity, v niz
musi organ, ktery vede fizeni provést kontrolu korespondence u obvinénych v koluzni vazbé.
Timto ustanovenim se vyrazné¢ omezuje moznost neumérného prodluzovani odevzdani
korespondence u zminéné kategorie obvinénych. Novela dale rozsitila vycet korespondence,
jejiz kontrola je nepfipustnd, o korespondenci mezi obvinénym a diplomatickou misi nebo
konzuldrnim ufadem ciziho statu a o korespondenci mezi obvinénym a mezinarodni
organizaci, ktera je podle mezinarodni umluvy, jiz je CR vazana, pislu$na k projednavani
podnéth tykajicich se ochrany lidskych prav.

3.6.7. Podle nazoru CPT je ndrok na navstévu u obvinénych ve vazbé (rovnajici se 10
minutam tydné) nedostatecny k tomu, aby mohli udrzovat dobré vztahy s rodinou a prateli.
Navic narok na navstévy u odsouzenych v kategorii C a D zdaleka neni idedlni. CPT
doporucuje, aby bylo pravo na navstévy u téchto veznii zvyseno.

Novela pln¢€ akceptovala doporuceni CPT zvysit Cetnost a délku navstév pro obvinéné a
stanovi, ze interval mezi navstévami se ze tii zkracuje na dva tydny a jejich délka se
prodluzuje z tficeti minut na jednu hodinu. V odivodnénych ptipadech miize feditel véznice
povolit i piijeti navstévy v krats§im intervalu nebo na dobu delsi nez jedna hodina.

3.6.8. CPT zada ceské organy, aby vytvorily systém umozinujici navstevy nezavislého orgdanu
ve vazebnich véznicich i ve veznicich pro vykon trestu.

Obdobn¢ jako u zédkona o vykonu trestu odnéti svobody upravuje novela dozor nad
dodrzovanim pravnich ptedpisii pii vykonu vazby, kterou provadi povéfeny statni zastupce
krajského statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu se vazba vykonava. Pii vykonu dozoru je
statni zastupce opravnén v kteroukoliv dobu navstévovat mista, kde se provadi vykon vazby;
nahlizet do dokladi, podle nichZ jsou obvinéni drzeni ve vazbé a hovofit s obvinénymi bez
pfitomnosti tietich osob; provétovat, zda piikazy a rozhodnuti vézenské sluzby ve véznici
tykajici se vykonu vazby, odpovidaji zdkonim a jinym pravnim pifedpisim; zadat od
zameéstnancl vézenské sluzby ve véznici potfebné vysvétleni, predlozeni spisii, dokladu,
piikazi a rozhodnuti tykajicich se vykonu vazby; vydavat ptikazy k zachovavani piedpist
platnych pro vykon vazby a také nafidit, aby osoba, ktera je ve vazbé v rozporu s ptislusnym
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rozhodnutim orgénu ¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového rozhodnuti, byla okamzité
propusténa. Vézenska sluzba ma povinnost piikazy statniho zastupce bez odkladu provést.
Ackoli maji statni zastupci jako organ kontroly nad vykonem vazby a trestu odnéti svobody
pomérné rozsahlé pravomoci, je sporné, zda mohou byt povazovani za skutecné nezavisly
organ ve smyslu vyse uvedené¢ho doporuceni, nebot’ jsou podiizeni stejnému ministru. Sporna
zustava 1 praktickd efektivita této kontroly. Ze zkuSenosti pracovnikli vézeniské sluzby
vyplyva, ze néktefi povéfeni statni zastupci nevénuji zakonnosti a podminkam vykonu vazby
a trestu odnéti svobody témét Zadnou pozornost . Podle informaci NejvysSiho statniho
zastupitelstvi (dale jen "NSZ") je tato dozorova cinnost statnich zdstupcti pro ochranu
zékladnich prav odsouzenych velice vyznamna; své tvrzeni vSak NSZ nepodepielo zadnymi
konkrétnimi udaji o vysledcich tohoto druhu kontroly.

3.6.9. Moznosti zfizeni nezavislého organu pro kontrolu nad misty, kde jsou drzeni lidé,
zbaveni svobody nebo jejichz svoboda je omezena se dlouhodobé zabyva odborna sekce RLP
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.
Z podnétu sekce ulozila RLP svému piedsedovi vypracovat a do 31. biezna 2001 ji predlozit
navrh Upravy kontroly nad misty, kde jsou umistény osoby zbavené svobody nebo osoby,
jejichz svoboda byla omezena.

3.6.10. CPT doporucuje, aby byly rychle prijaty kroky ke sniZeni poctu vezinu v eskortnich
celach budovy ,,E* ve vazebni veznici Praha—Pankrdc a aby tyto cely byly vybaveny
zarizenim pro odpocinek.

Po upozornéni CPT na nevyhovujici podminky v celach vazebni véznice Praha—Pankrac
znamych jako ,eskortni prostory”“ bylo dnem 1. zafi 2000 centralni eskortni stfedisko
pfemisténo z této vazebni véznice do véznice Jifice, jejiz cely 1épe vyhovuji doporucenim
CPT.

3.6.11. K casti C — Zarizeni pro nezletilé: Persondl zarizeni pro deéti a mladez by mél byt
peclivé vybiran, mél by prochazet prislusnym skolenim pred ndstupem i béhem zaméstnani.
Meélo by se jim dostavat i nezbytné vnéjsi podpory a plnéni jejich povinnosti by mélo byt
kontrolovano. Vedeni podobnych zarizeni by meélo byt sveérovano osobam, které jsou
schopnymi vedoucimi a dokazi aktivné reagovat na slozité pozadavky personalu a chovancil.

V obdobi od srpna do prosince roku 2000 akreditovalo MSMT dalsi specializované
vzdélavaci programy pro pedagogické pracovniky. Pocet pedagogickych center, ktera jsou
povéfena dalSim profesnim vzdélavanim pedagogickych pracovnikli, tedy 1 pracovnika
vychovnych zafizeni, se zvysil z plivodnich péti na ¢trnéct. Diagnostické Ustavy uskuteciuji
vzdélavani pracovnikli svych spadovych ustavnich zafizeni pii pravidelnych metodickych
poradach. V plnéni dalSich doporuc¢eni CPT nenastaly ve sledovaném obdobi zadné zmény.

4. Rovnost muzu a Zen

4.1. Obecné mechanismy k ochrané rovnosti prileZitosti muzi a Zen

4.1.1. V listopadu 2000 schvalil Parlament Opéni protokol k Umluvé o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen (dale jen "Umluva"), na jehoz zéklad¢ lze podavat Vyboru pro
odstranéni diskriminace Zen individudlni stiznosti na diskrimina¢ni jednani a porusovani prav
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stanovenych Umluvou. SkuteCnost, Ze k stavajicim mechanismim chranicim Zeny pted
diskriminaci ptibyl dalsi, je pfinosem.

4.1.2. Na druhé strané vsak stale chybi institucionalni zajisténi i¢inného prosazovani rovnosti
zen a muzi organem, jehoz kompetence by nebyly omezeny pouze na koordinacni a poradni
¢innost. Ztizeni takového organu prosazuje ministerstvo prace a socidlnich véci, které v ramci
programu PHARE piedlozilo v minulém roce projekt zaméfeny na rozvoj institucionalniho
mechanismu k posileni rovnych pfilezitosti a monitorovani rovnosti. V pfipad¢, ze bude
projekt schvalen, predpoklada se jeho zahajeni ve tietim Ctvrtleti roku 2001.

4.1.3. Prestoze se v rovin¢ pravni podafilo dosahnout pokroku, pretrvava stale nedostatek v
praktickém naplilovani principu rovnych pfilezitosti muzli a Zen, na coz upozoriuje jak
odbornd, tak i laickd vetejnost. To souvisi pfedevSim se stale nizkou Grovni ve vzdélavani
statnich ufednikd v problematice rovnych pfilezitosti muzi a Zen, jejiz neznalost ¢i jeji ne
zcela plné pochopeni zatim nevede k podfizovani koncepCnich, rozhodovacich a
vyhodnocovacich procesti v hledisku rovnosti ptilezitosti muzd a Zen (tzv. metoda gender
mainstreaming).

4.1.4. V Cervnu 2000 se uskute¢nilo 23. zvlastni zasedani valného shromazdéni OSN, nazvané
"Zeny 2000: rovnost muzi a Zen, rozvoj a mir pro 21. stoleti". Clenské staty vyhodnotily
vysledky dosazené plnénim zavéri 4 svétové konference o Zendch z r. 1995 (Pekingska
konference) a jeji akéni platformy a pfijaly celosvétovy programovy dokument.

4.2. Pracovnépravni vztahy

4.2.1. Vroce 2000 byl piijat zakon ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zadkon €. 65/1965 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Hlavnim cilem bylo
zajistit soulad Ceského pracovniho prava s pravem evropskym. Mezi kliCova ustanoveni patii
zasada rovného zachazeni pro muze i Zeny, pokud jde o pracovni podminky vcetné
odménovani, odbornou piipravu a prilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu
v zamé&stnani (§ 1 odst. 2 Zakoniku prace) a zédkaz ptimé a nepiimé diskriminace z divodu
pohlavi, v pracovné-pravnich vztazich, zdkaz nezadouciho sexudlniho chovani na pracovisti a
druhy individualnich narokti zaméstnanci pro pifipad poruSeni zasady rovného chovani,
véetné zékazu odvetnych opatieni pfijatych zaméstnavatelem v piipad¢€, Ze se zaméstnanec
doméha svych narokii. Prostfednictvim novely zdkoniku prace byl téz zménén zakon o
vojacich z povolani tak, ze se pisobnost zasady rovného zachdzeni s muzi a Zenami
analogicky vztahuje i na pfislusniky ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru. Zavedeni institutu
rodicovské dovolené nové umoziuje, aby o dit¢ pecoval kazdy zrodi¢i. Smyslem tohoto
institutu je dosazeni sdileni rodinnych povinnosti obéma rodi¢i pro zlepSovani rovného
postaveni na trhu prace a stejné¢ho piistupu obou rodici k zaméstnani. Novela dale uklada
zamé&stnavatelim povinnost piihlizet pfi zatfazovani zaméstnanci do smén k potfebam téch
z nich, ktefi pec€uji o déti, a v stanovenych ptipadech jim také umoznit zkraceni nebo jinou
vhodnou tipravu pracovni doby.

4.2.2. Dilezitou zménou v oblasti boje proti diskriminaci Zen je novelizace obcanského

soudniho fadu, kterd reaguje na smérnici EU o dikaznim bfemenu v pfipadech diskriminace
na zéklad¢ pohlavi. Nové ustanoveni stanovi, ze v fizeni ped soudem ve vécech diskriminace
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na zaklad¢ pohlavi nese dikazni biemeno odptrce, a ne navrhovatel®’. Takova uprava je plné
v souladu se zkusenostmi vyspélych statt.

4.2.3. Dne 1. srpna 2000 vstoupil v platnost®' zakon & 217/2000 Sb., kterym se méni zakon
¢.1/1992 Sb., o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni
pozdéjsich predpist,, a zdkon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
Novela upravuje podminky rovného odménovani v souladu s normami Evropské unie (déle
jen ,,EU%), zejména smérnice 75/117/EHS, a s umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 100
z roku 1951 o stejném odménovani pracujicich muzi a Zen za stejnou praci stejné hodnoty,
publikovanou pod ¢. 450/1990 Sb. V citovanych ustanovenich tak zdkony o mzd¢ a o platu
navazuji na novelu zakoniku prace (konkrétné na ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 a § 7 odst. 2
citovaného zakona), ktera vyslovné stanovi zdsadu rovného zachazeni zaméstnavatell se
vSemi zaméstnanci, stim, ze pii odméiovani zaméstnancti zdUraziiuji rovny pfistup
k zaméstnanctim z hlediska pohlavi. Nova uprava by méla do budoucna vyloucit diskriminaci
pii poskytovani mzdy (platu) a zajistit dal§i ochranu zaméstnancti pred diferenciaci mezd
(plat) podle kritérii, kterd nelze povazovat za spravedliva. Zdkony o mzd¢ a o platu stanovi,
ze zaméstnanci prislusi stejnd mzda (plat) za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty. Oba
zakony dale vymezuji pojmy stejné prace a prace stejné hodnoty.

4.2.4. V souvislosti s novelizaci zékonti 0 mzd¢ a o platu byla pro ucely zafazovani praci a
¢innosti do platovych tiid a pfiznavani tarifni slozky platu zpracovana analyticka metoda
hodnoceni praci, pomoci které bude mozné zhodnotit slozitost, odpovédnost a namahavost
Cinnosti statnich zaméstnanci pro ucely pfipravovaného zdkona o statni sluzbé.
V podnikatelské sféfe se bude tato metoda uplatiiovat pii zatazovani praci do taritnich stupna
a uplatiovani minimalnich mzdovych tarifi. Obsah a zaméfeni této metody hodnoceni
zarucuje jeji neutralitu z hlediska diskriminace v odméinovani, a tim i pfiznavani zakladni
slozky platu zaméstnancl rozpoc€tovych a nékterych dal§ich organizaci nebo minimalnich
mezd zaméstnanct v podnikatelské sféfe. Podobnéd analytickd metoda posuzovani rovnosti
v odménovani doplnéna o dalsi hlediska a ptizptisobend praktickému uplatnéni v ¢innosti
soudt a pro ucely kontroly ma byt zpracovana do konce roku 2001.

4.3. Nasili na Zenach

4.3.1. Z programového dokumentu Priority a postupy viady pri prosazovani rovnosti muzii a
Zen, byl na zakladé Souhrnné zpravy o plnéni Priorit a postupt vlady pii prosazovani rovnosti
muzl a Zen za rok 1999, kterou vlada schvalila dne 7. ¢ervna 2000 usnesenim €. 565, zcela
vypustén bod tykajici se legislativnich opatfeni smétujicich k lepSimu postihu riznych forem
nasili pachaného na zenach. Souhrnna zprava konstatuje, ze na zaklad¢ vyhodnoceni G¢innosti
soucasnych pravnich ptedpisti postihujicich projevy ndsili na Zenach nevyplynul pro vladu
zadny kol a proto byla tato problematika pfedana jednotlivym resortim. Postoje resort vici
tomuto druhu nésili se vSak podstatné lisi.

4.3.2. Nestatni organizace ProFem a ROSA, zabyvajici se problémem doméciho nasili, podaly
prostiednictvim odborné sekce pro rovné prilezitosti muzii a zen Rad¢ pro lidskd prava
podnét, jehoz cilem mélo byt alesponi Castecné zlepseni ochrany obéti doméciho nasili podle
trestniho zakona. Obsahoval navrh novelizace ust. § 215 trestniho zakona a to tak, aby

20 Skute¢nosti tvrzené o tom, Ze uastnik byl pfimo nebo nepiimo diskriminovéan na zéklad& svého pohlavi, ma
soud ve vécech pracovnich za prokazané, pokud v fizeni nevysSel najevo opak. (ust. § 133a Obc¢anského soudniho
fadu).

*! Utinnosti nabyl zakon az 1. ledna 2001.
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stavajici skutkovd podstata tyrani svéfené osoby byla zménéna a postihovala kromé tyrani
sveéfené osoby 1 tyrani osoby blizké. Tato zména méla vzit ohled na ¢asto opomijené dopady
dlouhodobého a stupiiujiciho se domaciho nasili na obét. Jeji vyhodou byl také fakt, Ze ust. §
215 trestniho zékona neni uvedeno v § 163a trestniho fadu mezi trestnymi ¢iny, pro které lze
trestni stihani zahdajit nebo v zahijeném trestnim stihdni pokracovat pouze se souhlasem
poskozeného. Nutnost takového souhlasu ztézuje nebo pfimo znemoziuje trestni stihani
v naprosté vét§in¢ piipadi tzv. domaciho nasili, pro néz je typickd emocionalni, ekonomicka a
nasilim vynucovana zavislost obéti na pachateli. MSp reagovalo na tento podnét tvrzenim, ze
jde o nekoncepéni a nesystémovy krok a ze stidvajici znéni trestniho zdkona dostatecné
postihuje trestnou ¢innost obecné charakterizovanou jako domaéci nésili. Z ¢innosti nestatnich
organizaci, které se v praxi zabyvaji pomoci obétem doméaciho nasili, v§ak plyne, ze stavajici
pravni Uprava zdaleka neni dostate¢na.

4.3.3. Postoj MV k problému domaciho nésili je vstficnéj$i. V zdjmu zlepSeni pfistupu a
zachéazeni prtislusnikll policie s obét'mi trestné ¢innosti s dirazem na obéti domaciho nasili,
jejichz postaveni je v diisledku nedostate¢né informovanosti Siroké verejnosti zvIaste tizive,
pfipravuje ministerstvo vnitra spolu se sdruzenim Bily kruh bezpeci projekt, jehoz cilem je
dalsi vzdélavani pftislusnikii policie sméfujici k vysoce profesiondlnimu a humannimu
pfistupu k obétem trestné ¢innosti.

4.3.4. Velice tiziva je také socialni situace ob&ti domaciho nasili. V CR existuje jediny
azylovy diim s utajenou adresou. Tato forma azylového bydleni je v zahrani¢i bézna a podle
zkuSenosti nestatnich organizaci je potiebnd také v CR zejména v piipadech, kdy se nasilny
partner odmitd smifit se situaci, ze obét’ uz s nim nechce dale sdilet spolecnou domécnost.
Pocet specializovanych azylovych domd, které zajistuji obétem nasili odbornou pomoc a
bezpeci je nedostateCny a stat je v naprosté vétSiné financné nepodporuje. Z tohoto divodu
potom nahrazuji specializovand zatfizeni pro zeny — obéti nésili zatizeni charitni, které¢ vSak
z hlediska odbornosti a znalosti problematiky neposkytuji dostate¢nou péci.

4.3.5. Situace obéti obchodu se zenami se vyrazné nezménila. Problémy s legalizaci pobytu
nadale pfetrvavaji, a to i v pfipadech, kdy obéti svéd¢i v trestnim fizeni proti pachatelim
zvlasté zavazné organizované trestné ¢innosti, jakou obchod se zenami je. Neni vyjimkou, ze
po skonceni procesu a odsouzeni pachatelil jsou tyto Zeny repatriovany do zemé piivodu, kde
je mnohdy ocekava kruty trest za pomoc organiim ¢innym v trestnim fizeni. PéCi o obéti této
trestné ¢innosti nadale zajist'uji vyhradné nestatni organizace (La Strada, Rozko$ bez rizika).
Stat na pomoc obétem obchodu se Zenami ze svych finan¢nich zdroji nepftispiva.

4.3.6. MV nicméné tento negativni spolecensky jev sleduje a snazi se o jeho feSeni. Za
Ceskou republiku je gestorem projektu Odpovéd’ trestni justice na obchod se Zenami, ktery je
soucasti globalniho programu proti obchodu se zenami vyhlaseného OSN. Této, evropské
Sasti projektu, se ucastni CR a Polsko a podili se ném Némecko, Rakousko, Nizozemi a
Finsko. Jeho cilem je zlepSit odhalovani a stihani pachatelti obchodu se zenami, pfedevsim
cestou zlepSeni péce o potencialni svédky, tedy zejména obéti této trestné ¢innosti.

4.4. Zenska prijmeni
V nové pravni upravé (zékon €. 301/2000 Sb., o matrikéch, jménu a piijmeni a o zméné
nekterych souvisejicich zakont), ktera nabude uc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2001, se stanovi,

ze piijmeni Zen se budou do matri¢ni knihy 1 nadéale zapisovat a ve vypisu z nich uvadét
v souladu s pravidly ceské mluvnice, tj. s odpovidajici koncovkou. Nové, v souladu
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s ustanovenim §69 citované¢ho zakona, uvede matri¢ni Gifad na Zadost nositelky piijmeni ve
form¢, ktera pravidlim ceské mluvnice neodpovida, ztéchto dvou forem piijmeni muze
nositelka pfijmeni uZzivat jen jednu formu, kterou jsi zvoli pii podani z&dosti, a ta se uvede
v matricnim dokladu. Takovy postup bude mozny, uklada-li to mezinarodni smlouva (napf.
Rémcova timluva o ochrané narodnostnich mensin — Sdéleni MZV €. 96/1998 Sb.). Je-li jiz
piijmeni zeny zapsano v matri¢ni knize vedené matricnim Ufadem v souladu s pravidly ¢eské
mluvnice, ustanoveni §93 ji umoziuje pozadat o zapis piijmeni ve form¢, ktera pravidlim
¢eské mluvnice neodpovida. Ve vztahu k cizinkam vSak tprava zistava problematicka.

4.5. Rovnost muzi a Zen v armadé

4.5.1. Ministerstvo obrany pfistupuje k otdzce rovnosti muzli a zen iniciativné a vytvofilo
pracovni komisi pro feSeni problematiky rovnosti muzii a Zen v arméadé. Jednim z jejich
zékladnich cili je prosazovani principu rovnosti pfilezitosti v rozhodovacich procesech na
vSech rovnich (tzv. gender mainstreaming).

4.5.2. Inspekce ministra obrany mé& za ukol proSetfovat jak stiznosti na konkrétni
diskriminac¢ni jednani, tak i jiné znamky porusovani zadsady rovnosti muzi a zen, pokud na né
pti svych kontrolach narazi. Behem kontrol dodrzovéni lidskych prav v roce 2000 se Inspekce
ministra obrany nesetkala s piipadem diskriminace na zaklad¢é pohlavi, ale pii jeji kontrolni
¢innosti byl zjiStén jeden piipad sexudlniho obtéZovani.

5. Prava ditéte

5.1. Zakon o socialné-pravni ochrané déti

5.1.1. Dne 1. dubna 2000 nabyl G¢innosti zdkon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti ve znéni zékona ¢. 257/2000 Sb. . Tento zdkon oddéluje problematiku ochrany déti od
problematiky socialni péce, vymezuje ptisobnost orgadnti vefejné spravy ve vztahu k ochrané
prav déti a napliluje tak ochranu ditéte vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a svobod a z
mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana. Nestatnim neziskovym organizacim umoZiiuje
za zdkonem stanovenych podminek vykon nékterych Cinnosti v oblasti socidlné-pravni
ochrany déti; Fond ohrozenych déti nicméné vyjadiil obavy z faktického zuzovani své
pusobnosti v této oblasti.

5.1.2. Nestatni organizace upozoriiuji na to, Ze praktické uplatnéni zdkona pii vykonu
pravomoci obecnich ufadi v nékterych ptipadech vede k vyhybani se kontaktd s
problémovymi rodinami ze strany pracovnikll ¢i zéstupcl téchto ufadi. V piipadech
soudniho rozhodovani byva obcas precenovan vyznam biologického ptibuzenstvi, kdyz soudy
davaji pfednost biologickym rodic¢im ¢i pfibuznym i pfi zjevném zanedbdni rodinné péce a
dlouhodobou absenci z4jmu a kontaktu o dité, na ukor umistovani takto ohrozenych déti do
péstounskych rodin.

5.2. Koordinace ¢innosti organu zabyvajicich se pravy ditéte

5.2.1. MSMT zpracovalo v roce 2000 zpravu o plnéni kol vyplyvajicich z Koncepce statni
politiky ve vztahu k mladé generaci do roku 2002. Vlada vzala zpravu na védomi dne 10.
kvétna 2000 usnesenim &. 459. Institut déti a mladeze MSMT dale zfidil internetovou stranku
"Prava déti a mladeZe" a do své vyzkumné &innosti zafadil monitorovani napliiovani Umluvy
o pravech ditéte v CR.
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5.2.2. Usnesenim ¢. 696 schvdlila vlada 7. Cervence 1999, o statutu a personalnim zajisténi
Republikového vyboru pro déti, mladez a rodinu, statut Republikového vyboru pro déti,
mladez a rodinu. Vybor, ktery zahdjil ¢innost na prvnim zasedani 1. Gnora 2000, by mél
zajistit koncepéni a metodickou cinnost a spoluprdci mezi resorty, jenz maji danou
problematiku ve své kompetenci.

5.2.3. V praxi je pocitovan nedostatek socialné pediatrickych aktivit, zamétrenych do terénu,
pedagogicko-psychologické poradny se na tyto aktivity nezaméfuji, tyto Cinnosti nejsou
hrazeny zdravotnimi pojiStovnami a ¢innost socialné pediatrického poradenstvi pak probiha
jako dobrovolna ¢innost odbornikli zaméstnanych v kojeneckych ustavech a détskych
domovech.

5.3. Ustavni a ochranna vychova

5.3.1. Vlada schvalila usnesenim ¢. 77 ze dne 22. ledna 2001 navrh paragrafované¢ho znéni
zakona o vykonu tustavni vychovy a ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich. Navrh zdkona pfinaSi mnohé pozitivni zmény, napi. jasné vymezeni
prav a povinnosti feditele zafizeni, prdva a povinnosti ditéte, pfesné vymezeni vSech
finan¢nich zalezitosti (kapesné, ithrada péce zdkonnymi zastupci, osobni dary, vécnd pomoc).
Zaroven vSak obsahuje n¢které zdvazné nedostatky.

5.3.2. Za mozny rozpor s ¢l. 10 odst. 2 Listiny, ktery zarucuje pravo pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota, lze povazovat ustanoveni § 18, odst. 1,
pism. g navrhu zakona (a stim souvisejici § 20, odst. 1, pism. i), ktery stanovi ...“...za
prokazané poruseni povinnosti vymezenych timto zakonem mohou byt ditéti udelena omezujici
opatieni: zakaz docasného pobytu ditéte u osob odpovédnych za vychovu, popripadé u osob
blizkych na dobu nejdéle jednoho mésice v prubéhu ctvrtroku. Podobny problém muzZe nastat
i pfi srovnani s ¢l. 9 Umluvy o pravech ditéte, ktery stanovi:“...dit& ma rovnéz prava udrzovat
styk s obéma rodici, je-li odd€leno od jednoho znich nebo od obou.“ Problematické je i
ustanoveni § 19 ndvrhu zdkona (a s tim souvisejici § 20, odst. 1, pism. k) stanovi, zZe ,,...
v zajmu zklidneni ditéte a stabilizace psychického stavu lze dité individudalne umistit do
oddeélené mistnosti ...“. Lze si predstavit zdkonem piimo stanovené situace, kdy je takové
opatfeni divodné, ovSem jen v presné¢ vymezenych zafizenich. Navrh vSak neuvadi, ve
kterych zafizenich maji byt tyto oddélené mistnosti ziizovany; rozhodné nejsou na misté
v détskych domovech.

5.3.3. Navrh zdkona v ustanoveni § 2, odst. 7 stanovi, Ze uvedené skupiné déti mohou ...byt
dale hrazeny: a) potieby pro vyuZiti volného casu a rekreaci, b) ndklady na kulturni,
uméleckou a sportovni a oddechovou cinnost, ¢) niklady na soutézni akce, rekreace. Cl. 31
Umluvy o pravech ditéte viak garantuje pravo ditéte na volny &as, hru a u¢ast na ¢innostech
kulturnich a uméleckych; zakon by proto mél vymezit povinny minimalni rozsah téchto
aktivit, které ditéti musi byt zajistény.

5.3.4. Pozitivni zménou je pfeména vSech détskych domovl na détské domovy rodinného
typu. Détské vychovné tstavy se méni na détsky domov se zékladni Skolou. U téchto zatizeni
vSak zastupci nestatnich organizaci namitaji, ze tento trend je malo integra¢ni. Podle navrhu
zékona by détské domovy se zékladni Skolou mély slouzit také pro nezletilé matky; to je vSak
na misté jen tehdy, pokud maji zaroveni vychovné problémy.
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5.3.5. ZkuSenosti nestdtnich organizaci z praxe poukazuji na nékteré problémy v praci
diagnostickych tstavl. Nékdy dochazi k tzv. ,,ndlepkovani“ déti a pokud diagnosticky ustav
pfistoupi na to, ze dit¢ znovu vySetfi, je dit€ nuceno odejit ze ,,sv€ého* tustavu do
diagnostického ustavu, kde v cizim prostiedi travi 2 — 3 mésice. Takto vySetfované déti potom
ptirozené¢ prokazuji horsi vysledky. V navrhu zdkona jsou stanoveny lhlity a podminky, za
kterych se rediagnostika provadi, z nichz klicovou je podminka, Ze vySetiované dité¢ neopusti
své pivodni zafizeni. V ptipadech, kdy neni nutné dit€¢ diagnostikovat ve zvlaStnim tustavu
(napft. dité, kterému zemie rodi¢ a nema zadné vychovné problémy), je dit¢ umisténo do
pfislusného zatfizeni bez pobytu v diagnostickém ustavu, coz stanovi ustanoveni § 5, odst. 8
navrhu zakona; ovSem toto ustanoveni by mélo byt vice konkretizovano. Ustanoveni § 9, odst.
3 navrhu zikona umoziuje v diagnostickém tstavu ztizovat vychovnou skupinu pro ucely
dlouhodobé¢ péce, prestoze sdm pro dlouhodobou péc¢i - na rozdil od jinych zafizeni — neni
uréen. Timto supluje ¢innost jiného zatizeni, které vSak zatim neni v navrhu zakona upraveno.

5.3.6. Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ ditéte, ve znéni pozdéjsich predpisi,
stanovi povinnost pracovnice odboru péce o dit¢ (dale jen ,,OPD*) jako organu socidln¢-
pravni ochrany ditéte nejméné jednou za pll roku navstivit dit€¢ umisténé v Gstavni péci a
zjistovat, zda dale trvaji divody pro jejich pobyt v zafizeni — viz § 29 odst.2 zdkona o
socialné-pravni ochrané ditéte. Pracovnice OPD ale casto vilbec nemaji srodinou ditéte
kontakt a nemohou proto fadné posoudit, zda divody pro dalsi pobyt ditéte v zatizeni trvaji.
O tom, Ze by pracovnice OPD spolupracovaly s rodi¢i na mozném névratu ditéte a ze by se
pokousely sanovat piivodni rodinu, Ize vSak v soucasnych podminkach vazné pochybovat.

5.3.7. V koncepci ¢innosti MSMT a MPSV dosud chybi programy na podporu rodi¢ovstvi a
dobré rodiny ve statnim i nestatnim sektoru, chybi institut profesionalnich péstounskych rodin
ke kratkodobym diagnostickym pobytiim i dlouhodobym terapeutickym pobytim, ktery by
respektoval pravo ditéte vyriistat vrodiné a pravdépodobné by omezil i sekundarni
poskozovani déti. Soucasna pravni uprava, stejn¢ jako navrh zdkona o vykonu ustavni
vychovy a ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich, nadéle
podporuji ustavni, resp. institucionalni péci, kterd by pii dobré socialni praci a spravném
rozhodovani soudii mohla byt nahrazena vychovou v péstounské rodiné popt. détskych
domovech rodinného typu.

5.3.8. Jednim z nejvétSich problémt nadale zlstdva bytova situace déti po skonceni pobytu
v détském domové ¢i péstounské roding. Situaci jen castecné feSi domy na pil cesty,
ziizované v naprosté vétSiné nestatnimi organizacemi;, jinak jsou déti, jenz nemaji moznost
vratit se k biologické roding, odkdzany na prondjmy, které jsou vSak v naprosté vétSing
pfipadii mimo jejich finanéni moznosti. V této oblasti zatim MPSV ani MMR nenabidly
zadné systémové feSeni a mnohdy i obce, které by mély jednotlivé naléhavé ptipady fesit, je
ponechavaji bez povSimnuti.

5.4. Nahradni rodinna vychova

5.4.1. Novela zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, v Casti tykajici se osvojeni velmi vyrazné
ovlivnila osudy déti umisténych v détskych domovech. Prizkum provedeny jednim zafizenim
nahradni rodinné vychovy poukézal na to, Ze nemoznost ud¢lit souhlas s osvojenim ihned po
porodu zbyte¢né prodlouzila pobyt déti z primérného pobytu o délce 17,5 dne v roce 1997 na
68,3 dne v roce 1999, a to v obdobi, které je pro citovy a socialni vyvoj ditéte kliCovy. Novela
umoznila biologickym rodi¢lim, aby na své rozhodnuti méli kromé celé doby téhotenstvi jesté
6 tydnl navic. Z dosavadni praxe zafizeni lze vSak dolozit, ze Zadné matka, kterd jiz pred
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porodem deklarovala svlij zdmér dat dité k osvojeni, tento sviij souhlas neodvolala. Zbytecné
prodlevy pfitom maji negativni dopad predevsim na dité.

5.4.2. Jesté¢ problematictéjsi je ta Cast novely zdkona o rodiné, kterd se dotyka tzv.
Sestimésicniho nezdjmu. Z pivodniho relativné kratkého pobytu ditéte v jednom z ustavi
nahradni rodinné vychovy se stava pobyt dlouhodoby (v roce 1997 u nezajmu pramérné 261,5
dni, vroce 1999 jiz 655,1 dne), ktery ma bezesporu vyrazn¢ negativni dopad na dusevni a
citovy vyvoj ditéte. Zakon tak opét poskytuje biologickym rodi¢iim neodiivodnénou moznost,
aby behem nékolikandsobné prodlouzeného pilro¢niho nezédjmu mohli pred soudem
obhajovat svlij postoj k ditéti, ktery jiz jednoznacné projevili. Soudy se snazi, aby jednani
byla nafizena a rozhodnuta v co nejkrat$i dobé. Pfesto dochazi k zbytecné prodlevé a déti na
rozhodnuti kompetentnich organti ¢ekaji v ustavu. MSp piesSettilo postupy soudua v fizeni o
navrzich na vydani rozhodnuti o kvalifikovaném nezdjmu rodicd o dit¢ umisténé
v konkrétnim zafizeni, pfiCemz v provéfovanych opatrovnickych vécech nebyla zjisténa
pochybeni rozhodujicich soudd, kterd by negativné ovlivnila délku soudniho fizeni. Lze proto
konstatovat, ze hlavnim divodem zbytecného prodlouzeni pobytii déti v ustavu je nevhodna
zakonnd Uprava, kterou je nutno urychlené¢ zménit, nebot” je pfi¢inou nenapravitelnych skod
na psychice téchto déti.

5.4.3. Ve véci svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osobé nez rodiCi, jestlize tato osoba
poskytuje zaruku jeho tadné vychovy, se svéfenim ditéte souhlasi a vyzaduje-li to zajem
ditéte podle ustanoveni § 45 zékona ¢. 94/1996 Sb., o rodiné nedoslo k zadné¢ zméné. Doba
pobytu kojencti v tstavech se nadale prodluzuje a soudy zminované ustanoveni dostatecné
nevyuzivaji.

5.4.4. Dne 1. Gervna 2000 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost Haagskd tmluva o
ochran¢ déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, kterd poskytuje legalni rdmec pro
realizaci mezinarodnich adopci. Organem zprostfedkujicim mezindrodni osvojeni byl urcen
Utad pro mezindrodné pravni ochranu déti se sidlem v Brné, ktery je podiizen MPSV.
V soucasné dob¢ tento organ navazal velmi dobrou spolupréaci s Adopénim centrem, které je
povefenou organizaci pro zprostiedkovani mezindrodniho osvojeni v Dansku, kam bylo
vroce 2000 osvojeno 16 déti, jedno dit€ bylo osvojeno do Rakouska a v soucasné dobé
probihaji jednani o osvojeni dalsiho ditéte do Francie. Zatim se nevyskytl ptipad adopce ze
zahrani¢i do CR.

5.5. Tyrani, zneuZivani a zanedbavani déti

5.5.1. Novela zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, sméiuje v
ustanoveni § 28 odst.1 pism.e) k zabranéni télesnym trestim déti ponizujicim lidskou
dastojnost. Skutkova podstata tohoto prestupku vSak postihuje pouze takové tresty, které
umysln¢ ponizuji lidskou dustojnost ditéte (kdo v umyslu ponizit lidskou diistojnost
nezletileho ditéte pouzije viici nému neprimereného opatreni). Tento umysl je vSak tézko
prokazatelny, coz miize vést k faktické neti¢innosti tohoto ustanoveni.

5.5.2. Vyznam nestatnich instituci jako jsou linky davéry, krizova centra a obdobné stale trva,
interpersonalni tymy poskytuji krizovou intervenci a vyrazné piispivaji ke v€asné detekci.

5.6. Sexualni vykorist'ovani a sexualni zneuZzivani
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5.6.1. V navaznosti na zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, byl zavaznym
pokynem policejniho prezidenta ¢.179/2000 novelizovan interni piedpis upravujici praci na
useku mladeze, kterym se upravuje systém prace a postupy piislusnikii policie pti odhalovani
a dokumentovani kriminality déti a trestné ¢innosti pachané na mladezi. MV navic v roce
2000 vypracovalo Narodni pldn boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti, ktery
vlada schvalila usnesenim ¢. 698 ze dne 12. Cervence 2000 spolu s kontrolnimi mechanismy
plnéni opatieni obsazenych v Narodnim planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuZzivani
déti ve formé periodického ptedkladani zprav vladé, piicemz prvni zpravu bylo ulozeno
zpracovat a predlozit ministru vnitra a pfedsedovi Republikového vyboru pro prevenci
kriminality ve spolupréaci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci a
ministry zdravotnictvi, spravedlnosti a Skolstvi, mladeze a télovychovy do 30. ¢ervna 2002.

5.6.2. Kochran¢ déti pred komeréné zaméfenym sexualnim zneuzivanim by mélo také
prispét pristoupeni k umluvé Mezinarodni organizace prace €. 182 o zdkazu a okamzitém
odstranéni nejhorSich forem détské prace. Vldda svym usnesenim ¢. 395 ze dne 19. dubna
2000 vyslovila souhlas s podpisem a naslednou ratifikaci Umluvy ¢. 182. Umluva definuje
nejhor$i formy détské prace, mezi néz patii 1 uzivani, ziskdvdni nebo nabizeni déti
k prostituci, k vyrobé pornografie nebo pro pornografickd piedstaveni a zavazuje staty
k vytvoteni tzv. akéniho programu, ktery by mél obsahovat opatfeni smétujici k odstranéni
nejhorsich forem détské préce.

5.6.3. ZlepSeni ochrany déti pred témito jevy by méla zarucit i ratifikace Haagské amluvy o
ochran¢ déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni. Jejim cilem je zajiSténi mezindrodnich
adopci v souladu s pozadavky stanovenymi Umluvou o pravech ditdte a vytvofeni systému
spoluprace mezi smluvnimi staty, ¢imz by se m¢lo ptedejit inostim déti a obchodovani s nimi.

5.6.4. Ruzova linka a dal$i nestdtni organizace se nadéale angaZzuji v pomoci sexualné
zneuzivanym détem mj. organizovanim odbornych vycvikll. Zde je také nutno znovu
upozornit na Castou sekundarni poskozovéni a tyrani ditéte, které¢ je Casto pod zaminkou
ochrany pted dal$im zneuzivanim umisténo do Ustavu, zatimco zneuzivatel se voln¢ pohybuje
na svobod¢. To pak spolu s narusenim emocionalni sounalezitosti s rodinou vede k dal§imu
poskozeni ditéte, které se s traumatem vyrovnava napf. za pomoci drog apod. Zde je nutné

nadale a intenzivnéji podporovat prevenci a soustavnou socialni praci s rodinou.
5.6.5. Pfi povinném zavadéni internetu do Skol je tieba najit také financni prostiedky na

zakoupeni programli umoziujicich zamezeni piistupu déti na rizikové stranky Sifici
pornografii nebo nabidky sexudlnich aktivit a podobné.

5.7.Vzdélavani

57.1. V zajmu predchdzeni Skolni nelspéSnosti déti zejména ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostiedi (zvlaste¢ romskych déti) jsou nadale experimentalné podle
ustanoveni § 58 pism. a) zakona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (dale
jen "Skolsky zakon") otevirdny piipravné tfidy pii zakladnich Skolach a zvlastnich Skolach a
také vyjimecné pti matetskych skolach (viz 6.2.4.).

5.7.2. Navrh nového Skolského zakona pocitd se samostatnou Upravou ochrany prav déti,
zéka, resp. jejich zadkonnych zastupcii, pficemz budou respektovana vSechna ustanoveni
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zéavaznych nadnarodnich a mezinarodnich dokumentd, jimiz je CR vazana®. Zikon bude
upravovat i prava a povinnosti Skol a Skolskych zafizeni, zaki, resp. jejich zadkonnych
zastupct jasnou deklaraci zejména zaruCenim prava na bezplatné vzdélani v zékladnich a
sttednich Skolach zfizovanych stitem, prava na nabozenskou vychovu vrozsahu a za
podminek stanovenych timto zakonem, zaruenim stejnych prav vSem bez rozdilu pohlavi.
Zaroven bude tento zékon obsahovat ustanoveni o zakazu vSech forem jakékoli diskriminace
a ochrané a respektovani prav a dustojnosti kazdého ditéte/zéka/studenta bez rozdilu pohlavi.

5.8. Détska prace

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, v ustanoveni § 28 odst. 1
pism. g) uvadi, ze osoba, kterd zneuziva nezletilé dité¢ k fyzickym pracim nepfiméfenym jeho
véku a stupni jeho télesného a rozumového vyvoje, spacha prestupek, za néjz lze ulozit
pokutu az do vyse 10 000 K¢. Toto ustanoveni by mélo zabraiiovat napt. nepfiméfenému
vyuzivani déti ze strany jejich rodicli, jak je nékdy v tzv. rodinnych firméach zvykem.

5.9. Kvazidelikvence

Ani v roce 2000 se nepodafilo zménit stav, popisovany jiz ve Zprave o stavu lidskych prav za
rok 1999: nezletili od 12 do 15 let véku mohou byt souzeni v ob¢anskopravnim fizeni, pokud
se dopusti Cinu jinak trestného, za ktery by bylo mozno podle trestniho zdkona ulozit
vyjimecny trest. Nejsou jim vSak zaruCena prava, ktera obvinénym nalezi podle trestniho
fadu. Tento stav je v rozporu s pozadavkem ¢1. 40 Umluvy o pravech ditéte.

5.10. Péce o déti po rozvodu manzelstvi

5.10.1. Nadale trva stav, kdy zeny-matky jsou v soudnich vécech péce o nezletilé déti
zvyhodiiovany. Matkam byva svéfovano dité do péce témeét vzdy, a to 1 za okolnosti pro dité
nevyhovujicich. Dlouhodobé statistické tidaje vykazuji prakticky neménny pomér, kdy v 92%
rozhodnuti o vychové jsou déti svéfeny matkdm, v 6% otciim a ve zbytku jinym osobam.
Zména uvazovani a rozhodovani soudu a ostatnich ptislusnych organii zfejmé bude vyzadovat
delsi obdobi. Platnd pravni Uprava dava témto organiim moznosti, jak zajistit ditéti styk
s obéma rodi¢i, zejména pak sotcem, ktery byva v téchto piipadech o styk s ditétem
pfipraven. Pfitom se jednani matky stdva marenim vykonu ufedniho rozhodnuti podle
trestniho zakona.

5.10.2. Ne&které nestatni organizace poukazuji na to, Ze soudy také v rozporu se zakonem
nezahajuji pfislusna fizeni z moci Gfedni, pokud tedy otec napi. vyslovné nepodd navrh na
sveéfeni ditéte do své vychovy, neni Casto ani provedeno dokazovani, kdo z rodi¢a je pro
vychovu ditéte vhodnéjsi a tedy v jakém uspotadani jsou prava ditéte Iépe chranéna.

2y tomto ohledu budou naplnény nap. Umluva o pravech ditéte, Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod, Umluva o odstranéni vS§ech forem diskriminace Zen apod.
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6. Prava mensin

6.1. Narodnostni mensiny obecné

6.1.1. Obecnymi otdzkami prav narodnostnich menSin se i v roce 2000 zabyvala Rada pro
narodnosti (dale jen "RpN"), jejiz prioritou byla ptiprava navrhu zakona o pravech ptisluSnika
narodnostnich mensin. Usnesenim ¢. 597 ze dne 14. cervna 2000 vlada schvalila vécny zamér
zékona a v souladu s ¢lankem II tohoto usneseni mistoptedseda vlady a piredseda Legislativni
rady vlady zpracoval a piedlozil navrh paragrafovaného znéni zakona. Navrh zékona o
pravech narodnostnich mensin schvélila vlada usnesenim ¢. 1069 ze dne 1. listopadu 2000.
Tento navrh zdkona projednala Poslanecka snémovna v 1. ¢teni dne 1. prosince 2000 a
piikazala ho k projednani vyborim peti¢nimu, Gstavné pravnimu, pro evropskou integraci
(tento vybor navrh zédkona projednal 1. tinora 2001 a usnesenim ¢. 140 doporucil Poslanecké
snémovn¢, aby navrh schvdlila), dale vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladdez a
télovychovu a stalé komisi Poslanecké snémovny pro sdélovaci prostiedky.

6.1.2. Vlada vyslovila usnesenim ¢. 1029 ze dne 16. fijna 2000 souhlas s podpisem Evropské
charty regionalnich & mensinovych jazyki; Ceska republika Chartu podepsala dne 9.
listopadu 2000. Usneseni vlady ¢. 1029 uklada v bodé III odst. 2 vSem clenim vlady a
zmocnénci vlady pro lidskd prava a predsedovi RpN, aby do 30. Cervna 2001 piezkoumali
soulad prévnich ptedpisii ve své gesci s Chartou a v ptipad¢ potieby ptijali pfislusna opatieni,
aby zavazky, které vyplynou po vstupu Charty v platnost pro Ceskou republiku, mohly byt
v plném rozsahu plnény. Koordinaci postupu feSeni jednotlivych tematickych okruht fesi
ministerstvo zahrani¢nich véci ve spolupraci s pfedsedou RpN.

6.1.3. Dne 12. listopadu 2000 RpN projednala a doporucila poskytnuti dotaci ze statniho
rozpoctu vydavatelim periodického mensSinového tisku pro rok 2001 v celkové vysi 30 mil.
K¢&. Finan¢ni ¢astka na dotace vydavatelim tvofi ve statnim rozpoctu samostatnou polozku
v kapitole VSeobecna pokladni sprdva. V roce 2000 obdrzeli dotace vydavatelé téchto
mensinovych periodik: mad’arské (jeden Ctvrtletnik), némecké (dva c¢trnactideniky), polské
(jeden obdenik, jeden ctrnactidenik a dva mési¢niky), romské (jeden ctrnéactidenik a tii
mésicniky), slovenské (tfi mésicniky) a ukrajinské (jeden ctvrtletnik).

6.1.4. Magistrat hlavniho mésta Prahy ucinil ve spolupraci se sekretaridtem RpN kroky
vedouci ke zf{zeni Domu narodnosti — multikulturniho centra v Praze®.

6.1.5. Sekretariat RpN spolupracoval v roce 2000 s Ceskym statistickym tfadem pii piiprave
informacnich letdkli o s¢itani lidu v roce 2001. Materidly byly vytistény také v mensinovych
jazycich (v polstin€, v ném¢in€ a v romstin€) a byly poskytnuty v§em redakcim mensinového
tisku k publikovani.

6.1.6. Dne 12. prosince 2000 rozhodla RpN doporucit zastupce narodnostnich mensin do
Ceského féra pro informaéni spole¢nost. V souladu se statutem Rady vlady Ceské republiky
pro statni informacni politiku (usneseni vlady ¢. 850 ze dne 16. prosince 1998), jakoz i s
usnesenim vlady €. 525 ze dne 31. kvétna 1999, k navrhu statni informacni politiky, bude

3 Vlada usnesenim &. 173 ze dne 19. unora 2001 o souhlasu s ud&lenim vyjimky pro vyb&rové Fizeni k prevodu
nemovitosti ze spravy Fondu déti a mladeze pro ucely ziizeni Domu narodnosti v Praze, vzala projekt na védomi
a schvalila kroky umoziujici zfizeni Domu narodnosti.
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zastupce narodnostnich mensin prezentovat v tomto organu mensinové z4jmy v systému statni
informacni politiky.

6.2. Romové

6.2.1. Koncepce politiky viady vici prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich
integraci do spolecnosti

6.2.1.1. Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 279 ze dne 7. dubna 1999 €. 279/99 mél zmocnénec
vlady pro lidskd prava a predseda Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity
rozpracovat koncepci romské integrace a predlozit ji vladé do 31. prosince 1999. Predseda
Meziresortni komise vytvofil odbornou skupinu pro rozpracovani koncepce. Na jejim
kone&ném navrhu se podileli pracovnici odboru pro lidska prava Ufadu vlady, romsti poradci
a asistenti, pracovnici statnich organl, romsti Clenové Komise a nezavisli odbornici.
Koncepce navrhovala ziizeni nového Gstiedniho organu statni spravy - Utadu pro etnickou
rovnost a integraci. VIada navrh koncepce vratila piedkladateli k dopracovéni, s tim, ze ji
bude piedlozena v nékolika variantach. Navrh byl takto opétovné predlozen vladé, ktera jej
schvalila dne 14. cervna 2000 usnesenim ¢. 599, jako Koncepci politiky vlady vuci
prislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti. Vybrala ptitom
variantu posileni stavajiciho poradniho organu vlady - Meziresortni komise pro zaleZitosti
romské komunity.

6.2.1.2. V koncepci vlada zdlraznila, ze integraci Romt jako etnické menSiny do ceské
spoleCnosti povazuje za naléhavou a ze do multikulturni spolecnosti se 1ze plnohodnotné
integrovat pti zachovani vlastni kultury, tradic, historie a jazyka. Koncepce a ji dané tkoly se
budou kazdoro¢né aktualizovat. Soucasny soubor ukold uréenych jednotlivym ministrim a
zmocnénci pro lidska prava ma casovy vyhled v letech 2000 — 2001 a je ptrevazné
analytického charakteru. Na zéklad¢ analyz by méla byt v nasledujicich letech vytvofena nova
zadani, jejichz splnéni by meélo piispet k plnohodnotnému zaclenéni Romu do spole¢nosti.

6.2.2. Podpora projektii romské integrace

6.2.2.1. V roce 2000 vlada poprvé vyclenila ve statnim rozpoctu financni prostiedky urcené
na podporu projekti sméfujicich k integraci romské komunity, a to ve vysi 21 mil. K¢.
Ramcové rozdéleni téchto prostiedki navrhla a schvélila na svém zasedani Meziresortni
komise pro zalezitosti romské komunity; poté bylo ptedloZzeno vlade, kterd je schvalila
usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢. 386. Cast tdchto finanénich prostiedkd byla vyuZita na
program socio-integracniho souziti — byly rozdéleny podle poctu piislusnikd romské
narodnosti v okrese na okresni ufady, které vyhlasily vybérové fizeni na poskytovani dotaci
projektim mistniho vyznamu. Dale byly tyto prostiedky vyuzity na socialné-vychovny
program pro romské déti a mladez. Finan¢ni prostfedky byly poskytnuty také na podporu
terénnich socidlnich pracovniki, na podporu romskych zakua stfednich $kol, na upravu hrobt
obéti tabora v Letech u Pisku (hibitov Mirovice).

6.2.2.2. Usnesenim €. 387 piijatym 19. dubna 2000 schvalila vlada rozvojovy program projekt
komunitniho bydleni obcanli romské narodnosti v mésté Brné¢ a zlepSeni interetnickych
vztahli ve spolecnosti a souhlasila s poskytnutim statni zaruky k zajisténi splatek wavéru
poskytnutého Rozvojovou bankou Rady Evropy ve vysi 32,5 mil. K¢ a s poskytnutim statni
podpory k realizaci projektu ve formé dotace méstu Brnu na spolufinancovani projektu ve
vysi 32,5 mil. K¢ z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj v letech 2000 a 2001, a
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to 12,5 mil. K& vroce 2000 a 20 mil. K& vroce 2001. Jde o projekt rekonstrukce a
modernizace dvou brnénskych najemnich domt. Tento projekt 1ze oznacit za prukopnicky. Je
to poprvé, kdy stat investuje do rekonstrukce bytli v misté zvySené a zvySujici se koncentrace
romského obyvatelstva se zamérem posilit spolutcast Roml na lepSim bydleni a ucinit tak
z lokality pfiklad mozného souziti Romu a vétSinové populace.

6.2.2.3.. Pii pfipravé koncepce romské integrace se ukdazalo, ze velka Cast vétSinoveé
spolecnosti, véetné nékterych pracovnikii vefejné spravy a volenych zastupcii samospravnych
organl, mé zkreslené ndzory na Romy a souziti vétSinové spolecnosti s romskou mensinou.
Mnozstvi nazorit ve spolecnosti je poznamenano piedsudky nebo generalizovanymi dil¢imi
zkuSenostmi, osobnimi nebo dokonce pouze tradovanymi. Vlada proto pfijala dne 11. fijna
2000 usneseni ¢. 994, o opatienich vedoucich k uspotfddani celospoleCenské a parlamentni
diskuse o ndprave vztahli mezi vétSinovou spolecnosti a romskou mensinou. Timto usnesenim
ulozila ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrovi kultury a zmocnénci vlady pro
lidské prava tkoly, které maji vést ke zlepSeni obrazu Romt a dalSich narodnostnich mensin a
cizincl v o€ich vétSinové spolecnosti.

6.2.3. Zaméstnanost Romii

6.2.3.1. Vroce 2000 pietrvavala i nadale vysoka nezaméstnanost Romu; vétSina romskych
uchaze¢li o zaméstndni je dlouhodob&é nezaméstnand a patii do skupiny osob obtizné
umistitelnych na trhu prace. Ministerstvo prace a socidlnich véci vypracovalo Narodni ak¢ni
plan zaméstnanosti na rok 2001, ktery usiluje o pfednostni zaméstnavani kategorie uchazect o
zaméstnani obtizné umistitelnych na trhu prace véetné Romu.

6.2.3.2. MV poskytovalo romskym uchazectim o praci v policii maximalni pomoc pro splnéni
predepsanych pozadavki nutnych k pfijeti. Vytvofilo specificky systém studia, ktery je mozné
rozdé¢lit na nadstandardni (pfiprava pro ob¢any narodnostnich mensin k ptijeti do sluzebniho
poméru k Policii CR a piipravny pétim&siéni kurz pro piislusniky narodnostnich mensin — pro
Jiz piijaté policisty, ktefi jsou piislusniky narodnostnich mensin a nedosahli uplného stfedniho
vzdélani) a navazujici standardni (zékladni odborna ptiprava v délce 12 mésicii pro policisty,
ktefi dosdhli uplného stiedniho vzdélani a dvouleté néastavbové studium oboru ,,Policejni
¢innost* pro policisty, ktefi nedosahli iplného sttedniho vzdélani). Tento program se realizuje
na Stiedni policejni Skole MV v Brné. V fijnu 2000 piedlozilo MV vladé Zpravu o plisobeni
romskych poradcti na okresnich Gifadech, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 1052 ze dne
23. fijna 2000.

6.2.4. Vzdeélavani Romii

6.2.4.1. K feseni problému romského vzdélavani bylo ve Skolnim roce 1999/2000 ztizeno 114
ptipravnych tfid s potem 1425 déti, jejichz cilem je pfedchazet netspéchiim romskych a
dalSich déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi, které byly casto zbytecné
ptefazovany do zvlastnich Skol. Ptipravné tfidy maji odstranit handicap déti, které v rodiné
nebyly dostateCné piipravovany na vstup do prvni tiidy a které pak nejsou uspésné v
zékladnim vzdélavani a jsou nékdy zafazovany do zvlastni §koly. MSMT vytvotilo odbornou
skupinu slozenou z ucitelti a psychologt, ktera vyhodnotila ptipravné tfidy jako nezbytnou
soucast piipravy déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi na vstup do Zakladni Skoly.
Napadnutelnd je vsSak skuteCnost, ze se velka Cast (pfiblizné jedna tietina) piipravnych
roénikdl zfizuje pfimo pii zvlastnich $kolach. MSMT zatim nedisponuje Zadnymi udaji o
uspésnosti absolventli ptipravnych tiid, resp. vlivu této pfipravy na jejich vysledky v prvni
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ttid€. Tyto pfipravné rocniky jsou nadale otevirany pouze experimentalné a jejich zfizovani
neni upraveno zadnym pravnim predpisem.

6.2.4.2. Vyznamnym krokem, ktery mé omezit zatfazovani romskych déti do zvlastnich skol,
je standardizace nového testu WISK-III-UK, ktery je méné kulturné zavisly nez dosud
uzivané testy. V pedagogicko-psychologickych poradndch byla vyskolena skupina
psychologti k Setfeni déti z odlisné¢ho kulturniho prostfedi formou péti celodennich seminait
zaméfenych na testovani a vyhodnocovani vysledki testti romskych déti. Metodicka piirucka
k pouziti a vyhodnoceni testu byla jiz na konci roku 2000 ptipravena.

6.2.4.3. Na zaklad¢ ustanoveni 8 60 $kolského zakona mize zakladni $kola nebo stfedni $kola
organizovat kursy pro ziskani zdkladniho vzdélani. V souladu s Metodickym pokynem
k doplnéni vzdélani poskytovaného zakladni Skolou pro absolventy zvlastnich Skol vydaného
MSMT v roce 1995 mohou tyto kursy navitévovat i absolventi zvlastnich $kol. MoZnost
doplnéni zakladniho vzd€lani na trovni zakladni Skoly a zvlastni Skoly je pro obcany s
téz§im zdravotnim postizenim s G¢innosti od 1. zafi 1998 rozsifena rozhodnutim naméstka
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy o doplnéni vzd€lani poskytovaného pomocnou
Skolou, realizovanym mj. formou kursi pro ziskani vzdélani poskytovaného pomocnou
Skolou (realizované jako experiment podle ustanoveni § 58 pism. a) Skolského zakona).

6.2.4.4. MSMT vydalo 25. prosince 2000 metodicky pokyn, podle kterého bude funkce
romskych asistentli zfizovana ve Skolach a skolskych zatfizenich, tedy i v matefskych skolach
(a do budoucna i v détskych domovech). Pokyn doporucuje, aby funkci asistenta zastavala
osoba dobfe znajici prostiedi, z n¢hoz Zaci pochéazeji — naptiklad asistent z prostfedi romské
komunity. Ve Skolach pracuje jiz 175 asistentli financné zajisténych Skolskymi tGrady a 25
asistentl placenych z prostiedki uradt prace nebo Spole¢enstvi Romi na Moravé.

6.2.4.5. V soudasné dobé MSMT piepracovava osnovy - ramcovy vzdélavaci program, do
kterého zaclenuje prvky multikulturni vychovy, a to do vyuky vSech predméti. Ve Skolach
s vétsim poctem zakli pochdzejicich z mensin bude mozno tento program rozsifit.

6.2.5. Podpora romské kultury

6.2.5.1. Na kulturni projekty romské mensiny bylo v roce 2000 poskytnuto 2 455 tisic K&, coz
¢ini 28% z celkové dotace poskytnuté narodnostnim menSindm. V roce 2000 byl opét
zaznamenan narust zadosti romskych organizaci o granty na podporu kulturnich aktivit, coz je
zifejmé vysledek piisobeni romskych poradci na okresnich ufadech. Z projektii realizovanych
v minulém roce si zaslouzi pozornost piedev§im svétovy romsky festival Khamoro 2000 a
televizni vzdélavaci cyklus Amare Roma. Do konce roku 2000 bylo vyrobeno a odvysildno 16
dilt tohoto cyklu.

6.2.5.2. V roce 2000 se uskutecnila rekonstrukce budovy Muzea romské kultury v Brné
(Bratislavska ul. 67). Rekonstrukci umoznilo usneseni vlady ¢. 790 ze dne 28. cervence 1999
k prtibéhu rekonstrukce Muzea romské kultury v Brn€, jimz vlada vyslovila souhlas s tim, aby
nevycerpané financni prostiedky z celkové Castky ve vysi 34 905 tisic K¢ na rekonstrukei
muzea byly zapracovany do navrhu statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva kultury na rok
2000. V roce 2000 poskytlo Ministerstvo kultury na jeho ¢innost dotaci ve vysi 1 750 tisic K¢.
Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity vyclenila dale 210 tisic K¢ na vytvoreni
vzdélavaciho a volno-Casového centra pro romské déti (centrum zahdjilo cinnost
v zrekonstruované budové jiz v zavéru roku 2000).
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7.1. Novy zakon o pobytu cizinci na izemi CR

7.1.1. Dnem 1. ledna 2000 nabyl G¢innosti zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi
CR a o zméné nékterych zakoni. Tento zdkon nahradil pfedchozi pravni upravu vstupu a
pobytu cizincti (zdkon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské a Slovenské
federativni republiky). Cilem zakona bylo reagovat na celkovou zménu podminek na useku
vstupu a pobytu cizincti na tizemi CR a zohlednit piedpisy platné ve statech Evropské unie a
Schengenské dohody.

7.1.2. Zavedeni zakona do praxe vSak doprovazely znacné obtize a zmatky. Na této situaci se
nemalou mérou podilela nedostatecna legisvakance, nebot’ zakon byl schvéalen dne 30.
listopadu 1999, publikovan ve Sbirce zdkonli dne 23. prosince 1999 a t¢innosti nabyl dnem 1.
ledna 2000. Vysledkem byla mald pfipravenost statni spravy na provadéni zakona. Tato
situace piivodila velké problémy i mnoha cizinclim, ktefi se nemohli v€as o zméné podminek
dovédét, a Casto se dostali do nefeSitelnych situact.

7.1.3. Nékteré problémy, které doprovazely zdkon od pocatku jeho ucinnosti, byly tak
zévazného charakteru z hlediska princip ochrany zakladnich lidskych prav a svobod, ze jiz
18. unora 2000 doporucila RLP vladé¢, aby uloZila ministru vnitra pfedlozit navrh novely
predmétného zékona. Nékterymi negativnimi dasledky souvisejicimi s aplikaci zékona ¢.
326/1999 Sb. se z podnétu RLP nasledné zabyvala i vlada. Usnesenim ze dne 22. bfezna 2000
¢. 295 ulozila vlada ministru vnitra, aby ve spolupraci s ministrem zahrani¢nich véci a
ministrem prace a socialnich véci zvazil dopady spojené s aplikaci nékterych ustanoveni
zékona €. 326/1999 Sb. a predlozil vladé navrh novely citované¢ho zakona do 30. 6. 2000.

N 24

uprava povoleni k pobytu za ucelem slouceni rodiny, jez zdvaznym zpusobem poruSovala
prava déti vyplyvajici z Umluvy o pravech ditéte. Kromé netimérnych zasaht do soukromého
a rodinného Zivota nova uprava zpusobila i to, Ze déti cizincl s povolenym trvalym pobytem
na tizemi CR nemaji narok na udéleni povoleni k trvalému pobytu od narozeni, a tedy ani
narok na vefejné zdravotni pojisténi; lze je pojistit pouze smluvné. Navrh novely tento
problém, pokud jde o déti cizinct s trvalym pobytem, fesi.

7.1.5. Podle ¢l. 24 Umluvy o pravech ditéte staty uznavaji pravo ditéte na dosaZeni nejvyse
dosazitelné Grovné zdravotniho stavu a na vyuzivani 1é€ebnych a rehabilitacnich zafizeni.
Umluva o pravech ditéte v této souvislosti uklada, aby &inily potiebna opatieni k zajisténi
nezbytné 1ékarské pomoci a zdravotni péfe pro vSechny déti. VétSina cizincii Zijicich na
udé€luji obvykle na rok a poté si je cizinci opakované vzdy o rok prodluzuji. Jejich déti, at’ jiz
narozené v CR, & v zahraniéi, rovnéZ nejsou pojistény v systému vefejného zdravotniho
pojisténi. Mohou byt pojistény smluvné, zalezi vSak na pfislusné pojistovné, zda je pojisti ¢i
ne, protoZe v této souvislosti vystupuje jako soukromopravni subjekt. V téchto ptipadech tedy
nemaji déti zpravidla pfistup ke zdravotnimu pojisténi od narozeni, a uzavieni pojistky je
vzdy zavislé na jejich zdravotnim stavu. Tuto situaci nelze z hlediska Umluvy povaZovat za
vyhovujici. Problém je nutné teSit naptiklad novelizaci zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi tak, aby déti pobyvajici v CR prechodné na dlouhodoba viza byly pojistény v
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systétmu vefejného zdravotniho pojisténi ¢i jinou formou, kterd by jim zajistila plny a
neomezeny pristup k zdravotni péci.

7.1.6. Neptimétené zasahy do soukromého a rodinného Zivota v CR pobyvajicich cizinct
vyvolala i ustanoveni, podle nichz byla vyrazné¢ omezena moznost podat zZadost o povoleni
k pobytu z izemi CR. Tato Giprava neumoziuje cizinci zadost z izemi CR podat, s uréitymi
vyjimkami, ani v pfipadé, kdy z4dd o zménu druhu ¢i Gcelu pobytu. Za stejny zasah do
soukromého a rodinné¢ho zivota Ize povazovat i ustanoveni, podle nichz je mozné pouze
taxativné stanovenymi zpusoby kasuistického charakteru prokazat, Ze cizinec ma prostfedky
k pobytu na uzemi CR. Toto prokazani prostfedkil se pfitom vztahuje i na cizince, ktefi pouze
zadaji o prodlouzeni prikazu o povoleni k pobytu.

7.1.7. Stejnou neumeérnosti se vyznacuje i sankce za nedodrzeni lhity k podani Zadosti o
prodlouzeni prukazu povoleni k pobytu, spocivajici ve zruSeni povoleni a nasledné povinnosti
policie stanovit lhiitu k vycestovani. Pokud cizinec ve stanovené lhité nevycestuje, je tato
skuteénost diivodem pro uloZeni spravniho vyhosténi.. Uprava neumoziiuje brat ohled na
pfimétenost disledka téchto sankci do soukromého a rodinného Zivota cizince. Cizinec totiz
neni opravnén pozadat o povoleni k pobytu po lhiuté, pokud ji zmeskal vlastni vinou, a
pravomoc policie prodlouzit povoleni po lhité z moci Gfedni upravena neni. Na zakladé
pouhého opomenuti véas pozddat o prodlouzeni platnosti prikazu, které je kvalifikovano v
zékoné jako piestupek, by tak mohl byt zrugen pobyt i cizinci, ktery se na izemi CR narodil,
mé zde manzela/manzelku, déti 1 zaméstnani. Tato sankce je zjevné nepiiméiena a neni
odivodnéna zadnym legitimnim tcelem; lze ji - s jistou nadsédzkou - pfirovnat k situaci, kdy
by obcanu s neplatnym obcanskym prikazem bylo zruSeno obcanstvi. Navrzena novelizace
bohuzel tento zédsadni nedostatek zakona o pobytu cizincii zachovava.

7.1.8. Nediivodné restriktivni je i ustanoveni zakona, které vylucuje, aby se doba, kterou
cizinec pobyval na uzemi CR pied 1. lednem 2000 zapocitavala do doby (8, resp. 10 let), po
jejimz uplynuti si cizinec mize podat zadost o povoleni k trvalému pobytu. Toto ustanoveni
vyrazné ohroZuje pravni jistoty cizinct, ktefi jiz v CR fadu let Ziji, nebot’ je stavi na roven
t&m, kdo pravé prichazeji, a vyvolava odivodnénou obavu, ze CR miize kdykoli rozhodnout
zapocitat dobu od jakéhokoli jiného data.

7.1.9. Ptestoze navrh novely zakona o pobytu cizincii, ktery vlada projednala a schvélila
usnesenim €. 747 ze dne 26. ¢ervence 2000, uvedené nedostatky (s vyjimkou uvedenou v
bod¢ 7.1.7 ) tesi, nelze piehlizet, Ze zdkon byl po cely rok 2000 aplikovan ve své stavajici
podobé. Jevi se proto jako nezbytné pfijmout docasné opatieni k feSeni situace téch cizinct,
ktefi se v diisledku aplikace spornych ustanoveni zékona dostali do zvlasté obtizné situace.

7. 2. Nékteré problémy aplikacni praxe

7.2.1. Nékteré vazné a pietrvavajici problémy aplikacni praxe nejsou bezprostiedné spjaty s
novym zédkonem o pobytu cizinct, ale jsou obecnéjsi povahy. V prvni fadé 1ze zminit praxi
vyluCovani odkladného tuc¢inku odvolani podle §55 odst. 2 spravniho fadu v ptipadech
rozhodnuti o zastaveni fizeni o prodlouzeni doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnti a doby
pobytu na toto vizum. Ackoli 1ze takto postupovat pouze tehdy, jedné-li se o naléhavy obecny
zajem a jsou-li splnény dal$i nélezitosti dle sprdvniho fadu, podle poznatkli nevladnich
organizaci spatfovaly organy cizinecké policie takovy naléhavy obecny zajem jiz v pouhé
skutecnosti, Ze cizinec nemlize pobyvat na Gzemi bez viza (ackoliv by pravé odkladny tc¢inek
odvolani tento nasledek vyloucil).
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7.2.2. Vaznym problémem zistdva nizkd uroven jednani s cizinci na Gfadovnach cizinecké
policie. Touto zaleZzitosti se zabyvala i RLP, kterd se 6. prosince 2000 obratila na ministra
vnitra s podnétem, aby piijal opatfeni ke sjednani napravy. Zasadni nedostatky spocivaji jak v
Castém nerespektovani pravnich piedpist (vedle vyse uvedeného ptipadu je to napt. odmitani
pfijeti podani, kterd jsou oznaCena za neuplnd), tak ve Spatném systému a rozsahu
poskytovani informaci cizincim a c¢asto i v nevhodném, nekompetentnim, piehlizivém a
arogantnim jednani nékterych ufednikd. Na neutéSeny stav poukazali ve sdélovacich
prostiedcich 1 néktetfi zahrani¢ni Zurnalisté, ktefi se stakovym postupem osobné setkali.
Zvetejnéné stiznosti jsou vsak jen Spickou ledovce; vétSina postizenych cizinct si na své ¢asto
traumatizujici zkuSenosti nestézuje z obav, aby se nedostali do jesté vétsSich potizi. Poznatky a
zkuSenosti pracovnikil nevladnich organizaci, mj. i nékterych ¢lent RLP, vSak potvrzuji, zZe
jde o naléhavy a hluboce zakotfenény systémovy problém, na jehoz odstranéni je nutno
pracovat24.

7. 3. Politicka prava cizincii, moZnost uc¢asti na verejném Zivoté

7.3.1. V roce 2000 na tomto Useku nedoSlo k zddnym zménam. Soucasna pravni Uprava
nadale neumoziuje cizinclim Ucastnit se voleb na mistni trovni. Novela zédkona ¢. 152/1994
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, ve znéni zdkona ¢. 247/1995 Sb., byla Senatem
PCR spolu s pozmétiovacimi navrhy vracena zpét Poslanecké snémovné PCR. Tato novela
pfiznava volebni pravo i statnimu obc¢anu jiného statu, je-li v den voleb hlasen k trvalému
pobytu v obci a pokud mu pravo volit pfiznava mezinarodni tmluva, jiz je CR vazana. Agkoli
novela naplni pozadavky pfistoupeni k EU tim, Ze obanim EU vytvoii zdkonné podminky
pro ucast v obecnich volbach, neni tato Gprava dostate¢na. Pro vylouceni dalSich cizinct s
trvalym pobytem z tohoto prava nejsou zadné podstatné divody. Naopak, rozsiteni volebniho
prava by bylo ptispévkem k napliovani politiky integrace pravoplatn¢ usazenych cizinci do
spolecnosti.

7.3.2. Krokem, ktery mé podpofit G€ast cizincil na vefejném zivoté a zejména jejich zapojeni
do diskuse o otazkach, které se jich tykaji, je pozadavek zifizovani poradnich organti pro
otazky integrace cizinct, ktery je obsaZzen v usneseni vlady ze dne 13. prosince 1999 ¢&. 1315,
o postupu realizace zasad koncepce integrace cizincti na izemi CR a pokraGovani ptiprav a
realizace této koncepce v roce 2000. Takové organy maji byt ustaveny do 31. kvétna 2001 na
urovni okresti a soucasné ma byt pfipravena jejich transformace do poradnich organt krajt.

7. 4. Cizinci v trestnim Fizeni, vyhoSt’ovaci a vydavaci vazba

7.4.1. Problémy spojené s postavenim cizinci v trestnim fizeni, oblasti vydavaci a
vyhoStovaci vazby pietrvavaji v nékterych ptipadech v délce omezeni osobni svobody. U
vydavaci vazby jsou tyto problémy feSeny vladnim navrhem novely trestniho fadu, kde je
stanoven ¢asovy limit pro omezeni osobni svobody piedbéznou vydavaci vazbou tak, ze v
ramci této 40denni lhiity bude nutno dorucit extradi¢ni materialy, jinak bude nutno propustit
osobu na svobodu. V dosud platném trestnim fadu vSak délka vydavaci vazby neni viibec
omezena a v praxi se ojedinéle vyskytuji i pfipady, kdy cizinec stravi ve vydavaci vazbé vice
nez jeden rok.

2V pribehu roku 2000 byla v oblasti poskytovéani informaci cizinciim prijata Gtvary cizinecké policie néktera
dil¢i opatieni
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7.4.2. VyhoStovaci vazby se nadale v nékterych piipadech prodluzuji v disledku
administrativnich ptekazek, kdy cizinci, ktefi maji byt na zakladé rozhodnuti soudu vyhosténi,
nemaji potfebné doklady, aby mohla cizinecka policie trest vykonat.

7.5. Socialni a hospodarska prava cizinci

7.5.1. Véazny problém piedstavuje vyjasnéni a zajisténi minimalnich socialnich prav cizinci,
kterym bylo ud¢€leno vizum za ucelem strpéni. Protoze jde o téma, které spada prevazné do
useku poskytovani tzv. ,,jiné mezindrodni ochrany* cizincim (vedle azylu), pojednava zprava
o tomto problému v nasledujici kapitole. V této souvislosti je vSak nutno pfipomenout, Ze
vldda wusnesenim ze dne 14. cervna 2000 ¢. 612 ulozila ministru prace a socialnich véci
posoudit moznost zaméstnavani cizincti, kterym bylo udéleno vizum za ucelem strpéni podle
ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb., a nasledné piijmout potiebnad opatieni.
Oficidlni informace o téchto opatfenich neni k dispozici, a¢ z jednaciho fadu vlady lze
dovodit, ze vlastni opatieni méla byt ptijata do 30 dnii po piijeti usneseni.

7.5.2. Zprava o stavu lidskych prav za rok 1999 konstatovala, ze vaznym problémem je
nelegélni zaméstndvani a podnikani cizincl, které je provazeno porusovanim piedpist
pracovnépravnich, danovych, o platbé zdkonnych pojisténi, o bezpecnosti prace, o mzde a o
ochran¢ zdravi ze strany zaméstnavatelll i cizincii. Situace na tomto Useku zlstala v roce 2000
v zasad¢ nezménéna. Koncem roku 2000 byl v souvislosti s usnesenim vlady ¢. 1044 ze dne
23. fijna 2000 (konkretizovdno vbodé¢ 6 harmonogramu opatieni vyplyvajicich
z aktualizované Koncepce boje proti organizovanému zloCinu) zfizen meziresortni organ pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci,, ktery bude koordinovat cinnost piislusnych
instituci, provadét dil¢i legislativni kroky k feSeni nelegalni prace a vytvaret koncepci feSeni
tohoto problému.

7.6. Nezakonna migrace

7.6.1. V pribéhu roku 2000 piekroéilo nelegalnim zpasobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 32 720 osob, z toho 30 761 cizincli ze 115 zemi svéta. Pocet cizinct
zadrzenych v souvislosti s nedovolenym zptisobem piekroéeni statnich hranic CR v roce 2000
v zésadé odpovida poctu cizincii zadrzenych v roce 1999.

7.6.2. Hlavni trasa nelegalni migrace pes CR i v roce 2000 sméfovala z jizni Moravy na sever
Cech ke statni hranici se spolkovou zemi Sasko. Trvale pfevazuje po¢et migrantil zadrzenych
pfi nelegalnim piechodu statnich hranic ve sméru z uzemi CR nad poétem zadrzenych ve
sméru do republiky. Pro vétSinu nelegilnich migranti zistava Ceska republika nadale
tranzitni zemi.

7.6.3. Podle nazoru MV neni Ceské republika cilovou zemi ani pro mnoho Zadateli o azyl.
Doklada to tim, ze velky nartst zadosti v roce 2000 doprovazi vysoky pocet svévolnych
odchodl téchto cizinci z uprchlickych tdbori a opakované pokusy zadatell o nelegalni
prechod statnich hranic z CR do zemi EU. MV poukazuje rovnéZ na to, Ze nékteii cizinci
vyuzivaji azylovou proceduru k tomu, aby se vyhnuli realizaci spravniho vyhosténi. Podle
poznatki nestatnich organizaci®® pracujicich se Zadateli o azyl se viak n&kteii Zadatelé
pokouseji o nelegdlni piechod hranic az po fadé¢ meésici nebo po nékolika letech, az po
zamitnuti svych zadosti o azyl a po vynaloZeni Gsili o studium ¢estiny apod. Jde tedy o osoby,
které se snaZi, aby pro né CR cilovou zemi byla.

** Zejména Poradny pro uprchliky Ceského helsinského vyboru.
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7.6.4. V roce 2000 evidovaly utvary cizinecké policie 22 355 cizinct, ktefi byli odhaleni pfi
neopravnéném pobytu na uzemi CR. Celkovy pocet cizincti nelegalné pobyvajicich na tzemi
CR vSak nelze ptesné urcit.

7.7. Zakazy pobytu, spravni vyhosténi, zaji§téni cizince a realizace trestu vyhoSténi

7.7.1. Problematika zajiSténi cizinci pied spravnim vyhoSténim je podrobné rozpracovana
v Hlavé XI - Zajisténi cizince a Hlavé XII - Zatizeni zdkona €. 326/1999 Sb. Zakon stanovuje
préva a povinnosti cizinc v zafizeni zajisténych, jakoz i povinnosti a opravnéni policie.

7.7.2. V roce 2000 pokra¢ovalo MV v nezbytnych krocich k tomu, aby cizinci byli zadrzovani
ve specialnich, k tomu ucelu uréenych stiediscich (zachytna zatizeni Balkova a PoStorna — viz
3.6.2.), a nikoli napf. v policejnich celach. V roce 2000 vydaly organy cizinecké policie
10091 rozhodnuti o spravnim vyhoSténi; z tohoto poctu bylo 1065 realizovdno piimou
dopravou cizincl na hrani¢ni piechod.

7.7.3. Kladn¢ lze hodnotit opravnéni cizince podat navrh na zahgjeni fizeni, v némz o
zakonnosti zajisténi rozhodne soud. Doba zajisténi nesmi piekrocit 180 dnli a o zajiSténi
cizince za Ucelem spravniho vyhosténi vyrozumi policie diplomatickou misi nebo konzularni
ufad pfislusného statu, pokud ma sidlo na nasem Uzemi a pokud o to cizinec pozada,
nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva. Policie je dale povinna po celou dobu zajisténi
cizince zkoumat, zda divody zajiSténi trvaji. Zajisténi musi byt bez odkladu ukonceno po
zaniku divodu nebo rozhodne-li tak soud.

7.7.4. Pozitivné se do dodrzovani lidskych prav promitd ustanoveni cizineckého zékona,
upravujici technické podminky a rezim zafizeni, kde jsou cizinci umistovani pro ucely
realizace spravniho vyhos$téni nebo pfedani podle mezinarodni smlouvy.

7.7.5. V roce 2000 cizinecka policie zabezpeCovala téz realizaci soudniho vykonu trestu
vyho$téni v souladu s platnou pravni upravou obsazenou v trestnim fadu; takto bylo
vyhosténo celkem 1242 cizincu.

7.7.6. V souvislosti s demonstracemi proti MMF a SB (viz téz 2.6.5.) byl zna¢ny pocet
cizinctl, s nimiz bylo zahajeno prestupkové fizeni, umistén v zachytném zatizeni v Balkové a
poté jim byl ukonéen pobyt. Hromadné vyuziti institutu ukonceni pobytu bylo jednoduchym
opatfenim, které pifedeSlo dokazovani a prezkoumavani rovnéz hromadné (blanketng)
uvadéného tdajného prestupku, jimz méla byt podle pokutovych blokd téchto cizincii ,,ucast
na demonstracich proti MMF a SB*. Je ziejmé, Ze sama ucast na demonstracich, byt’ pfi nich
doslo k nasilnostem, nemtze byt prestupkem, a ndsledné hromadné vyuziti institutu ukonceni
pobytu je z pravniho hlediska velmi sporné.

7.8. Integrace cizinci

7.8.1. Ceska republika usiluje jiz n&kolik let o vytvofeni aktivni politiky zaméfené na
zaclenéni dlouhodobé usedlych cizincli do ¢eské spolecnosti. Zakladem politiky vlady je jeji
usneseni ze dne 7. Eervence 1999 &. 689, o Zasadach koncepce integrace cizincti na uzemi CR
a o piipravé arealizaci této koncepce. Cilem politiky vlady je vytvofit pravni i1 faktické
podminky pro ochranu pravoplatné usazenych cizinct a jejich politickych, hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prév a zajistit podminky pro realizaci projektli na podporu integrace
cizincl v praxi. Jednim z vychodisek politiky statu je pfitom teze, zZe postaveni pravoplatné

4



usazenych cizincl se ma co nejvice piiblizit postaveni statnich obcantl, a Ze je proto nutné
postupné odstrafiovat viechna neodiivodnéna znevyhodnéni cizinct vici ob&anim?™.

7.8.2. Z ptijatych zasad vzeslo usneseni vlady ze dne 13. prosince 1999 €. 1315, o postupu
realizace zasad koncepce integrace cizincii na uzemi CR a pokratovani piiprav a realizace
této koncepce v roce 2000. Toto usneseni schvalilo rovnéz uvolnéni Castky 13 900 tisic K¢,
urcené pro plnéni kol spojenych s realizaci zdsad koncepce integrace v roce 2000. Z této
castky bylo cerpano cca 3000 tis. K¢ a to zejména na podporu integracnich projekti na
centralni, regionalni i mistni tirovni nebo ve vztahu k jednotlivym komunitam cizinct. Za ¢ést
prostiedki byly zaplaceny odborné studie k problematice integrace cizincti na tizemi CR.

7.8.3. V roce 2000 pokracovala v Cinnosti Komise ministra vnitra pro pfipravu a realizaci
politiky vlady CR v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahti mezi komunitami. Dne 11.
prosince 2000 piijala vlada usneseni €. 1266, kterym vzala na védomi informaci o realizaci
zasad koncepce integrace cizincli aschvalila koncepci integrace cizincl; na jejimz
vypracovani se Komise ministra vnitra vyrazné podilela. Vlada timto usnesenim zaroven
schvalila uvolnéni ¢astky 20 mil. K¢ na zajisténi ukoll spojenych s koordinaci, se zavadénim
a realizaci koncepce integrace cizinci pro rok 2001. Materidl mapuje soucasnou situaci
postaveni cizincl, véetné urceni oblasti, kde vefejnd sprava nema dostatek informaci o
skutecném stavu (napi. oblast bydleni cizincll) a vytyCuje konkrétni ukoly a dlouhodobé
smeéry pro praci statnich organti i pro zaméteni jejich spoluprace s nevladnimi organizacemi a
akademickou obci. Za zakladni nedostatek, ktery je tfeba pti dalSim vytvareni aktivni politiky
integrace cizincil pfekonat, oznacuje dosavadni nejednotny ptistup jednotlivych resorti k této
problematice a chybéjici koordinaci na tomto useku.

8. Uprchlici a jiné osoby, které potirebuji mezinarodni ochranu

8.1. Zmény pravni ipravy poskytovani azylu v CR

8.1.1. Dnem 1. ledna 2000 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona
&.283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist (zakon o azylu). Tato norma je
s vyjimkou otazky nezavislé odvolaci instance v souladu se stdvajicimi predpisy Evropské
unie a zohlednuje praxi ¢lenskych zemi EU. V nejblizSich letech se ovSem ocekava piijeti
novych smérnic EU tykajicich se uprchlikii a souvisejicich otazek, napt. poskytovani tzv.
dopliujici ochrany ¢i sjednocovani rodin; na tyto zmény bude nutné reagovat také v pravni
roving.

8.1.2. Novy zékon pfinesl uréitou liberalizaci podminek pro Zadatele o azyl. Zadatelé jiz
nejsou povinni pobyvat po celou dobu fizeni v azylovych zafizenich a kjejich opusténi
nepotiebuji souhlas MV. Po provedeni identifikace, lé¢kaiského vySetfeni a ukonceni
karantény mtize zadatel odejit z azylového zafizeni, ptihlasit se k pobytu mimo né¢ a pozadat
MV o finanéni ptispévek. Zakon téz noveé upravuje postaveni osob, které¢ podaly zalobu proti
negativnimu rozhodnuti MV. Jde o institut strpéni (podle azylového zakona), v jehoz ramci
zajiStuje MV ubytovani osobam, které si ho nemohou zajistit samys; tito cizinci mohou rovnéz
pozadat o finan¢ni ptispévek.

26 Rada ustanoveni zédkona ¢&. 326/1999 Sb, o pobytu cizinci, viak byla s témito principy ve zjevném rozporu
(zejména nezapocitdvani doby pobytu pied nabytim ucinnosti zdkona do doby vyzadované k zadosti o trvaly
pobyt —viz 7.1.8.).
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8.1.3. Zakon oproti pifedchozi pravni Gpravé rozsituje okruh osob, jimz mize byt udélen azyl
za ucelem slouceni rodiny, a znovu zavadi institut azylu z humanitarnich diavodt. Nové
upravuje iotazku poskytovani bezplatné pravni pomoci zadatelim o azyl tak, Ze stanovi
podminky pro uzavieni smlouvy o piispévku k thrad¢ nakladi spojenych s poskytovanim
pravni pomoci mezi MV a fyzickou nebo prévnickou osobou zabyvajici se bezplatnym
poskytovanim takové pomoci. Podle platného znéni zédkona o zameéstnanosti se navic od
zadatell o azyl nevyzaduje od 1. fijna 1999 povoleni k zaméstnéni.

8.1.4. Nové problémy pfinesla i aplikacni praxe po vstupu zdkona v ucinnost. Proto MV
pristoupilo ke zpracovani novely zdkona o azylu; tento navrh byl pfedlozen vlad¢ dne 4.
prosince 2000. Novelizace smétuje ke zrychleni azylového tizeni v ptipadech, kdy je ziejmé,
7e na diivody uvadéné zadateli se nevztahuje Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951. Navrh rovnéz upfesiiuje prava a povinnosti cizincl, ktefi o azyl zadaji v dob¢é vykonu
vazby ¢i trestu odnéti svobody nebo cizincl zajiSténych za ufelem spravniho vyhosténi
a fizeni na letiSti. Upravuje 1 situaci nezletilych osob bez doprovodu: jestlize v zemi ptivodu
nebo ve tfeti zemi neni pro nezletilého k dispozici piimérené piijeti a péce, a to podle potieb
jeho véku a stupné samostatnosti, povazuje se tato skutecnost za piekazku vycestovani.
Novela také navrhuje feSeni problému nezavislé odvolaci instance. Rozhodnuti spravniho
organu I. stupné maji pfezkoumévat v plné jurisdikci krajské soudy, které mohou napadené
rozhodnuti nejen potvrdit ¢i zrusit, ale nove také zmeénit, napt. rozhodnout o udéleni azylu.

8.1.5. Néktera dil¢i opatieni ke zlepSeni situace zadatel piijaly v roce 2000 i jiné ustfedni
organy statni spravy; napt. ministr Skolstvi vydal pokyny pro zajisténi kurzii CeStiny pro
azylanty (tj. uznané uprchliky) a pokyn k zajisténi povinné Skolni dochdzky déti zadatela o
azyl z azylovych zafizeni.

8.2. Azylova praxe v roce 2000

8.2.1. V roce 2000 pokracoval narist poctu zadatelii o udéleni azylu, ktery zacal jiz v fijnu
roku 1998. V roce 2000 pozadalo o ud€leni azylu 8 786 cizincti. Oproti roku 1999 (7220
zadosti) vzrostl pocet zadatelii o 22 %. Od roku 1990 vstoupilo do fizeni o azylu 33 892 osob
a zadatelé o azyl z roku 2000 z nich tvofi ¢tvrtinu (26%).

8.2.2. Jiz v pribéhu roku se projevovala zména v zastoupeni zadateli podle statni piislusnosti
od pivodné vysoce zastoupeného poctu zadatelli z Afghéanistanu, Sri Lanky, Indie a dalSich
zemi Asie smérem k vysokému zastoupeni zadateli z Evropy, zejména ze stati byvalého
Sovétského svazu. Nejveétsi skupinou zadateld oudéleni azylu byli vroce 2000
obcané Ukrajiny (13%), Afghanistanu (13%), nésleduji obané Moldavska (9%), Slovenska
(8%), Indie a Ruska. Kromé& vyrazného zvySeni poctu zadateli z Ukrajiny, Moldavska a
Slovenska narostl napft. i pocet ptichozich z Viethnamu — z 34 osob v roce 1999 na 586 osob
v roce 2000.

8.2.3. Vroce 2000 byl v obou instancich udélen azyl 133 osobam (zejména z Béloruska,
Afghénistanu, Arménie a Jugoslavie). K 31. prosinci 2000 Zilo v CR 1192 osob s udélenym
azylem. K témuz datu bylo evidovano 5 022 ucastnikd fizeni. Jak jiz bylo uvedeno, nova
pravni uprava umoznila zadatelim pobyvat po dobu fizeni mimo azylova zatizeni, s moznosti
pozadat o pfispévek na tthradu nakladl s tim spojenych. Této moznosti vyuZzilo v roce 2000
témet 3000 zadateld.
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8.2.4. V souvislosti s narlistem poctu zadatell o azyl byla ziizena nova azylova zatfizeni
slouzici k ubytovani zadatelli, a to pobytova stiediska v Seci, Kostelci nad Orlici, Strazi pod
Ralskem, Bruntale, Kasave, ZbySoveé a Havifoveé. Ve vybranych nové ziizenych pobytovych
sttediscich byla ustavena pracovisté odboru azylové a migracni politiky. Ztizeno bylo také
pracovisté odboru azylové a migracni politiky na letiSti Praha — Ruzyné.

8.2.5. Ttetina z celkového poctu Zadatel o azyl projevila umysl pozadat o udéleni azylu
v zachytnych zafizenich pro cizince (Balkova, PosStornd). O azyl tedy pozadalo asi 72 %
z celkového poctu cizinct umisténych v téchto zafizenich, tj. osob, se kterymi bylo zahdjeno
fizeni o spravnim vyhosténi. Podle platné pravni Gpravy je nutno tyto osoby po projeveni
umyslu pozadat o udéleni azylu pievést do ptijimaciho stfediska, které mohou po provedeni
nezbytnych tkoni opustit. Vysoké procento z téchto osob se opakované pokousi o ilegélni
ptechod statni hranice. Ve snaze fesit tuto situaci navrhuje MV v novele zdkona o azylu vést
azylové fizeni s témito osobami pitimo v zachytnych zatizenich pro cizince bez moznosti toto
zéchytné zatizeni opustit. V roce 2000 projevilo imysl pozadat v CR o udéleni azylu také 502
cizincli umisténych ve véznicich.

8.2.6. V souvislosti s pfijetim nového zakona doSlo také ke zméné poméru mezi vydanymi
procesnimi rozhodnutimi a rozhodnutimi ve véci. Zatimco v roce 1999 opustilo 83% zadatelti
fizeni jesté pted vydanim rozhodnuti meritorniho, k 19. lednu 2001 tak u€inilo 34% Zadatelq,
ktefi podali zaddost v roce 2000. Toto procento neni definitivni, jesté se predpokladad jeho
mirny rist, ale jiz dnes je zjevné, Ze pocty svévolnych odchodl klesaji. Tato skute¢nost
souvisi pravdépodobné se zménou struktury zadateld o udéleni azylu, nebot’ doslo k nartistu
podtu zadateli ze zemi byvalého Sovétského svazu, pro které je Ceska republika prevazné
zemi cilovou. Podle MV je dal§im motivem pro vstup do fizeni ziejmé i moznost si timto
zpusobem legalizovat pobyt na uzemi statu.

8.2.7. Vroce 2000 vlada CR nevyhlasila do¢asnou ochranu (do¢asné 1ito¢istd) pro Zadnou
skupinu obyvatel.

8.3. Nékteré problémy z hlediska ochrany lidskych prav Zadateli o azyl, uprchliki a
dalSich osob

8.3.1. Nestatni neziskové organizace zabyvajici se pomoci uprchlikiim poukazovaly po vstupu
nového zdkona o azylu v Uc¢innost na nékteré dil¢i praktické problémy, jako napt. nevcasné
poskytovani finan¢nich ptispévkl zadatelim, ktefi pobyvaji mimo azylové zatizeni. Ackoli
MYV argumentuje tim, Ze na pfispévky neni pravni narok, nelze ptehlizet, Ze pratahy pfi jejich
vyplaceni zplsobuji zadatelim znacné potize. V zadném piipadé pak tyto nékdy
neodtiivodnéné priutahy nejsou dobrou vizitkou statni spravy.

8.3.2. Pfes uvedené dil¢i nedostatky lze konstatovat, ze zdsadni problémy z hlediska ochrany
lidskych prav nepiindsi samotné azylové fizeni, které je i1 s naslednym zajisténim zadateld a
uprchlikti v CR na trovni srovnatelné s jinymi vysp&lymi zemémi EU. Vaznym problémem
naopak ziistava situace cizincl, ktefi nesplituji podminky pro pfiznani azylu (a nebyl jim ani
udélen azyl z humanitarnich divodi) a ktefi se nemohou vratit do zemé ptivodu. Postaveni
téchto cizincu fesi teoreticky zakon o pobytu cizincti, ktery umoziuje, aby jim bylo ud€leno
vizum za Ucelem strpéni pobytu. Nestatni organizace vSak opravnéné poukazuji na to, Ze
celkové postaveni téchto cizinct je natolik svizeln€, Ze jim neumoziiuje vést diistojny zivot.
Usili RLP o vyjasnéni postaveni tdchto osob z hlediska moZnosti zaméstnani nevedlo k
jednoznaé¢nému vysledku. Nevyjasnéna zlistava i1 otazka pripadného naroku na socialni davky.
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V praxi se cizinci s vizem strpéni ocitaji v pravnim vakuu, bez jakychkoli jistot a perspektiv.
Za této situace pro n¢ muze byt jedinym "feSenim" opakované podani azylové zadosti.

8.3.3. Duslednéjsi pravni tprava postaveni téch cizinct, u nichz existuje divod poskytovani
mezinarodni ochrany souvisejici s moznym ohrozenim jejich zékladnich prav v zemi
pivodu®’, je povinnosti statu ve smyslu dodrzovani zavazka plynoucich z &l. 3 Evropské
umluvy o lidskych pravech (zdkaz ponizujiciho zachazeni) i dalSich mezinarodnich zavazkd.
Jde zejména o to, aby témto cizincim bylo umoznéno ziskat legalni zdroj pfijma, a to praci
nebo socialnimi davkami. Pfitom lze souhlasit s ndzorem, ze socidlni situaci téchto osob by
mély fesit obecné zakony z oblasti socidlni, nikoli zakon cizinecky. Z humanitarniho hlediska
by pak minimalni Groven zajisténi méla byt poskytnuta i cizinclim, ktefi nemohou vycestovat
z divodil praktickych, jez s poskytovanim mezinarodni ochrany bezprostiedn& nesouviseji**.
Zatimco systematické feSeni by méla pfinést nova pravni Uprava, kterd by zohlednila vyvoj
prava EU”, vyjasnéni postaveni osob s vizem strpéni a piijeti doasnych opatfeni pro feseni
jejich situace je nutno provést co nejdiive.

8.4. Integrace osob s udélenym azylem (azylantii)

8.4.1. I v roce 2000 pokracovala vlada v programu integrace uprchlikt jako zvlastni skupiny
cizincl,, ktefi zasluhuji mimotfadnou péci. Usnesenim ze dne 5. ledna 2000 ¢. 25, o
pokracovani zabezpeceni integrace osob s pfiznanym postavenim uprchlika, azylanti a
cizincl, kterym bylo v dusledku jejich zdravotniho postizeni ud€leno povoleni k trvalému
pobytu na tzemi CR, v roce 2000, souhlasila vlada s uvolnénim finanénich prosttedki ve vysi
15 500 tis. K¢ pro zabezpeceni integrace maximalniho po¢tu 130 opravnénych osob v roce
2000. V roce 2000 uzaviely okresni urady (a v pfipadé statutdrnich mést MV) 35 smluv
o poskytnuti finan¢nich pfispévkll na zajisténi integrace celkem 90 uprchlikii a zdravotné
postizenych osob; ministerstvo financi v této souvislosti uvolnilo finanéni prostfedky ve vysi
11 360 tis. K¢.

8.4.2. Projekt feSici situaci osob v docasném utocisti, které se nemohly k datu ukonceni

poskytovani docasného utociste (t.j. k 30. zati 1997) v disledku svého zdravotniho postiZeni
vratit zpét na uzemi Republiky Bosna a Hercegovina, byl ke konci r. 2000 ukoncen.

9. Diskriminace a rasismus

9.1 Zavéry Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace

9.1.1. Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (dale jen ,,Vybor®) posuzoval 3. a 4.
periodickou zpravu CR ve dnech 7. a 8. srpna 2000. Kromé zpravy predlozené vladou CR mél

7 Ide o cizince, na které se vztahuje piekazka vycestovani podle ust. § 179 odst. 1 zakon &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na uzemi CR (dale jen "zikon o pobytu cizinci"), tedy pokud by byl cizinec nucen vycestovat
nebo byl vyhostén 1. do statu, kde je ohrozen jeho zivot nebo svoboda z diivodu jeho rasy, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro politické piesvédceni, 2. do statu, kde mu hrozi
nebezpeci muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu anebo je jeho zivot ohroZen v disledku
valecného konfliktu, nebo 3. do statu, ktery zada o jeho vydani pro trestny Cin, za ktery zdkon tohoto statu
stanovi trest smrti nebo 4. jestlize by to bylo v rozporu se zavazkem vyplyvajicim z mezinadrodni umluvy.

28 Jde o cizince, jehoZ vycestovani z izemi brani prekazka na jeho vili nezavisla (§ 35 odst. 1, pism. a) zdkona o
pobytu cizincl; napi. pokud nema cestovni doklad, neexistuje cestovni spojeni, je hospitalizovan apod.

% Komise EU planuje zvefejnéni prvniho navrhu smérnice o otazkach tzv. "subsidiarni ochrany" na zaf roku
2001, spole¢né se smérnici, ktera bude definovat pojem uprchlik.
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Vybor pii projednavani k dispozici i informace od nestatnich organizaci, které byly vyrazné
kriti¢téjsi nez zprava vladni.

9.1.2. Své stanovisko zaslal Vybor Ceské republice ve formé pisemnych zavérd, v nichz uvital
3. a 4. periodickou zpravu CR jako obsaznou a ocenil ji jako zahijeni otevieného a
konstruktivniho dialogu. Vybor rovnéZ ocenil pokrok, ktery Ceska republika uéinila od
podani minulé zpravy. Uvital zejména piijeti zdkona ¢. 194/1999 Sb., , kterym se méni zakon
&. 40/1993 Sb.,0 nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi CR, ve znéni pozd&jsich predpist,
vytvofeni novych poradnich organti k zalezitostem, jez maji vztah k potirani rasismu a
intolerance, predevSim jmenovani vlddniho zmocnénce pro lidskd prava a vznik RLP,
realizaci protirasistické kampan¢ (Projektu tolerance) i dalsi konstruktivni kroky.

9.1.3. Vybor uvital opatieni pfijatd k podpofe a ochrané lidskych prav romské menSiny,
zejména pak opatieni, jez jsou soucasti Koncepce politiky viady viici prislusnikium romské
komunity, napomdhajici jejich integraci do spolecnosti (viz 6.2.1.), ale vyjadfil téz
znepokojeni nad tim, ze romska populace je nadale vystavena diskriminaci v oblasti bydleni,
vzdélavani a zaméstnani. Kriticky hodnotil Vybor i skute¢nost, ze ,,n¢které organizace, vcetné
politickych stran, propaguji rasovou nenavist a nadiazenost a skryvaji se za legalné
registrovand obcanska sdruzeni, jejichz Clenové propaguji xenofobii a rasismus® (bod 11
zaveéra Vyboru). Ve svétle ¢lanku 4 Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace doporuéil Vybor, aby CR posilila prosazovani zédkona s cilem zajistit, Ze tyto
organizace budou rozpustény a jejich &lenové stihani. Doporudil téz, aby CR posilila jiz
podniknuté opatfeni k diislednému uplatiiovani trestniho zakona proti rasisticky motivovanym
trestnym ¢iniim, a zopakoval své znepokojeni nad nedostateCnou efektivnosti a nedostatkem
divéry v systém trestni spravedlnosti pfi prevenci a potirani rasistickych trestnych cint.
Zminil se 1 o pfipadech ponizujiciho jednani policie s pfislusniky menSin. Doporucil
pokracovani a posilovani vycvikovych programt pro policii a vSechny tfedniky zodpovédné
za provadéni zakona v zaleZitostech, jeZ se tykaji napliiovani vyse zminéné Umluvy.

9.1.4. Vybor znovu zopakoval své znepokojeni nad nedostateCnou antidiskriminacni
legislativou a doporu¢il CR provést legislativni reformy, jez by zarudily viem slozkdm
populace, ze budou moci bez jakékoli formy diskriminace uzivat hospodarskych, socidlnich a
kulturnich prav vyjmenovanych v ¢él. 5 Umluvy. Doporudil rovnéz, aby soulasti takové
reformy bylo 1 vymezeni nélezitého odskodnéni pro ty, kdo se obétmi rasové diskriminace
stanou.

9.1.5. Zavéry Vyboru se na tfech svych zasedanich zabyvala sekce proti projevim rasismu
RLP, ktera po konzultaci s MSp (a jeho odbornym pracovistém, Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci) pfedlozila Rad¢ pro lidska prava navrh usneseni, ktery Rada dne 23. ledna
2001 schvélila. Timto usnesenim by vlada vyjadiila piesvédéeni, ze Ceska republika musi
k terminu podani 5. periodické zpravy (do 22. unora 2002) vyvinout Usili o ndpravu ve vSech
oblastech, které byly predmétem kritickych pfipominek Vyboru. Navrhované usneseni rovnéz
ukladd konkrétni tikoly zmocnénci pro lidskd prava, mistoptedsedovi vlady a predsedovi
Legislativni rady vlady v soucinnosti s dal$imi ministry, ministru Skolstvi, mladeze a
télovychovy a ministru zahrani¢nich véci®’.

9.2 Diskriminace v jednotlivych oblastech Zivota

3% V1ada podnét schvalila 26. tnora 2001 usnesenim &. 198, k navrhu Rady vlady Ceské republiky pro lidska
prava na pfijeti opatfeni plynoucich ze zavérii Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace.
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9.2.1. Diskriminace v bydleni

9.2.1.1. Ptedpisy obcanského a spravniho prava neobsahuji ustanoveni specificky zakazujici
rasovou diskriminaci v oblasti bydleni. Chybi i1 jakakoli koncepce rovnych pfilezitosti
v bydleni. V praxi se podle poznatkii nestdtnich organizaci objevuji dva typy problémd,
nepiima diskriminace a umistovani Romt do tzv. holobytt.

9.2.1.2. Za neptimou diskriminaci lze oznacit stav, kdy formalné neutralni systém piid€lovani
obecnych byt nebo pozadavky na uchazece o obecni byt obsahuje podminky, jez maji
nepfiméfeny dopad na pfislusniky romské menSiny a nejsou piitom odiivodnény tcelem. Za
takovou podminku Ize povazovat napt. vyZzadovani vypisu z trestnich rejstikill, které se navic
ocita vrozporu i se zdkonem o ochrané osobnich udajii. Dal§i spornou podminkou pro
moznost pozadat o prondjem obecniho bytu je podminka trvalého pobytu v obci; nékteré obce
navic vyzaduji, aby byli Zadatelé piihlaseni k trvalému pobytu v obci po uréitou dobu®'. Tato
podminka postihuje vSechny uchazece o pronajem byt ve vlastnictvi dané obce, ale dopada
vyrazn¢ ¢astéji na Romy, nebot’ mnozi z nich maji doposud registrovan trvaly pobyt na izemi
Slovenské republiky nebo v jinych obcich CR neZ téch, kde fakticky Ziji (a potencialné zadaji
o prondjem bytu). Role obci je vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich; pokud vsak
obce jdou ve svych kritériich nad ramec tohoto zdkona, fakticky nékteré¢ skupiny obyvatel
diskriminuji.

9.2.1.3. Tzv. holobyty (tento termin sice neni v ¢eském pravnim fadu definovan, ale je obecné
uzivan nejcastéji ve spojeni s ubytovanim pro tzv. “neplati¢e”) maji oficialn¢ za ucel zajistit
bydleni pro jistou kategorii obyvatelstva bez ohledu na etnicky pivod. Ve skutec¢nosti je pocet
osob romského plivodu v téchto zatizenich vyssi nez pocet obyvatel vétSinové populace.
Ackoli Romové tvoii podle riiznych odhadi asi 1,5-3% populace CR, jejich zastoupeni
v holobytech kolisa mezi 60% - 80% a nékde ¢&ini dokonce 100%°2. Problematice tzv.
holobytt se blize vénuje kapitola 10 (viz 10.5.3. a 10.5.4.).

9.2.2. Diskriminace ve sluzbach

9.2.2.1. Jak jiz uvadé@ly ptedchozi zpravy, je rozSifenym a dosud jen velmi nedokonale
postizitelnym problémem, ktery vyvolava velkou pozornost v zahrani¢i, diskriminace Romd,
popi. cizinctl ve sluzbach. Spravni postih prostiednictvim Ceské obchodni inspekce zjevnd
neni ptilis G¢inny, nebot’ postihuje jen diskriminaci soustavnou, kterd se prokaze pii kontrole
jejimi inspektory; pfitom disponuje jen tfemi romskymi inspektory a Zadnym inspektorem-
cizincem. Vysledkem je, Ze nahodila ¢i nesoustavna diskriminace zlstava zcela bez sankce.

9.2.2.2. V prosinci 2000 navrhl zmocnénec pro lidska prava ve svych piipominkach k navrhu
vécného zdméru nového trestniho zdkona vytvoreni nové skutkové podstaty narodnostni nebo
rasové diskriminace. Podnét zmocnénce vychazi ze znamého néavrhu ptedniho ceského
penalisty prof. Oty Novotného z roku 1998, modifikovaného do této podoby: Kdo p7i prodeji
vyrobkit nebo poskytovani jinych sluzeb odmitne poskytnout spotrebiteli sluzbu pro jeho
skutecnou nebo domnélow® prislusnost k urcité rase, ndrodnosti nebo etnické skupiné, bude
potrestan.... V puvodnim navrhu prof. Novotného bylo uvedeno ,,odnétim svobody az na

3! Napt. pét let v Chomutové a Teplicich, tii roky v Praze 3, Praze 5 a Pardubicich.

32 Podle tidaji Poradny pro ob&anstvi, ob&anska a lidské prava piedstavovali Romové 60% obyvatel holobyti

v Havlickové Brodé a Tachové, 70% v Chrastavé a Liberci, 75% v Karviné; 79% v Beroun¢; 80% v Lounech a
Nymburku, 90% v Mostu a 100% ve Slaném (Ouvalova ul. — ,,Mexiko*), Prachaticich, a Rakovniku.

330 formulaci ,,skute¢nou nebo domng&lou® by bylo vhodné rozsifit i ustanoveni § 196 a § 198a trestniho zédkona
(viz Zprava o stavu lidskych prav za rok 1999).
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jeden rok nebo zdkazem c¢innosti nebo penézitym trestem®; i zde vSak plati, Ze trest odnéti
svobody je az ultima ratio. Navrh vécného zdméru trestniho zékona obsahuje rozdé€leni na
pfe€iny a zloCiny, coz umoznuje zafadit do kategorie precinli jednani dosud kvalifikovana
jako prestupky a predstavuje vhodnou pfilezitost pro vytvoreni nové skutkové podstaty tohoto
precinu. MSp pfislibilo, Ze se podnétem bude zabyvat pii pfipravé paragrafované¢ho znéni
trestniho zakona.

9.2.2.3. Ne vSechny skutky diskrimina¢ni povahy mohou byt trestnymi ¢iny. Divodné je
proto i posileni ochrany proti pfestupkiim diskrimina¢niho charakteru. Proto je ve vladnim
navrhu zdkona o pravech piislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont
obsazena novela zédkona o pfestupcich, ktera zavadi novou skutkovou podstatu v § 49 odst.
pism. e), kdy se prestupku proti obCanskému souziti se dopusti ten,...“kdo pusobi jinéemu
ujmu pro prislusnost k narodnostni mensine nebo etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti,
pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru a nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi
nebo cinnost v politickych strandach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a
Jinych sdruzenich, pro socialni piivod, majetek, rod, zdravotni stav, manzelsky nebo rodinny
stav.*

9.2.3. Pruzkum situace v systému trestni spravedlnosti

Obcanské sdruzeni Tolerance a obcCanska spolecnost na zaklad¢ pilotniho projektu uvadi, ze
za stejné trestné Ciny a za obdobnych podminek jako u pfislusnikii majoritni populace jsou
Romové cCastéji stihani vazebné nez obvinéni, kteti patii k vétSinové populaci. Romy soudy
rovnéz odsuzuji k vys§im trestim, ackoli €iny, za které jsou souzeni, byly spachany za
podminek srovnatelnych s Ciny spachanymi ptislusSniky majoritni populace; Romim je také
casto ukladan vykon takového trestu v pfisnéjSich véznicich. Nasledné si Romové Castéji
stézuji a maji subjektivni pocit diskriminace v trestnim fizeni ze strany vySetfovatelti, statnich
zastupcu a soudct.

9.2.4. Smeérnice Rady EU o rovném zachazeni

V roce 2000 byla pfijata smérnice Rady Evropské Unie ¢. 43/2000/ES o rovném zachazeni
s osobami bez ohledu na rasovy ¢i etnicky piivod (,,0 rasové rovnosti*), ktera se promitne 1 do
Ceského prava. Tyka se odstranéni diskriminace v oblasti bydleni, vzdélani, zaméstnani,
sluzeb, systému trestni spravedlnosti a statni spravy. Vyznamné je zejména ustanoveni ¢l. 8
smérnice, které prenasi dikazni bfemeno v pfipadech diskriminace na stranu Zalovanou.
K provedeni této smérnice v Ceském pravnim fadu sméfuje novela zakona o prestupcich
obsazena v navrhu mensSinového zakona (9.2.2.3.). V navrhu novelizace obcanského soudniho
fadu, ktery vdobé zpracovani této zpravy predkladd MSp k harmonizaci s pravem
Evropskych spolecenstvi, je uz tato smérnice zohlednéna.

9.3 Rasisticky motivovana trestna ¢innost

9.3.1. V roce 2000 bylo soudy CR pravomocné odsouzeno celkem 148 osob za trestné &iny
motivované rasovou nesnasenlivosti, coz se blizi statistickému udaji za rok ptredchozi, kdy
bylo pravomocné odsouzeno 166 osob. Z téchto udaji vSak nelze usuzovat na vyvoj ve
vyskytu trestné ¢innosti tohoto typu; vétSinou jde o trestné Ciny spachané pred rokem 2000,
které¢ mély v roce 2000 soudni dohru. Nejvice osob (57) bylo odsouzeno pro trestny ¢in
podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle ustanoveni
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§ 260 nebo § 261 trestniho zakona. Pro trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatel a proti
jednotlivei ( ustanoveni § 196 tr. zak.) bylo odsouzeno 29 osob, pro trestny ¢in hanobeni
naroda, rasy a presvédceni (ustanoveni § 198 tr. zak.) ¢i podnécovani k nenavisti vici skuping
osob, nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 198a tr. zdk.) 24 osob a pro trestny ¢in
ublizeni na zdravi (ustanoveni § 221 tr. zdk.) 16 osob. Pro jiné trestné Ciny s rasovym
motivem (vytrznictvi, vydirani a dalsi) byly odsouzeny mensi pocty osob.

9.3.2. Ani vroce 2000, podobné¢ jako vroce piedchozim, nevedl Zzadny zrasoveé
motivovanych Utoki ke smrtelnému nasledku. Pfesto nelze hovofit o jednozna¢ném zlepSeni
situace. Podle shodného nazoru Vyboru, zmocnénce pro lidska prava i fady obcanskych ¢lenti
trestnych ¢inti s rasistickou motivaci — o nic dislednéj$i nez v minulosti. Zna¢né shovivavy
postoj organt ¢innych v trestnim fizeni ostfe kontrastuje s mnohdy nadmérnou tvrdosti
uplatnovanou organy ¢innymi v trestnim fizeni vii¢i pachatelim trestnych ¢inti proti majetku.
nestatnich organizaci a sd€lovacich prostfedkli, je bagatelizace rasové motivované nasilné
trestné ¢innosti pachané skinheady spise pravidlem nez vyjimkou:

* Nekteré rasistické utoky jsou posuzovany jako pouhé prestupky (,,obycejné rvacka®), a to
1 kdyZ se jich pachatelé - organizovani neonacisté™" - dopoustéji opakované.

» Pachatelé jsou pfevazné vySetfovani na svobod¢, pfestoze v neonacistickych aktivitach i v
nasilné trestné ¢innosti pokraduji’® a jsou tedy splnény vazebni ditvody ( ustanoveni § 67
odst. 1 pism. c) trestniho fadu). Jde o zjevny kontrast s jinak béznym naduzivanim vazby.

» Jsou-li Gto¢nici odsouzeni, je pravidlem, Ze i za velmi nasilné ¢iny proti Romim nebo
cizinctim dostavaji tresty na dolni hranici trestni sazby’°.

* Ncktefi prominentni neonacisté, napi. byvaly vidce Republikanské mladeze Tomas
Kebza, sice po sérii trestnych ¢inli dospéji az k nepodminénému trestu odnéti svobody,
avSak vyhybaji se nastupu trestu a dale oteviené plisobi na neonacistické scéné.

9.3.3. Ve dvou piipadech podal ministr spravedlnosti stiznost pro poruSeni zdkona v
neprospéch obzalovanych. Prvni stiznost se tykala rozsudku Okresniho soudu v Jeseniku,
jimz byli ¢tyfi skinheadi zprosténi obzaloby pro skutky kvalifikované jako trestné Ciny
hanobeni néroda, rasy a piesvédéeni a vytrznictvi. Nejvyssi soud CR rozhodl dne 29. srpna
2000, ze rozsudkem Okresniho soudu v Jeseniku byl skutecné poruSen zakon ve prospéch
obzalovanych, zruSil rozsudek okresniho soudu a usneseni Krajského soudu v Ostrave,
pobocka v Olomouci a vratil véc knovému projednani a rozhodnuti Okresnimu soudu
v Jeseniku. Hlavni liceni nebylo dosud soudem naftizeno.

9.3.4. Druhou stiznost pro poruseni zakona podal ministr spravedlnosti proti neshledani
rasového ¢i narodnostniho motivu Okresnim soudem v Hodoniné a Krajskym soudem v Brné
v piipadé utoku na 6lletého amerického ucitele Roberta Joyce. Okresni soud odsoudil
utocnika Nikolu Holuba za brutalni utok, ktery mohl vést 1 ke smrtelnému nésledku a zptsobil

** Napt. série titokt proti Romtim v Jeseniku a okoli, na nichz se opakované podilel mistni neonacisticky viidce
Jiti Tima. V jeho piipadé byly dokonce i tyto ,,pfestupky* opakované odkladany.

3% Kromé vyse zmin&ného Jitiho Ttmy naptiklad prazsky neonacista Frantisek Sobek, stihany postupné pro &tyfi
nasilné trestné ¢iny spachané v letech 1997-2000 — v jednom ptipad€ odsouzen k podminénému trestu odnéti
svobody, v dal$im k nepodminénému (jenz vSak dosud neni pravomocny). Je nadale na svobodé¢ a aktivné se
podili na neonacistickych aktivitach.

3%V roce 2000 napf. rozsudek Okresniho soudu v Hodoning (viz. 9.3.5.) nebo podmin&né tresty vynesené
Okresnim soudem v Tiebi¢i za organizovany utok na romskou usedlost Dvorek u Ohrazenic, jenz mél vSechny
znaky pogromu.
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trvalé poSkozeni mozku, k nejniz§imu trestu, jaky zdkon pfipoustél - na dva roky s
podminénym odkladem na jeden rok. Navic soud v rozsudku hodnotil obzalovaného kladn¢ a
o tom, Ze v minulosti byl trestné stihan za stfelbu do Romd, se vyjadfil, Ze mu to nelze klést
k tizi’’. Rozsudek vzbudil velké poboufeni v anglicky mluvici komunité v CR. Pfipad se
opakované objevil na titulnich strankach angloamerického tydeniku Prague Post, ktery na né;
poukazoval jako na odstrasujici pfipad fungovani ¢eské justice. Nejvyssi soud k datu podani
zpravy o stiznosti nerozhodl.

9.3.5. Okresni soud v Karviné odsoudil v hlavnim li¢eni dne 19. prosince 2000 ¢tyfi pachatele
utoku na Milana Lacka ze dne 17. kvétna 1998, ktery skoncil smrti obéti, ztoho dva
k nepodminénym trestim odnéti svobody’®. Soud tedy zcela zménil své hodnoceni, které se
promitlo do pivodniho rozsudku s velmi nizkymi tresty pro uto¢niky, posléze Krajskym
soudem v Ostrave (1999) pro hrubé nedostatky zruseného.

10. Hospodai'ska, socialni a kulturni prava

10.1. Podrobné informace o plnéni zavazkl vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech za obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince
1999 obsahuje Uvodni zprava CR o opatfenich pfijatych k plnéni zavazkt vyplyvajicich
z Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, kterou zpracoval a
vlade predlozil zmocnénec pro lidska prava. Vlada vzala zpravu na védomi dne 3. kvétna
2000 usnesenim €. 442 .

10.2. Zaméstnani a odména za praci

10.2.1. Zakonem ¢. 155/2000 Sb., se s uc¢innosti od 1. ledna 2001 méni zakon ¢. 65/1965 Sb.,
zékonik préace, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a nekteré dalsi zakony. Hlavnim cilem bylo
zajistit soulad ¢eského pracovniho prava s pravem evropskym. Mezi kli¢ova ustanoveni, ktera
se objevuji v Ceském pravnim fadu poprvé, patii zasada rovného zachézeni pro muze i Zeny,
pokud jde o pracovni podminky vcetné odménovani, odbornou pfipravu a prilezitosti
dosahnout funk¢éniho nebo jiného postupu v zaméstnani a zakaz jakékoli diskriminace (viz
4.2.1.).

10.2.2. Zakonik prace, zdkon o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku a zakon o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych
dalSich organizacich a organech stanovi, ze mzda (plat) nesmi byt niz§i neZ minimalni mzda.
Vys$i minimalni mzdy stanovi vlada natizenim. Od 1. ledna roku 2000 ¢inila minimélni mzda
4 000 K¢ pro zaméstnance odméinované mésicn€. Dne 1. cervence 2000 stanovila vlada
minimalni mzdu na 4 500 K& mé&si¢nég, resp. 25 K¢& za hodinu™ .

10.2.3. Vlada se ve svém programovém prohldseni zavazala postupné zvysit minimalni mzdu
nad uroven zivotniho minima samostatné zijici dosp€lé osoby. Zaroven je zvySeni minimalni
mzdy obsazeno také v Narodnim planu zameéstnanosti s cilem zvyhodnit osoby ekonomicky

37 Hledani rasovych motivii ozna¢il soud za ,,m6du*; utoky na Romy jsou podle n&j zptisobeny zejména
,,vztahem (Romt) k cizimu majetku®.

3% Spolu s nimi byl odsouzen i policista M. T., ktery Lacka p¥ejel, pro neimyslny trestny &in.

% K dosud posledni Gipravé miniméalni mzdy doglo od 1.ledna 2001 , kdy byly stanoveny &astky 5 000 K&, resp.
30 K¢ za hodinu. Ke stejnému datu vstoupil v platnost rovnéz mechanismus uprav minimalni mzdy obsazeny
v zakoniku prace.
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aktivni pfed osobami ekonomicky neaktivnimi, resp. zvysit vahu pracovnich piijma ve vztahu
k pfijmm socialnim. Od 1. €ervence 2000 se podafilo dosahnout mirného ptevyseni (o 0,4%)
&isté minimélni mzdy nad Zivotnim minimem™. Stale vsak toto pfevyseni nelze povazovat za
dostate¢né motivujici.

10.2.4. Pocet pfijemcii minimalni mzdy a minimalniho mzdového tarifu pro prvni tarifni
stupen ziistdva pomérné omezeny, i kdyz s postupnym zvySovanim obou téchto veli¢in mirné
narGsta. Z udaji Ministerstva prace a socialnich vyplyva, ze hodinovou mzdu do 25 K¢ za
hodinu, tj maximalné¢ 4 500 K¢ za mésic, pobiralo ve druhém ctvrtleti roku 2000 zhruba 0,5
% zaméstnanych osob a mzdou do urovné 30 K¢ za hodinu, tj. nejvyse 5 000 K¢ za mésic,
bylo odménovano ptiblizn¢ 1,7 % zaméstnanct. Nejcastéjsi vyskyt odménovani minimalni
mzdou byl z odvétvového pohledu zaznamenan ve sluzbach pro podnikani a ve vetejnych
socialnich a osobnich sluzbach. Cetngjsi vyskyt nizkych mezd je v mensich organizacich.

10.2.5. Dne 1. ¢ervence 2000 nabyl Gc¢innosti zakon ¢118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct
pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zmeéné nékterych zakoni. Zaméstnanec ma
vrozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem pravo na uspokojeni splatnych
mzdovych narokli nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti.
Vyplatu provadi za podminek stanovenych timto zakonem pfisluSny tiad prace.

10.3. Zivotni minimum a socialni davky

10.3.1. Castky zivotniho minima se zvy$uji sohledem na rist hrnného indexu
spotiebitelskych cen. Posledni tipravu provedla vlada nafizenim ¢. 56/2000 Sb., kterym castky
zivotniho minima s G¢innosti od 1. dubna 2000 zvysila. Od G¢innosti zakona o Zivotnim
minimu & 463/1991 Sb. je to jiz osméa valorizace”'. Socialni davky souvisejici s Grovni
zivotniho minima, ur¢ené k doasnému zajisténi zakladnich zivotnich potieb (k ochrané pied
hmotnou nouzi), jsou vSak nadéale u pocetnéjSich domacnosti ve vztahu k obecné nizkym
pfijmim ze zamé&stnani v CR demotivujici.

10.3.2. Zpréava o stavu lidskych prav za rok 1999 upozornila na problém podminky trvalého
pobytu opravnéné osoby a osob spole¢né posuzovanych pro narok na davky statni socialni
podpory. V roce 2000 byl zakon o statni socialni podpote novelizovan v souvislosti s novym
zakonem o pobytu cizincii a od 1. dubna 2000 se za trvaly pobyt pro ucely zdkona ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpoie v ptipad¢ cizinci povazuje pobyt po uplynuti 365 dnli ode dne
ptihlaSeni k pobytu. S t¢innosti od 1. ledna 2001 je pak pravomoc k prominuti podminky
trvalého pobytu svéfena organiim kraje v pfenesené pusobnosti, tj. krajskému tradu.

10.3.3. Informace o narocich na davky statni socialni podpory, resp. o jejich dostupnosti
obéaniim a osobam, které Ziji na tzemi CR, poskytuji zaméstnanci okresnich sprav
socidlniho zabezpeceni a socidlnich odborti obci a mést, v nichz tyto osoby Zziji.; tyto ufady
vSak Casto nedisponuji dostatecnou kapacitou pro vlastni praci s klienty.

10.4. Socialni sluzby

*°0d 1. ledna 2001 je toto prevyseni dotasn& (do predpokladané valorizace &astek Zivotniho minima)
zvyraznéno na 424 K¢ (11,2%).

*1'V zavislosti na splnéni dosud platné zakonem stanovené valorizaéni podminky se v roce 2001 predpoklada
valorizace ¢astek zivotniho minima v ¢ervenci.
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10.4.1. Vroce 2000 pokracovalo MPSV ve spoluprdci s mnoha stitnimi i nestatnimi
poskytovateli socidlnich sluzeb 1 se zastupci uzivatelti v pfipravach navrhu vécného zdmeéru
zdkona o socialnich sluzbach. Pfipravovany zakon by mél bezprostfedné¢ vychéazet z
ustanoveni Evropské socialni charty. Predpoklada

* na stran¢ poskytovatelli zrovnopravnéni statnich a nestatnich poskytovatelli v ptistupu
k finan¢nim prostfedklim ze statniho rozpoctu, aplikaci kvalitativnich standardii (véetné
etickych) v procesu jejich hodnoceni v navaznosti na systém registrace a akreditace a
zavedeni systému profesniho vzd¢lavani socidlnich pracovnikl, jehoz soucasti bude i
oblast vychovy k dodrzovani lidskych prav;

* na stran¢ uZzivatell prdvo na socidlni pomoc a vyrazné posileni pozice uzivatele pfi
spolurozhodovani o formé této pomoci,

* pokud jde o cizince jako event. uzivatele, navrh vécného zaméru zakona terminologicky
pracuje s pojmy ,,oban* a ,,legalni bydliste*, ¢imz jim vyrazn¢ otevira pristup k moznosti
byt uzivateli socialnich sluzeb.

10.4.2. Ve spolupréci s britskymi partnery pokracovalo MPSV v feSeni tfilet¢ho projektu
»Vytvareni socidlni a ekonomické soudrznosti zlepSovanim spravedlivé a vnimavé socialni
politiky a praxe socialni sluzeb®. Zamérem projektu je zajistit, aby sluzby poméhaly lidem,
kterym hrozi socialni vylouceni, a aby byly zalozeny na spolupraci s Ciniteli obcanské
spole¢nosti, rozvijejicimi prava obcantll a chranicimi jejich dustojny zivot. V soucasné dob¢ se
uskutecnuji pilotni projekty jednak v oblasti postupu komunitniho planovani (okr. Pisek),
jednak v oblasti vytvareni a aplikace standardii kvality (okr. Olomouc). Provazanost projektu
a pripravovaného zakona je zfejma.

10.4.3. Vlada ulozila usnesenim ¢. 28 z 3. ledna 2001 ministru prace a socialnich véci, aby do
31. srpna 2002 v soucinnosti s ministry skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, zdravotnictvi
a spravedlnosti piredlozil vladé navrh koncepce celozivotniho vzdélavani socidlnich
pracovnikll ve vefejné spravé a organizacich ji fizenych, jejiz soucasti bude i vychova k
lidskym praviim, a déle aby zajistil pribézné vytvareni a doplinovani kvalitnich programt pro
dalsi vzdélavani socidlnich pracovnikli ve vefejné spraveé, tak aby mohly byt k dispozici
nejpozdéji k 1. bieznu 2002.

10.5. Bydleni

10.5.1. Nadale trva stav, kdy v CR Zije podle odhadii nestatnich organizaci ptiblizné 100 tisic
bezdomovci. Jsou mezi nimi lidé, ktefi opustili Gstavy socialni péce, vyhnani z rodin, ale také
lidé, ktefi opustili své bydlisté z vlastniho rozhodnuti. Velka ¢ast bezdomovci je zavisla na
pomoci charitativnich organizaci, zfizujicich pro n€¢ azylové domy. Dlouhodobé je toto fesSeni
nepostacujici, na Urovni statni spravy vSak dosud neexistuji opatfeni, kterd by umoznila
ucinné pomahat témto skupindm obyvatelstva.

10.5.2. Ustavni soud vydal nalez ze dne 21.¢ervna 2000, zveiejnény pod &islem 231/2000 Sb.,
kterym zrugil vyhlagku Ministerstva financi CR ¢&. 176/1993 Sb., o ndjemném z bytu a thradé
za plnéni poskytovana s uzivanim bytu. Vyhovél tak tstavni stiznosti 14 senatortl. Ustavni
soud zde shledal porusovani dokonce nékolika &lank Listiny, Ustavy, Mezindrodniho paktu
o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech a Evropské socidlni charty. S pfedmétnou
problematikou piimo souvisi dalii nalez Ustavniho soudu, zvefejnény pod &. 167/2000 Sb., v
némz soud vyslovil: Statni (verejnd) regulace, vychazejic ze zohledneni diilezitych faktoru,
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musi pri stanovovani ceny zohlednit i moznost tvorby zisku. Prislusnd ministerstva, tj.
ministerstvo financi, ale do zna¢né miry 1 ministerstvo pro mistni rozvoj, pfipravuji navrh
nového zdkona, upravujiciho regulaci ndjemného z bytu (v dobé piedlozeni této zpravy byl
navrh zakona schvélen vladou a piedlozen Poslanecké snémovné). Tento zdkon nemiize
vytesit v§echny problémy ve sféfe bydleni, zejména problematiku socidlniho bydleni; mél by
byt v§ak jednim z predpokladii pro vytvoteni fungujiciho trhu s byty.

10.5.3. Z hlediska lidskych prav jsou zna¢né problematické tzv. holobyty (viz téz 9.2.1.4.).
Toto oznaceni neni piesné, nebot’ zahrnuje dva razné typy bydleni — najemni byty III. a IV.
kategorie, ale i ubytovny. U obou typli bydleni by ovSem mély byt zachovany stavebné
technické a hygienické normy, coz se ne vzdy dodrzuje; ani skromné bydleni nesmi ponizovat
lidskou diistojnost. Navic umisténi ubytoven ¢i bytli pro tzv. neplatice najemného na okrajich
mést, mimo dosah sluzeb a se Spatnym dopravnim spojenim (nebo dokonce mimo obce jako
izolované komplexy) je zjevné nevhodné. Zejména v ubytovnach byvaji navic problematické i
ubytovaci fady, které¢ umoznuji velmi vyrazné zasahy do soukromého a rodinného Zivota
ubytovanych (ptfedklddani potvrzeni o bezinfekénosti, vyzadovani souhlasu spravce
k pfijimani navstév atd.).

10.6. Pravo na priznivé Zivotni prostiedi

Pro uplatiiovani prava na ptiznivé zivotni prostiedi je dulezité pravo na informace o Zivotnim
prostiedi (¢lanek 35 odst. 2 Listiny, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostfedi). Nové piijaty zakon €. 153/2000 Sb., o nakladdani s geneticky modifikovanymi
organismy a produkty a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, zarucuje informovani
vefejnosti o tom, Ze organismus schopny rozmnozovani byl geneticky modifikovan.
K naplnéni prava na ptiznivé zivotni prostfedi by mél ptispét téz zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, a nékteré ndvrhy dalSich zdkonl projednédvanych
v dobé podani této zpravy v soucasné dobé v Poslanecké snémovné nebo Sendtu (zakony o
vodach a odpadech) ¢i zdkonil teprve pfipravovanych (zdkon o ochrané ovzdusi a ozoénové
vrstvy Zemé, zadkon o obalech, zakon o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi a o
integrovaném registru znecisténi).

10.7. Pravo na organizaci v odborech

10.7.1. CR se zavazala zarudit tzv. koali¢ni svobodu ratifikaci mnohych mezinarodnich
dokumentti, zejména Umluvy Mezindrodni organizace prace (MOP) ¢. 87 o svobodé
sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat (¢. 489/1990 Sb.) Umluvy &. 98 o
provadéni zasad prava organizovat se kolektivné vyjednavat, Evropské socidlni charty (Turin
1961) a Umluvy ¢&. 135 o zastupcich pracovnikii (pro CR vstoupi v platnost uplynutim 12
mesict od ulozeni ratifikac¢nich listin). Koali¢ni svobodou se rozumi zejména sdruzeni bud’
zaméstnancll nebo zaméstnavatelll , jehoz cilem a ucelem je formulovani, prosazovani,
obhajovani i podporovani jejich zajmua pfi utvafeni a stanoveni pracovnich, socialnich nebo
hospodaiskych podminek. Z koali¢ni svobody se dovozuje nejen pravo svobodné zakladat
odbory nebo organizace zaméstnavatelli a svobodné vyvijet jejich ¢innost, a to bez zasahu
statu, ale t€Z pravo na svobodné kolektivni vyjednavani socidlnich partnerti, jakoz i pravo na
pouziti prostfedkii pracovniho boje, vcetné prava na stavku. Pies dlouhodoby a trvaly
pozadavek CMKOS nepfistoupila CR ani v roce 2000 k ratifikaci Umluvy MOP ¢&. 154, o
podpofte kolektivniho vyjednavani.

10.7.2.V navrhu zékona o sluzbé¢ statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odménovani
téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktery
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vypracovalo MPSV, se objevily snahy legislativné omezit podstatnému poctu zaméstnancti
odborové svobody. Z navrhu totiz vyplyva, ze vyznamnému poctu zaméstnancti je odepirano
pravo na kolektivni vyjednavéani. Navrh je v rozporu i s v§eobecnym globalnim trendem , kdy
praxe vyspélych statli sméfuje vice ke garantovani prava na kolektivni vyjednévani i tém,
kteti diive toto pravo neméli. MV pfipravuje zakon o sluZzebnim poméru ptislusnikt
bezpecnostnich sbori, ktery navrhuje pravo kolektivniho vyjednavani vyloucit u ptisluSnika
zpravodajské sluzby. PfisluSnici ostatnich bezpecnostnich sborti nejsou v pravu odborové se
sdruzovat nijak omezovani, a to ani pfi uzavirani kolektivnich dohod.

10.7.3. V praxi mnohych zaméstnavatell se i nadale objevuji snahy o zamezeni prava
zaméstnanci odborové se sdruzovat, které znemoziuji Cinnost odborovych organizaci
v podnicich. Pfitom se tak dé&je nejen u ceskych zaméstnavatel, ale téz ve firmach se
zahrani¢nim kapitalem, zejména némeckym. Zaméstnanci jsou napt. pod hrozbou propusténi
ze zaméstnani odrazovani od vstupu do odborti, odborovym organizacim je zakazovan vstup
do podniku a odborovi funkcionafi jsou pod nejriznéj§imi zaminkami propousténi.

10.8. Zdravotné postizeni

10.8.1. V roce 2000 byla piijata fada opatieni, ktera se dotykaji zdravotné postizenych:

e Nafizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
podporu regenerace panelovych sidlist, pocitd s budovanim parkovacich mist a stani pro
vozidla zdravotné postizenych osob. Dotace je poskytovana obcim a jejich vySe mize
dosahnout az 70 % rozpoctovych nakladu.

e Zakon €. 492/2000 Sb., ktery s G€innosti od 1. 1. 2001 novelizuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o
dani z pfijmu.Tato novela zvySuje slevy na danich poskytované zaméstnavatelim
zaméstnavajicim zdravotné postizené osoby. Pii zaméstnani obCana se zménénou pracovni
schopnosti se ro¢ni sleva zvySuje z 9 000 na 18 000 K¢ a u zaméstnance se zménénou
pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim postizenim z 32 000 na 60 000 K¢. Timto
zédkonem byly také zvySeny odpocitatelné castky u poplatniki , jejichz rodinni ptislu$nici
jsou nejtize postizeni.

» Nafizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostfedkll statniho fondu rozvoje bydleni,
podmifiuje moznost ziskat dotaci u budov s patnacti a vice najemnimi byty tim, Ze
nejméne 5 % bytlh (vZdy nejméné jeden) musi splilovat pozadavky bezbariérovosti. Na
vystavbu téchto bytd jsou poskytovany Statnim fondem rozvoje bydleni zvySené dotace, a
podil dotace miiZze pfesahnout 50%.

e Zékon ¢. 460/2000 Sb., ktery novelizuje zdkon ¢. 555/1992 Sb., o vézenské sluzbé a
justiéni strdzi, stanovi, Ze pfi sluzebnim zdkroku nelze proti osobam se zjevhym
zdravotnim postizenim proti osobam vysokého véku a proti téhotnym Zenam pouzit uderi
a kopl sebeobrany, pout s poutacim opaskem, slzotvornych prostiedkt, obusku,
sluzebniho psa, vodniho stfikace, zasahové vybusSky a nékteré dalsi prostiedky, pokud
neni ohrozen Zivot nebo zdravi osob a nebo hrozi vétsi Skoda na majetku.

* Nafizeni vlady ¢. 426/2000 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na radiovéd a
telekomunikacni koncova zatfizeni, v § 2 odst. 3 vyslovné vyzaduje takové konstrukéni
fesSeni, které podporuje funkce usnadnujici uzivani téchto zatizeni zdravotné postizenym
uzivatelim. Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich, rovnéz uklada
fidichm dbat zvySené opatrnosti vici zdravotné postizenym a upravuje nékteré vyjimky
pro vozidla oznacena piisluSnym znakem.
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* Nafizeni vlady ¢. 228/2000 Sb., o stanoveni povinného podilu poctu obant se zménénou
pracovni schopnosti na celkovém poctu zaméstnancti zaméstnavatele, zruSilo dosavadni
rozdélené kvoty zvIlast’ pro obCany se zméneénou pracovni schopnosti a zvIast’ pro obCany
se zménénou pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim postizenim a stanovilo podil
jednotné ve vysi 5% s tim, Ze jeden obcCan s t€Z§im postiZenim se pocita za tfi obCany se
zménénou pracovni schopnosti.

e Zakonem ¢. 155/2000 Sb., kterym byl novelizovan zakonik prace, byla zakazana jakékoli
diskriminace mj. i z divodu zdravotniho stavu. Zakaz se vztahuje i na takovéa jednani
zaméstnavatele, kterd nediskriminuji pfimo, ale az ve svych diisledcich. Natizeni vlady ¢.
134/2000 Sb. o hmotné podpofe na vytvaieni novych pracovnich mist zvySuje mimo jiné
o 10 % castku thrady zaméstnavatelli spojenou s rekvalifikaci pracovnik v piipadé
obcanll se zméneénou pracovni schopnosti nebo pracovnika pecujiciho o téZzce zdravotné
postizeného ¢lena rodiny.

« Zéakon & 132/2000 Sb.** uklada okresnim Gfadéim v souvislosti s krajskym usporadanim,
mj. hradit nezbytné zvySeni nékladl spojenych s vyukou zdravotné postizenych déti.
Zéakon €.121/2000 Sb. (autorsky zdkon) v § 37 stanovi, ze do prava autorského nezasahuje
ten, kdo vyhradné¢ pro potieby zdravotné postizenych zhotovi nebo da zhotovit
rozmnozeninu vydaného dila k nevydélecnym uceliim v rozsahu odivodnéném jejich
zdravotnim postizenim. Rovnéz § 38 upravujici uziti dila plijcovanim ¢i prondjmem
origindlu uvadi vyjimku z pocitacovych programt, které umoznuje zaptjcovat vyluéné
pro potieby zdravotné postizenych v souvislosti s jejich postizenim. Zakon ¢. 102/2000
Sb., kterym byl zménén zakon 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, osvobodil mj. i
motorova vozidla pouzivana k dopravé tézce zdravotné postizenych obCani. Osvobozeni
se vztahuje 1 na dopravu rodinnych ptislusnikti majitele vozidla a déti, které jsou léceny
pro onemocnéni hemoblastézou ¢i zhoubnym nadorem.

%

* Vyhlaska ¢. 40/2000 Sb. obsahuje nové bodové hodnoceni zdravotniho postizeni pro
ucely diichodového pojisténi. Z hlediska druhii zdravotniho postizeni ma nejveétsi vyznam
pro osoby trpici nddorovym onemocnénim, jimz ponechavad plny invalidni dichod v
zéasadé po dobu dvou let od ukonceni 1écby.

e Zékon ¢. 17/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 588/1992 Sb. o dani z pridané hodnoty,
rozsifil okruh osob, jimz se vraci dan z pfidané hodnoty, o zdravotné postizené osoby,
kterym byl pfiznén piispévek na zakoupeni motorového vozidla. Narok na vraceni dané
lze uplatnit na jeden automobil zakoupeny v tuzemsku v obdobi péti let. Dan se vraci

nejvyse do castky 100 000 K¢.

10.8.2. Z vySe uvedeného piehledu je ziejmé, ze v roce 2000 byly piijaty zdsadni pravni
normy, které se tykaji i zdravotné postizenych obcantli. Ptes tato opatfeni vSak nadale
pretrvava v tad¢ oblasti faktickd nerovnost zdravotné postizenych. Nejmarkantnéji se to
projevuje v oblasti zaméstndvani, kde se pies znacny pokles celkové nezaméstnanosti snizil v
roce 2000 pocet nezaméstnanych zdravotné postizenych jen o 8 osob. Hlavni pfi¢inou této
skutecnosti je nizka vySe odvodu do statniho rozpoctu pii neplnéni povinného procenta

zaméstnanci  formou pfimého zaméstndvani nebo odbérem vyrobkli ¢i  sluzeb.

o324

#274kon o zméné a zruseni nékterych zakond souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o
okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.
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narokil z dichodového pojisténi. Piipady, kdy v dasledku nesplnéni podminky doby pojisténi
nemohl byt zdravotné postizenému ptiznan plny invalidni diichod, byly v roce 2000 sice
ojedinglé, ale vzhledem k dlouhodobému charakteru nezaméstnanosti zdravotné postizenych
tteba pocitat s tim, ze v budoucnu, zfejmé¢ jiz od roku 2006, mize tato skute¢nost
pfedstavovat vazny socialni problém, ktery se miize tykat az tisice postizenych za rok.

10.8.3. Postaveni zdravotné postizenych obCanli a zejména jejich perspektivy byly vyraznym
zpisobem ovlivnény usnesenim vlady ¢. 667 ze dne 3. cervence 2000, kterym doslo k
odkladu fady opatieni v Narodnim planu vyrovnavani pfilezitosti pro obCany se zdravotnim
postizenim. Zmény se tykaly zejména kapitoly vénované sluzbam. Ve svych disledcich ma
tento odklad za nasledek zachovani souc¢asného neuspokojivého stavu

10.8.4. Na zaklad¢ jednani mezi Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem prace a
socidlnich véci ze dne 1. Cervna 1999 byla ustavena meziresortni pracovni skupina, jejimz
ukolem je definovat procesy a systém ucelené rehabilitace. V roce 2000 byla komise rozsifena
o zastupce MSMT a Vladniho vyboru pro zdravotné postizené( VVZP).

10.8.5. Na zéklad¢ pozadavku Vladniho vyboru pro zdravotné postizené byla jiz v roce 1991
vypracovana Koncepce péce o zdravotné postizené pracovniky v resortu Ministerstva
zeméedelstvi CR. V souladu s touto koncepci, pokracovaly v roce 2000 tyto programy:

* prevence invalidizace a dopadi nepfiznivych pracovnich podminek v zeméd€lské a
potravinaiské prvovyrobé zejména na manualni pracovniky resortu,

e zameéstnavani zdravotné postizenych a jejich socidlni integrace v zemédélstvi ve dvou
zeméde€lskych farmach v Neratové a v Tyné nad Vltavou, kde odborn€ piipraveny
persondl a péstounské rodiny a pecuji o klienty, ktefi by pravdépodobné nenasli jiné
pracovni uplatnéni.

10.8.6. S ohledem na obecné posileni pravni ochrany handicapovanych osob navrhuje ministr

vlady CR novelizovat ¢l. 3 odst. 1 Listiny tak, aby zakaz diskriminace a privilegii byl rozsifen
o kategorii "zdravotni stav".

11. Prava pacientu

11.1. S prekotnym rozvojem biomedicinského vyzkumu a novymi moznostmi zdravotnické
praxe roste celosvétové vyznam ochrany lidskych prav a lidské dastojnosti pacientti. Stoupa
totiz 1 slozitost a nejednoznacnost této problematiky, kterd jiz nemuze byt ponechana pouze
v rukou 1ékai. Tuto skute¢nost odrazi Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské
bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (uvadéna pod zkracenym nazvem Umluva
o lidskych pravech a biomedicing) a Dodatkovy protokol k této Umluvé, o zékazu klonovani
lidskych bytosti. Umluvu a Protokol podepsala Ceska republika dne 24. Eervna 1998 ve
Strasburku. Umluva je zafazena v seznamu tzv. tvrdého jadra amluv Rady Evropy, jejichz
ratifikace se od statt kandidujicich na ¢lenstvi v Evropské unii o¢ekava.

11.2. Vlada usnesenim ¢&. 855 ze dne 30. srpna 2000 rozhodla piedlozit Umluvu o lidskych
pravech a biomedicing spolu s Dodatkovym protokolem Poslanecké snémovné k ratifikaci®.
Piedlozeni Umluvy k ratifikaci predchazela diskuse o tom, zda je vhodné ji pfijimat jako
mezinarodni smlouvu o lidskych pravech dfive, nez bude jejim pozadavkiim pfizplisobena
platna vnitrostatni pravni tprava. Ta totiz neni zcela v souladu s Umluvou, resp. neodrazi

*# Poslanecka snémovna Umluvu schvalila jako umluvu podle &l. 10 Ustavy dne 27. tinora 2001,
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v konkrétni podob¢ vSechna jeji ustanoveni, ale pouze principy, a to v nékterych piipadech
jen Castecné. Vlada nicméné pii piedlozeni k ratifikaci vychézela z predpokladu, ze ratifikace
Umluvy bude Zadoucim stimulem k tomu, aby byly zasady Umluvy konkretizovany ve
vnitrostatnim pravu, zejména pak v pfipravovaném zakoné o zdravotni péci.

11.3. K pieklenuti rozporti mezi vnitrostatni pravni upravou a pozadavky Umluvy o lidskych
pravech a biomedicin€ by m¢l pfispét také novy obCansky zakonik pfipravovany MSp. Podle
vécného zdméru bude v obCanském zakoniku obecné stanoveno, Ze Cloveék je opravnén
nesouhlasit se zasahy do své télesné integrity, byt pujde o zakroky lékaiské. Obecné bude téz
stanoveno, Ze jedinec je opravnén se dozveédét, jak bylo nalozeno s ¢astmi jeho téla, jichz byl
pfipadné za svého Zivota zbaven, a vyjadrit se k tomu. Zékon také nove upravi, ze si ptislusné
zdravotnické zatizeni nebo jiny subjekt musi vyzadat souhlas osoby k pouziti téchto Casti
jejiho téla pro transplantacni, jiné medicinské nebo védeckovyzkumné ucely. Vyjimky budou
povoleny ve vefejném zdjmu za podminek stanovenych zvlastnimi zakony. Obcansky zakonik
dale vymezi souhlas s odbérem krve a krevnich derivati i souhlas pacienta s ovéfovanim
novych medicinskych poznatka. Ochrana diistojnosti jedince bude vztaZena 1 na jeho télo po
smrti.

11.4. Novy obcansky zakonik bude fesit i otazku souhlasu zemielé osoby s odbérem organt
zjejiho téla pro transplantaéni a védeckovyzkumné tucely. Principem bude presumpce
nesouhlasu u osob nikoli plné zplsobilych k pravnim ukoniim a presumpce souhlasu u
ostatnich osob. Pokud by osoba, kterd je plné zptisobila k pravnim tkontim, chtéla takovému
odbéru zabranit, musela by s tim pfedem projevit nesouhlas. Proto se navrhuje zfidit registr
nesouhlast s posmrtnym odbérem organt.

11.5. Specifickou skupinu pacientii predstavuji dusevné nemocni, jejichz prava byla dlouho
opomijena. Zatimco vV jinych oblastech jsou relikty paternalistické pravni tradice
predlistopadového obdobi postupné odstraiiovany, v ptipadé prav dusevné nemocnych (a
mentalné postizenych) se tak dosud nestalo, a to pfedevSim proto, ze osoby zbavené
zpusobilosti k pravnim tkoniim ¢i nedobrovolné hospitalizované nemohou u¢inné sva prava
hajit a navic jsou nadéale v oCich vefejnosti stigmatizovany jako nedlivéryhodné. Zejména
soucasna uprava procesnich prav osob v fizenich o zplsobilosti k pravnim ukoniim a v fizeni
o pfipustnosti pfevzeti a drzeni v Ustavech zdravotnické péce je z hlediska ochrany lidskych
prav nevyhovujici. Ustanoveni § 186 obcanského soudniho faddu naptiklad umoznuje
neinformovat osobu, o jejiz zpusobilost jde, o zahdjeni fizeni; ustanoveni § 187 umoznuje
upustit od vyslechnuti této osoby a od pouceni o ucelu vySetfeni a § 189 explicitné zminuje
moznost upustit od nafizeni jednani a dokonce 1 od doruceni rozhodnuti. Tato omezeni prav
nemocného jsou pritom odivodnéna bud’ vagnimi ,,dlivody vhodnosti“ nebo paternalistickou
obavou o ,nepfiznivé plsobeni“ na osobu zpisobilosti zbavenou. Takové odiivodnéni je
nepfijatelné, protoze neni-li osoba schopna vyznam rozhodnuti pochopit, nelze piredpokladat
jeho nepfiznivé UCinky, a je-li osoba schopna jeho vyznam pochopit, pak bude pisobeni
daleko neptiznivéjsi, az posléze vysledek fizeni zjisti. Ve velkém poctu piipada se totiz
postupuje praveé timto postupem; osoba neni informovana o zahajeni fizeni, neni vyslechnuta,
od jednani je upusténo a rozhodnuti o tomto zasahu do obcCanskych prav neni osobé ani
doruceno.

11.6. Dne 6. prosince 2000 schvélila RLP podnét adresovany ministru spravedlnosti, na jehoz
piipravé se podileli zastupci nestatnich neziskovych organizaci pulisobicich v oblasti
psychiatrické péée (Centrum pro rozvoj péée o dusevni zdravi, Ceska asociace pro psychické
zdravi) a Svazu pacientd CR. Podnét sméfuje k tomu, aby byla jesté pied piipravovanou
rekodifikaci ob¢anského soudniho fizeni zasadné novelizovana ustanoveni §§ 186 az 192
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obcanského soudniho fadu, jez se tykaji fizeni o zplsobilosti k pravnim ukonliim a o
piipustnosti pievzeti nebo drzeni v Gstavech zdravotni péce. Navrh RLP sméfuje k posileni
procesnich prav osob, o jejichz zplsobilosti k pravnim ukonlim se fizeni vede, jakoZ i osob,
které jsou nedobrovolné hospitalizovany v ustavech zdravotni péce. Témto osobam musi byt
umoznéno, aby si zvolily pravniho zéstupce, a teprve pokud si ho nezvoli, miZze jim soud
urCit opatrovnika pro fizeni. Vzhledem k tomu, Ze za soucasné praxe jsou opatrovniky pro
fizeni obvykle urCovani soudni ufednici, kteti svou funkci vykonévaji zcela formalné, by mél
zékon rovnéz upravit povinnosti opatrovnika pro fizeni pifi zastupovani zajmu osoby. MSp se
o obsahu podnétu vyjadfilo pfiznivé a zvazuje, zda upravu procesnich prav duSevné
nemocnych zatadi do novelizace o. s. f. uz v roce 2001, anebo az do rekodifikace, ktera se
chysta v letech 2002-2003. Podle stanoviska RLP by vSak takovy odklad feSeni ochrany prav
této dlouho opomijené kategorie osob nebyl vhodny.

11.7. Vlednu 2001 formalizovala RLP ¢innost skupiny odbornikd, ktera pfipravila navrh
zminény v bodu 12.6., rozsifila ji a ustavila ji jako pracovni skupinu ve smyslu svého statutu.
Cilem ¢innosti pracovni skupiny bude pfispivat k napliiovani zavazktit CR plynoucich z
Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, sledovat dodrzovani prav pacientii plynoucich
z této Umluvy ve zdravotnické praxi a navrhovat opatfeni sméfujici k odstranéni existujiciho
nesouladu mezi zavazky plynoucimi z Umluvy a soudasnym stavem vnitrostatniho
prava.Cleny skupiny jsou pracovnici statni spravy, zastupci odborné vefejnosti zabyvajici se
pravy pacientl a zastupce vSeobecné pacientské organizace. Pracovni skupina by se vzhledem
ke svému sloZeni mohla stat platformou pro kultivaci tolik potfebné diskuse odbornikl i
obc¢anskych aktivist o problémech mediciny z perspektivy lidskych prav.

12. Gay a lesbicka menSina

12.1. Dlouholeté usili gay a lesbické menSiny o pfijeti zakona, ktery by pravné vymezil
partnerské souziti osob téhoz pohlavi, podpoiila dne 4. kvétna 2000 RLP, ktera se obratila na
vladu s navrhem, aby pfislusSny névrh vypracoval ministr spravedlnosti. RLP pfitom
poukdazala na nutnost zajisténi rovné distojnosti gayt a lesbicek ve smyslu €l. 1 a ¢1.3 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod a také na vyvoj v jinych evropskych zemich, kde jsou
zékony upravujici souziti partnerskych dvojic t€hoz pohlavi postupné piijimany. Vlada piijala
dne 14. ¢ervna 2000 usneseni €. 598, jimz ulozila ministru spravedlnosti, aby ji do konce roku
predlozil navrh vécného zdméru zakona o partnerském souziti osob téhoz pohlavi. Navrh
véeného zaméru zadkona byl zaslan k pfipominkdm také organizacim sdruZzenym v SOHO
(Sdruzeni organizaci homosexualnich ob¢anti, od 1. ledna 2001 piejmenovano na Gay
iniciativu), které jej podpofily, a lesbickym aktivistkdm sdruzenym ve Vyzvé 2002.

12.2. Vécny zamer* navrhuje v souladu s ndvrhem RLP zavést institut partnerského souziti
vyluéné pro dvojice stejného pohlavi, coz je model, ktery se jiz osvédcil ve skandinavskych
zemich. Prava a povinnosti partneri vychazeji ze vzoru prav a povinnosti manzelti, avSak s
vyjimkou upravy prav a povinnosti k détem. Vlastni zdkon upravujici zdsadni otazky vzniku a
zaniku partnerstvi a prav a povinnosti partneri bude doprovozen zédkonem, ktery promitne
dopady nové pravni Upravy do jinych zakonu. Navrh zédkona ma byt pfipraven do kvétna
2001; zakon by v ptipad¢ schvéaleni Parlamentem mohl vstoupit v platnost k 1. lednu 2002.

* Vlada jej schvalila 26. tinora 2001.
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13. Spoluprace ustiednich organu statni spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi

13.1. Dne 15. bfezna 2000 schvélila vlada usnesenim €. 260 hlavni oblasti statni dotacni
politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2001. Ministru bez portfeje a
pfedsedovi Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen "RNNO") vlada ulozila,
aby vzdy do 31. kvétna zpracoval a vladé ptedlozil navrh hlavnich oblasti statni dotacni
politiky vi¢i nestatnim neziskovym organizacim (dale jen ,NNO“)* pro nasledujici rok.
Vlada mu rovnéz ulozila do 30. ¢ervna 2000 zpracovat a zajistit zvefejnéni Informace o
poskytovani statnich dotaci NNO v roce 2001 a dale ve stejném terminu v kazdém dal§Sim
kalendarnim roce.

13.2. Mezi hlavnimi oblastmi statni dotacni politiky vii¢i NNO pro rok 2001 neni ochrana
lidskych prav zatfazena jako samostatna kapitola. Je v ni vSak zatazeno né€kolik tematickych
okruhi, které se dotykaji ochrany lidskych prav, napt. ochrana a podpora zdravi, véetné péce
o zdravotné postizené (programy ministerstva zdravotnictvi, ministerstva kultury, ministerstva
zeméed€lstvi, ministerstva pro mistni rozvoj, ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a
ministerstva Zzivotniho prosttedi), ochrana prav prislusnikii narodnostnich a etnickych
mensin, vcetné mensiny romské (programy zaméfené na napliiovani vSech forem
narodnostnich prav pfislusnikii narodnostnich mensin, integraci cizincl a boj proti rasismu a
diskriminaci vypisuji ministerstvo kultury, MSMT, MV, Meziresortni komise pro zaleZitosti
romské komunity a RpN ), ochrana spotrebitele a ochrana ndjemnich vztahii (ministerstvo
pro mistni rozvoj, ministerstvo primyslu a obchodu). Pfesto je nutno poukazat na to, ze
nékteré oblasti lidskych prav, jako napt. projekty tykajici se ochrany prav ditéte ¢i prav Zen,
naopak oblasti statni dotacni politiky vi¢i nestatnim organizacim opomenuly.

13.3. Stejné jako v roce 1999 zpracoval ministr bez porfeje a predseda RNNO 1 v roce 2000
rozbor financovani NNO ze statniho rozpoctu za uplynuly rok. Rozbor, ktery vzala vlada na
védomi usnesenim ¢. 1050 ze dne 23. fijna 2000, zachytil mnozstvi a strukturu financ¢nich
prostiedkil ze statniho rozpoctu, z rozpoctl okresnich ufadd a z rozpocti magistratnich mést,
které¢ byly v roce 1999 poskytnuty na aktivity NNO. Rozbor mimo jiné kriticky hodnoti
nejednotny nazor Ustfednich organl statni spravy a jejich organizacnich jednotek na ucel
dotaci a na roli nestatniho sektoru a upozorfiuje na potiebu podporovat horizontalni
meziresortni spolupréci a koordinaci dota¢nich programt v oblastech ¢innosti NNO: Zavedeni
pravidel ve vztazich mezi poskytovateli dotaci z verejnych rozpoctii, a to jak ve vztazich
horizontdlnich (vztahy mezi ministerstvy v hlavnich oblastech dotacnich priorit), tak
vertikalnich (vztahy mezi ustirednimi organy, okresnimi urady, magistratnimi urady a obcemi)
by prispélo k vetsi prithlednosti a efektivite dotacni politiky viici NNO. Vsechna opatieni
smeérujici ke sjednoceni a koordinaci dotacni praxe jednotlivych ustrednich organii statni
spravy predstavuji urcité kroky v procesu formulovani statni dotacni politiky. Nesméji vsak
narusovat chod stalého okruhu NNO, které plni specificky urcené ukoly, jez nalezi mezi
priority. Pribézné poskytovani informaci o zmendch ve statni dotacni politice ma zdsadni
vyznam. Jeho predpokladem je objektivni, verejné kontrolovatelné a co nejefektivnejsi
nakladani s omezenymi verejnymi financnimi prostredky.

13.4. Rozbor obsahuje i ptehled postupii a zpiisobii pfidélovani dotaci jednotlivych
ministerstev a nékterych poradnich organti vlady. Jednozna¢né kladné lze oproti lonské

* Jinde v textu této zpravy pouzito pouze terminu ,,nestatni organizace* (definici neziskovosti nepovazujeme za
klicovou). Zde s odkazem na nazev Rady vlady pro nestdtni neziskové organizace a pfisluSného materialu
pouzita zkratka NNO.
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zprave o stavu lidskych prav hodnotit skutecnost, ze vétSina ministerstev postupné piechazi na
vybérova fizeni a rozsifuje okruh typl nestatnich organizaci, které mohou o dotaci pozadat.

13.5. Usnesenim ¢. 1050 ze dne 23. fijna 2000 zaroven vlada povéfila ministra financi, aby
zajistil, Ze informace o organizacich, které ziskaji dotaci ze statniho rozpoctu na rok 2002,
budou uloZeny do vefejné pristupného informacniho systému o NNO v Centralni evidenci
dotaci z rozpoctu.

13.6. V roce 2000 dokoncilo ministerstvo financi ve spolupraci s RNNO zpracovani softwaru
pro tuto cast systému. V bifeznu roku 2001 budou jednotlivdA ministerstva do této c¢asti
centralni evidence dotaci z rozpoctu vkladat prvni data o NNO, které ziskaly statni dotaci v
roce 2000. Vetejné pristupny informacni systém o NNO bude zprovoznén na internetu do
konce prvniho pololeti roku 2001. Pfedpokladé se, ze pocinaje rokem 2002 bude informacni
systém dopliiovan i o NNO, které o dotaci pozadaji, pfipadné o dalsi, které o zavedeni do
systému projevi zdjem a poskytnou o sobé potiebné informace.

13.7. Centralni systém muize vyrazné¢ zlepSit nedostateCnou koordinaci financovani
jednotlivych projekti, na kterou poukazala zprava o stavu LP v roce 1999. V nékterych
ptipadech vSak pretrvava absence kvalitniho vyhodnoceni jednotlivych projektl, jez organy
statni spravy podporuji.

13.8. Nekteti nestatni donatoii naopak v roce 2000 znovu iniciovali koordinovanou podporu
projektiim. Napiiklad nadace Open Society Fund poukdzala na kvalitn€j$i vyuziti financnich
ptispévkl v pifipadech, kdy je ¢lenem vybérové komise u nestatniho donatora zaméstnanec
ustfedniho orgédnu statni spravy, ktery se vénuje grantové politice svého resortu. ZkuSenosti
takového clena umozni nestatnim donatorim pfizptsobit po dobu grantového programu
aktualnimu postupu organti statni spravy.

13.9. V roce 1998 povéfila vlada RNNO, aby ve dvou etapach rozd¢lila finan¢ni prostiedky
ziskané prodejem akcii uréenych pro akciovou spolenost Nadaéni investiéni fond®.
Prosttedky byly ur¢eny vyhradné k navySeni nadacniho jméni tak, aby nadace mohly dalSim
subjektim z tohoto jméni rozdélovat pouze kazdoro¢ni vynos. Podle zékona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organti CR ve vécech pievodu majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku CR, je piipravou rozdélovani prostiedkii Nada¢niho investi¢niho fondu, véetnd
vybérového fizeni, povéfena RNNO. Prostiedky kategorie NIF jsou pfitom urceny nikoli
vyluéné pro prostou podporu nadacni ¢innosti, ale jejich cilem je vytvoftit relativné nezavislé
nadac¢ni zdroje pro aktivity dalSich subjektti neziskového sektoru.

13.10. Rozdéleni téchto financnich prostiedkti se uskutecnuje ve dvou etapach. Prvni etapa,
ve které bylo rozd&leno 500 mil. K&*', byla ukonéena jiz v roce 1999. V roce 2000 tak
navysilo 38 vybranych nadaci své nadacni jméni a soustfed’ovalo jejich vynos. V roce 2001
budou tyto nadace prvné vynosy rozdélovat.

V oblasti ochrany lidskych prav uspéla ve vybérovém fizeni na prostiedky z NIF v prvni etapé
pouze Nadace rozvoje obcanské spolecnosti. Vyberové fizeni na projekty tykajici se ochrany
lidskych prév, financované z vynosu tohoto pfispévku, vyhldsi Nadace rozvoje obcanské
spolecnosti v prvnim Ctvrtleti roku 2001. Vynosy z piispévku z NIF vSak budou v roce 2001

* Usneseni viady ze dne 27. kvétna 1998 €. 360.
7 Viz téz Zpravu o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2000, kterou vlada schvalila usnesenim &. 385
dne 19. dubna 2000.
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rozdélovat na projekty tykajici se byt nepfimo ochrany lidskych prév i dal$i nadace, a to v
celkové vysi zhruba 30 mil. K¢.

13.11. V roce 2000 se RNNO podilela na ptipravé druhé etapy postupu pii rozd€leni
zbyvajicich prostiedkl vy¢lenénych pro Nadacni investicni fond. VIada tento postup schvalila
usnesenim ¢&. 12 dne 3. ledna 2001. Vlada zaroven ulozila ministru a vedoucimu Ufadu vlady
a predsedovi RNNO vyhlasit mezi 31. lednem a 30. dubnem 2001 vybérové fizeni na
prispévek z finan¢nich prostiedkti ur€enych pro Nadac¢ni investicni fond ve druhé etapé a
vysledky vyhodnoceného vybérového tizeni predlozit vladé k projednani do 30. zaii 2001.
Pokud vlada navrh schvéli a jeji rozhodnuti potvrdi Poslaneckd snémovna, Ize oCekavat, ze
vybrané nadace ziskaji ptispévek z NIF do konce roku 2001.

13.12. Kriteria k vyhodnoceni nadaci pfijatych do vybérového fizeni na ptispévek ve druhé
etap¢ rozdélovani NIF zahrnuji 1 ukazatel vyznamu nadace pro vécnou oblast, v niz rozd€luje
nadacni pfispévky. Podle usneseni Poslanecké snémovny €. 413 z 8. Cervence 1999 ma byt
zvyhodnéna c¢innost nadaci zaméfenych na oblast ochrany zivotniho prostiedi a oblast
ochrany lidskych prav. Nadace, které budou piijaty do vybérového fizeni a zavazi se
poskytovat nadacni ptispévky v téchto oblastech, ziskaji ve vybérovém fizeni dalsi body.

13.13. V roce 2000 podporovala ¢innost NNO téméi vSechna ministerstva, s vyjimkou
ministerstva obrany a MSp, které¢ dosud vlastni dota¢ni programy neméla. Ministerstvo
financi CR spravuje kapitolu VSeobecna pokladni sprava a uvoliiuje finanéni prostiedky pro
¢innosti NNO administrované Meziresortni protidrogovou komisi a dal§imi poradnimi organy
vlady. Kromé toho poskytuje samostatné ojedinélé statni dotace vybranému okruhu NNO,
jejichz Cinnost nepatii svych charakterem do programt zadného z resortnich ministerstev
(napt. Konfederace politickych véziiti, Sdruzeni byvalych politickych véziit, Cesky svaz
bojovnikli za svobodu a Masarykovo demokratické hnuti). Za specifickou lze oznacit i
podporu ministerstva zahrani¢nich véci, které (kazdoro¢n¢€) udili piispévek na cCinnost
Ceského sdruzeni pro spojené narody. V roce 2000 navic poskytlo ptispévek Ceské sekci DCI
- Sdruzeni zastanci détskych prav na projekt "Koordinace piipravy dopliikové zpravy
nevladnich organizaci o plnéni Umluvy o pravech ditéte v CR za léta 1995 -99. Dale finan¢né
podpofilo Sdruzeni pro multietnické souziti - humanitarné vzdélavaci organizace, resp.
projekt "Kosovskym détem". Ceskému vyboru Svétové organizace pro piedskolni vychovu
pak poskytlo finan¢ni ptispévek na registracni poplatek na zahranicni kongres a seminaf s
mezinarodni Gi¢astni na téma "Dodrzovani Umluvy o pravech ditéte v predskolni vychové".

13.14. Mnoh¢é resorty podporuji projekty zamétené byt nepiimo na ochranu lidskych prav.
Ptikladem muze byt ministerstvo zdravotnictvi, jehoz program podpory obcanskych sdruzeni
a humanitarnich organizaci je uren na projekty zaméfené na zvySeni Ucasti zdravotné
postizenych a chronicky nemocnych obCanii na vlastnim zdravotnim stavu. Narodni plan
vyrovnani piilezitosti pro obany se zdravotnim postizenim je zaméfen na sluzby,
odstrafiovani bariér a vzdélavani.

13.15. Zatimco mnoh¢ ustfedni organy statni spravy nadale uptfednostnuji financni podporu
ostatnim formam spoluprace s NNO, nckteré resorty zejména v poslednich dvou letech
vykazuji snahu vyuzivat dalSich moznosti. Piikladem muze byt MPSV, které spolupracuje s
NNO v oblasti rovnych piilezitosti Zen a muzl, v otazkach tykajicich se nésili na zenéch i
v oblasti ochrany prav déti. Spoluprace spociva piedevsim v konzultovani koncep¢nich zaméra
ministerstva a navrhi pravnich pfedpist, ve vyuzivani odbornych poznatkii a praktickych
zkuSenosti téchto subjekt v dané problematice. Napt. Stfedisko nahradni rodinné péce vydava

62



ve spolupraci s MPSV ¢asopis Néhradni rodinna péce; pracovnici MPSV jsou ¢leny redakéni
rady a podileji se na obsahu tohoto odborného Casopisu. Néaklady na jeho vydavani jsou
hrazeny MPSV. Jinym piikladem takové spoluprace miize byt meziresortni Komise ministra
vnitra pro piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizincti a rozvoje vztaht
mezi komunitami, v niz zasedaji (vedle zastupcti né€kolika ministerstev, okresnich Ufadd,
akademické obce, apod) také zastupci NNO. Zastupci NNO jsou rovnéz cCleny nékolika
poradnich organi vlady, napt. RNNO, RLP nebo RpN. Bily kruh bezpec¢i kladné hodnotil
svoji spolupraci s MSp v oblasti dalSiho vzd€lavani soudci a statnich zastupci i s MV v
oblasti vzdélavani policistli zaméfeného na problematiku obéti trestnych ¢inll. S resortem
spravedlnosti rovnéz spolupracuje pii poskytovani penézité podpory v konkrétnich ptipadech
ob¢ti nasilnych trestnych ¢inti €i pii pripravé novelizaci nékterych zakont.

13.16. Z podkladi NNO, které se zabyvaji ochranou lidskych prav, je vSak i nadéle zfejmé,
ze vétSina z téchto organizaci stale vyuziva predevSim zjinych zdroji nez dotacnich
programu ustfednich organt statni spravy. Tyto NNO stejné jako v uplynulém roce kritizuji
omezenou ¢i zcela vyloucenou finan¢éni podporu provoznich a mzdovych nakladi, ktera Casto
znemoZiiuje soustavnou, kvalitni a odbornou &innost jejich pracovnika®.

* Dne 7. unora 2001 svym usnesenim &. 114 schvalila vlady Zasady vlady pro poskytovéani dotaci ze statniho
rozpo¢ktu CR Nestatnim neziskovym odrganizacim tstfedmini organy statni spravy, které p¥inaseji v druhé
Casti, odst. 7, moznost thrady vzdovych nakladi, véetné odvoda zaméstnavatele, které jsou odménou za realizaci
schvaleného prjektu. Konkrétni vyse téchto mezd miize byt stanovena v urovni mzdy za srovnatelnou ¢innost
vykonavanou v rozpoctové sfére. Tento piedpis plati od 7. tinora 2001.
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