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Uvodni slovo zmocnénkyné vlady pro lidska prava

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

drzite v rukou Zpravu o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2023. Zpravu jiz &tvrt stoleti
vypracovava sekretariat Rady vlady pro lidska prava ve spolupraci s ¢leny a ¢lenkami Rady a jejich
vybor(, a to s cilem:

1. informovat o hlavnich posunech a zménach v legislativé, politikach i soudni judikature,
2. upozornit na hlavni nedostatky a problémy, ale i pfiklady uspésného feSeni lidskopravnich
otazek.

Ve zprévé najdete zakladni informace o ochrané lidskych prav a jejich redlném dodrzovani v Ceské
republice. Letosni zprava je vSak v mnohém jina. Rozhodli jsme se ji predné upravit tak, aby byla
pristupnéjsi SirSimu spektru ¢tenard a celkové ,Citelnéjsi”. Mate proto pred sebou zpravu, kterd je
celkové znatelné souhrnnéjsi. Nasim zamérem také bylo Iépe vyzdvihnout, co hlavniho se v daném
roce odehralo, kam jsme se posunuli, a kde je naopak nutné jesté napnout sily, abychom spole¢né
zlepsili ochranu lidskych prav u nas. Zprava tak nové, na konci kazdé z Sesti kapitol, obsahuje i
doporuceni, ktera reaguji na popisované problémy a nabizi jejich feSeni, ktera by se méla stat
pfedmétem budoucich odbornych diskusi.

Zprava se zameérfuje na hlavni oblasti, kterym se zpravy o stavu lidskych prav vénovaly jiz
v minulosti. Pfed jejim zpracovanim jsme oslovili ¢lenky a ¢leny Rady a jejich vybor( a dalSich
poradnich orgdnt vlady v oblasti lidskych prav s dotazy, jaka témata vnimaji z hlediska lidskych
prav jako nejzasadnéjsi a jaka navrhuiji jejich feSeni. Zprava pak byla sestavena na zakladé jejich
podnétld s prihlédnutim ktomu, vjakych otdzkdch dochéazelo vroce 2023 kvyznamnéjsim
udalostem a zménam Ci které byly prfedmétem verejné debaty. Mezi témata zpravy tak patfi napr.:

- vliv modernich technologii na ochranu a zajistovani lidskych prav ve v§ech jejich dimenzich

- socialni reformy v oblasti davek, exekuci, insolvenci ¢i bydleni

- ochrana lidi omezenych na svobodé a zavislych na péci a Setreni pripadl Spatného zachazeni s
nimi

- rovné postaveni Romu, Zen, starsich osob, lidi se zdravotnim postizenim ¢i LGBTIQ lidi

- nutnost zmén v ochrané prav déti a rodin a v pristupu k détem ve spolecnosti

- vyzvy v integraci cizincl véetné uprchlikl a drzitel(i do¢asné ochrany z Ukrajiny.

Pokud Vas podrobnéji zajimaji nékteré konkrétni otdzky, muizete dalsi informace najit
v dokumentech vydavanych dalSimi poradnimi organy vlady a jejich sekretariaty ¢i jinymi vladnimi
organy, ve vyrocnich zpravach verejného ochrance prav ¢&i zpravach a roCenkach nejvyssich
soudnich instanci, které nasi zpravu takto vhodné doplnuji. Stejnym zptsobem ji nové doplfuji i
informace o nasi ¢innosti a pravidelné verfejné vystupy k aktualnimu déni na socialnich sitich
(Facebook a LinkedIn). Pfijméte tedy prosim i pozvani pfipojit se k témto informacnim kanaliim.

Dékuji véem spolupracujicim a pfispévatelim za jejich praci a preji Vam podnétné cteni.

Klara Simackova Laurenéikova
zmocnénkyné vlady pro lidska prava



https://www.ochrance.cz/vystupy/vyrocni-zprava/
https://www.facebook.com/lidskaprava16
https://www.linkedin.com/posts/lidskaprava-uvcr_p%C5%99edstavujeme-odbor-lidsk%C3%BDch-pr%C3%A1v-a-ochrany-activity-7249340404683223040-aNDi/?originalSubdomain=cz

Lidska prava a moderni technologie

1. Proces digitalizace a pristupnost internetovych stranek

Digitalni sluzby by mély byt od zacatku tvoreny s respektem k praviim a potfebam rdznych skupin
obc¢anu, vcetné napfiklad osob se zdravotnim postizenim nebo osob ohrozenych digitalnim
vyloucenim. Jde o prQfezovy princip, ktery je potfeba uplatnit pfi tvorbé legislativy, ndvrhu
technického reseni, zadavani vefejné zakazky na néj a obecné ve vSech ¢astech zivotniho cyklu
digitalni sluzby — od navrhu pres vyvoj az po jeji uzivani. Dosud vS§ak tento princip neni vzdy plné
aplikovan. Pritom sluzby, které jsou digitalizovany, slouzi k naplnéni fady prav — napfiklad jde o
davkové systémy zajistujici pfimérené hmotné zabezpeceni, nebo o otazku pfistupu k soudni a jiné
ochrané prav.

Konkrétnim nedostatkem je pristupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci. Verejné
neplni. Navic zakonny standard nepokryvd potfeby nékterych skupin jako napfiklad uzivatell
ceského znakového jazyka. Stavem naplnovani zakona se v roce 2023 zabyval Vladni vybor pro
prava osob se zdravotnim postizenim na zakladé analyzy pristupnosti webovych stranek verejného
sektoru v Ceské republice. Nedostatky byly shledéany v pfistupnosti webd vSech rezort.
Nedostate¢na pristupnost vSak neni jedinou prekazkou, kvl které nejsou digitalni sluzby fadou
ob&an( i Ufednik(l vyuzivany. Uspé&snému priibéhu digitalizace mize jisté prospét vétsi osvéta a
informovanost o tom, jak digitalni nastroje pouzivat a jaké jsou jejich pfinosy.

2. Pravo na nedigitalni alternativu

Vyznamnou uddlosti roku 2023 bylo automatické zfizeni datovych schranek Zivnostnikim,
spolkiim a nadacim. Ceské posta vsak zjistila, Ze stovky tisic zfizenych schranek nebyly nikdy
otevreny, ackoliv do nich mohou byt doruc¢ovany pisemnosti fikci. To mize vést k poruseni prava
na spravedlivy proces, napfiklad skrze marné uplynuti Ih(t nebo v pfipadé nedoplatk( i k zahajeni
exekuce. Pri digitalizaci je vzdy dulezité zohlednit, ze ¢ast populace digitalni kompetence nema
nebo nema zajem je rozvijet. Jde napfiklad o nékteré podskupiny starsich osob, pro které digitalni
nastroje nezvysuji kvalitu Zivota. Proto je nutné nedigitalni alternativy zachovat, kdyz navic
nepodnikajici fyzické osoby nesmi byt dle zakona o pravu na digitalni sluzby nuceny ¢init pravni
ukony digitalni formou.

3. Regulace online prostredi

Online prostredi se ¢im dal vice stava zdsadni soucasti nasich zZivotd. Vznik Facebooku pred 20
lety je pfitom milnikem transformace internetu. Dnes v ném kliCovou roli hraji platformy, tj. sluzby
zalozené na sdileni obsahu vytvoreného jejich uzivateli. Mezi platformy patfi pravé socialni sité, ale
také internetova trzisté, videostreamingové sluzby, obchody s aplikacemi, nebo servery
s pornografickym obsahem. Provozovatelé téchto platforem se nehlasi k redakéni odpovédnosti
jako v pripadé médii a jejich moderacni praxe je rozmanita. Pfitom obsah zverejiovany na téchto
platformach mize porusovat zdkony a mit zna¢né negativni dopady na lidska prava, spole¢enskou
kohezi, demokratické procesy ¢i dusevni zdravi samotnych uzZivatel(. Stejné tak jsou rizikem
zasahy provozovatell platforem jako napf. snizovani viditelnosti nékterych nazor( ¢i postoju, coz
ma zasadni dopad do svobody projevu a prava na pfistup k informacim. Vyznamné ohrozené jsou
marginalizované mensiny, které jsou teréem nendvistnych projevd, a specificky i déti, které se
setkavaji s kybersikanou, sexualnim zneuzivanim, nebo vyzvami k sebeposkozovani.


https://www.actumdigital.com/cs/insights/web-accessibility-czech-republic
https://www.actumdigital.com/cs/insights/web-accessibility-czech-republic
https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality/v-kazde-druhe-neotevrene-datove-schrance-je-zprava/
https://digitalnicesko.gov.cz/aktuality/v-kazde-druhe-neotevrene-datove-schrance-je-zprava/

V roce 2023 zacaly postupné vstupovat do ucinnosti nékteré ¢asti narizeni o digitalnich sluzbach,
které upravuje moderacCni procesy, pozadavky transparentnosti a vyhodnocovani rizik téchto
platforem. Pro fungovani nafizeni bude zdsadni spoluprace Evropské komise a ¢lenskych statd pfi
jeho vymahani. Vlada CR proto uréila koordinatora digitalnich sluzeb, kterym se méa stat Cesky
telekomunikacni ufad. Aby se vSak této role mohl v plném rozsahu ujmout, je potfeba narizeni
v roce 2024 implementovat do ¢eského pravniho radu.

Nadale pokracuje diskuze o navrhu narizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému a které se ma zamérfit na efektivni odhalovani a
stihani pfipad( détské pornografie. Césti navrhu vzbuzuji kontroverze vzhledem k moznym
zdsahim do ochrany soukromi, v obecné roviné vSak panuje shoda na potrebé tuto trestnou
cinnost efektivné stihat a chranit obéti.

4. Rozvoj technologii a lidskopravni povédomi

Vyuzivani modernich technologii mlze ochranu lidskych prav ovlivnit pozitivné (napf. snazsi
pfistup kinformacim diky internetu ¢i umélé inteligenci), ale také negativné (napf. omezeni
soukromi pfi biometrickém sledovani). To navic neplati pouze pro vefejné sluzby. Radu zakladnich
sluzeb jako napriklad bankovnictvi poskytuji soukromé subjekty. Presto vSak povédomi o dopadu
technologii na lidskd prava zlistdva nizké. Z neddvného vyzkumu napfiklad plyne, Ze média a
novinafri maji slabé povédomi o dopadu technologii a digitalizace na lidska prava vcetné jejich
vyuzivani v novinarské praxi a ze k tomuto tématu nejsou vzdélavani. Podobna zjisténi pfinesl i
vyzkumny projekt zaméreny lidskopravni dopady uzivani umélé inteligence v soukromém sektoru.
Tuto mezeru se snazi vyplnit nékteré nestatni subjekty jako napfiklad neziskova organizace prg.ai
nebo vysoké skoly MUNI a CVUT. Vétsi zapojeni soukromého sektoru do ochrany lidskych prav by
v§ak mél iniciovat stat. Propojeni byznysu a lidskych prav je totiz dllezitym tématem i z hlediska
udrzitelnosti, fungovani dodavatelskych fetézcl nebo nefinanéniho reportingu.

Tato problematika byla v roce 2023 zvlast aktualni. Pravé tento rok pfinesl masivni popularizaci a
rozvoj Al systém0 zaloZenych na velkych jazykovych modelech jako napf. ChatGPT. Praktické
pfinosy i hrozby se projevily velmi rychle. Tyto systémy predstavuiji rizika pro fadu lidskych prav —
napfiklad autorska ¢i osobnostni prava v podobé vyuzivani nelicencovanych textd ¢i obrazk( pro
trénink strojovych modell, generovani deep fakes projevi skutec¢nych osobnosti atd. Stejné tak
vSak mohou predstavovat prilezitost napf. pro zlepSeni prace s klienty v socidlnich sluzbach,
zefektivnéni prace advokatd, novinard, statni spravy i dalsich profesi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1728658945645
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2022_155?qid=1728659022346&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2022_155?qid=1728659022346&rid=3
https://ddlt.iure.org/wp-content/uploads/2022/10/ddlt_novinari_vyzkum_prezentace_241022.pdf
https://prg.ai/projekty/ai-lidska-prava/
https://prg.ai/
https://www.narodniportal.cz/mezinarodni-standardy-pro-byznys-a-lidska-prava/

Doporuceni

1.

V ramci digitalizace

a. respektovat prava a potreby rliznych skupin lidi a zahrnout do designu, vyvoje a
zavadeéni technologii predstavitele cilové skupiny s riznymi uzivatelskymi potfebami

b. dodrzovat zakon o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci

c. zjednodusovat pristup k digitalnim sluzbam, a tim motivovat lidi k jejich vyuzivani.

Zachovavat nedigitalni alternativy k digitalnim sluzbam tak, aby fyzické osoby nebyly
nuceny k jejich vyuzivani, pokud to samy nechtéji.

Posilit ochranu déti pred trestnou Cinnosti v online prostoru a vzdélavat je v bezpecném
chovani na internetu.

Radné implementovat nafizeni o digitalnich sluzbach a vyhradit dostateéné kapacity na boj
proti systémovym rizikim digitalnich platforem pro lidska prava a demokratické procesy.

Pfijmout pravidla pro etické a transparentni vyuzivani umélé inteligence v souladu s
ochranou lidskych prav ve vSech relevantnich oblastech (statni sprdva, média, vyzkumné
instituce....).



Pravo na dustojny zivot

1. Chudoba v Ceské spolecnosti

Mnohé Ceské domacnosti se nadale nachazeji v dluhovych problémech. Zadluzeni domacnosti
pfitom prohloubil i neddvny vzestup inflace. Podle vyzkumi spoleénosti PAQ Research Zivot k
nezaplaceni béhem roku 2023 pfipravovala inflace asi % domacnosti o realnou hodnotu jejich
uspor a u dalSich 30 % vedla k pfijmové nestabilité Ci dokonce k jejich extrémnimu ohrozeni
chudobou. Ohrozeni jsou hlavné samozivitelé a samozivitelky, ale i rodiny s détmi a osaméli seniofi
a seniorky.

Dokladem obecného zadluzeni je i to, Ze v Ceské republice probiha stale vice nez 4 miliony exekuci
vlci cca 660 000 dluznikim. Nedavné reformy jako zastavovani bezvyslednych ¢&i bagatelnich
exekuci anebo nékolikera milostiva léta prispély ke snizeni poctu exekuci a tim i dluznikd. Jejich
pocet je vSak stale jesté pomérné vysoky. Mnozi dluznici pfitom redlné pracuji v Sedé ekonomice,
¢imz vefejné rozpocty pfichazeji o danové a socidlni odvody. Efektivnéjsi cestou z dluhd pro
dluznika i véfitele je oddluzeni. Je proto dobré, Zze byla nakonec schvalena novela insolven¢niho
zakona, ktera ma vice zpfistupnit oddluzeni a také zkratit jeho dobu pro vSechny dluzniky na tfi
roky.

2. ZajiSténi dustojného zivota v Ceské republice

Proti chudobé a zadluzeni spole¢nosti Ize bojovat na nékolika frontach. Kromé lprav v procesu
exekuci a insolvenci, které prvni ucini spravedlivé a druhé dostupné, je to predevsim zajisténi
dUstojného pfijmu pro kazdého pracujiciho. Bohuzel v praxi se ukazuje, ze takového stavu se v CR
nedafi dosahnout. Podle vyzkumi Zivot k nezaplaceni 1/3 populace méla bud’ nizké pfijmy bez
vétsich uspor ¢i trpéla dokonce pfijmovou chudobou. Problémy se splacenim svych zavazkd ma
néco pres 10 % lidi. Nezaméstnanost se pfitom drzi stale na rekordné nizké urovni kolem 3 %. To
vSe ukazuje, ze mnozi lidé maji i pfes veskerou snahu (napf. prace na vicero Uvazk{) pfijmy
nedostate¢né k tomu, aby si zajistili bézny Zivotni standard. Tzv. dlistojnd mzda by napf. méla
presahovat 45 000 K& hrubého mésicné.

K dispozici by méla byt dostupna a efektivni socialni pomoc v podobé davek i jiné podpory, aby
v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod kazdy, kdo je v hmotné nouzi, mél zajisténé zakladni
Zivotni podminky. Cesky sociélni systém je v$ak vtomto sméru problematicky, jak upozorfuje
napt. zprava Caritas CARES od Charity CR. Je predevsim velmi komplikovany, nebot sestava
z rlznych typl ddvek s ¢asto velmi rozdilnymi podminkami. To pak mnoho lidi odrazuje od podani
zadosti o davku. Ve vysledku tak mnohé davky pobira jen zlomek opravnénych. Lidé se navic o
davku casto stydi pozadat, nebot to vnimaiji jako svou neschopnost a své selhani, jakkoliv tomu tak
ve skutecnosti ¢asto neni. Praktické pfipady ukazuji, Ze ne ve vSech pfipadech je socialni pomoc
dostateCné adresna a efektivni. Konecné urady prace, které vétSinu davek vyplaceji, nemaji ¢asto
dostatecné kapacity na socialni praci s osobami pobirajicimi davky. Omezuji se tak jen na samotna
fizeni o ddvce, ve kterych presto dochazi k pritahlim a zpozdénim ve vyplaté davek. Jejich pristup
je navic nejednotny a nékdy formalisticky a pfisny. Cely systém nyni prochazi rozsahlou
modernizaci a revizi, kterd by méla pfispét k jeho zjednoduseni, zefektivnéni a zpfistupnéni vSem
opravnénym zadatellm.



https://data.irozhlas.cz/zivot/typologie/?ref=paqresearch.cz
https://data.irozhlas.cz/zivot/typologie/?ref=paqresearch.cz
https://data.irozhlas.cz/zivot/typologie/?ref=paqresearch.cz
https://www.dustojnamzda.cz/
https://www.charita.cz/res/archive/053/006658.pdf?seek=1710835280

3. Pravo na dostupné bydleni

Pristup k bydleni dostupnému Sirokym vrstvdm obyvatel je jednim z hlavnich socidlnich problém(
Ceské republiky. Podle jiz zminéné zpravy Caritas CARES je poéet lidi v bytové nouzi, tj. bez bydleni
¢i v nejistém ¢i nevyhovujicim bydleni vice, nez 150 000 a desetkrat vice lidi ma pak rizné
problémy s bydlenim. Jsou to pfitom opét hlavné samozivitelé a samozivitelky, neuplné rodiny,
osamoceni seniofi a seniorky, ale napr. i obéti domaciho nasili ¢i mladistvi opoustéjici Ustavni péci.
Stabilni bydleni je pfitom zakladem vSech dalSich aspektl Zivota — zaméstnani, vzdélani, fyzického
i dusevniho zdravi, fungovani ve spolecnosti atd. VSechno toto ¢lovék tézko dosahne Ci uziva bez
toho, aby mél stabilni a kvalitni stfechu nad hlavou. Ustavni soud ve svém nalezu z roku 2023
pfipomnél, Ze dlouhodoba nejistota obyvatel tykajici se jejich bydleni mize ohrozit jejich divéru v
demokraticky pravni stat. Proto i kdyz Listina zakladnich prav a svobod pravo na bydleni pfimo
nezminuje, Ize jej z ni dovodit stejné jako napr. z Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech. Pravo na bydleni maji tedy lidé i u nas a je na statu, aby jej stejné jako jina
zakladni prava radné naplnil.

Statu a ostatnim odpovédnym aktérim pritom Casto chybi efektivni nastroje pro feseni tohoto
problému. Obec ma sice zdkonnou povinnost zajistit uspokojeni potfeb svych obéani vcetné
bydleni. Avsak vétsSina ¢eskych obci se zbavila svého bytového fondu v ramci privatizace, a nema
dnes tak kapacity k zajisténi bydleni pro své obyvatele. Pokud obce prece jen néjaké byty maiji,
nejsou nijak nuceny je vyuzivat pro socidlni bydleni. V dlsledku toto jsou socidlné slabsi lidé
nuceni uchylovat se do soukromého bydleni ¢i napf. na ubytovny, kde pfitom Casto kvalita vyrazné
neodpovida cené. Ta byva nastavena na maximalni limity statni socidlni podpory, ktera tak ve
vysledku kon¢i v kapsach provozovatel(l tzv. byznysu s chudobou. Koncentrace socialné slabych
obyvatel spolu s absenci socialni prace a podpory navratu do normalniho zivota pak vede ke vzniku
a rozvoji socialné vyloucenych lokalit. Cely systém je nejen podle Ustavniho soudu zaloZen na
nemravném zneuzivani lidské tisné a prekracuje meze mezilidské slusnosti.

Jakékoliv zmény a reformy jsou tedy vice nez nutné a zadouci. V roce 2023 zapocaly prace na
pfipravé zakona o dostupném bydleni. Zakon cili na domacnosti v bytové nouzi ¢i touto nouzi
ohroZené, aby se do ni nedostaly. Ma vytvorit sit kontaktnich mist pro bydleni v obcich, ktera maji
lidem pomoci zabranit ztraté bydleni a fesit dalSi problémy souvisejicich s bydlenim. Poskytovani
bydleni ohroZzenych domdcnostem maji podpofit garance pro soukromé majitele bytl a
kompenzace pro obce. Zakon vznikl ve spolupraci odbornikll a odbornic z ministerstev, obci,
nevladnich organizaci i védecké obce. V ¢ervnu 2024 byl schvalen vladou a postoupen k projednani
Poslaneckou snémovnou. V planu je i cilena finan¢ni podpora bytové vystavby.

4. Komplexni zajisténi podpory obéti trestnych ¢inti

Na podporu a ochranu obéti trestnych cinl je tfeba brat zvlastni zietel, zejména u zvlast
zranitelnych obéti. Jejich zakladni prdva, jako je pravo na distojnost, bezpe¢nost a spravedinost,
mohou byt ¢asto zavazné ohrozena. Smérnice EU o pravech obéti trestnych ¢inG v tomto kontextu
stanovuje minimalni standardy, pficemz jeji vyznam se zvlasté projevuje u zranitelnych skupin
obéti, jako jsou obéti predsudeénych trestnych ¢&in(, obéti nasili na zakladé pohlavi, véku, nasili
v blizkych vztazich, sexudlniho nasili nebo pohlavniho zneuzivani, které vyzaduji specialni ochranu
a citlivy pristup.

V roce 2023 prispél Ustavni soud k posileni postaveni obéti, a pravé téch zvlasté zranitelnych,
v trestnim Fizeni. Kromé problému v oblasti poskytovani finan¢ni podpory obétem trestnych ¢ind
vSak predstavuje vyzvu také uchopeni narodniho systému podpory obéti jako celku, vCetné
adekvatniho financovani. Pfestoze stat ma podle smérnice EU povinnost zajistit obétem pristup k
odbornym sluzbam, velkd ¢ést prostiedk( z majetkovych trestnich sankci a odklond je v ramci
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https://www.charita.cz/res/archive/053/006658.pdf?seek=1710835280
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2023/2-2533-20_AN.pdf
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCSAGX2IT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://www.usoud.cz/aktualne/detem-nalezela-nahrada-ujmy-jiz-v-trestnim-rizeni-soud-pochybil-kdyz-poskozene-deti-odkazal-do-civilniho-rizeni
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Poskytov%C3%A1n%C3%AD%20pen%C4%9B%C5%BEit%C3%A9%20pomoci%20ob%C4%9Btem%20trestn%C3%BDch%20%C4%8Din%C5%AF.pdf

statniho rozpoétu vyuzivana k jinym Gceldm nez na podporu obéti. KliCova je role neziskovych
organizaci, jako poskytovatell pravnich informaci, pfistiesi a bezpecného ubytovani, kratkodobého
i dlouhodobého psychologického poradenstvi. Jejich financovani statem se v§ak nezda odpovidat
realnym potfebam. Napf. v souvislosti s pravnim poradenstvim pocital zakon o obétech trestnych
¢inG, ktery uvedenou smeérnici EU transponoval, s mnohonasobné vyssi alokaci, nez jaka je
Ministerstvem spravedInosti ve skutec¢nosti k dispozici. | s ohledem na vysokou inflaci v mezidobi
tak nemusi byt sluzby poskytované primarné nestatnimi subjekty adekvatné financné
zabezpeceny. V dlsledku nedostatec¢ného financovani maze hrozit snizeni dostupnosti sluzeb
poskytovanych akreditovanymi subjekty obétem trestnych ¢in(.

Komplexni pfistup k dané problematice vyzaduje nevyhnutelné mezirezortni pristup a prioritizaci
problematiky ze strany klicovych rezortl (Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra a
Ministerstva financi, Ministerstva prdce a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi).

Doporuceni

1. Prispivat k takovému nastaveni prijmové hladiny, aby lidé mohli na zakladé svych mezd a
platl vést dlstojny Zivot (napf. nastavenim minimalni mzdy a dal$imi ndstroji).

2. Nastavit novy davkovy systém tak, aby byl

a. jednoduchy a srozumitelny
b. dostupny a adresny
c. schopen zajistit dlistojny Zivot vSem opravnénym pfijemcim a jejich rodinam.

3. Béhem exekuci a insolvenci pocitat narok na socialni davky az z nezabavitelné ¢astky, aby
se tak zohlednovala redlna pfijmova situace zadateld.

4. Zajistit dostateCné personalni kapacity na socialni praci s pfijemci davek na podporu
jejich socialniho zaclenovani ve vSech jeho aspektech.

5. Vytvorit legislativni a systémovy ramec pro zajisténi pfistupu k bydleni, ktery bude

a. zameéreny na prevenci socialniho vylouceni a vzniku socialné vylouc¢enych lokalit
b. zohlednovat nediskrimina¢nim zplsobem potieby v§ech potfebnych
c. podporen dostatecnym financovanim pro tvorbu vhodnych bytovych kapacit.

6. Zajistit komplexni podporu obétem trestnych ¢inll, véetné odpovidajiciho finanéniho
zabezpeceni.


https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgezv6nbvl5shu
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgezv6nbvl5shu
https://www.mvcr.cz/soubor/2b-dotace-ms-2023-pdf.aspx

Muceni a Spatné zachazeni

1. VySetfovani Spatného zachazeni

V ochrané s osobami omezenymi na osobni svobodé cCi zavislymi na péci pfed Spathym
zachazenim ma Ceské republika jisté co zlepSovat. Problém se tyka riiznych oblasti a typ(i zafizeni
— psychiatrické nemocnice, policejni cely, véznice, socialni zafizeni a dalSich. Tuto situaci podtrhl
rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, ktery shledal pochybeni naseho statu v souvislosti
s umrtim pacienta v psychiatrické nemocnici po pouziti elektrického paralyzéru. Soucasné ale
vtéto oblasti dochazi ke zlepsenim. KanceldF vladniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské
republiky pred mezinarodnimi organy ochrany lidskych prav pripravila manual pro policii, jak
vyfizovat upozornéni na mozné Spatné zachazeni. | Generdlni inspekce bezpecnostnich sbori
planuje vytvofit interni metodicky material k postupu vySetfovani Spatného zachazeni ze strany
policie. To by mélo prispét pfistupu, ktery méné spoléha na zavéry internich Setfeni policie a vic na
vlastni opatfovani dlkaz(. Dalsim dllezitym ndastrojem je trestni stihani Spatného zachdazeni.
Prokazat naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu muceni je vSak v praxi znacné obtizné, na coz
poukdzal zastupce verejného ochrance prav v souvislosti s vykonem rozsudk( Evropského soudu
pro lidska prava, a coz mohou také potvrzovat Cerstvé poznatky z praxe v oblasti vézenstvi.

2. Soudni ochrana pfi nedobrovolné hospitalizaci

Nedobrovolna hospitalizace je krajnim prostfedkem pouzivanym v pfipadech, kdy pacient
predstavuje nebezpeci pro sebe nebo své okoli z dlivodu psychického onemocnéni nebo zavislosti
na omamnych latkach a hrozbu nelze odvratit jinak. Poskytovatel zdravotnich sluzeb ji musi
nahlasit do 24 hodin soudu, ktery rozhodne o jeji zakonnosti. Ro¢né probéhne zhruba 10 000
téchto fizeni, z nichz v 99 % soudy shledaji prevzeti zakonnym. Tato soudni fizeni tedy dlouhodobé
nejsou efektivnim nastrojem ochrany prdv pacientl. Divody mohou byt nedostatec¢né vzdélavani
soudc(, nedostupnost znalct ¢i nedostate¢né pravni zastoupeni advokaty. V roce 2023 Vybor proti
muceni a nasledné Rada vlady pro lidska prava k tomuto tématu pfijali komplexni podnét k posileni
spolupraci zodpovédnych ministerstev. Lze véfit, Ze brzy dojde k praktickym zménam.

3. Ochranné léceni

Ochranné |éceni je opatfenim ukladanym pachateliim jinak trestnych ¢ind, které nelze stihat,
protoze dany Cin spachali ve stavu nepfiCetnosti, vyvolaném dusevni poruchou nebo pod vlivem
navykovych latek. Dlouhodobé v§ak chybi jasny plan rozvoje ochranného léceni, prestoze dokoncit
jeho koncepci bylo jednou z priorit Ministerstva zdravotnictvi na rok 2023. V roce 2023 nicméné
nedo$lo k vyznamnému posunu smérem Kk jejimu pfijeti. Proto napfiklad moZzZnost vykonavat
ochranné léceni v pribéhu vykonu trestu zlstdvd velmi omezend. Vyznamnym problémem je téz
neefektivita kontrolnich mechanismui, z nichz Zadny nepredstavuje Ucinny prostfedek napravy
ohledné vykonu ochranného Ié¢eni. Problémem je napfiklad nejednotnost v rozhodovani soudd.
Stavajici nedostatky by bylo mozné fesit napfiklad dozorem statniho zastupitelstvi, coz vSak
vyzaduje navysSeni jeho zdrojii a kapacit. K pfijeti koncepce je potfeba nalézt shodu a efektivné
nastavit rozdéleni Ukold mezi Ministerstvem spravedinosti a Ministerstvem zdravotnictvi.
Diskutovanym tématem je napfiklad problematika pfevozu pacientl. Pokud se podafi rozvinout
efektivni spolupraci, koncepce by mohla byt predlozena vladé v roce 2024.


https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/v-proti-cr
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Jak%20vy%C5%99izovat%20upozorn%C4%9Bn%C3%AD%20na%20mo%C5%BEn%C3%A9%20%C5%A1patn%C3%A9%20zach%C3%A1zen%C3%AD.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Z%C3%A1pis_Kolegium_2023.pdf
https://mezisoudy.cz/storage/files/tinyMCE/Z%C3%A1pis_Kolegium_2023.pdf
https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/soud-havlickuv-brod-muceni-dozorce-vezeni-svetla-pouta-rozsudek.A230908_131510_jihlava-zpravy_mv
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-25--rijna-2023-209448/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-25--rijna-2023-209448/

4. Vézenstvi

Dle statistik V&zerské sluzby se pocet véznénych osob v Ceské republice v roce 2023 pohyboval
mezi 17 a 18 000. To odpovidd zhruba 163 véziAdm na 100 000 obyvatel, coz je dramaticky vyssi
¢islo nez v zépadni Evropé (napf. v Némecku jde o 63 osob na 100 000 obyvatel). Vzhledem
k tomu je i zakladni provoz véznic velmi nakladny a neni mozné soustredit se na rehabilitaci
véznénych osob a pfipravit je na zivot na svobodé. Materidlni podminky ve véznicich jsou téz
problematické. To ilustruje fakt, ze Ceska republika nadale nespliiuje doporuceny standard
Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT) pro podlahovou plochu ve véznicich. Zatimco dle CPT by cela pro dvé osoby méla mit
alespon 12 m?, ceska legislativa vyZaduje i pro tyto cely pouze 4 m? na osobu, v urcitych pfipadech
dokonce jen 3 m?. Provadéci vyhlaska méla standard CPT v Ceskych véznicich zavést od zacatku
roku 2024, ale jeji ucinnost byla o tfi roky odloZena, nebot vzhledem k soucasné naplnénosti véznic
neni navysSeni podlahové plochy aktualné realné. Pokud se nezméni trestni politika smérem
k niz§imu vyuzivani trestu odnéti svobody, nebude ziejmé realné ani od roku 2027.

Naopak pozitivnim trendem v oblasti vézenstvi je pfijeti novych pravidel pro splaceni dluhd
odsouzenymi. Tim se fesi napfiklad situace, kdy z dichodu zasilaného do véznice nezbylo kvdli
srazkam vibec nic. Nové véznéné osobé zlstane alespon tzv. socidlni kapesné ve vysi 150 K¢
meésicné, za které si mohou napfiklad pofidit potfeby ve vézenské prodejné nebo zaplatit doplatek
na léky.

Pozitivni vyvoj zaznamenala i judikatura Ustavniho soudu, kterd opakované zddraznila prava
obvinénych ve vazbé na soudni ochranu a osobni slySeni. Zddraznila také nutnost vzit v potaz péci
o dité pfi zvazovani nahrazeni vazby jinym institutem nebo pfi ukladani trestu odnéti svobody
rodic¢dm.

Doporuceni

1. Analyzovat praktické uzivani skutkové podstaty trestného ¢inu muceni a jiného nelidského
a krutého zachazeni av pfipadé zjisténi potreby ji novelizovat tak, aby zajistila efektivni
ochranu pred Spatnym zachazenim.

2. Prfijmout metodicky pokyn pro spolupraci mezi policisty zasahujicimi v nemocnic¢nim
prostredi a pfitomnym zdravotnickym personalem.

3. Zajistit, aby soudni prezkum nedobrovolné hospitalizace pacienta nebyl formalni a posilit
odborné kapacity soudcl nutné pro informované rozhodovani.

4. Zajistit odpovidajici materialni a personalni zazemi pro statni zastupitelstvi pfi vykonu
dozoru v ramci ochranného léceni.

5. Snizit miru naduzivani trestni represe, a omezit tak ukladani trestu odnéti svobody za
nékteré méné spolecensky skodlivé trestné Ciny.
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Rovnost a ochrana mensin

1. Pretrvavajici nerovné postaveni romské mensiny

Romové maji nékolikanasobné castéjsi zkuSenost s nerovnym zachazenim a diskriminaci
v mnohych oblastech kazdodenniho Zivota jako pfistup k zaméstnani, bydleni, zdravotni pédi,
vzdélavani, vefejnym Ci soukromym sluzbam a zbozi. To potvrzuji mnohé mezinarodni i Ceské
vyzkumy. Napf. vyzkum Agentury pro socidlni za&lefiovani Zivotni podminky obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit ukazal, ze i v téchto lokalitdach se Romové setkavaji s diskriminaci ¢astéji nez
jejich neromsti sousedé. Kvili tomu dosahuiji nizsiho vzdélani, Ziji v méné kvalitnim bydleni a musi
se vyrovnat s horSimi zivotnimi podminkami. Jsou také méné pracovné aktivni, a pokud jiz pracuji,
je to ¢asto v Sedé ekonomice. Subjektivni vnimani samotnych Romu tak potvrzuji objektivni data.
Mimo socialné vyloucené lokality, kde Zije vétSina Rom{, budou tyto rozdily jesté vyraznéjsi. Tomu
v§ak neodpovidaji pocty pfipadl diskriminace feSené statnimi organy. Ukazuje se tak, ze Romové
sami nemaji pfilis divéru ve schopnost statu jejich problémy Fesit. To miZze zlepsSit jmenovani nové
vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensiny Lucie Fukové poc¢atkem roku 2023.

2. Problémy matek v praci

Verejny ochrance prav ve svém vyzkumu Téhotenstvi a materstvi na pracovisti zjiStoval, jak se
Zenam dafi sladovat své rodiCovstvi s pracovni kariérou. Vysledky bohuzel ukazaly, ze matefstvi
pro Zenu v pracovnim zivoté stale predstavuje spiSe piekazku. Zeny jsou v zaméstnani &asto
dotazovany na své rodinné plany, i kdyZ je to zakonem zakdzano. To mize vést k nepfijeti na
pracovni misto, i naopak k vypovédi z néj. Pokud se matky do zaméstnani vrati, nejsou jim casto
nabidnuta Zadna opatreni ke sladéni pracovniho a rodinného zivota, jako zkracené pracovni uvazky
¢i flexibilni pracovni doba. Matky pecujici o déti jsou pak nadfizenymi vnimany jako méné vykonné,
a tudiz jsou i méné pracovné ocenény, napf. odménami. V dlsledku je pro rodinu nadale rovnéz
finanéné lepsi, kdyz pracuje muz diky svému vysSimu vydélku. VSechny tyto aspekty zeny od
ndvratu do zaméstnani spiSe odrazuji. Proto bud zlstavaji s ditétem doma, hledaji si jinou praci Ci
zacnou napf. podnikat. Tyto problémy se navic skoro 100% tykaji Zen, které jsou stale povazovany
za lepSi pecCovatelky a vychovatelky déti. Na rodiCovskou dovolenou naopak chodi stéle jen asi 2%
otcd.

3. Nasili na seniorech v riznych podobach

Nasili na seniorech se v posledni dobé stava stale CastéjSim tématem spolecenské diskuse.
Vyzkum Masarykovy univerzity RESTABUS mapoval vyskyt vSech moznych forem nasili, Spatného
zachézeni, zanedbavani a podryvani dlstojnosti senior(i v Ceské republice. Vyzkum ukéazal, Ze
obéti nasili vrizné mife a podobach se stava az tretina seniord. Nasili na nich mize pachat
kdokoliv — clenové rodiny, pecujici Ci lidé v okoli. Nasili se negativné projevuje na télesném i
dusevnim zdravi senior( a kvalité jejich Zivota obecné. Obéti nasili pfitom vyhledaji pomoc ani ne
ve Ctvrtiné pripadd, nebot nemaiji dlivéru v moznost feseni, boji se ztraty podpory ¢i nechtéji resit
problémy na verejnosti.

Vystupem projektu proto byla i Metodika k definici seniorského abusu, kterda ma podchytit nasili na
seniorech ve v§ech jeho podobach a ukazat, jak mu predchazet, jak jej odhalit a jak na néj vhodné
reagovat. Pfedstavuje jednotlivé formy nasili a Spatného zachazeni se seniory, ukazuje, jak lze tyto

pfipady v praxi poznat, a kone¢né navrhuje postupy, jak je efektivné resit. Metodiku mohou vyuzit
jak odbornici pecujici Ci pracujici se seniory v socialni ¢i zdravotni oblasti, tak i dalsi profese jako
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https://fra.europa.eu/en/themes/roma
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_555.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-SVL-SILC_2021_Romove-a-neromove-v-SVL.pdf
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https://www.giops.cz/files/restabus-metodika-siroka-definice-seniorskeho-abusu-2023.pdf
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2023/12/IRJ_RESTABUS_Final2023.pdf
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2023/12/IRJ_RESTABUS_Final2023.pdf

pedagogové, urednici Ci policisté. Mohou ji vyuzit déti ¢i vnoucata starajici se o své pribuzné.
Konecné ji mohou vyuzit vSichni lidé pfichazejici do styku se seniory pravidelné ¢i nahodné.

Lze pfipomenout, Zze Vybor pro prava starsich lidi Rady vlady pro lidska prava v roce 2022 pfijal
obecnou definici tyrani, zneuzivani, zanedbavani, Spatného zachdzeni a podryvani ¢i ohrozovani
distojnosti starsich lidi. Strategicky ramec pfipravy na stdrnuti spole¢nosti 2021-2025 spolu se
svym Akénim planem rovnéz smérfuje k legislativnimu posileni ochrany senior( a seniorek pred
nasilim ve spolecnosti. Lze doufat v brzké konkrétni vysledky téchto praci.

4. Pretrvavajici bariéry v zivotech lidi se zdravotnim postizenim

Lidé se zdravotnim postizenim se ve spoleCnosti stdle setkavaji s bariérami. Mohou to byt bariéry
fyzické napf. v budovach ¢Ci ve verejném prostoru. Jakkoliv pravni uprava stanovuje pozadavky na
bezbariérovost staveb, vyzkum verejného ochrance prav Bezbariérovost ve stavebnim pravu
ukazal, Ze ve vétsiné pripad(l stavebni Gfady schvali vyjimku z téchto pozadavk(. Malokdy také
kontroluji jejich dodrzovani €i rusi stavebni povoleni pro rozpor s nimi. V dalSim vyzkumu ochrance
zjistil, Ze verejné budovy maji stale mezery v pristupnosti pro vSechny typy postizeni. Zatimco diky
stavebnim pozadavkim Gfady viceméné jiz pamatuji na télesné postizeni, lidé s postizenim
smyslovym jsou stale odkazani predevsim na doprovod druhych.

Bariéry nicméné nemusi byt jen fyzické. Mnoho jich stale existuje v mysleni politické reprezentace,
statnich organt i Siroké verejnosti. Lidé se zdravotnim postizenim tak jen pomalu prosazuji své
pravo na pravni uznani a na nezavisly zivot. Ackoliv jiz pfed 10 lety obcansky zakonik zrusil
moznost zbaveni svéprdvnosti, a zaved| naopak podpulirnd opatfeni pro samostatné pravni jednani,
soudy tato opatreni stale aplikuji vzacné a svépravnost lidi nadale spise omezuji. To ukazal rovnéz
vyzkum verejného ochrance prav Krizovatky autonomie. Nezavisly zivot by pfitom méla realné
podporovat jednak dostatecna nabidka vhodnych socialnich sluzeb prfedevS§im v ambulantni a
terénni formé, na druhé strané pak dostatec¢na socidlni podpora lidi se zdravotnim postizenim
spolu s jejich pecujicimi. Vyzkum vefejného ochrance prav Deinstitucionalizace a transformace
socialnich sluzeb ale ukazal, ze procesy deinstitucionalizace postupuji pomalu a malo
koordinované dle politik rlznych krajl. Prispévek na pécéi ¢&i specidlni davky pro lidi se
zdravotnim postizenim se sice v poslednich letech ¢astecné zvysily, stale ale chybi napf. jejich
valorizace a jejich redlna hodnota tedy spiSe klesa. Stoupaji navic i platby klientll za socidlni
sluzby, ¢imz se miZe sniZovat jejich dostupnost.

Za zminku nakonec stoji mira, v jaké se podle odbornik(l pracujicich s touto cilovou skupinou
stavaji osoby se zdravotnim postizenim obétmi predsudec¢ného nasili. Pachateli byvaiji lidé, ktefi
maji nad obétmi moc, at uz jde o pecovatele, pfibuzné, nebo pratele. Obéti mohou byt i okradany
nebo sexualné obtézovany. Ochranu pred takovym zachazenim vsak v trestnim zakoniku nemaiji
stejnou, jako jiné skupiny obéti.

5. Byt lesbou, gayem, bisexudlem, trans*, intersex (i queer
(LGBTIQ) clovékem u nas

Narodni Ustav pro dusevni zdravi (NUDZ) publikoval po¢atkem roku 2023 vyzkum Byt LGBTQ+ v
Cesku 2022, ve kterém skoro 3 500 lidi r(iznych orientaci a identit popsalo své zkuSenosti s
kazdodennim zivotem v Ceské spolecnosti. Vyzkum ukazal, ze vétsina LGBTIQ lidi hodnoti svou
situaci primérné. Lesby, gayové a bisexualové se citi vice spolecensky pfijimani nez trans*,
intersex, nebinadrni Ci queer lidé, ktefi se naopak Castéji setkavaji s nepochopenim a odmitanim, a
proto i vice svou identitu skryvaji. V dlsledku toho je pak spoleénost méné zna a vnima jako svou
soucast. Vyzkum rovnéz ukazal, Ze az polovina LGBTIQ lidi se setkdva s rdznymi negativnimi
reakcemi na svou orientaci Ci identitu, jako stereotypy a predsudky, urazky, diskriminace, projevy
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Ty

nendvisti i Utoky. Proto LGBTIQ lidé Ziji oteviené spiSe mezi prateli ¢i v jiném dlvérném prostredi a
na verejnosti se Casto skryvaji a maji strach byt pIlné sami sebou. Na druhou stranu vnimaji, ze
viditelnost a podpora od verejnych osobnosti a spole¢nosti jako celku posiluji jejich spolecenské
prijeti. Odbornici poroto volaji po konkrétnich legislativhich zmeénach, jako je napf. zrovhopravnéni
v pfistupu k manzelstvi nebo, podobné jakou osob se zdravotnim postizenim, lepsi ochrané proti
predsudeénym trestnym &indim v trestnim zékoniku. Vy$e zminény vyzkum NUDZ proto doporuéuje
konkrétni legislativni zmény, jako je lepsi ochrana proti predsudec¢nym trestnym ¢indim v trestnim
zakoniku, podobné jako u osob se zdravotnim postizenim (viz rovnéz napf. kampané Spole¢né
proti nenavisti a Chyba v zdkoné), uzakonéni manzelstvi pard stejného pohlavi a uvedeni procesu
uredni zmény pohlavi do souladu s lidskopravnimi standardy.

Doporuceni

1. PInit opatfeni Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace Romd 2021 - 2030
smérujici k odstranéni diskriminace Romd, k posileni jejich rovného pristupu ke
spolec¢enskym statkiim a k jejich zaclenéni do ¢eské spole¢nosti.

2. Podporovat opatreni ke sladovani pracovniho a rodinného zivota podle Strategie rovnosti
Zen a muzl na |éta 2021 — 2030 jako rozsifovani kapacit predskolni péce, vétsi podpora
matek pfi ndvratu na trh prace ¢i vétsi zapojeni muz(i do péce o déti.

3. Posilovat ochranu seniorl pfed vSemi formami nasili, analyzovat, zda a nakolik Cesky
pravni fad umoznuje takovému nasili pfedchazet a reagovat na néj, a navrhnout pfipadné
upravy,

4. Posilovat ochranu prav lidi se zdravotnim postizenim jako napr.

a. posilit dodrzovani a vymahani pravidel bezbariérovosti staveb vcetné odstranovani
bariér ve starsich stavbach

b. zvysit osvétu a vzdélavani justice ohledné podpirnych opatfeni pfi pravnim jednani
a zvazit zmeény pravni upravy obcanského zakoniku, které by podpofily jejich
vyuzivani

c. lépe cilené koordinovat a podporovat deinstitucionalizaci socialnich sluzeb spolu se
vznikem dostatecnych kapacit vhodnych ambulantnich a terénnich sluzeb

d. nastavit dostateCnou vysSi pfispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a zavést zakonna pravidla pro jejich valorizaci.

5. Nadale diskutovat navrhy na novelizaci trestniho zakoniku za ucelem narovnani ochrany
vSech zranitelnych skupin osob proti predsudecné trestné Cinnost, pfijeti manzelstvi pro
vSechny pary a dalsi doporuceni k ochrané a posileni prav LGBT+ osob uvedené ve
vyzkumu NUDZ Byt LGBTQ+ v Cesku 2022.
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Prava ditéte

1. Roztristény systém ochrany déti

Cesky systém péce o déti dlouhodobé narazi na roztfisténost mezi nékolik ministerstev a chybégjici
koordinaci jeho slozek. Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2023 v intenzivni spolupraci se
v§emi relevantnimi aktéry pfipravovalo teze nového zakona o ochrané déti a podpore rodin. Ten by

v€as reagovat, pokud se rodina dostane do problém0. Aktéfi ze vSech oblasti (zdravotnictvi,
Skolstvi, socidlni oblast, politika bydleni apod.), na vSech urovnich spravy (mistni, krajskd i
celostatni), by méli pri reSeni pripadl spolupracovat dle jasnych pravidel. Sit podptrnych sluzeb by
méla byt koordinovana tak, aby byly potfebné sluzby dostupné véem détem a rodinam napfic¢
Ceskou republikou.

V této souvislosti jsou pak sklofovana nejriiznéjsi opatfeni, kterd by mohla plisobit preventivné a
Iépe slozky systému provazovat. Jde napr. kurzy pro rodicCe, terénni rodinné asistentky, které by
primo v rodinach pomahaly se zaklady vychovy a péte o domacnost, ¢i zavedeni socialni prace ve
Skolach, ktera by napomahala fesit nepedagogické problémy déti a jejich rodin. V pfipadé nutnosti
odebrani ditéte z rodiny je zasadni posileni sité péstounu a jejich specializace na riizné druhy
détskych potreb. Jako prevence Ustavni péce pak mize slouZit i rozsifeni odlehcovaci péce o déti
se zdravotnim postizenim.

2. Télesné trestani déti

K zakotveni neprijatelnosti télesného trestani déti v zakoné a postupnému snizovani pouzivani
fyzickych trest(i ve vychové jiz Ceskou republiku Rada Evropy vyzvala v roce 2015. V roce 2023
byla tomuto tématu vénovana velka expertni i medialni pozornost. Ceska republika vilbec poprvé
prijala_doporuceni k prijeti zakazu télesného trestani déti béhem VSeobecného periodického
pfezkumu v Radé pro lidska prava OSN. V zafi 2023 byl Ministerstvem spravedInosti predlozen
navrh novely obcanského zakoniku do mezirezortniho pfipominkového fizeni a nasledné bez
rozporu schvalen vladou v roce 2024. Télesné trestani déti soubézné odsuzovala expertni féra,
napf. 7. rodinnépravni sympozium Justicni akademie, které ve svych zavérech poskytlo i praktické
tipy pro rozhodovani soudu.

Na Den déti 2023 byla na tiskové konferenci predstavena iniciativa Détstvi bez nasili, spole¢na
iniciativa vladniho i nevladniho sektoru. Ta ma za cil zakotvit zakonem nepfijatelnost télesného
trestani, ale i posilit ochranu déti pred nasilim a systém podpory déti zazivajicich nasili vCetné
vytvofeni dostatecné kapacity sluzeb pro né. Na webu iniciativy bylo rovnéz zverejnéno
memorandum, ke kterému se vefejnost muze pfipojovat, i materidly pro rodice, ktefi chtéji
vychovdvat bez télesnych trestl, a relevantni vyzkumy. Zaroven je vSak klicové zménu zakona
doplnit osvétovou ¢innosti tak, aby co nejvice déti vyristalo bez télesnych trestu.

3. Détsky ombudsman

V ¢ervnu 2023 vyvrcholila jednani o institutu détského ombudsmana predlozenim navrhu novely
zakona o Verejném ochranci_prav do mezirezortniho pfipominkového fFfizeni a naslednym
schvalenim vladou na pocatku roku 2024. Détsky ombudsman by mél, kromé vyfizovani stiznosti
tykajici se déti, monitorovat naplfiovani détskych prav v Ceské republice a v dialogu se statnimi
organy napomahat zlepSovani situace. Zaroven zfidi détsky poradni organ, se kterym bude svou
¢innost a vystupy konzultovat. Bude také systematicky podporovat zapojovani déti do rozhodovani,
ktera se jich tykaji tak, aby déti byly opravdu slySeny a na jejich nazor byl bran zfetel. V krajnich
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pripadech pak bude moci détsky ombudsman déti zastupovat pfed soudem. Novela rovnéz umozni
kancelari vefejného ochrance prav stat se narodni lidskopravni instituci podle Parizskych principd.
| stavajicimu ombudsmanovi se proto rozsifi pravomoci na monitoring a posilovani ochrany
lidskych prav v Ceské republice.

4. Déti uvéznénych rodict

V roce 2023 bylo téma prav déti uvéznénych rodic velmi zivé. Pokracovala ¢innost mezirezortni
pracovni skupiny zmocnénkyné vlady pro lidska prava, jejimz vystupem budou zakladni teze pro
praci s détmi uvéznénych rodi¢l a jejich rodiny. Ke konci roku pak kancelar vefejného ochrance
zorganizovala kulaty stll kontakty déti a rodi¢l ve vykonu trestu odnéti svobody prév a vydala
vyzkumnou zprdvu Kontakty déti a rodi¢t ve vykonu trestu odnéti svobody, zprdvu o Setieni z
vlastni iniciativy a doporuc¢eni OSPOD ve véci kontakt( déti a rodicl ve vykonu trestu odnéti
svobody a zpravu o $etfeni z vlastni iniciativy a doporuceni Vézenské sluzbé Ceské republiky ve
véci kontaktl déti s jejich uvéznénymi rodidi.

V ramci projektu Fakulty socialnich véd Masarykovy univerzity s nazvem Rodicovstvi za mfizemi -
dopady veznéni rodice na dité byl proveden mj. kvantitativni a kvalitativni vyzkum a vydany pfirucky
pro socialni pracovniky. PokraCovala i skvéla prace Vézenské sluzby a nevladnich organizaci
pracujicich v oblasti vézenstvi, které napf. organizuji kurzy rodiCovstvi ve véznicich i
zprostiedkovavaji kontakty déti s jejich uvéznénymi rodici.

Doporuceni

1. Pfijmout novy zakon o ochrané déti a podpore rodin, ktery bude zaloZzen na mezioborové
spoluprdci a case managementu a sjednoti pravidla pro postup vSech aktérd véetné jejich
koordinace.

2. 'V ramci péce o ohrozené déti a rodiny

a. systematicky posilovat podporu a v€asnou identifikaci ohrozenych rodin tak, aby jim
déti nemusely byt odebirany
b. v pfipadé odebrani se zaméfit na péci v nahradnich rodinach, ktera bude reagovat
na vSechny potfeby déti
c. podporovat zavadéni nasledujicich opatreni:
i. podpora v téhotenstvi a zac¢atcich rodicovstvi,
ii. terénnirodinné asistentky,
iii. socialni prace ve skolach,
iv. profesionalizace péstoun( a jejich specializace na rGzné druhy postizeni Ci
sociokulturniho znevyhodnéni,
v. posileni odlehcovacich sluzeb pro rodiny pecujici o dité se zdravotnim
postizenim.

3. PFijmout novelu ob¢anského zakoniku, ktera zakotvuje nepfijatelnost télesného trestani, a
tim jasné nastavuje nulovou toleranci nasili v ceské spolecnosti, a doplnit ji osvétovou
cinnosti o vychoveé bez télesného trestani.

4. Prijmout novelu zakona o verejném ochranci prav zfizujici instituci détského ombudsmana
a narodni lidskopravni instituci.

5. Pokracovat v mezirezortni spolupraci na tématu déti uvéznénych rodi¢d a uvadét do zZivota
mezinarodni i vnitrostatni odborné standardy pro praci s détmi uvéznénych rodicl a jejich
rodici.
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Prava cizincu

1. Detence nezletilych cizincti

Cesky pravni fad nadale umoznuje detenci nezletilych cizincl bez doprovodu a rodin s détmi.
Nezletili patfi mezi nejzranitelnéjsi skupiny a detence ma prokazatelny negativni dopad na jejich
fyzické i dusevni zdravi. Z pohledu mezinarodni ochrany lidskych prav je proto detence nezletilych
v rozporu s Umluvou pro préava ditéte i Evropskou Gmluvou o lidskych pravech, jelikoZ je vzdy v
rozporu s nejlep$im zajmem ditéte. Praxe zajistovani nezletilych v Ceské republice je dlouhodobé
kritizovana lidskopravnimi organizacemi. V pfipadé detence rodin s nezletilymi détmi totiz sice
Cesky zakon omezuje dobu zajisténi na polovinu, neni zde vSak zadné omezeni véku ditéte. | pres
zlepseni podminek v zafizeni pro zajisténi cizincl Béla Jezovd ma pak samotnd detence negativni
disledky. Nepfijatelnosti a dopady detence na déti a standardy mezindrodniho prava se v zafi 2023
zabyval ve svém podnétu Vybor pro prava cizincl. Na to navazala Rada vlady pro lidska préva
usnesenim, kde vyzyva k ukonceni detenci rodin s détmi k 1. lednu 2026 a zavedeni ucinnych
alternativ_k zajisténi. Ty jsou podle vyzkum0 levnéjsi a vedou migrujici osoby k vétsi spolupraci
s Urady. Pro alternativy je zasadni individualni sprava jednotlivych pfipadi (tzv. case management)
a pobyt v otevieném rezimu s pfistupem k zakladnim sluzbam, jako je zdravotni péce a vzdélavani.
Reseni bude nyni hledat pracovni skupina na Ministerstvu vnitra.

2. Integrace prichozich z Ukrajiny

V roce 2023 pokracovala integrace uprchlik z Ukrajiny. Do¢asnd ochrana pro Ukrajince prchajici
pred valecnym konfliktem byla prodlouzena o jeden rok. Pravidla do¢asné ochrany s sebou vsak
nadéale nesou nékteré problémy. Ceské Gfady napf. neudéluji dogasnou ochranu Ukrajincdim, ktefi ji
drive ziskali nebo o ni pozadali v jiném staté, coz je podle verejného ochrance prav i spravnich
soudU v rozporu s evropskym pravem. Nejvys$si spravni soud podal v této véci predbéznou otazku
k Soudnimu dvoru EU. Kromé toho vyluCuje Cesky zakon soudni pfezkum rozhodnuti o udéleni
docasné ochrany, coz muze byt v rozporu s Listinou zakladnich prav EU.

Podminky pro ukrajinské uprchliky se bohuzel zpfisniuji. Od 1. Cervence 2023 byl narok na
bezplatné ubytovani omezen na 150 dnl ode dne udéleni do¢asné ochrany s vyjimkou zranitelnych
osob. Stat pristoupil k prisnéjsSimu vykladu podminek pro ziskani bezplatného ubytovani na dobu
neurcitou. Kromé podminek zranitelnosti jako vék do 18 nebo nad 65 let, studium na ¢eské vysoké
Skole do 26 let, zdravotni znevyhodnéni apod. musi byt osoba navic pfijemcem humanitarni davky
z dlivodu nizkych pfijmG. Humanitarni davky pak dostavaji pouze ti, kdo Ziji v domdcnostech, které
maji pfijem nizsi nez zivotni minimum. Zranitelné osoby, které si vydélavaji nebo Setfi, tak systém
de facto penalizuje za jejich ekonomickou aktivitu.

V roce 2023 narostla zaméstnanost pfichozich z Ukrajiny na 72 % ekonomicky aktivnich. Vétsina
pracujicich vSak pracuje v zaméstnanich pod svou kvalifikaci, nebot jim v ziskani kvalifikované
prace brani nedostate¢na znalost Cestiny. Navzdory pozitivnim trendim zaméstnanosti bylo
v prosinci 2023 pod hranici chudoby stale 57 % prichozich z Ukrajiny. Podil osob extrémné
ohrozenych chudobou od cervna 2023 dokonce vzrostl. To vyvolava otazky o dostatecnosti
socialni pomoci uprchlikm. Dal$im problémem jsou ¢asté zmény systému novelizacemi tzv. Lex
Ukrajina, které nejsou prichozim z Ukrajiny dostate¢né komunikovany.
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https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/joint-general-comment-no-4-cmw-and-no-23-crc-2017
https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations?countries=2d4eb5d1-a6bf-42a5-8a45-b82f708e679d&affectedPersons=94e1ddfb-cfb2-4ed2-b073-3d2eeb4ac990&mechanisms=c33cacab-3cce-4f17-85e7-d1498db6b1aa%2C1803e7a0-a065-47d9-8aa6-fe890f858b07%2Cc8bdd184-e10d-499d-931a-145a90cf546f%2C84f66960-afa8-46cf-8ed1-b302b395e8fb%2C0c43227f-61e1-48f9-878d-5af39566249b%2C4aad6bf9-023b-44d8-8117-60c4a3855a3c%2Cbc5bf820-e6d4-453a-96eb-3bb4de0e977a%2Cb9ef2109-e9a1-4e85-aaa7-c7a38ea4b35d&themes=e793c973-5d70-4092-b8d1-7733a0dde46a%2C210b835b-5a35-4174-a593-54343d64b11d%2C807279d7-6637-420d-9142-140366ef4060&mechanismsOpened=ece3d54b-ae37-4660-bf30-a4f4e9c815b7%2Cc8bdd184-e10d-499d-931a-145a90cf546f%2C0c43227f-61e1-48f9-878d-5af39566249b%2C4aad6bf9-023b-44d8-8117-60c4a3855a3c%2C1803e7a0-a065-47d9-8aa6-fe890f858b07%2C84f66960-afa8-46cf-8ed1-b302b395e8fb%2Cb9ef2109-e9a1-4e85-aaa7-c7a38ea4b35d%2Cc33cacab-3cce-4f17-85e7-d1498db6b1aa&documentTypes=ed8389c7-ca32-4d33-a747-4f148f0c1fc3&displayOnlyRecommendations=true
https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations?countries=2d4eb5d1-a6bf-42a5-8a45-b82f708e679d&affectedPersons=94e1ddfb-cfb2-4ed2-b073-3d2eeb4ac990&mechanisms=c33cacab-3cce-4f17-85e7-d1498db6b1aa%2C1803e7a0-a065-47d9-8aa6-fe890f858b07%2Cc8bdd184-e10d-499d-931a-145a90cf546f%2C84f66960-afa8-46cf-8ed1-b302b395e8fb%2C0c43227f-61e1-48f9-878d-5af39566249b%2C4aad6bf9-023b-44d8-8117-60c4a3855a3c%2Cbc5bf820-e6d4-453a-96eb-3bb4de0e977a%2Cb9ef2109-e9a1-4e85-aaa7-c7a38ea4b35d&themes=e793c973-5d70-4092-b8d1-7733a0dde46a%2C210b835b-5a35-4174-a593-54343d64b11d%2C807279d7-6637-420d-9142-140366ef4060&mechanismsOpened=ece3d54b-ae37-4660-bf30-a4f4e9c815b7%2Cc8bdd184-e10d-499d-931a-145a90cf546f%2C0c43227f-61e1-48f9-878d-5af39566249b%2C4aad6bf9-023b-44d8-8117-60c4a3855a3c%2C1803e7a0-a065-47d9-8aa6-fe890f858b07%2C84f66960-afa8-46cf-8ed1-b302b395e8fb%2Cb9ef2109-e9a1-4e85-aaa7-c7a38ea4b35d%2Cc33cacab-3cce-4f17-85e7-d1498db6b1aa&documentTypes=ed8389c7-ca32-4d33-a747-4f148f0c1fc3&displayOnlyRecommendations=true
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/SCHVALENO---Podnet---detence-nezletilych-cizincu---ocisteno.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fvlada.gov.cz%2Fassets%2Fppov%2Frlp%2Fcinnost-rady%2Fzasedani-rady%2FUsneseni---detence-nezletilych-cizincu.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://idcoalition.org/publications/there-are-alternatives-a-handbook-for-preventing-immigration-detention/
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2023/vyrocni-zprava-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202402013#:~:text=Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20spr%C3%A1vn%C3%AD%20soud.%20Parties%20to%20the%20main%20proceedings.%20Appellant:%20A.N.
https://migracnikonsorcium.cz/cs/stat-nechrani-zranitelne-skupiny-uprchliku-jejich-nezavinene-dluhy-z-ubytovani-chce-resit-mimoradnou-davkou-pomoci-mop/
https://www.paqresearch.cz/post/prijmy-a-chudoba-uprchliku-podzim2023/
https://www.paqresearch.cz/post/prijmy-a-chudoba-uprchliku-podzim2023/

3. Vzdélavani déti s odliSnym materskym jazykem

Déti prchajici z Ukrajiny byly v Ceské republice od po&atku pIné zaélenény do vsech stupi
vzdélavani. Vyzkumy PAQ Research ukazuji, ze se vétSina déti viceméné uspésné zaclenila do
povinného zakladniho vzdélavani, pfestoze v nékterych regionech, stupnich a v pfipadé pfijimani
déti s SVP stdle nedostacuji kapacity skol a podptrnych persondlnich pracovnik(. Problémy se ale
vyskytuji v v nejvétsi mife v ramci stfedniho vzdélavani. Netykaji se jen Ukrajinct, ackoliv ti mohou
predstavovat dobry pfiklad. Velké mnoZzstvi Ukrajincl ve véku 15-19 let se totiz nezapojilo do
¢eského stfedniho vzdélavani. Dlvodem mohou byt jejich nedostate¢né jazykové schopnosti.
Kapacity kurz( ¢estiny pro dospivajici ukrajinské uprchliky se pfitom ukazuji jako nedostateéné.
Jazykovou pripravu pro dospivajici ukrajinské uprchliky poskytovaly v roce 2023 pouze nékteré
stfedni a jazykové Skoly v rdmci tzv. nultych ro¢nikd za podpory Magistratu hl. m. Prahy a nevladni
organizace. Jejich kapacita vSak neni na pokryti poptavky dostate¢nd, plosné dostupna a
systémoveé ukotvena.

S podobnymi problémy jako mladi Ukrajinci se pfitom setkavaji i dalsi mladi cizinci
s nedostatec¢nou znalosti ¢estiny. Zminéné nulté rocniky nejsou dostupné ostatnim cizincim s
jinym obcanstvim ¢i s jinym typem pobytu nez doc¢asnou ochranou. Praxe nahrazeni pfijimaci
zkousky z ceského jazyka pro déti s odliSnym materskym jazykem neni jednotna. Nedostate¢na
znalost Ceského jazyka pak nasledné miize omezovat Sance cizojazy¢ného studenta Uspésné
absolvovat pfijimaci zkousky na strfedni Skoly. Vyraznym negativnim faktorem je i vysoka mira
Skolni neuspésnosti v pribéhu stfedoskolského vzdélavani z divodu nedostacujici dlouhodobé
podpory pfi osvojovani odborné urovné jazyka. Pokud dospivajici cizinci vypadnou ze systému
formalniho vzdélavani, omezi se tim moznosti jejich budouciho osobniho rozvoje, studia Ci
kvalifikovaného zaméstnani, coz se mize do budoucna pojit se ztratou Zivotni perspektivy, ale
predstavuje to zaroven komplexni ekonomicky, socidlni a zdravotnicky problém pro spole¢nost s
ohledem na zhor§enou uplatnitelnost na trhu prace a nartst socidlné patologickych jevu.

Doporuceni

1. Ukongit detenci déti-cizincl nejpozdéji k 1. lednu 2026 v souladu s usnesenim Rady vlady
pro lidskd prava a vytvofit Géinné a dlistojné alternativy k detenci.

2. Umoznit ziskani do¢asné ochrany v CR i tém uprchlikm z Ukrajiny, ktefi ji jiz maji nebo o ni
pozadali v jinych ¢lenskych statech.

3. PFijmout opatreni ke zlepSeni integrace pfichozich z Ukrajiny jako

a. moznost ziskat bézny pobytovy status pro ekonomicky sobéstacné ukrajinské
obcany

b. umoznit ukrajinskym uprchlikim plny pfistup do ¢eského socidlniho systému

c. lépe zohlednit zvySené financni potfeby osob se zdravotnim postizenim a
dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem

d. posilit pravni stabilitu a pfehlednost celého systému integrace.

4. QOdstranit bariéry pro pfistup ke stfednimu vzdélani pro vSechny déti s odliSnym materskym
jazykem vcetné prichozich z Ukrajiny napf.

a. systémovym ukotvenim tzv. nultych ro¢nikl mezi zékladni a stfedni $kolou za
ucelem jazykové pfipravy

b. posilenim vyuky cestiny na zakladnich Skolach nebo upravou prijimacich a
maturitnich  zkousek na stfednich sSkoldch (napf. pfijimaci pohovory,
standardizované testy apod.).
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https://www.paqresearch.cz/post/jazyk-skolni-dochazka-uprchlici-listopad2023-2/
https://www.paqresearch.cz/post/vzdelavani-uprchlici-leto-2023/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-25--rijna-2023-209448/
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
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