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Uvodni slovo zmocnénkyné vlady pro lidska prava

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

v ruce drzite zpravu o ochrané lidskych prav v Ceské republice a o jejich praktickém dodrzovani
v roce 2024. Zpravu Vam pfinasim spoleéné s Odborem lidskych prav a ochrany mensin Uradu vlady.
Zpravu kazdorocné prinasime jiz od roku 1998, ale Zprava za rok 2023 byla prvni v novém,
vychazime i pro rok 2024. Protoze navic Slo o posledni cely rok volebniho obdobi, zahrnuli jsme
mimoradné i lidskopravni doporuceni pro pristi Ctyri roky.

Pfi tvorbé Zpravy vychazime z dotaznikového Setfeni mezi ¢leny a ¢lenkami Rady, jejich Vybor(
a dalsich poradnich organ( vlady. Vsem prispévatelim chci timto moc podékovat. Tato spoluprace
nam umoznuje ziskat lepSi obraz otom, ktera lidskopravni témata mezi odbornou verejnosti
a stakeholdery rezonuji, kde je aktualné potfeba dosahnout systémové zmény, nebo co se naopak
dafi zlepSovat. Jednotlivé odborné vstupy tfidime a propojujeme, hledame priniky a shody a vse
kompilujeme do srozumitelné a véfim, ze i Ctivé podoby.

Rok 2024 byl v mnoha ohledech dilezity. V poslednim celém roce pfed volbami do Poslanecké
snémovny jsou legislativni i dal$i systémové procesy v pIném proudu. Radu Ukoll se jiz podafilo
splnit a mnoho jich je nadéjné v rfeseni. O vSech novinkach se doctete na nasledujicich stranach,
rada bych vsak upozornila na nékolik klicovych zmén:

- vznika novy systém dostupného bydleni,

- novela zakona o socialnich sluzbach zavadi nezavisly stiznostni mechanismus,

- Ustavni soud zrusil podminku chirurgického zakroku pro Gfedni zménu pohlavi,

- novela zakona o soudnictvi ve vécech mladeze zlepsSuje procesni postaveni déti mladsich 15
let,

- prijeti zakazu umistovat déti do tfi let véku do Ustavni péce,

- zfizeni funkce ochrance prav déti a narodni lidskopravni instituce.

Také pokracovalo nebo bylo zahdjeno mnoho procest, které byly dokonéeny béhem mimoradné
uspésného prvniho pololeti roku 2025. Podrobné se o nich docCtete v pfisti vyro¢ni Zpravé — a bude
se na co tésit. Mimo jiné jde o pfijeti nepfijatelnosti fyzickych trestl v ob¢anském zékoniku, zavedeni
détského certifikatu, ochranu obéti sexualizovaného nasili vLex Anicka, vznik strategickych
doporuceni k predsude¢nému nasili a nenavistnym projevim a pfijeti systémovych opatfeni pro
podporu lidi intelektovym znevyhodnénim a chovanim naro¢nym na péci.

Tyto zmény jsou vysledkem mnohaleté prace lidi, kterym zélezi na ochrané distojnosti a prav
kazdého c¢lovéka vcetné zranitelnych a marginalizovanych skupin. Je mi velkou cti moci se po jejich
boku na téchto zménach podilet. Pokud se chcete dozvédét vic, rada bych vas pozvala k sledovani
mé préce a Odboru lidskych prév a ochrany mensin Ufadu vlady na sociélnich sitich.

Preji pfijemné cteni.

Klara Simackova Laurenéikova
zmocnénkyné vlady pro lidska prava



https://www.facebook.com/laurencikova.zmocnenkyne
https://linktr.ee/lidskaprava_uvcr
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Metodologie vzniku Zpravy

Cilem Zpravy o stavu lidskych prav je zachytit klicové momenty a zmény sledovaného roku a pfinést
doporuceni, ktera reaguiji jak na tento vyvoj, tak na dlouhodobéjsi problémy. Zprava neni kompilatem
oficidlnich dat a stanovisek urad(, ale syntézou prispévk( expertl a expertek zapojenych do
poradnich organd viady v oblasti lidskych prav. Konkrétné jde o rady vlady v gesci Odboru lidskych
prav a ochrany mensin a Radu vlady pro rovnost Zen a muzu. V pfipadé Rady vlady pro lidska prava
byly osloveny i jeji vybory. Clenské zékladny téchto organt jsou tvofeny z poloviny zastupci organd
verejné moci a z poloviny ob¢anskou spole¢nosti a akademickou verejnosti.

Z Clenstva téchto organl se ke Zpravé za rok 2024 prihlasilo 49 respondentd, ktefi v rdmci
dotaznikového Setfeni prispéli 162 zjisténimi a 124 doporucenimi. Nikdo z respondentl pfitom
nezvolil moznost zaslat prispévek anonymné.

.....

témat. Toto clenéni téZ odpovida v zasadé predchozim letdm. Kazda tematicka kapitola zacina
zjisténimi, které se zaméruji na déni roku 2024. Nasleduji doporuceni, ktera prfevazné navazuji na
zjisténi, ale také na dlouhodobé problémy vyplyvajici z pfedchozich Zprav, které zatim nebyly
vyfeseny.

Zpravu kazdorocné pripravuje, spole¢né se zmocnénkyni vlady pro lidska prava, Oddéleni lidskych
prav, koordinace adaptace a integrace, které téz vykonava roli sekretariatu Rady vlady pro lidska
prava. Jeho ukolem je vyuzit pfispévky respondentl a pfipravit ndvrh Zpravy. Ten je zaslan
respondentlim k pfipominkdm a po jejich vyporadani je Zprava predloZena vladé. Participativni
pfistup je zakladnim stavebnim kamenem a kliCovym principem spravy poradnich a pracovnich
organi v gesci Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady.


https://linktr.ee/lidskaprava_uvcr
https://linktr.ee/lidskaprava_uvcr
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-121632/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/vybory-rady-vlady-cr-pro-lidska-prava-17502/

Prava ditéte

1. Ochrana prav ditéte v trestnim rizeni

Vyznamnou zménou a krokem kupredu v oblasti ochrany prav déti je pfijatda novela zakona
o soudnictvi ve vécech mladeze. Zakon upravuje pravni zastoupeni déti mladsich 15 let a zlepSuje
jejich postaveni v trestnim fizeni. Nové musi mit kazdé dité pravniho zastupce, a to bez nutnosti
podat navrh soudu. Novela také lépe nastavuje pribéh fizeni v pfipadé, Ze spolecnymi pachateli je
dité mladsi 15 let a mladistvy. U mladistvého pachatele existovala velka Skala odkloni a moZnosti,
jak trestni véc vyresit mimosoudné, u ditéte mladsiho 15 let takovato moznost doposud chybéla.

Soucasti zmény bylo také systematické proskoleni advokatd, ktefi mohou byt ustanoveni jako pravni
zastupci déti. Timto se posiluje odbornost a pfipravenost pravnich zastupcl jednat v nejlepsim
zajmu ditéte i v narocnych pfipadech. Vzdélani je zaméreno nejen na legislativni ramec, ale
predevsim na praktickou praci s détskymi klienty. Dlraz je kladen na citlivy pfistup, minimalizaci
retraumatizace a porozumeni psychologickému vyvoji ditéte.

Pozitivni zménou je dale zlepSeni pfistupu détskych obéti k uplatnéni svych prav. V roce 2024 zacala
fungovat prvni détska advokacni centra, ktera poskytuji komplexni pravni, psychologickou a socialni
podporu détem, které se staly obétmi trestnych ¢inl. Tato centra predstavuji dllezity nastroj v boji
proti sekundarni viktimizaci déti a zajistuji, aby jejich hlas v justicnim systému nezanikl. Détska
advokaéni centra predstavuiji kliovou dobrou praxi i na mezinarodni Grovni, jejich poéet v Ceské
republice v§ak zatim neni dostacuijici.

Dalsi zasadni zménou je nova Uprava trestného ¢inu zndsilnéni. Dité mladsi 12 let je z divodu
nizkého véku vzdy povazovano za bezbranné a souloZz nebo obdobny pohlavni styk s ditétem
mladsim 12 let je tedy vzdy znasilnénim, coz povede k vétsi ochrané déti.

Vedle uvedenych zlepSeni vSak v ochrané prav ditéte v kontextu trestniho fizeni pretrvavaji zavazné
problémy, které vyzaduji legislativni a systémova feseni. Jednim z nejcastéjSich nedostatkl je
opakovany vyslech détskych obéti, casto bez dostatecného zohlednéni jejich véku a dusevniho
stavu. Tento postup mUze vést ke zhorseni psychického stavu ditéte. Je proto potfeba nastavit jasna
pravidla pro vyslech déti, véetné vyuzivani videozaznamd, specializovanych vyslechovych mistnosti
a stanoveného limitu poctu vyslechd.

DalSi vyzvou je poucovani détskych obéti o jejich pravech, které je casto provadéno nevhodnou
formou a jazykem, kterému dité nerozumi. Zejména poucovani o pravu odepfit svédeckou vypovéd
vi¢i osobé blizké je pro déti ¢asto nesrozumitelné. Nejednoznacné je rovnéz nastavena role
kolizniho opatrovnika a zmocnénce poskozeného v trestnim Fizeni, jejichz kompetence se Casto
prekryvaji a nejsou presné definovany.

2. Nedostatecné kapacity zarizeni pro vykon ochranného léceni

u déti mladsich 15 let

Z4avaznym nedostatkem v ceském systému zUlstdva neexistence specializovaného psychiatrického
zarfizeni pro vykon ochranného |éceni u déti mladsich 15 let. V praxi tak dochazi k situacim, kdy
ochranné opatreni nafizené soudem nelze adekvatné vykonat, pfipadné dochdzi k umistovani déti
do nevhodnych zafizeni ¢i je Iééba (i velmi nebezpecnych déti) uklddana jako ambulantni
v kombinaci napf. s ochrannou vychovou.

Podle respondentl naseho dotaznik(l by situaci zlepSilo zfizeni samostatného Ustavu pro vykon
ochranného |éceni se separovanymi oddélenimi pro déti mladsi 15 let a mladistvé. Soucasti téchto
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zarizeni by mél byt specializovany personal, mezioborovy tym odbornikd a dliraz na terapeutické
programy Sité na miru jednotlivym vékovym skupinam a individudalnim potfebam.

3. Reforma péce o ohrozené déti a rodiny

Transformace systému péce o ohrozené déti je v Ceské republice dlouhodobé diskutovanym
tématem. V roce 2024 byla pfijata novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti. Novelou byla
rozSifena odborna pomoc pro rodiny i déti ohrozené nasilim s do¢asnymi sluzbami az na Sest
mésic(, a doslo také k Upravé rady procesnich postupt v oblasti Ustavni vychovy. Novela zakazuje
umistovani déti do tfi let do Ustavni péce nebo navysuje statni prispévek na vykon péstounské péce.
Navic vékova hranice pro zakaz umistovani do Ustavl se bude déle posouvat — od roku 2027 pujde
o déti do Ctyr let véku a od roku 2028 dokonce do sedmi let.

V této souvislosti tedy dochazi k ukonéeni ¢innosti détskych domovi pro déti do tfi let (DD3, tzv.
kojenecké Ustavy) ke konci roku 2024. Z navstév téchto zafizeni vyplyva, Ze jsou zde déti Casto
umistény spis ze socidlnich ddvod( nez z potieby lGzkové péce. Navic znacny podil téchto déti je
starSich tfi let, v nékterych pfipadech istarSich deseti let. Ukonéeni Cinnosti téchto ustavl
vyzadovalo podporu ze strany MPSV, aby byly zajiStény dlstojné podminky pro kazdé dité, které
v téchto Ustavech pobyvalo. Dlraz se nyni vyrazné pfesouva na mezioborovou spolupraci a case
management. Podpora by méla sméfovat na ranou intervenci (v téhotenstvi a raném rodicovstvi),
terénni rodinnou asistenci, podporu bydleni, dostupnost socialni prace na Skolach, specializaci
a profesionalizaci péstount a posileni odleh¢ovacich sluZeb pro rodiny pecujici o déti se zdravotnim
postizenim. Tato opatfeni jsou navic doprovazena osvétovymi kampanémi na podporu péstounstvi.

Navzdory pozitivhimu vyvoji ze zjiSténi vyplyva, ze systém ochrany déti je roztfistény a chybi
koordinace ajednotné fizeni. Nadale pretrvava potfeba komplexni reformy udstavni vychovy
a systému pécCe o ohrozené déti. Kapacity odbornych sluzeb jsou nedostatecné napri¢ sektory
a chybi sluzby, které by s rodinami intenzivné pracovaly na rodicovskych kompetencich tak, aby
détem byly zajiStovany vsechny potreby. Nepodafilo se dopracovat a predloZit navrh zakona
o ochrané déti a podpore rodin, ktery by mél systém sjednotit a modernizovat.

4. Ztizeni pozice verejného ochrance prav déti

Mezi nejvyznamnéjSi témata roku 2024 patfi projednavani novely zakona ¢. 349/1999 Sb.
o vefejném ochranci prdv, ktera zavadi instituci ochrance prav déti. Ceska republika byla jednou
z poslednich evropskych zemi, ktera neméla détského ombudsmana ani narodni lidskopravni
instituci. To se nakonec od 1. Cervence 2025 méni. Détsky ombudsman ma nezavisly mandat
k ochrané prav déti, poskytuje prostor pro détské hlasy a zastupuje je v oblastech, kde dnes nejsou
slyseny. Nové muze ochrdnce prav déti vstupovat do soudnich fizeni nebo dokonce navrhovat jejich
zahajeni, pokud to je v nejlepSim zajmu ditéte. Déti budou mit pravo hovofit s ombudsmanem bez
pfitomnosti nebo souhlasu svého zakonného zastupce.

Doporuceni

1. Podporovat fungovani détskych advokacnich center a zvySovani jejich kapacit.

2. Ve vétsi mife vyuzivat finanéni prostredky ziskané od pachatelll trestnych ¢ind na pfimou
podporu obéti.

3. Vytvorit strategii pro détské obéti trestnych ¢inl véetné véku a psychickému stavu
pfiméfeného poucovani o pravech, jasné a citlivé nastavenych pravidel pro vyslechy déti,
financovani sluzeb pro détské obéti a systému sbéru dat.

4. Zridit samostatny ustav pro vykon ochranného IéCeni se separovanymi oddélenimi pro déti
mladsi 15 let a mladistvé.



5. Predchazet odebirani déti z rodin cilenou podporou na praci s rodinami v terénu, ranou
intervenci a podporu bydleni (véasna identifikace a feseni problému)

6. Posilit sit péstound a specializaci péstound na riizné potreby déti (napf. zdravotni postizeni
¢i sociokulturniho znevyhodnéni).

7. Navysit kapacity odbornych sluzeb pro ohrozené déti arodiny (s dirazem na krizovou
intervenci), vytvorit dostupnou skalu nastrojl, které budou okamzité pouzitelné v pripadé
potreby.



Rovnost a ochrana mensin

1. Staré problémy a nové nastroje v romské inkluzi

Vroce 2024 probéhla revize anasledna aktualizace vladni  Strategie rovnosti, zaclenéni
a participace Romu (Strategie romské integrace) 2021-2030. Aktualizovana strategie reaguje na
ekonomicky a socialni vyvoj od pfijeti plvodni strategie v roce 2021. Vychazi pfitom z vybérovych
Setieni situace romské populace v Cesku, ktera probéhla v letech 2022 a 2024. Tato Setfeni potvrdila
pretrvavajici rozdily mezi romskou a vétSinovou populaci. Romové jsou nejen mladsi, ale i méné
vzdeélani, v mensi mife zameéstnani a na méneé kvalifikovanych pozicich. Maji tudiz nizsi pfijmy, jsou
vice ohrozeni chudobou a Ziji tak v horSich podminkach, coz vede i k jejich horsimu zdravotnimu
stavu, jak potvrzuji idalsi vyzkumy zminéné v lonské Zpravé. Romové se rovnéz citi byt vice
spole¢ensky odmitani a vyluGovani, vnimaji, Ze se k nim ostatni chovaji hife a maji také mensi
ddvéru ve stat a spole¢nost. Mezi obéma setfenimi doslo k urcitému pokroku v oblastech vzdélani,
zameéstnani i bydleni. Nakolik bude tento pozvolny trend pokracovat ukazou az dalsi Setfeni, k nimz
vznikla i nova metodika.

Jednim z nejvyznamnéjsich a kliCovych problému z(istdva nerovny pfistup romskych déti ke
vzdélavani. Ani po 17 letech nebyl dosud naplnén rozsudek Evropského soudu pro lidska prava D.H.
a ostatni_proti Ceské republice. Podle aktualnich analyz jsou romské déti stale nadmérné
vzdélavany ve specialnich vzdélavacich programech. Socioekonomické znevyhodnéni komplikuje
jejich zapojeni do bézného vzdélavani, které navic nedokaze vhodné pracovat s jejich potiebami.

vvvvvv

Vedle toho se romsti Zaci koncentruji v urcitych skolach, které jsou pak povazovany za méné kvalitni.
Proto je opoustéji zZaci zvétSinové spoleCnosti, coz opét prohlubuje romskou segregaci.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy proto pocatkem roku 2024 vydalo novy akcni plan, ve
kterém se soustredilo na tfi otazky — podpora $kol, reforma poradenského systému a etnicka
desegregace. Podpora kol ma spocivat predevsim ve financovani inkluze zak( se vzdélavacimi
potiZzemi, pozic sociélnich pedagogt a pomoci rodindm s Uhradou nakladd vzdélavani. Poradny maji
byt vice centralné vedeny a metodicky podporovany vnovych diagnostickych pristupech.
Desegregace ma pak byt spole¢nym usilim statu i samosprav ve vzajemné odborné spolupraci.
V budoucich letech se ukaze, do jaké miry tyto kroky pomohly.

2. Postaveni zen v soucasné spole¢nosti ve svétle obecného vyvoje

V roce 2024 probéhla revize a nasledna aktualizace vladni Strategie rovnosti zen a muz( na léta
2021-2030. Aktualizovana strategie ma prinaset nova efektivnéjsi opatreni a tim |épe reagovat na
soucasné vyzvy jako valka na Ukrajiné, zvySovani cen zbozi, sluzeb a energii i rychly rozvoj vyuzivani
umaélé inteligence. Strategie v tomto vychazi z mezinarodnich zévazk(i Ceské republiky, které viak
nejsou vzdy dlisledné napliovany. Napf. smérnice o sladovani pracovniho a rodinného Zivota, ktera
posiluje prava zaméstnancl na sladéni zaméstndni s péci o své blizké, byla do ¢eského prédva
implementovana az s ro¢nim zpozdénim. Smeérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi Cleny
organt kotovanych spolecnosti, kterd ma posilit pozici Zen ve vedeni obchodnich spole¢nosti a ve
verejném zivoté, méla byt uvedena do Ceského prava koncem roku 2024, ale dosud se tak nestalo.
Ceska republika rovnéz ne vzdy reaguje na mezinarodni vyvoj a trendy. Vlada minuly rok predlozila
obéma komoradm Parlamentu CR k odsouhlaseni pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na zendch (tzv. Istanbulska umluva). Sendt v§ak umluvu neschvalil a Poslanecka
snémovna se ji viibec nezabyvala.

V predchozim roce byla pfijata zména pojeti trestného Cinu znasilnéni, které nema jiz byt zalozeno
na prekonavani nasili ¢i zneuziti bezbrannosti, ale na nerespektovani nesouhlasu s pohlavnim

6



https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/III--Revidovane-zneni-SRI-vcetne-ukolove-casti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/III--Revidovane-zneni-SRI-vcetne-ukolove-casti.pdf
https://esd.rilsa.cz/vyberove-setreni/
https://esd.rilsa.cz/vyberove-setreni/
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_534.pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_555.pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_558.pdf
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/215e8ef3-717c-11ee-8ac4-cced40779481_d-h-a-ostatni?fqi=d.h.#showLang=cs
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/215e8ef3-717c-11ee-8ac4-cced40779481_d-h-a-ostatni?fqi=d.h.#showLang=cs
https://edu.gov.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://msmt.gov.cz/file/62154_1_1/
https://msmt.gov.cz/file/62157_1_1/
https://msmt.gov.cz/file/62158_1_1/
https://msmt.gov.cz/file/62156_1_1/
https://msmt.gov.cz/file/62156_1_1/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-2024.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-2024.pdf
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stykem (tzv. NE znamend NE). Novy zakon o doméacim nasili pak definuje tento jev v jeho fyzické,
psychické ¢i financni podobé mezi osobami blizkymi ¢i spoluzijicimi a posiluje ochranu jeho obéti.
K pozitivnim zmeénam tedy dochazi, nicméné nedostatky existuji ve vCasném naplhovani
mezindrodnich zavazka.

3. Problémy péce o seniory v istavnich zarizenich

Vyzkum riznych forem nasili se v roce 2024 zaméfil na Spatné zachazeni se seniory v instituciondlni
péci. Dotaznikové Setfeni mezi zaméstnanci zafizeni socialnich sluzeb pro seniory ukazalo na vyskyt
v podstaté vsech typl nasili. Nejcastéjsi bylo emocni a psychické nasili a zanedbavani. Nasili se
pfitom nejCastéji dopoustéli sami klienti vici jinym klientlim, o néco méné pak pribuzni klientd, ale
prakticky neexistuje zafizeni bez ohledu na svou velikost, typ Ci zfizovatele, kde by se néjaka forma
nasili na seniorech nevyskytovala.

Rozsifenost ndsili na seniorech v pobytovych socidlnich sluzbach tak nemize byt jen selhdnim
jednotlived, ale jde spiSe o systémovy problém. K jeho feseni mize pfispét napf. nové zavedena
povinnost respektovat a chranit soukromi, integritu a distojnost klientli socidlnich sluzeb, jejiz
poruseni je spojeno s pokutou az 300 000 K¢, anebo také moznost stiznosti na poskytovani
socialnich sluzeb s pravem prezkumu Ministerstvem prace a socialnich véci. Uvedena pravidla
budou také soucdsti standardi prislusnych sluzeb ajejich dodrzovani bude kontrolovdno
inspekcemi. DalSi kroky by vSak mély nasledovat vcetné napr. deinstitucionalizace socialnich sluzeb
zminéné v loniskeé Zprave.

4. Dustojny zivot lidi se zdravotnim postiZenim mezi nami

Dlouhodobym problémem zlstavd dlstojné postaveni lidi se zdravotnim postizenim v ceské
spole¢nosti. Jednim z hlavnich aspektl je pfitom jejich rovné spoleGenské uznani a maximalni
umoznéni nezavislého zivota v bézné spolecnosti. Ktomu je ov§em nutné idostatecné financni
zabezpeceni a podpora. Hlavni roli v tomto sméru hraje u nas prispévek na péci. Ten se sice v roce
2024 po dvou letech opétovné zvysil, avSak jeho prvni dva stupné jsou pro prakticky zivot nadale
pfiliS nizké, jak upozornuje nejen verejny ochrance prav. Lidé se zdravotnim postizenim tak musi
finanéni zdroje pro sv(j nezavisly Zivot hledat z jinych davek ¢&i napf. u svych blizkych. To je vsak
V rozporu nejen se smyslem pfispévku na pégi, ale i s Listinou zakladnich prav a svobod, Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim a dal$imi zavazky CR. Je tedy na misté pfispévek v I. a Il.
zvysit idedlné i s mechanismem valorizace podobné jako napf. u dlichodu.

Vyzkum vefejného ochrance prav z roku 2023 k poskytovani zdravotni podpory ve Skolach ukazal
obecny nedostatek povédomi, nejistotu aobavy z poskytovani podpory détem se zdravotnim
postizenim, coz mize vést i k jejich vyélefnovani ze Skolnich aktivit. Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy a zdravotnictvi proto aktualizovala své spolecné sdéleni k zajisténi zdravotni podpory
ve skolach a skolskych zarizenich. Sdéleni vymezuje moznosti Skoly poskytnout détem se
zdravotnim postizenim po dohodé s rodici zakladni podporu bez nutné zdravotnické odbornosti.
Zaroven uvadi ukony, které naopak zdravotni odbornost jiz vyzaduji. Konkrétni pfiklady se pak
vztahuji na pfipady diabetu ¢i epilepsie a dals$i diagnézy budou v budoucnu ndsledovat. To mize
pomoci zapojeni téchto déti do bézného vzdélavani.

| kdyz lidé se zdravotnim postizenim Zziji samostatné, setkavaji se nadale s prehlizenim
a nepochopenim. NejvySsi soud ve svém rozsudku spravné upozornil, ze pokud ma byt ¢lovék
omezovan ve své svéprdvnosti, musi mit moznost se k tomu vyjadrit a projevit sv(ij nazor. Soudce
od toho miiZe upustit pouze pokud omezovany ¢lovék na svém vyjadreni netrva. Pokud slySeni prece
jen neni ze zdravotnich ¢&i jinych didvodd mozné, ma se soudce presto pokusit omezovaného ¢lovéka
zhlédnout, aby si mohl sam ucinit nazor na jeho situaci. Pravo mu ostatné dava i moznost provést
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vyslech ¢i zhlédnuti mimo soudni sin a setkat se s omezovanym clovékem v jeho pfirozeném
prostiedi. Soudce mu tak nejen da pocit bezpeéi ajistoty, ale seznami se i sjeho situaci
a zdravotnim stavem. KliCové je rovnéz, aby soudce provedl tyto ikony osobné a nedelegoval je na
soudni personal. Podobné verejny ochrance prav pripomnél, Ze i notafi se pri své ¢innosti musi Fidit
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim. Méli by tedy své sluzby poskytovat tak, aby lidé
se zdravotnim postizenim mohli uplatnit svéd prava stejné jako s ostatni. To mize v nékterych
pripadech znamenat napf. provést jednani mimo vlastni kancelar v bezbariérovém prostoru nebo
upravit termin jednani. Témito kroky tak statni organy maji vyjit lidem se zdravotnim postizenim
vstfic a rovné tak naplfiovat jejich prava.

5. Zmény pro LGBT+ lidi v Ceské republice

V roce 2024 doslo v pravech LGBT+ lidi k pomérné vyznamnym zménam. Byla schvélena novela
obc¢anského zakoniku, ktera méla vstup do manzelstvi otevrit i parim stejného pohlavi. K tomu vSak
nakonec nedoslo. Jako politicky kompromis byl vytvofen pro pary stejného pohlavi novy institut
partnerstvi. Toto partnerstvi je upraveno stejné jako manzelstvi v ob¢anském zakoniku, uzavira se
stejnym zplsobem jako manzelstvi a vztahuji se na néj obdobné ustanoveni o manzelstvi. Na prava
a povinnosti partnerd se vztahuji ustanoveni o pravech a povinnostech manzeld, nestanovi-li zakon
jinak. Obcansky zakonik v§ak stanovi jinak v pripadé osvojeni. Spolecnymi osvojiteli ditéte se mohou
stat pouze manzelé, nikoliv partnefi. Partner mliZze osvoijit dité bud sam stejné jako manzel, anebo
pouze priosvojit dité svého partnera. Rozdily v pravech parl stejného a rlizného pohlavi tedy nadale
pretrvavaji.

Ustavni soud rovnéz v kvétnu 2024 zrusil podminku chirurgického zékroku pro Gfedni zménu pohlavi.
Pfipomnél, Ze i trans lidé maji svou lidskou dlstojnost a maji pravo Zzit a vystupovat ve spolecnosti
v souladu s tim, jakym Clovékem se vazné a prokazatelné citi byt, a tedy i s tim, jak subjektivné vnima
svoje pohlavi. a v . Proto si trans lidé mohou zménit své Gfedni pohlavi i v Ceské republice, a to jiz
vice néz 30 let. Kvdli této zméné tredniho pohlavi v§ak nesmi byt nuceni jakkoliv ménit sv(j vzhled
a funk&nost svého téla chirurgickymi operacemi &i jinymi lé&ebnymi zékroky. Jak stanovi i Umluva
o lidskych pravech a biomedicing, jakykoliv IéCebny proces musi byt v zasadé dobrovolny. Nelze tedy
stavét trans lidi pfed dilema — bud t&lesna integrita, nebo pravni uznani. Ustavni soud proto pravni
Upravu obcanského zakoniku a zakona o specifickych zdravotnich sluzbdach zrusil. Avsak Gc¢innost
svého vyroku odlozil o cely rok, aby zabranil pravni nejistoté a umoznil zdkonodarci pfijmout novou
pravni Upravu, ktera jiz bude v souladu s ustavnim poradkem i mezinarodnim pravem. Navrh takové
pravni upravy dosud nebyl prijat.

6. Novy pristup k predsudecnému nasili a nenavistnym projevim

Ceska republika dlouhodobé eviduje nizké mnozstvi policii vySetfovanych pfipad( pfedsudeéného
nasili (posledni dostupnd data uvadéji 91 pripadl za cely rok 2023). To vSak neznamena, Ze by
k ndsilnym trestnym ¢&indm motivovanym predsudkem vGéi napfiklad narodnosti, etnicité,
nabozenstvi, zdravotnimu postizeni, pohlavi nebo sexualni orientaci nedochazelo. Z mezinarodniho
srovnani, relevantnich vyzkum( a doporuceni vime, Ze pfi absenci promysleného a funkéniho
mechanismu zaznamenavani prfedsude¢ného motivu podporeného robustnim skolenim (zejména
policistl) nemusi oficialni statistiky odrazet realitu. Sou¢asti problému je tzv. under-reporting, tedy
neochota obéti tyto incidenty hlasit, Casto zplsobena obavami nebo nedivérou v policii. Nizky pocet
pfipadl mize ukazovat i nedostatecnou schopnost organa ¢innych v trestnim fizeni tyto pfipady
efektivné identifikovat, prokdzat a trestat.

Vroce 2024 zfidila zmocnénkyné vlady pro lidska prava mezirezortni pracovni skupinu
k predsudec¢nému nasili a nenavistnym projevim. Cilem bylo prenést nejlepsi zahranicni praxe
a doporuceni mezinarodnich organizaci do Ceské republiky. Soucasné Urad vlady uspél se svou
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zadosti v ramci projektu Partnership Initiative a diky tomu ziskal finanéni prostrfedky od Evropské
komise na organizaci workshopu a studijnich navstév zamérenych na budovani kapacit a expertizy
v kli¢ovych institucich v CR.

Dlouhodobou vyzvou je téz otazka systémového nastaveni podpory obéti téchto ¢ind, které Utoci na
marginalizované skupiny a jsou ¢asto vysoce traumatizujici. Jak potvrdil mj. workshop organizovany
Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava OBSE, ve spolupraci s Ufadem vlady a
Ministerstvem spravedInosti, je potfeba pfijmout mezioborovou a mezirezortni strategii podpory
obéti, v€as implementovat revidovanou smérnici o obétech a posilit financovani sluzeb pro obéti tak,
aby pokrylo pomoc v§em zvlast zranitelnym obétem.

Doporuceni

1. Pfijmout mezirezortni strategii podpory obéti trestnych ¢ind, kterd bude mit jasné uréeného
gestora a bude obsahovat méfitelné cile i adekvatni alokaci prostredka.

2. Provadét kroky k ukonéeni segregace Rom( a napliovani jejich rovnych pfilezitosti ve
vzdélavani i jinde.

3. Ratifikovat Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili
a zlepsit implementaci smérnic EU o rovnosti Zen a muzui do ¢eského prédva.

4. Podporovat deinstitucionalizaci socialnich sluzeb adalsi kroky kultivujici prostredi
v socialnich sluzbach.

5. Nastavit dostatecnou vysi prispévku na péci zejména v . all. stupni a zavést zakonna
pravidla pro jejich valorizaci.

6. Prijmout novou pravni Upravu Urfedni zmény pohlavi trans lidi.


https://www.osce.org/odihr/579907

Lidska prava a moderni technologie

1. Ochrana osobnich udajt

V oblasti ochrany osobnich udajli doslo vroce 2024 krfadé posuni. Negativnim zjisténim je
nadmeérny sbér dat statnimi institucemi. V roce 2024 byly registrovany cetné pripady, které poukazuji
na potfebu dlsledného dodrzovani zdsad ochrany osobnich Udajl, prava na soukromi
a transparentnosti pfi zavadéni digitalnich nastroji statni spravou. Ministerstvo prdmyslu
a obchodu navrhlo novelu vyhlasky, ktera by poskytovatelim pfipojeni k internetu uklddala povinnost
zaznamenavat navstivené webové stranky uzivatel(. Aplikace eDoklady, ur¢end k digitalnimu
prokazovani totoznosti, odesilala informace o tom, kdo a komu se legitimoval, coz vyvolalo kritiku
ohledné neopravnéného sbéru dat.

Pokracuje plosny sbér telekomunikacnich dat v rozporu s evropskym pravem. Stavajici pravni
Uprava umoznuje plosné a nerozlisujici shromazdovani Udaju (bez predbézného vybéru rizikovych
skupin) az na 6 mésicd, coz je neimérné ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty, které data vibec
nezadrzuji nebo tak Cini na vyrazné kratsi dobu. Plosny a nerozliSujici sbér dat predstavuje podle
Soudniho dvora EU zdavazny zdsah do zakladnich prdv na soukromi a ochranu osobnich Udaja.
Nejvyssi soud v rozsudku z 27. brezna 2024 pfipustil, Ze ¢eska pravni Uprava muze pro rozpor
s unijnim pravem zasahovat do osobnostnich prav.

Uprava dluznickych registri vzakoné o ochrané spotiebitele, zakoné& o bankach azéakoné
o spotrebitelském Uvéru je zastarald a neodpovidd standardim ochrany osobnich Udajl. V této
Upravé chybi dostatecnd diferenciace doby uchovavani (daji podle zavaznosti zdznamu,
dostateénd informacni povinnost v(i¢i subjektu udajd, dale chybi regulace scoringovych metod
a soft-law nastroje (zejména kodex chovani podle ¢l. 40 GDPR). Omezené jsou pravomoci
dozorového uradu.

2. Digitalni znevyhodnéni a pravo na nedigitalni alternativu

Problematika digitalniho znevyhodnéni je v Cesku stale spiSe prehlizena, na coz vroce 2024
poukazaly nové studie. Znacné nerovnosti existuji jak v pfistupu kdigitalnim sluzbam, tak
v kompetencich je pIné vyuzivat. Rada lidi zaZiva vylougeni z vefejného Zivota a mnoha sluzeb. To je
navic posileno tim, Zze jde Castéji o osoby v socialné tizivé situaci, vysSiho véku, se zdravotnim
postizenim, s nizSim dosazenym stupném vzdélani nebo obyvatel mensich obci. Ze studii vyplyva,
7e uréitou formou digitalniho znevyhodnéni je ohrozena asi &tvrtina obyvatel Ceska.

Digitalni znevyhodnéni zasahuje do celé fady oblasti Zivota — pfikladem mohou byt slevové aplikace
v obchodech, platby za jizdné kartou, digitalizace bank, placeni za parkovani nebo podavani zadosti
o dotace. S narlstajicimi podnéty se setkava i Kancelar vefejného ochrance prav (KVOP). Nejde
pouze o problém vefejné spravy, klicova je téz role soukromych subjektl poskytujicich nékteré
klicové sluzby, jako jsou banky nebo dodavatelé energii.

Kromé dopad na osobni zivot jednotlivcl nelze prehlizet ani celospolecensky dopad na ekonomiku,
odolnost a soudrznost spole¢nosti. Tyto dopady nejsou dostatecné zmapovany ani reflektovany ve
strategickych dokumentech.

S tématem digitalniho vylouc€eni Uzce souvisi pravo na nedigitalni alternativu. V kontextu pokracujici
digitalizace stétni spravy je nezbytné zachovat pro odlvodnéné pripady nedigitalni alternativy, aby
nedochazelo k diskriminaci digitalné znevyhodnénych osob, které nemaji pristup k internetu nebo
s nim neumi zachazet. Zasadni je zajistit prdvo zakonnych zastupcli na zachovani analogového
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pristupu k informacim o détech ve $kolnim vzdélavani. Uplné a principidlni vylouceni analogové
komunikace m{iZe porusit zasadu rovnosti a pfistupu ke vzdélani.

3. Pristupnost internetovych stranek

V roce 2024 posililo usili o zajisténi pristupnosti digitalnich sluzeb pro vSechny obcany, véetné osob
se zdravotnim postizenim. Dllezitym posunem je zfizeni mezioborové Pracovni skupiny pro
pristupnost digitalnich sluzeb pod Radou vlady pro informacni spolecnost s cilem zajisténi
efektivnéjsiho naplnovani pfistupnosti digitalnich sluzeb a posileni dohledovych mechanism( pro
dodrzovani zakona Pristup kdigitalnim sluzbam je chapan jako nezbytna soucast realizace
zakladnich lidskych prav, zejména prava na rovné zachazeni, pfistup k informacim, komunikace se
statem a Ucast na verejném zivoté.

Potreba zvySovat pristupnost digitalnich sluzeb vyplyva z mezindrodnich lidskopravnich standard(,
evropského préava, i Geské legislativy. Napfiklad jde o Umluvu o prévech osob se zdravotnim
postizenim nebo zakon o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci. Tyto standardy
v§ak dlouhodobé nejsou dlsledné napliovany a pres posileni pozornosti ototo téma fada
instituciondlnich problém( pretrvava.

Nedostate&na je pistupnost webfi pro lidi se zdravotnim postizenim. Ctyfi roky od zavedeni zékonné
povinnosti je pfistupnost stale nenaplfiovand, o cemz svédci napriklad analyza spole¢nosti ACTUM
Digital. Povinnost zajistit pristupnost web( verejné sprdvy neni spjata s zadnou sankci za
nedodrZeni, coz ztéZuje jeji vymahatelnost. Zakon navic neukladd verejnym subjektlim povinnost
zajistit pristupnost svych web i pro uzivatele ceského znakového jazyka. Z povinnych subjektt jsou
castecné vyjmuty vysoké skoly, jejichz weby a digitalni systémy jsou nadale Casto nepfistupné.

4. Ochrana informacni integrity alidskych prav v digitalnim
prostoru Ceské republiky

Informacni prostor pfimo ovliviuje uplatnéni zakladnich lidskych prav — prava na svobodu projevu,
pfistup k informacim a G¢ast na vefejném zivoté. Ceska republika &eli rostoucimu ohroZeni ze strany
dezinformacénich kampani, nenavistnych projevl a zahrani¢ni propagandy, které podkopdvaji divéru
ve statni instituce, oslabuji demokracii a zvySuji nerovnosti.

Pojem ,dezinformace” je vSak nedostateCny — opatrfeni je tfeba ramovat konceptem informacni
integrity, jak doporucuji OSN, EU a OECD. Posileni odolnosti spole¢nosti vyZzaduje mezioborovou
a mezirezortni spolupraci, zejména v predvolebnich obdobich, kdy je manipulace nejrizikovéjsi.
Nutna je rovnéz ochrana plurality médii a podpora nezavislého ovéfovani informaci.

V roce 2024 vstoupily v ucinnost klicova evropska nafizeni pro regulaci digitalniho prostoru: akt o
umeélé inteligenci a nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA). Zatim se v§ak nepodafilo implementovat
je do ¢eského pravniho fadu a zapojit ¢eské urady do vymahani téchto narizeni. Navrh zakona o
digitalni ekonomice, ktery implementuje nafizeni DSA, byl predlozen Parlamentu, ale dosud nebyl
projedndn. V CR proto nelze plné vyuzivat ochrany préav na digitalnich platformach (napf. socialnich
sitich), kterou nafizeni uzivatelim poskytuje.

Technologie nejsou samy o sobé hrozbou, ale bez odpovédného ramce akceleruji erozi lidskych
prav. Ceskd republika musi chrénit informaéni integritu systematicky a s ohledem na lidsk4 prava -
vytvaret prostredi, které aktivné podporuje prava jednotlivel a zajistuje bezpecny, otevieny
a pluralitni informacni prostor.
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https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2010-10
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2010-10
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-99
https://www.un.org/en/information-integrity
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767153/EPRS_BRI(2024)767153_EN.pdf#:~:text=The%20broad%20scope%20of%20information%20integrity%20covers%20a,and%20offers%20new%20paths%20for%20coalitions%20and%20partnerships.
https://www.oecd.org/en/networks/oecd-information-integrity-hub.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/regulatory-framework-ai
https://ctu.gov.cz/tiskova-zprava-od-17-unora-je-ucinne-dsa-prinese-mnoho-vyhod-uzivatelum-digitalnich-sluzeb

Doporuceni

1. Prehodnotit a omezit rozsah sbéru osobnich Udajli statnimi institucemi na nezbytné
minimum, ato v souladu s evropskym pravem. Zavést efektivni kontrolni mechanismy
a sankce za neopravnéné zpracovani dat. Posilit prava ob¢an( na transparentni informovani
o tom, jak a proc€ jsou jejich data sbhirana a vyuzivana.

2. Posilit ochranu osobnich udajt v Upravé dluznickych registr(.

3. Komplexné a systémové uchopit problematiku digitalniho znevyhodnéni na meziresortni
urovni. Digitalni znevyhodnéni by mélo byt pravidelné monitorovano. Mélo by byt
konzistentné dodrzovano pravo na nedigitalni alternativu.

4. Zajistit systematickou podporu pfistupnosti digitalnich sluzeb a online prostoru. Integrovat
potfeby vSech uzivatelskych skupin do digitalizaénich strategii a pland, véetné zajisténi
financnich prostredkd. Zvysit osvétu tykajici se pristupnosti webovych stranek pro lidi se
zrakovym a sluchovym postizenim. Novelizovat zakon ¢. 99/2019 Sb., tak, aby ulozil vSem
Skolam a Skolskym zafizenim povinnost plné zpfistupnit jejich weby a interni informacni
systémy, véetné finanéni podpory kol ze strany MSMT.

5. Posilit mezioborovou diskuzi a hodnoceni dopadl na lidska prava pfi zavadéni technologii
do rozhodovacich procesu.

6. Prijmout narodni ramec pro ochranu informacni integrity zalozeny na lidskych pravech
a svobodé projevu. Implementovat do ceského pravniho rfadu akt o umélé inteligenci a
nafizeni o digitalnich sluzbach. Posilovat transparentnost fungovani digitalnich platforem,
chranit prava uzivateld na soukromi a bezpeci, podporovat plurdlni, nezdvislou medialni
scénu, vzdélavat verejnost v oblasti informacni gramotnosti.
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Pravo na dustojny zivot

1. Systémové zmény v podpore v nouzi

Vroce 2024 byl predstaven novy systém pomoci lidem v nouzi. VétSinu davek statni socialni
podpory (pfidavek na dité, pfispévek na bydleni) a pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni) ma nahradit jedna davka statni socidlni pomoci. Ta ma byt sloZzena ze étyr
komponent - zZivobyti, bydleni, dité a pracovni bonus jako posileni pfijm z pracovni aktivity — které
by lidé dostavali jednotlivé podle své potreby. Cilem této reVize davek ma byt pfedevsim sjednoceni
a zjednoduseni celého systému a zpfistupnéni podpory vSem potiebnym. Podpora ma byt zaroven
Iépe zacilena na ty, ktefi svou situaci chtéji aktivné resit — pracuji, pokud mohou, posilaji déti do Skoly
atd. Ktomu by mél novy systém motivovat i odstranénim tzv. bodl zlomu, kdy pfi zvyseni pfijmu
dojde ke ztraté podpory. Zacileni posili také zohlednovani majetku Zadatele ajeho rodiny pri
posuzovani naroku na davku. Systém by mél rovnéz vice podporovat socialni zaclenovani lidi
VvV nouzi.

Na problémy v sou¢asném systému upozornuji i nevladni organizace napfiklad ve zpravé Caritas
Cares 2024 a analyzach Reforma nepojistnych davek ¢i Davkova reforma — hlavni problémy a rizika.
Zpravy souhlasi s tim, Zze systém je komplikovany, nedostatec¢né cileny, malo motivacni a efektivni,
avSak zaroven dodavaji, Ze je i pretizeny, restriktivni, demotivujici a stigmatizujici. Proto davky cerpa
jen minimum téch, ktefi na né maji narok. Pokud si lidé chtéji zvysit své pfijmy, uchyluji se casté;ji
k nelegalni praci ¢i k rizikovym pUjckdam. Od cerpani ddvek je vSak odstrasuje nejen sloZitost
systému, ale i pfetizenost Ufadu prace. Ten nema prostor vzdy poskytovat nutné poradenstvi,
a naopak dochazi k chaotickému a nevstficnému pfistupu, pozdnimu vyplaceni pfiznané pomoci
a trestani za sebemensi prohfesky. Roli vSak hraje i spoleCenské stigma spojené se socialnimi
davkami. Novy systém pfinasi urcita pozitiva jako zjednoduseni a mozné zpfistupnéni pomoci, ale
jiné problémy vytvari nebo zachovava. Celkové pojeti davky je totiz spise restriktivni.

Zakladni podminkou pro ziskani podpory je pracovni aktivita zadatele. Zranitelné osoby, které
pracovat nemusi, jsou vSak vymezeny prilis Uzce, nebot mezi né nepatfi napf. samozivitelé s détmi
na 1. stupni zakladni Skoly, invalidé v 1. stupni anebo dlouhodobé nemocni. U slozky bydleni je pak
nastaveni maximalnich propldcenych néklad( na bydleni vétsSinou prilis nizké, aby dokazalo zajistit
bydleni na bézném trhu. Zranitelné rodiny, které maji vy$si podporu bydleni, pak musi byt tvofeny
vyluéné zranitelnymi ¢leny. Komponenta dité ma byt podminéna pracovni aktivitou vSech ¢lent
domacnosti a skolni dochazkou ditéte. Finan¢ni podpora je pfitom klicova pro budouci Uspéch
chudych déti. Za neplnéni povinnosti pfi pobirani davky pak hrozi vyfazeni z evidence Ufadu prace
az na 6 mésicq, které mize vést ke ztraté ¢i omezeni podpory, atudiz k opétovnému socialnimu
propadu. Mira podpory ajeji nastaveni tedy dostatecné ucinné nechrani pfed pFijmovou
a energetickou chudobou. Ta téZ neni disledné sledovana.

Podle evropskych a mezinarodnich standard(i by samotnd socialni podpora méla byt adekvatni pro
pokryti vS§ech zakladnich potreb, dostupna bez zbytecnych bariér a zaclenujici ¢lovéka plné do
spolecnosti. Podpora by méla byt spojena se socialnim poradenstvim, které pomaha socialnimu
zaclenéni.

Socialni zac¢lenovani neni jenom o davkovém systému, ale i o dalSich formach podpory a zajisténi
ddstojnych pracovnich podminek. Vtomto sméru je pozitivni, Ze vroce 2024 byl pfijat zakon
o integracnim_socialnim_podniku, ktery by mél umoznit rozvoj socialni ekonomiky. Rovnéz byl
vytvofen mechanismus pro valorizaci minimalni mzdy, kterd ma postupné rist az na skoro polovinu
pramérné mzdy. Dopad zmén tzv. flexibilni novely zékoniku préce, bude muset byt zhodnocen
v budoucnu. K tomu se pridava napf. také dlouhodobé nizké Zivotni i existencni minimum ve svétle
inflace, od néhoz se vétsina davek odviji, jak potvrzuje i studie think-tanku IDEA pfi Akademii véd.

13


https://www.mpsv.cz/mpsv-prichazi-s-nejvetsi-upravou-systemu-socialnich-davek-za-30-let-oceni-hlavne-rodiny-a-snahu-pracovat
https://www.charita.cz/res/archive/073/009196.pdf?seek=1740008976
https://www.charita.cz/res/archive/073/009196.pdf?seek=1740008976
https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/06/PAQ_Analyza_reformy_davek.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2025/01/Davkova-reforma-%E2%80%93-hlavni-problemy-a-rizika.pdf?v=2
https://eminnetwork.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf
https://www.e-sbirka.cz/sb/2024/468?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2024/468?zalozka=text
https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda
https://www.mpsv.cz/jake-zmeny-prinasi-flexibilni-novela-zakoniku-prace-
https://www.avcr.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/Nezvysovani-socialnich-davek-v-letech-20122023-prehled/

2. Novy systém dostupného bydleni

Pristup k dostupnému bydleni byl jiz v lonské Zpravé identifikovan jako jeden z nejzasadnéjSich
problém(i Ceské republiky. V roce 2024 byl vlddou schvalen zakon o podpore bydleni, ktery ma
prinést systém podpory bydleni dle zahrani¢nich vzor(, ktery se jiz osvédcil i v nékterych éeskych
méstech aobcich. Systém ma byt zaloZzen na kontaktnich mistech pro bydleni v kazdé obci
s rozSifenou plsobnosti. Kontaktni mista by méla vzdy posoudit bytovou situaci Zadatele a jeho
rodiny a navrhnout nutnou podporu. Podpora muze spocivat v poradenstvi s feSenim problému
s bydlenim, v nasmérovani na dals$i podp(irné sluzby nebo v pomoci se ziskanim davkové podpory
¢i s nalezenim nového vhodného bydleni.

Dostatek dostupného bydleni pak ma zajistit financni podpora pronajimani obecniho bydleni Ci
poskytovani garanci soukromym vlastnikim na hrazeni ndkladd bydleni, aby se tak do systému
zapojilo co nejvice bytl. Bezproblémové bydleni v téchto bytech pak bude podporovat asistence pro
ndjemniky, kterd jim pom0ze v pInéni jejich povinnosti a pfedchazeni pfipadnym problémim jako
neplaceni najemného, poskozeni bytu, konflikty s vlastnikem ¢&i sousedy apod. Asistenci a bydleni
s rucenim budou poskytovat registrované odborné subjekty jako nevladni organizace, obce, kraje Ci
jejich organizace, jejichz ¢innost bude podporovana statem. Stat bude financné podporovat
i vystavbu dostupného bydleni. Zakon ma tedy potencial pfinést pomérné vyznamnou zménu
v dostupnosti bydleni v Ceské republice. Proto by mél byt co nejdfive pfijat a uveden v Zivot.

3. Exekuce davek pred Ustavnim soudem

Ustavni soud v roce 2024 zrusil moZznost exekuce davek pomoci v hmotné nouzi za ucelem dhrady
pokut za nékteré prestupky. Shledal zde totiz rozpor s ustavni garanci podpory v hmotné nouzi, ktera
ma zajistit pomoc nezbytnou pro zajisténi zakladnich zivotnich podminek, aby kazdy mohl vést
alespon elementarné dlistojny zivot. Zakon v§ak umoznil davku strhdvat bez jakychkoliv limit(, takze
¢lovék v nouzi by zUstal Gplné bez podpory. Podporu by ztratili i ostatni ¢lenové jeho domacnosti,
ktefi se nijak neprovinili. Chranéné byly pouze nezletilé déti, kterym mélo zUstat jejich Zivotni
minimum. Jiné zranitelné skupiny jako seniofi Ci lidé se zdravotnim postizenim nikoliv. Srazky
provadéné v pripadé preplatku davek pritom ponechavaji opravnénym alespon existenéni minimum.
To ukazuje, ze z davek srazky provadét lze, ale musi se tak cCinit pfiméfené a srespektem
k zakladnim pravim.

Doporuceni

1. Vramci reformy davkového systému
a. zahrnout mezi zranitelné skupiny vSechny, ktefi nemohou vyvijet pracovni aktivitu,
b. nastavit podporu bydleni tak, aby umoznila platit naklady bydleni na béZzném trhu,
c. nepodminovat komponentu dité pracovni aktivitou rodiny a Skolni dochazkou ditéte,
d. odstranit pfilis pfisné sankce vedouci ke ztraté podpory.

2. Dustojné nastavit zZivotni a existenéni minimum a zavést mechanismus jeho valorizace.

3. Co nejdfive uvést do praxe systém dostupného bydleni podle nového zakona.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=729
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/bydleni-pro-zivot/investice-do-bydleni/dostupne-bydleni
https://www.zabydleni.org/vladni-navrh-zakona-o-podpore-bydleni-cerven-2024
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-upravu-ktera-umoznila-zbavit-davky-pomoci-v-hmotne-nouzi-nejen-pachatele-prestupku-ale-s-nim-i-osoby-spolecne-posuzovane

Muceni, Spatné a nediistojné zachazeni

1. Chybéjici koncepce ustavniho ochranného léceni

V soucasné dobé Ceské republice stale chybi koncepce ochranného lé&eni a jeho zédkonny ramec je
nedokonaly. Dlouhodobym nedostatkem je absence jasného planu rozvoje ochranného léceni, coz
v dusledku tvofi prostfedi nebezpecné jak pro pacienty, tak pro persondl.

Kancelar verejného ochrance prav v roce 2024 vydala prvni ucelenou analyzu dat zamérenych na
zranitelné pacienty v ochranném |éceni. K 20. dubnu 2023 ustavni ochranné léceni vykonavalo
v psychiatrickych nemocnicich celkem 867 pacientd, z toho 115 pacientl ze zranitelnych skupin.
Nejvétsi podil mezi posledné jmenovanymi tvofily Zeny (vice nez Gtyfi pétiny, pfesné 84 %), vice nez
desetinu pacientl (13 %) predstavovali cizinci. V prdméru byli pacienti ze zranitelnych skupin
hospitalizovani 68 km od mista svého bydlisté (nepocitaje cizince). V ochranném léceni se nachazeli
i cizinci s velmi nizkou znalosti ¢eského jazyka, coz mohlo byt pfekazkou ucinné lécby.

V zadném z analyzovanych pfipad(l se soudy nezabyvaly zvlastni zranitelnosti pacienta a moznych
nepfimérenych dopadl ochranného Iéceni. Vice nez tietina rozhodnuti o uloZzeni ochranného léceni
(35 %) neobsahovala odlivodnéni. V témérf poloviné zbylych rozhodnuti chybély zasadni informace
jako postoj pacienta k jeho trestné ¢innosti. V minulosti doslo i k pfipadim chybnych znaleckych
posudkd, a tedy neopravnénému uloZeni ochranné ustavni l1écby.

Zjistény byly navic opakujici se pfipady nedlstojného zachazeni pfi ochranné Ustavni 1é¢bé. Jedna
se napfiklad o nucenou medikaci, ktera nebyla predepsana lékafem. Tyto skutecnosti jsou tézko
prokazatelné a pouzitelné dikazy pfi stiznosti nejsou jasné definované. Pacient tak neni dostate¢né
chranén. Dale byly hlaseny pfipady zkreslenych vystupnich zdravotnickych zprav v neprospéch
pacienta. Za pozitivni krok kupredu Ize vSak povazovat, Ze Ministerstvo zdravotnictvi akceptovalo
pripominku Kancelare verejného ochrance prav, ktera zavede opravnéni statniho zastupce k dozoru
v mistech vykonu ochranného léceni. Statni zastupitelstvi by tuto novou plsobnost mélo zadit
vykonavat od 1. cervence 2025.

Efektivitu soudniho pfezkumu v téchto pfipadech mize ohroZovat nizka kvalita znaleckych posudk.
Tyto posudky hraji v rozhodovani soudl vyznamnou roli, pro posuzovaného je nicméné v praxi ¢asto
obtizné ziskat revizni posudek v pripadé nizké kvality nebo pochybeni znalce. Jistou roli v tom mize
hrat téz profesni sounalezitost v ramci |ékafské profese. Vefejny ochrance prav téz zaznamenal
nedostatky v provérovani stiznosti na soudni znalkyni.

2. Novelizace zakona o socialnich sluzbach

Novelizace zdkona o socialnich sluzbach, ktera probihala v roce 2024 zavadi nezavisly stiznostni
mechanismus (§ 99a, § 99b zdkona o socialnich sluzbach), a upravuje tak predesly nevyhovujici
stav, kdy nebylo mozné podat ,opravny prostiedek” k nezavislému subjektu proti vyfizeni stiznosti
poskytovatelem. Pokud poskytovatel stiznost zamital nebo vibec neresil, neméli klienti a dalsi
osoby efektivni moznost zjednani ndpravy. Nové mize vyfizeni stiznosti prezkoumat Ministerstvo
prace a socialnich véci. Pokud ministerstvo stiznost vyhodnoti jako opravnénou, ulozi poskytovateli
povinnost odstranit nevyhovuijici stav. Pokud tak neucini, mize mu byt uloZzena pokuta az 500 000
Ke.

Novela zakona o socialnich sluzbach také reaguje na nutnost postihovat tzv. ,Spatné zachazeni”,
tedy v tomto pripadé jednani, které nerespektuje lidskou distojnost. V praxi se jednd napfiklad
0 nezajisténi bezpeci, nerespektovani socialni autonomie, posilovani zavislosti na poskytované péci
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https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/10-2023-NZ_vyzkumna_zprava.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/10-2023-NZ_vyzkumna_zprava.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/ministerstvo_spravedlnosti_chybovalo_kdyz_zastavilo_prestupkove_rizeni_se_znalkyni-_ministr_pres_svuj_slib_dokonce_promeskal_lhutu_na_prezkum/

nebo neodlvodnéné pouzivani omezovacich prostrfedkd. Pokud poskytovatelé tuto povinnost
porusi, bude jim hrozit pokuta az 300 000 K¢ (s u¢innosti od ledna 2026).

Naopak stale nebylo naplnéno dlouhodobé legislativni doporuceni ochrance k zakotveni zavazného
persondlniho a materialné-technického standardu v socidlnich sluzbach. Z poznatkd vyplyva, ze
néktera zarizeni nemaiji dostatecné podminky pro poskytovani individualizovanych sluzeb a péce,
coz muze vést ke Spatnému zachdazeni sklienty. Zakon o socidlnich sluzbach sice obecné
predepisuje poskytovatellim, aby zajistili personalni, materidlni a technické podminky odpovidajici
druhu poskytovanych socialnich sluzeb, ale bez konkretizace ve formé provadéciho pravniho
predpisu je dané ustanoveni nejasné a nedostatky témeér nelze postihovat. Trva tak doporuceni
pfipravit navrh novely zakona o socialnich sluzbach, ktera bude obsahovat zmocnovaci ustanoveni
umoznujici MPSV vydat provadéci pravni predpis upravujici personalni a materialné-technicky
standard v socialnich sluzbach.

3. Ustavni péce o déti

Soucasny stav Ustavni péce popisuji nami osloveni experti a expertky jako zasadné nevyhovujici.
V roce 2024 na situaci opétovné upozornila Kancelar verejného ochrance prav ve zpravé o détech
se specifickymi potfebami v Ustavni péci a v tiskové zpravé ze dne 30. fijna 2024, které vychazi
z navstév zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy poskytujici sluzby détem s ochrannou
vychovou, extrémnimi poruchami chovani a zavislostnimi problémy. Soucasny systém neumi
reagovat na potreby déti, které soudy svérily do péce statu, jelikoz nynéjsi pravni Uprava pfistupuje
k potfebam téchto déti uniformné. V Gstavnich zafizenich pfitom vyr(istd Siroka skala déti, které maji
velmi rozliéné potrieby. Ty je nutné zmapovat a prizpUsobit jim systém péce.

Z navstévy Kancelare verejného ochrance prav v jednom détském domové také vyplynulo, Ze zde na
détech byly vykonavany fyzické tresty. PfiCinou byl vysoky pocCet umisténych déti s narocnym
chovanim atomu neodpovidajici kapacita personalu. Zastupce ochrance jednal o situaci i
s hejtmanem a zastupci krajského ufadu, tedy zfizovatele. Vysledkem jednani je pfislib navyseni
poctu pracovnik(l v dennich sluzbach.

4. Vézenstvi

Dlouhodobym problémem ceského vézenstvi je preplnénost véznic, coz dle zjisténi Kancelare
verejného ochrance prav predstavuje nejvétsi riziko pro vznik ponizujicich nebo dokonce nelidskych
podminek a znemoznuje ndpravu véznl. Pocet véznénych osob byl v roce 2024 stéle na vzestupu.
Ceska republika navic nadéle nespliiuje doporu¢eny standard Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) pro podlahovou plochu ve
véznicich. Pretrvavaji také pochybnosti ohledné efektivity vySetfovani a stihani pfipadd Spatného
zachazeni a muceni. Pripad z véznice ve Svétlé nad Sazavou ilustruje obtiznost prokazovani, zda
byla naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu muceni.

Pozitivni zménu prinesla novela zakona o vykonu trestu, ktera stanovi nova pravidla pro exekucni
a insolvencni srazky ve vykonu trestu. Pravidla plati stejné pro vSechny a narovnavaji tak nerovnosti
v pfijmech odsouzenych. Dale bylo navyseno socidlni kapesné pro osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody ze 100 na 150 K¢ mésicné.

Znagny posun ve sbéru dat provedla nevladni organizace RUBIKON Centrum, organizace Ceské
priority a Vézenska sluzba CR. Diky nim vznikla studie k recidivé véznénych osob dle genderu, typu
propusténi a doby od vystupu z vykonu trestu. Jedna se o prvni analyzu svého druhu v CR. Sougasné
se zpracovanim studie byl Vézeriské sluzbé CR pieddn algoritmus a metodika, podle které miize ze
svych dat udaje pravidelné aktualizovat a spole¢né s dalsimi aktéry je vyuzivat.
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https://www.ceskepriority.cz/files/penologicka-recidiva-gender-a-dalsi-kriminologicka-data-pro-cr.pdf
https://www.ceskepriority.cz/files/penologicka-recidiva-gender-a-dalsi-kriminologicka-data-pro-cr.pdf

5. Nedobrovolné hospitalizace

V fijnu 2024 vydalo Ministerstvo zdravotnictvi metodicky pokyn, ktery ma za cil sjednotit postupy
poskytovatelll zdravotnich sluzeb pfi nedobrovolné hospitalizaci pacientd. Pokyn zd(raznuje, Ze
k nedobrovolné hospitalizaci by mélo dochazet pouze tehdy, kdyz nelze poskytnout zdravotni péci
méné omezujicim zplsobem. Tento pokyn predstavuje dulezity krok k posileni ochrany prav
pacient( hospitalizovanych bez jejich souhlasu.

Doporuceni

1. PFijmout narodni koncepci ochranného léceni.

2. Provést reflexi pravni upravy ochranného IéCeni a zabezpecovaci detence.
Pripravit navrh novely zakona o socialnich sluzbach, ktera zmocni MPSV vydat provadéci
pravni pfedpis upravujici personalni a materialné-technicky standard v socialnich sluzbach.

4. Revidovat skutkovou podstatu trestného ¢inu muceni v trestnim zakoniku s ohledem na jeho
minimalni vyuzivani ze strany OCTR.

5. Nastavit standard, napfiklad formou vnitfniho predpisu Vézeriské sluzby, zachazeni s trans
osobami ve vézenstvi.

6. Zajistit rozsifeni metodického pokynu Ministerstva zdravotnictvi ke sjednoceni postupl

poskytovatelll zdravotnich sluZeb pfi nedobrovolné hospitalizaci pacient( do praxe.
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https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-vydalo-metodicky-pokyn-ke-spravnemu-postupu-poskytovatelu-zdravotnich-sluzeb-pri-nedobrovolne-hospitalizaci-pacienta/

Prava cizincu

1. Integrace prichozich z Ukrajiny

Ceska republika patfi mezi zemé, které vzhledem k po&tu pfichozich z Ukrajiny po zacatku agrese
nesnasenlivosti a dezinformaci, které by vedly k masivnimu odklonu vefejnosti od pomoci
Ukrajincim a Ukrajinkdm, se nenaplnily. Presto ale ¢elime rfadé problém0. Témi se zabyva Vladni
grémium pro adaptaci a integraci drzZitelll do¢asné ochrany v gesci Ministerstva prace a socidlnich
véci spolu s tzv. Vykonnym vyborem, zmocnénkyni vlady pro lidska prava a Odborem pro lidska
prava a ochranu mensin Ufadu vlady.

Docasna ochrana pro Ukrajince prchajici pred valecnym konfliktem byla prodlouzena o dalsi rok.
Sporné ale zistavaji podminky pro ziskani doasné ochrany v CR. Ceské Gfady napf. neudéluji
docasnou ochranu Ukrajinctim, ktefi ji dfive ziskali nebo o ni pozadali v jiném staté, coz je podle
verejného ochrance prav i spravnich soudu v rozporu s evropskym pravem. | pfes soudni rozhodnuti
Ministerstvo vnitra i nadale podobné zadosti odmita jako nepfijatelné. Ministerstvo respektuje
jednotlivé rozsudky, ale setrvalym vydavanim spravnich rozhodnuti rozpornych s ustalenou
rozhodovaci praxi soudl (véetné Nejvyssiho spravniho soudu) narusuje princip pravniho statu.

Vroce 2024 téz doslo ke zpfisnéni podminek podpory pro ukrajinské uprchliky. Od 1. zafi je
bezplatné humanitarni ubytovani poskytovdno pouze nové pfichozim, ato po dobu 90 dnl. Po
uplynuti této Ihity musi vSechny osoby s docasnou ochranou véetné zranitelnych osob své
ubytovani hradit. Zapocitatelné naklady na bydleni, které tvori jednu ze slozek humanitarni davky
a slouzi k pokryti nakladd na bydleni pro ty, jejichz pfijmové poméry jim neumoznuji zajisténi
zakladnich zivotnich potfeb, byly sice ¢astecné zvySeny. Existuje vSak vyznamna skupina osob
(zejména zranitelné osoby, jako seniofi, matky s détmi, osoby se zdravotnim hendikepem), pro
kterou jsou tyto ¢dstky nedostacujici k Uhradé prfiméreného bydleni a dlstojnému zZivotu. To je
v rozporu s ¢l. 13 smérnice o docasné ochrané.

| presto, ze v roce 2024 vzrostla zaméstnanost pfichozich z Ukrajiny na 80 % ekonomicky aktivnich,
vétsina pracuijicich pracuje v zaméstnanich pod svou kvalifikaci, mj. i kvili jazykové bariéfe. Dal$im
problémem je prdce v podminkdch neférového zaméstnavani (prekarizovana prace, nelegalni
zaméstnavani, pracovni vykofistovani). Priblizné polovina pfichozich z Ukrajiny z(stava pod hranici
chudoby. To vyvoldva otazky o dostatecnosti socidlni pomoci uprchlikim.

2. Pracovni vykofistovani

Nelegélni a neférové zaméstnavani v Cesku predstavuje zavazny systémovy problém. M(ize mit
rizné formy - prace ,na cerno”, ,Svarcsystém”, nebo zastiené zprostiedkovani (tzv.
,pseudoagentury”). V pfipadé cizincl je tento problém ¢asto spojen s velkou zavislosti na agenture
nebo jiném subjektu. Napfiklad proto, ze jde zaroven o poskytovatele ubytovani. Riziko ztraty bydleni
pracovnika nuti snaset nedlistojné podminky a udrZuje jej v ekonomické zavislosti a socialni izolaci.
Neférovi zaméstnavatelé zneuzivaji prdvnich institutl jako je dohoda o pracovni ¢innosti nebo
dohoda o provedeni prace nebo osmidenni Ihiitu pro registraci uCeské spravy socialniho
zabezpeceni. Nepropojenost statnich databazi, slozitd definice zavislé prace a slabé kompetence
a personalni kapacity inspekce prace ztézuji kontrolu a vymahatelnost prava. Situaci zhorsSuje
spoleCenska tolerance obchazeni pracovnépravnich i jinych pravnich norem a atmosféra strachu
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mezi vykoristovanymi osobami. Stale chybi jasna definice pracovniho vykofistovani a mechanismy
na jeho v€asné odhaleni i v oblasti trestniho prava.

3. Detence nezletilych cizincu

Ceské zakony nadéle umoziuji detenci nezletilych cizinct bez doprovodu a rodin s détmi. Nezletili
patfi mezi nejzranitelnéjsi skupiny a detence ma prokazatelny negativni dopad na jejich fyzické
i duevni zdravi. Detence nezletilych v rozporu s Umluvou pro préava ditéte i Evropskou umluvou
o lidskych pravech, jelikoz je vzdy v rozporu s nejlepsim zajmem ditéte. Praxe zajistovani nezletilych
v Ceské republice je dlouhodobé kritizovéna lidskopravnimi organizacemi. V pfipadé detence rodin
s nezletilymi détmi totiz sice Cesky zakon omezuje dobu zajisténi na polovinu, neni zde vSak zadné
omezeni véku ditéte. | pres zlepSeni podminek v zafizeni pro zajisténi cizincli Béla Jezova ma
samotnd detence negativni dlsledky.

Nepfijatelnosti a dopady detence na déti ve svétle standardll mezindrodniho préava se v zari 2023
zabyval ve svém podnétu Vybor pro prava cizincl. Na to navazala Rada vlady pro lidska préva
usnesenim, kde vyzyva k ukonceni detenci rodin s détmi k1. lednu 2026 a zavedeni ucinnych
alternativ k zajisténi. Ty jsou podle vyzkum0 levnéjsi a vedou migrujici osoby k vétsi spolupraci
s urady. Na zakladé usneseni Rady vlady pro lidska prava se v roce 2024 schazela Pracovni skupina
k zavedeni alternativ k detenci na Ministerstvu vnitra. Cilem pracovni skupiny je nastaveni pilotniho
projektu alternativ a po jeho vyhodnoceni uvedeni alternativ k detenci pro rodiny s détmi do praxe.

4. Vzdélavani déti s odliSnym materskym jazykem

V nékterych lokalitach a regionech jsou kapacity zakladnich skol nadale pretizené a je tak ohrozené
zaclenéni zakl s odlisSnym matefskym jazykem (zejména déti pfichozich z Ukrajiny) do povinné
Skolni dochazky. Zaroven se tim zvySuje riziko segregace na zbyvajicich Skolach na uzemi
zfizovatele s volnou kapacitou. V pfipadé stredniho vzdélavani je pretrvavajici problém chybéjici
jazykova pfiprava pfi pfechodu mezi zakladni a stiedni Skolou, ktera predstavuje bariéru uspésného
zaclenéni mladych lidi do stfedniho vzdélavani. Pouze 25 % mladych migrantd ve véku 15-19 let
dochazi do stfednich $kol (oproti 89 % Ceskych vrstevnik(). Nedostate¢nd dlouhodobd jazykova
podpora béhem studia navic ohroZuje jejich Skolni Uspésnost a ve vyssi mife nez u Geskych Zaku
vede k prfedéasnym odchodim ze vzdélavani.

5. Implementace Paktu 0 azylu a migraci

V prosinci 2024 zverejnilo Ministerstvo vnitra ,AkEni plan realizace dil€ich opatfeni vedoucich
k zamezeni zneuzivani azylu v nelegalni migraci” jako narodni plan k implementaci Paktu o azylu
a migraci, ktery reformuje evropské azylové a migracni pravo. Akéni plan obsahuje fadu zpfisnujicich
opatreni, jako je rozSifeni moznosti detence, omezeni pfistupu k pravni pomoci nebo omezeni
pfistupu k Iékarské péci (véetné zranitelnych osob). Nékterd z navrzenych opatieni predstavuji
vyznamné zasahy do lidskych prav. V tomto ohledu jsou prisnéjsi, nez co pozaduje evropska
legislativa.

Doporuceni

1. Ministerstvo vnitra by mélo zménit praxi vyznacovani nepfijatelnosti do¢asné ochrany podle
Lex Ukrajina, aby byla v souladu s evropskym pravem a judikaturou spravnich soudd.

2. Systém pomoci prichozim z Ukrajiny by se mél upravit tak, aby zapocitatelné naklady na
bydleni odpovidaly redlnym nékladim.

3. Prijmout opatreni ke zlepSeni postaveni prichozich z Ukrajiny na pracovnim trhu, napf.
zjednodusenim procesu uznavani kvalifikaci a rekvalifikaci, podporou jazykového vzdélavani
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a zavedenim moznosti ziskani stabilnéjsiho a dlouhodobéjsiho pobytového statusu pro vétsi
pocet drzitelG doCasné ochrany.
Prijmout jasnou strategii a konkrétni opatfeni na zlepSeni situace v oblasti pracovniho
vykofistovani a nelegalniho nebo neregulérniho zaméstnani cizincd, napr.:

a. posilit pravomoci kontrolnich organg,

b. oddélit kontrolu inspekce prace od pobytové agendy,

c. zavést formu ochranného pobytu pro cizince, ktefi pracovali v neférovych

podminkach,
d. zvazit legislativni zmény na ochranu pfed nelegalnim zaméstnavanim (napf. Ih(ita 8
dn0 hlaseni na CSSZ),

Ukon¢it detenci nezletilych (v€etné rodin s détmi) na zakladé zakona, v souladu
s mezinarodnimi lidskopravnimi standardy.
Zavést ucinné alternativy k detenci v souladu s usnesenim Rady vlady pro lidska prava
véetné spravy jednotlivych pfipadl (tzv. case management) a pobytu v otevieném rezimu
s pfistupem k zékladnim sluzbam (zdravotni péce, vzdélavani). Mélo by dle moznosti byt
maximalné upfednostnéno bydleni v soukromi (byty).
Dlsledné evidovat odmitani déti z Ukrajiny ze strany Skol zkapacitnich divodl za
dodrZovani postupu dle Lex Ukrajina a priibéZné revidovat, koordinovat a navySovat kapacity
pro zaky-cizince.
Zavést intenzivni jazykovou pfipravu pred vstupem na stfedni Skolu v podobé nultého rocniku
nebo pripravného kurzu se zamérenim na intenzivni vyuku jazyka, orientaci ve vzdélavacim
systému a komplexni podporu, véetné socialniho a kariérniho poradenstvi a psychosocialni
podpory; pfijimaci fizeni na stfedni Skoly by mélo disledné zohledriovat princip rovnych
prilezitosti ve vzdélavani.
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Lidskopravni doporuceni pro pristi volebni obdobi

V roce 2025 probé&hnou volby do Poslanecké snémovny PCR. Reeni problému popsanych v této
zprave a naplnéni formulovanych doporuceni tak bude primarné jiz na nové vladé. Spolu s ¢lenkami
a ¢leny Rady vlady pro lidska prava, jejich Vyborl a dalSich pracovnich a poradnich organ( viady
jsem se proto pokusila urcit klicova témata, kterym by se budouci vlada méla vénovat a idedlné je
zaradit do svého programového prohlaseni. Jsou to konkrétné nasledujici véci:

Pristupnost digitalnich sluzeb vefejné spravy aboj proti digitalnimu vylouceni
a znevyhodnéni.

Efektivni a dostupna podpora bydleni a lidi v nouzi.

Kvalitni a dostupné socialni sluzby predevsim v terénni a ambulantni formé a fadna ochrana
prav jejich klientd.

PiedloZeni Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili
Parlamentu k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Podpora ohrozenych déti arodin dostupnymi sluzbami a pfedchazeni jejich odebirani
a umistovani do Ustavni péce.

Podpora integrace cizincl vcetné uprchliki z Ukrajiny na pracovnim trhu, v bydleni,
vzdélavani a dalSich oblastech.

Zajisténi dustojnych pracovnich podminek pro vSechny vcetné cizincl azamezeni
pracovnimu vykofistovani, nelegalnimu zaméstnavani a zastfenému zprostredkovani.

Spoluprace a zapojovani obcanské spole¢nosti do ¢innosti verejné spravy a podpora jeji
efektivni participace na sprave statu.
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Najdete nas na
linktr.ee/lidskaprava_uvcr

ODBOR LIDSKYCH PRAV A OCHRANY MENSIN
Ufad vlady CR,

nabrezi Edvarda Benese 4,

Praha 1, PSC 118 01

Telefon: 224 002 111

e-mail: posta@vlada.gov.cz
www.vlada.gov.cz
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