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ZAPIS ZE ZASEDANI RADY VLADY CR PRO LIDSKA PRAVA
konaného dne 26. kvétna 2008

Pritomni:

%

Clenové Rady: 5 ) )
DusSan Luzny (MSMT), Jaroslav Dan¢k (MO), Igor Némec (UOOU), Michaela Freiova, Jan

Kratochvil, Oldrich Kuzilek, Daniela Svétlikova, Jifi Matolin, Pavel gturma, Jan Litomisky

Stéli zastupci:

Jitka Gjuri¢ova (MV), Dana Rimanova (MS), Lucie Sv&Zenové (MS), Petr Hanu§ (MPSV),
Martin PliSek (MZdr.), Gabriela Dlouha (MZV), Véra PeliSkova (MMR), Magda Faltova,
Premysl Houda.

Omluveni:

Jaroslav Salivar (MV), FrantiSek Korbel (MS), Marian HoSek (MPSV), Marek gnajdr
(MZdr.), FrantiSek Mike$§ (MK), Tomas Pojar (MZV), Miroslav Kalous (MMR), Petra
Burcikové, Pavla Burdova-Hradecnd, Hynek Kalvoda, Anna Sabatové,

Hosté:
Dzamila Stehlikovd, Ladislav Zamboj (Vybor proti muéeni), Pavel Cizinsky (Vybor pro priva
cizinctl), Eva Vanickova (pfedsedkyné¢ Vyboru pro priva ditéte), Filip PospiSil (pfedseda
Vyboru pro obcanskd a politickd prava), Helena SvatoSova (Vybor pro obCanskd a politicka
prava), D. Hovorka (MPSV), A. Furek (MV), P. Pavlik (Vybor pro rovné pfilezitosti Zen a
muZzi)

Sekretariat Rady:
Lucie Otahalova (tajemnice Rady), Jana Koldckova, Eva Cervinkova, Jakub Machacka

Pfitomno bylo 10 stdlych ¢lend a ¢lenek Rady, 9 stilych zdstupcii a zastupkyn (z toho 8
s praivem hlasovat); celkem tedy bylo pfitomno 18 osob s hlasovacim pravem (vcetné
predsedy Rady). | Rada byla usnaSenischopn.

Zasedani fidil predseda Rady Jan Litomisky. Uvital a pfedstavil nového pracovnika

sekretariatu Mgr. Jakuba Machacku, tajemnika Vyboru pro hospodaiska, kulturni a socialni
prava a Vyboru pro odstranéni diskriminace.

Jan Litomisky navrhnul projednédni bodii programu v tomto potadi:
Navrzeny program byl schvalen (hlasovani 16-0-0) v nésledujicim potadi:

1. Podnét Vyboru pro rovné pfileZitosti Zen a muzi k problematice diskriminace muza
pecujicich o déti

! Pocet osob s hlasovacim pravem se v prubéhu jednani ménil, Rada byla nicméné po celou dobu jednani

usnasenischopnd. V dob¢ hlasovani o programu bylo piitomno 16 osob s hlasovacim pravem.



2. Podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému a ponizujicimu zachédzeni a
trestani Rady vlady CR pro lidska prava k vézenstvi

3. Podnét Vyboru pro prava ditéte k zdkazu télesnych tresti

4. Podnét ministryné pro lidské prdva a ndrodnostni menSiny ve véci povinné registrace déti u
praktického 1ékate pro déti a dorost

5. Néavrh ministryné pro lidskd prava a narodnostni menSiny na ustaveni Vyboru pro
naboZenské svobody Rady vlddy CR pro lidsk4 prava

6. Podnét Vyboru pro obanskd a politickd prdva k vydani obecné zdvazného piedpisu k
zajisténi zvetejnovani nékterych vnitinich pfedpist spravnich ufad

7. Podnét Vyboru pro ob¢anskd a politickd prava ke zméné pravni ipravy odposlechti
8. Podnéty Vyboru pro rovné piileZitosti Zen a muzi

- k analyze dopadii vladnich reforem v oblasti rovnych pfileZitosti Zen a muzii
- ke stanoveni vladnich priorit v oblasti rovnych piileZitosti Zen a muzi

1. Podnét Vyboru pro rovné prilezitosti Zen a muza k problematice diskriminace muzu
pecujicich o déti

Podnét uvedla tajemnice vyboru Eva Cervinkova. Vybor povaZuje za diskrimina¢ni, Ze muZ,
ktery vychova dit¢, nemd, na rozdil od Zeny, mozZnost sniZeni dichodového véku. Vybor
navrhuje, aby sniZovdni odchodu do dichodu v zdvislosti na po¢tu vychovanych déti bylo
bud’ zruseno zcela, anebo by diichodovy vék byl sniZzen také muzim, ktefi po ur¢enou dobu o
dité pecovali.

V diskusi nad timto ndvrhem se stietly dva ndzorové odlisSné proudy. M. Freiova uvedla, Ze
snizovani dichodového véku Zendm by mélo byt ponechdno, vzhledem napt. k Zendm, které
téZce pracuji. Toto stanovisko v podstaté podpoftila D. Svétlikova, kterd vnima brzky odchod
do diichodu jako ohodnoceni Zeny, obdva se, Ze v ptipad¢ zruseni by mohla chybét motivace
mit déti.

Jan Kratochvil konstatoval, e podnét napravuje to, co m&l Ustavni soud napravit jiZ loni na
podzim. Dle jeho nézoru jde v tomto ptipadé€ zjevné o diskriminaci.

Ministryné Stehlikovd informovala o diskusi ve vladé€ v souvislosti s diichodovou reformou.
Vléada pfijala usneseni, uklddajici ministru prace a socidlnich véci vypracovat do poloviny
roku 2009 navrh, jakym zplsobem rozdilny v€k odchodu do dichodu v ndvaznosti na pocet
vychovanych déti vyfesit. Pripravuje se tedy systémové feSeni problému. V diskusi ndsledné
konstatovala, Ze niz§i vék odchodu do dichodu vede mj. k feminizaci chudoby a je
diskrimina¢ni pro muZe.

J. Kratochvil navrhl zménit uklddaci ¢ast navrhu usneseni vlady tak, aby nebyly navrhovany
7za4dné varianty — ministr prace a socidlnich véci by mél pouze novelizovat zdkon o
dichodovém pojisténi ve smyslu podnétu.

P. Hanu§ prezentoval zdporné stanovisko Ministerstva priace a socidlnich véci k tomuto
podnétu.



J. Dan¢k konstatoval, Ze u podnétu postradd popis soucasného stavu, z hlediska vyvoje stavu
praci v dané oblasti (tj. nikoliv stav pravni, ale fakticky). V tomto pfipadé¢ by podnét mél
zohlednit stav probihajicich jednani o dichodové reformé.

O. Kuzilek vyzval vybor, ktery podnét piipravil, aby véc analyzoval z rGznych hledisek, které
zaznély v diskusi.

Rada hlasovala o pozménovacim ndvrhu J. Kratochvila (2-12-4)
Poté Rada hlasovala o navrhu jako celku (1-12-4).
Podnét byl zamitnut.

2. Podnét Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému a ponizujicimu zachazeni
a trestani Rady vlady CR pro lidska prava k vézenstvi

Podnét uvedl L. Zamboj, ¢len Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému a
poniZujicimu zachdzeni a trestani. Zakladni filozofii podnétu je naplnéni ucelu trestu, tedy aby
vézni po opusténi véznice vedli fadny Zivot. V podnétu jde zejména o sniZzovani poctu osob ve
véznicich, zlepSeni zamé&stnavani a vzd€lavani, zdravotni péce, duchovnich potieb a kontaktu
s vn¢jSim svétem. Uvedl, Ze tada pfipominek resortll je akceptovatelnych, bude mozné je
zapracovat v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni. Piipadné vraceni podnétu do
vyboru by jiz bylo neefektivni.

Néaméstek ministra spravedlnosti Martin Moulis uvedl, Ze Ministerstvo spravedlnosti s fadou
bodl souhlasi, nicméné¢ nékteré je nutno dopracovat. Navrhl pferuSeni projedndvani a do
pristé tyto body pfeformulovat.

J. Dané€k navrhl, aby se tento podnét nepfedklddal vladeé, ale aby byli osloveni jednotlivi
ministii a byl u¢inén pokus o dohodu mezi nimi. Navrhnul tedy podnét schvdlit a pozadat
pfedsedu Rady, aby jej s pfisluSnymi ministry projednal o vysledku jednani Radu informoval.
Rada by nasledné projednala podnét upraveny dle vysledku jednani.

L. Zamboj vyjadril za predkladatele kladné stanovisko k tomuto ndvrhu.

G. Dlouhé uvedla, Ze Ministerstvo zahrani¢nich véci ocefiuje praci na podnétu a snahu
zohlednit doporuceni Evropského vyboru proti muceni.

J. Litomisky navrhl, aby Rada projedndvéni podnétu pteruSila projedndvani podnétu do
piisttho zasedani Rady (17-1-0). Podnét bude v mezidobi konzultovdn s pfisluSnymi
ministerstvy.

Projednédvani podnétu bylo preruSeno do piistiho zasedani Rady.

3. Podnét Vyboru pro prava ditéte k zakazu télesnych trestu

Podnét uvedla pfedsedkyné Vyboru pro prava ditéte E. Vanickova. Uvedla, Ze télesné tresty
jsou v rozporu s celou fadou mezinarodnich dokumenttl, zejména Umluvou o pravech ditéte.
J. Matolin upozornil na to, Ze tyrdni déti je trestnim zdkonem oSetfeno jiz dnes. Dotédzal se,
jaky je vztah ndvrhu k platné pravni dpravé, kterd tyrani jiZz postihuje. Dédle poznamenal, Ze
vyméhan?

O. KuzZilek se otdzal na hranice télesného trestu. Poukdzal na problém spocivajici v tom, Ze
tam, kde se ustoupi od napi. pohlavku, nastupuji jiné tresty, které jsou vice manipulativni,
vice vydirajici. Maji o tom severské staty néjakou predstavu?

D. Hovorka obecné shrnul stanovisko MPSV  kndvrhu, které vitd jakykoliv krok
k prohloubeni prav déti. Ministerstvo v zdsad€ vychazi z toho, Ze neadekvatni vychovné



prostiedky jsou postiZitelné jiz dnes. Diskusi 1ze vést ohledné toho, zda zdkaz explicitné
zakotvit v zakon€ o rodin€. Novelizovat tento zdkon by pak mélo MS, nikoliv MPSV.

D. Luzny k materidlu podotkl, Ze z n¢j vyplyvd, jakoby ve Skolstvi télesné tresty existovaly,
coZ neni pravda.

M. Freiovd predstavila stanovisko Spole¢nosti pro podporu rodiny, kterd se s ndvrhem
neztotoziuje. Poukdzala na to, Ze mizi hranice mezi télesnym trestem a tyranim. Metodicky
pokyn MSMT ohledné tyrani zroku 2005 byl novelizovan letos a bude vydan v &ervnu.
Telesnym trestem neni pouze pohlavek — tresty mifené na jiné Cdsti té€la nejsou zplsobilé
ucinit 4jmu na zdravi.

D. Rimanové uvedla, Ze je nutno stanovit, zda se bude jednat o trestny &in, nebo o prestupek.
Zakaz musi byt vymahatelny. Ke kompetenénimu sporu ohledné novelizace zdkona o rodiné
uvedla, Ze MS je pfipraveno novelizovat zdlezitosti ohledné obcCanského prava, dédictvi,
manzelskych zélezitosti. Nepiislusi mu socidln¢ pravni ochrana, kterd spadd do kompetence
MPSV. Spor musi rozhodnout ministfi.

J. Dan€k navrhl zménu usneseni vlady tak, aby nebyly zminény konkrétné véty, které maji byt
uvedeny v zdkoné. Zdkon by mél byt novelizovdn ve smyslu podnétu. K doporucujici ¢asti
uvedl, Ze je spiSe potfeba se zaméfit na vzd&ladvani Skolni, zdkladni, stfedoSkolské a
vysokoSkolské, nikoliv na vzdé€lavaci aktivity pro rodice. Usneseni by v ¢asti doporucujici
m¢élo byt upraveno tak, aby smétovalo do vychovy, propagacnich kampani, pomoci centrim,
které pomdhaji rodindm, pomoci rodindm v krizi.

J. Gjuricova povaZuje novelizaci zdkona o rodin€¢ za deklaratorni. Ministerstvo vnitra
podporuje kampané, vysvétlovani, vychovu a informovani verejnosti.

Ministryné Stehlikova ocenila kvalifikovanou debatu, kterd se na Radé rozvinula. Vybor pro
prava ditéte bude s argumenty pracovat a vénovat jim pozornost.

E. Vani¢kova demonstrovala postoje k télesnym trestim na Svédském piipadu, kde se po
dvaceti letech usilovné kampanég a vetejnych diskusi zcela obratil pomér zastdnct télesnych
trestll a jejich odptrct (ptivodné 80% pro télesné tresty). Alternativou k fyzickému nasili neni
nasili psychické. Nasili nemusi byt vzdy prostiedkem vychovy. K otdzce absence sankce
uvedla, Ze vybor chtél skutecné vyslat jasny signdl vefejnosti o nepfijatelnosti télesného
trestani. Déle uvedla, Ze k na navrhu usneseni lze pracovat ve svétle pfipominek vyicenych
¢leny Rady.

Ministryné Stehlikovd navrhla usneseni, kterym Rada ministryni vlady pro lidskd prava a
narodnostni menSiny doporu¢i ve spolupraci s resortnimi ministry vést kampan a zahgjit
vefejnou diskusi na téma vychova bez nésili (15-0-1).

Ministryné Stehlikova navrhla dopracovani podnétu a pferuSeni projedndvani tohoto bodu do
konce roku 2008 (10-4-2).

Projednédvani podnétu bylo preruSeno do konce roku 2008.

4. Podnét ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny ve véci povinné registrace
déti u praktického 1ékare pro déti a dorost

Ministryné Stehlikovd informovala, Ze podnét je tfeba v fad¢ detailii dopracovat a projednat
s ministry. Navrhla pfesunuti podnétu na pfisti schiizi (schvaleno vétSinou 11ti hlash).



5. Navrh ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny na ustaveni Vyboru pro
nabozenské svobody Rady vlady CR pro lidska prava

Névrh uvedli Jan Barta a Pavel Cizinsky. Ustaveni vyboru je pokusem o zajisténi né¢eho, co
muzZe byt problémem v budoucnu. NdboZenskd svoboda mliZze byt ohroZena ze strany nevétici
majority; potenciondlnimu ohroZeni mohou byt vystaveny minoritni nidboZenské spolecnosti.
V neposledni fadé mohou byt ohroZena prava osob, které jsou bez vyznani.

Vétsina ¢lend Rady vyjadfila negativni stanovisko ke vzniku nového vyboru. Problémy
nabozenské svobody mohou fesit stavajici vybory. Vznik vyboru podpoftil D. LuZny.

J. Litomisky uvedl, Ze je moZné, aby pfi Rad¢ neformdlné fungovala pracovni skupina, ktera
muZze své ndvrhy predklddat Rad¢ prostiednictvim nékterého z vyborii, napi. Vyboru pro
obcanskd a politickd prava. Ministryn¢ Stehlikova sviij navrh stihla.

6. Podnét Vyboru pro obéanska a politicka prava k vvdani obecné zavazného predpisu k
zajisténi zverejiovani néktervch vnitinich predpisu spravnich uradu

Podnét uvedla ¢lenka Vyboru pro obCanskd a politickd prava Helena SvatoSova. Vybor
navrhuje, aby byla vyddna vyhlaska, kterd by specifikovala okruh vnitinich ptedpist
spravnich tradd, které budou zvefejiiovdny na internetu. Bude se jednat o takové predpisy,
které maji dopad na tfeti osoby vné ufadu. Uvedla, Ze k pfipomince Ministerstva vnitra bude
podnét jesSt€ doplnén o ndvrh na novelizaci samotného zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim.

A. Furek prezentoval stanovisko Ministerstva vnitra, které nepovazuje pouhou novelizaci
vyhlasky za moZnou, je tfeba novelizovat zdkon 106/1999 Sb., napiiklad v rdmci nyni
piipravované novely, kterd m4 byt vladé pfedloZena do konce tohoto roku.

O. KuZzilek navrhl, aby byly zvefejiiovany vSechny ptedpisy, nejen ty, které budou vydany po
Ucinnosti vyhldsky. Ddle navrhl, aby byla zvefejiovdna dplnd znéni predpisit (pfipominky
k bodu 2. Ptilohy usneseni vlady).

H. SvatoSové formulovala zménu ndvrhu usneseni se zapracovanim ptfipominek Ministerstva
vnitra.

D. Rimanova navrhla, aby Pifloha usneseni vlady byla vypuiténa, aby se obsahové stala
soucasti odiivodnéni (vlastniho podnétu). Déle vyjadiila obavu, zda webové stranky budou
schopny pojmout takové mnoZstvi dat, jaké mohou uplnd znéni internich pfedpish
predstavovat. MiiZe se jednat o stovky takovych predpisi.

G. Dlouhd upozornila, Ze na Ministerstvu zahranicnich véci existuje fada vnitinich predpist,
které nejsou v reZimu utajovanych informaci, ale které zaroven nejsou urCeny vefejnosti.

H. SvatoSovd k ndvrhu na vypusténi pfilohy uvedla, Ze vycet tam uvedenych ptedpist je
demonstrativni. Pfiloha by méla u ndvrhu usneseni zustat. K pfipomince Ministerstva
zahrani¢nich véci uvedla, Ze pokud vnitini piedpisy nejsou v rezimu utajeni, pak by bud’ do
tohoto rezimu mély byt zatazeny, v opacném piipadé neni diivod k jejich nezvefejnéni. O.
Kuzilek doplnil, Ze difad mlze urcit, které vnitini ptedpisy dopadaji pouze dovnitt dfadu a
nemaji dopad na tfeti osoby.

Clenové Rady hlasovali o navrhu na vypusténi piilohy usneseni (7-3-6). Tento navrh nebyl
pfijat.

Déle Rada hlasovala o pozménovacich néavrzich O. Kuzilka (13-1-2), (12-0-3). Oba navrhy
byly pfijaty.

Déle Rada hlasovala o pozménéném usneseni (10-1-4).

Cely podnét Rada jednomysInég schvilila (16-0-0).



7. Podnét Vyboru pro obéanska a politicka prava ke zméné pravni upravy odposlechi

Podnét uvedl predseda vyboru Filip PospiSil. Konstatoval, Ze podnét reaguje i na novelu
trestniho fadu schvélenou v posledni dobé Parlamentem. Podnét vSak jde nad rdmec této
novely. Odmitd naptiklad odposlech se souhlasem. Snazi se dosdhnout sjednoceni
terminologie zdsahii do soukromi — pouZiti zpravodajské techniky, odposlech atd. Podnét se
tykd 1 jinych pravnich predpisi nez jen trestniho tadu. K pfipomince Ministerstva
spravedlnosti, vyjadiené 1 na dneSnim zaseddni Rady ndméstkem Moulisem (zapracovani
navrhii podnétu v rdmci rekodifikace trestniho prava procesniho) uvedl, Ze toto je mozné na
tomto zaseddni do podnétu zapracovat.

D. Rimanovd navrhla pierueni projednavani materidlu a jeho piepracovini na zakladé
pfipominek resortd. Navrh podpofila J. Gjuri¢ova s tim, Ze podnét neni aktudlni.

Mgr. Prochdazka (MS) shrnul obsah pravé schvilené novely trestniho fddu. K odposlechu se
souhlasem uvedl, ze zruSeni bylo navrhovano ve vyborech Poslanecké snémovny. Nakonec
byl zvolen kompromis, a to, Ze odposlech se souhlasem je moZny u vyjmenovanych trestnych
¢ind. Novela feSila pouze telefonni odposlechy, nikoliv odposlechy prostorové, ty budou
feSeny v rekodifikaci.

F. PospiSil odmitl ndmitky o neaktuédlnosti podnétu. Podnét naopak reaguje na to, co chybi
v pravé prijaté novele. L. Otdhalovd doplnila, Ze Vybor pro obCanskd a politickd prava si
opakovang stanoviska resortil, zejména Ministerstva vnitra vyzadal, je tedy s nimi sezndmen a
v podnétu na n€ reaguje, mj. i tim, Ze setrvava na svych navrzich.

J. Danék navrhl zménu usneseni v tom smyslu, Ze novelizace v trestniho fadu bude jako
nejobecnéjs$i uvedena v usneseni jako prvni, dal$i novelizace na trestni fad (rekodifikaci)
navazou.

F. Pospisil vyjadfil za predkladatele nesouhlas s pferuSsenim. Navrh na pferuSeni nebyl
schvélen (4 hlasy pro ndvrh).

Rada hlasovala o podnétu ve znéni pozménovaciho navrhu J. Darika (11-0-3).

Podnét byl schvélen.

8. Podnét Vyboru pro rovné prilezitosti Zen a muzia k analyze dopadu vladnich reforem
v oblasti rovnych prilezitosti Zen a muzua

Podnét uvedl P. Pavlik, ¢len Vyboru pro rovné pfilezitosti Zen a muzi. Vybor navrhuje
provedeni analyzy dopadli vlddnich reforem na Zeny a muZe, vzhledem k tomu, Ze se
domniva, Ze existuji negativni dopady téchto reforem, zejména na Zeny. Analyzy mély byt
provedeny jesté pred zavedenim reforem.

J. Dan¢k poznamenal, Ze nevidi divod, pro¢ ma byt podnét predlozen vlade, pokud je tkol
ukldddn ministryni pro lidska préiva.

J. Litomisky poznamenal, Ze informace ke zpracovani analyzy maji ptislusné resorty, které
budou mit prvni vyhodnoceni k dispozici ke konci roku.

Dalsi diskuse se tykala otdzek, k ¢emu bude takova analyza slouZit, kdo by ji mé&l vypracovat
a ptipadné v jakém rozsahu.

Névrh na pferuseni podnétu nebyl schvélen (5-6-0).

Rada poté hlasovala o podnétu (2-7-2).

Podnét nebyl schvilen.

Podnét ke stanoveni vladnich priorit v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzi nebyl z divodu
neusnasenischopnosti Rady projednén.

Pristi zasedani Rady se uskutecni v 3. tydnu v zafi 2008.



