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Záznam ze zasedání Rady vlády ČR pro lidská práva ze dne 15. července 2021
Přítomni:

Výkonná místopředsedkyně Rady: Helena Válková, zmocněnkyně vlády pro lidská práva

Členové Rady: Veronika Bílková, Adriana Dergam, Martina Deverová, Dagmar Doubravová, Miroslav Dvořák, Daniel Herman, Stanislav Křeček, Camille Latimier, Radek Policar, Vít A. Schorm, Michal Urban 

Zástupci členů Rady: Kateřina Bělohlávková, David Beňák, Martin Brabec, David Červenka, Eliška Jonášová, Petr Kalla, Petr Kobylka, Lenka Marečková, Eva Suknarovská
Hoste: Magdalena Faltová, Pavel Ondrášek 
Sekretariát Rady: Jakub Machačka, Barbora Hnátová, Natálie Illková 
Jednání vedla výkonná místopředsedkyně Rady Helena Válková. 
Na začátku jednání bylo přítomno 21 členů s hlasovacím právem a Rada byla tedy usnášeníschopná.

Program jednání: 

1. Zpráva o činnosti výborů a pracovních skupin Rady

2. Zpráva o stavu lidských práv v České republice za rok 2020

3. Zpráva o plnění Národního akčního plánu pro byznys a lidská práva

4. Různé 

1. Zpráva o činnosti výborů a pracovních skupin Rady

V prvním bodě dala H. Válková slovo předsedům a předsedkyním výborů a pracovních skupin Rady, aby stručně představili svou činnost. Předsedkyně Výboru pro ochranu práv starších osob V. Bílková informovala o prioritách Výboru na příští roky jako péče o seniory doma i v zařízeních, špatné zacházení se seniory, digitální začleňování seniorů a alternativy k on-line komunikaci, vnímání stáří, stárnutí, starších lidí či participace starších lidí na rozvoji společnosti. H. Válková ocenila tuto volbu a připomněla, že Výbor je ve své činnosti komplementární, nikoliv duplicitní k Radě pro seniory a stárnutí populace, která se věnuje především tématům sociálním jako důchody apod. Následně tajemnice B. Hnátová představila činnost Výboru pro práva lidí ohrožených chudobou a sociálním vyloučením v zastoupení jeho předsedkyně Zuzany Trávníčkové. Uvedla, že Výbor se věnuje především aktuálním otázkám exekucí a insolvencí a sleduje jejich projednávání v Parlamentu ČR i uvádění nejnovějších novel do praxe. To podpořila i H. Válková, která potvrdila, že exekuce a jejich regulace byly pro Poslaneckou sněmovnu velkým tématem a věnovala se mu vskutku zevrubně. 
Následně vystoupil P. Ondrášek a popsal činnost Výboru proti mučení a jinému krutému, nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání. Výbor řešil nadále různé otázky související s epidemií covid-19 jako návštěvy rodinných příslušníků ve věznicích či očkování vězňů. Návštěvy byly nakonec povoleny od 1. července, ale očkování je nadále nutné urychlit a lépe zpřístupnit. Špatnou situaci ve věznicích potvrdila i H. Válková – infekce se zde přes všechna opatření rozšířila, došlo i k několika úmrtím a celkově situace byla nepřehledná a bez nezávislé kontroly. Spolupráce s Vězeňskou službou, která přitom má za vězně odpovědnost, byla alespoň z počátku složitá, nechtěla poskytovat informace atd. Nepodařilo se také např. zařadit vězně mezi přednostně očkované skupiny. A. Dergam se zeptala, jak je to nyní s očkováním vězňů, když je vakcín naopak dostatek až přebytek. P. Ondrášek odpověděl, že situace je v různých věznicích různá – někde je proočkovanost dobrá, jinde horší. Podobně to je i s ochotou vězňů se očkovat, která odvisí i od zacházení personálu a komunikace s nimi. Vidí zde tedy nutnost proočkovanost vězňů nějak podpořit. H. Válková s tím souhlasila a navrhla Radě k tomu přijmout usnesení. V. Bílková upozornila, že proočkovanost je nízká i v jiných skupinách jako např. senioři. H. Válková však odpověděla, že na rozdíl od nich se vězni nemohou jít očkovat jinam mimo věznici a jsou tedy závislí na dodání dávek k nim. Důležitost proočkování vězňů zdůraznila i D. Doubravová a poděkovala Výboru za jeho činnost v této věci. M. Faltová připomněla i problematiku vězňů cizí státní příslušnosti, kteří se k vakcínám dostávají ještě hůře. S. Křeček připomněl, že celá krize kolem covid-19 by měla sloužit jako poučení, jak postupovat v budoucnu lépe a neopakovat chyby.
Na návrh H. Válkové bylo poté přijato usnesení, kterým Rada doporučuje zajistit umožnění rychlého a maximálního proočkování vězeňské populace v České republice proti nemoci covid-19 a apeluje na odstranění rozdílů v míře proočkování mezi jednotlivými věznicemi. Toto usnesení podpořilo 20 přítomných a jeden se zdržel. 

Následně tajemník Rady J. Machačka představil činnost Výboru pro práva dítěte v zastoupení jeho předsedkyně Kláry Šimáčkové-Laurenčíkové. Výbor se nadále věnoval problémům dětí během epidemie covid-19, zejména v oblasti vzdělávání či zdravotnictví, kde apeloval na příslušná ministerstva, aby byla vždy upřednostňována prezenční školní docházka a v opačném případě všem dětem poskytována dostatečná podpora. Stejně jako Výbor proti mučení se pak věnoval i přístupu dětí k jejich vězněným rodičům. Konečně sledoval projednávání aktuální novely zákona o sociálně právní ochraně dětí, která předpokládá i zrušení, resp. omezení ústavní péče o nejmenší dětí do 3 let. H. Válková připomněla, že Poslanecká sněmovna se věci nyní intenzivně věnuje, aby se stihla přijmout do konce volebního období. M. Faltová poté uvedla činnost Výboru pro práva cizinců, který se věnoval také očkování cizinců, obzvláště těch, kteří nejsou začleněni do veřejného zdravotního pojištění a tudíž nemají ani přístup k očkování. Ti si od července mohou za očkovací dávku zaplatit a má jim následně být proplacena zpětně. I tak však k očkování nemají přístup např. nelegálně pobývající cizinci, přičemž jiné znevýhodněné skupiny jako např. bezdomovci již očkováni jsou. Komerční zdravotní pojištění přitom neumožňuje nejen přístup k očkování, ale i např. k testům, které jsou stále podmínkou pro využívání mnohých služeb. Zdravotní péče se má navíc podle poslední novely zákona o pobytu cizinců stát monopolem Všeobecné zdravotní pojišťovny, resp. její komerční dceřiné společnosti, což považuje za protiústavní. H. Válková na to vyjádřila zklamání, že se nepodařilo prosadit alespoň začlenění dětí cizinců do veřejného zdravotního pojištění. 
Tajemník Rady a Výboru pro sexuální menšiny J. Machačka poté představil činnost Výboru v zastoupení jeho předsedy Z. Slobody. Hlavní náplní činnosti Výboru byla nadále práce na vládní strategii ochrany práv a odstraňování bariér LGBTI+ osob v ČR. Nyní se dokončuje vypořádávání připomínek, které k dokumentu vnesly jednotlivá ministerstva. H. Válková podpořila uvedené a také připomněla, že předseda Rady A. Babiš, jehož nepřítomnost omlouvá, strategii rovněž podpořil. Ona sama i Úřad vlády se zavázali k jeho vytvoření a předložení, byť jim to (na rozdíl od jiných vládních lidskoprávních strategií) nikdo neukládal. Strategie je podle ní kvalitní, avšak ambiciózní dokument, u kterého je nutné najít rovnováhu a shodu se všem gestory a ministerstvy. To se však zatím daří, aniž by tím kvalita a cíle dokumentu nějak trpěly. Její slova ocenil P. Kalla, který poděkoval za možnost se na strategii podílet. Dokument považuje za velmi důležitý pro ČR z hlediska vnitřního i mezinárodního a to i vzhledem k aktuálnímu vývoji v některých sousedních zemích jako třeba Maďarsko. Vláda by jej proto měla co nejdříve přijmout. H. Válková s tím souhlasila, i podle ní je některý vývoj znepokojivý. V. Bílková připomněla, že události v Maďarsku odsoudila i Benátská komise Rady Evropy.
Jako následující vystoupila A. Dergam, která představila činnost Výboru pro lidská práva a moderní technologie v zastoupení jeho předsedy J. Kloudy. Výbor se nadále věnuje tématům jako sběr biometrických údajů, kde úspěšně spolupracuje s Policií ČR. Dalším významným tématem je přístupnost digitálních služeb pro všechny skupiny včetně např. seniorů či jiných osob, které s nimi nemusí umět zacházet či se k nim dostat. Digitalizace musí přístup k službám usnadňovat, nikoliv komplikovat.. Tyto principy se Výbor snaží prosazovat do národních i mezinárodních dokumentů. To podpořil i S. Křeček, který upozornil, že technický pokrok v praxi mnohé lidi vylučuje z výkonu práv a účasti na společenském životě a děli lidi na ty online a offline. Technický pokrok tedy vždy musí reflektovat společenskou realitu. S tím souhlasila i V. Bílková, která zmínila budoucí spolupráci obou výborů pro starší osoby a moderní technologie.
Jako poslední vystoupila D. Doubravová, která jen stručně představila činnost Pracovní skupiny pro trestní politiku v zastoupení její předsedkyně L. Ouředníčkové. Skupina pracuje na základním dokumentu o tezích trestní politiky, který dokončí během podzimu a předloží jej pak Radě. 
Odchodem E. Jonášové klesl počet hlasujících členů na 20.

2. Zpráva o stavu lidských práv v České republice za rok 2020

Tajemník Rady J. Machačka stručně představil zprávu o stavu lidských práv v České republice za rok 2020. Hlavním lidskoprávním tématem v roce 2020 byla pochopitelně omezení spojená s epidemií covid-19. Ta zasáhla do většiny lidských práv a oblastí společenského života. Zpráva popisuje soudní rozhodnutí o těchto omezeních, která se v roce 2020 věnovala hlavně procesním způsobům ochrany práv. Přesto soudy posoudily i některé věcné otázky jako omezení pohybu přes hranice či obecná povinnost zakrývání úst i nosu na veřejnosti, se kterými se ztotožnily. Epidemie rovněž přinesla speciální opatření pro výkon mnohých práv, ať již práva na spravedlivý proces, sociálních práv, pobytových práv cizinců či např. volebního práva, aby omezení nevedla až k nemožnosti jejich požívání. Zároveň si vyžádala poskytnutí rozsáhlé ekonomické podpory těm, kteří kvůli karanténě, izolaci,, uzávěrám podniků či péči o blízké osoby nemohli získávat prostředky pro svou obživu prací či podnikáním. Epidemie však zároveň ukázala zranitelnost mnohých systémů, která svou podstatou naopak přispívaly k zásahům do práv osob. Šlo především o vězeňská a ústavní zařízení, kde se nákaza i přes veškerá ochranná opatření často rozšířila mezi jejich obyvatele. Nákaza pak často nepřímo dopadala i na mnohé skupiny jako děti či senioři, které byly vnímány jako příliš zranitelné či jejich právům nebyla přikládána dostatečná důležitost. Obě skupiny se tak často stávaly obětmi stereotypních přístupů, které jejich situaci nadále zhoršovaly hlavně izolací při zavření seniorských domovů, škol a volnočasových aktivit. Mezinárodní i národní orgány jako veřejný ochránce práv či výbory a pracovní skupiny Rady se proto pokoušely vytvářet sady doporučení, jak se i během epidemie negativních dopadů vyvarovat. 
Mnozí členové Rady v následné diskusi připomněli další lidskoprávní témata, kterým se podle nich zpráva dostatečně nevěnuje, jako moderní technologie (A. Dergam), svéprávnost a výkon práv osob se zdravotním postižením (C. Latimier) či senioři a obecně zranitelné skupiny (V. Bílková). P Kobylka zkritizoval, že s žádostí o podklady nebyl osloven i Úřad pro ochranu osobních údajů, který má poznatky právě ke kapitole o ochraně soukromí a o právu na informace. J. Machačka se za to omluvil a vyzval k zaslání podkladů a k navázání bližší spolupráce. Podle V. Schorma by balo možná vhodné více se zamyslet nad celkovou funkcí a smyslem zprávy. Zpráva představuje jakýsi pokus o kompilát mezi pohledem různých stran – státní správy, soudů a nevládního sektoru. Zpráva by podle něj spíše měla popisovat činnost vlády a vhodně by tak mohla reagovat na nějakou hodnotící zprávu občanské společnosti o situaci lidských práv v ČR, která by mohla naopak být svobodně kritičtější. Ukazuje se rovněž podle něj, že v ČR chybí nezávislá lidskoprávní instituce podle standardů OSN (NHRI), která by takové zprávy zpracovávala ze svého nezávislého pohledu a mohla jejich prostřednictvím více nezávisle komunikovat své lidskoprávní postoje vůči veřejnosti i politických představitelům např. v Parlamentu. Na to H. Válková odpověděla, že v praxi byly vždy důležitější věci než zřizování NHRI. Předložila vládě analýzu jejího zřízení, která však nebyla vůbec projednána. S. Křeček doplnil, že již spolupráce současného Parlamentu s veřejným ochráncem práv je někdy problematická, neboť zvláště Poslanecké sněmovna často neprojednává jeho zprávy včas či dokonce vůbec. Je otázka, zda by její přístup k nějaké nové instituci byl lepší. I podle M. Faltové je nápad V. Schorma sice pěkný, ale nerealistický. Občanská společnost podle ní bohužel nemá kapacity k nějaké takové systémové činnosti. Navíc to předpokládá i ochotu vlády a jednotlivých resortů reagovat na zjištění a doporučení ve zprávě, což zde však nyní není. Práce a úsilí občanské společnosti věnované takové zprávě by tak mohlo přicházet vniveč.
3. Zpráva o plnění Národního akčního plánu pro byznys a lidská práva

B. Hnátová ze sekretariátu Rady představila Zprávu o plnění Národního akčního plánu pro byznys a lidská práva. Tento akční plán byl prvním strategickým dokumentem vypracovaným v roce 2017 sekretariátem Rady. V souladu s Obecnými principy OSN pro byznys a lidská práva je i plán rozdělen na 3 pilíře, z nichž první obsahuje úkoly pro státní správu, druhý doporučení pro soukromé podniky a třetí se pak věnuje úkolům v oblasti ochrany práv osob. Zpráva informuje o plnění úkolů do konce roku 2020, tj. do poloviny akčního období plánu. Většinu úkolů se podařilo splnit nebo jsou v průběhu plnění, byť v některých případech bude nutné přidat. H. Válková poté vyzvala členy Rady k uplatnění případných připomínek k dokumentu do konce měsíce. D. Herman akční plán ocenil a vyzdvihl téma etiky v byznysu. S tím souhlasila i A. Dergam, která připomněla i mnohé iniciativy na evropské úrovni, především k due diligence či nefinančnímu reportingu. Stát by podle ní měl jít v této oblasti příkladem, což se podle ní ne vždy děje. Obecné principy OSN v tomto směru považuje za nejlepší standard, neboť ostatní jako Global compact OSN nejsou moc efektivní či jsou spíše povrchní jako např. Cíle udržitelného rozvoje. V. Schorm připomněl i doporučení členským státům Rady Evropy. 

4. Různé 
V tomto bodě H. Válková Radu opět seznámila s vývojem v aktuálních legislativních iniciativách.  Zákon o odškodnění obětí protiprávních sterilizací byl v červnu schválen Poslaneckou sněmovnou a nyní je projednáván Senátem. Prošel dvěma výbory a doufá, že třetím a plénem snad projde taky. Jiné věci ale neuspěly jako např. vytvoření přestupku proti špatnému zacházení při poskytování sociálních služeb. S. Křeček informoval o odvolání rumunské veřejné ochránkyně práv, která byla následně reinstalována místním Ústavním soudem. A. Dergam informovala o projektu Central European Digital Media Observatory (CEDMO), který má vzniknout na Fakultě sociálních věd UK a má se věnovat boji proti dezinformacím a digitální a mediální gramotnosti. P. Kalla pak upozornil na konání festivalu Prague Pride příští měsíc. Konečně C. Latimier ocenila, že zřejmě nebude přijata novela zákona o sociálních službách, se kterou nesouhlasily organizace osob se zdravotním postižením, neboť by vedla k omezení pomoci a podpory. H. Válková poté na závěr uvedla, že příští jednání Rady se bude konat v říjnu po parlamentních volbách.

Tím bylo jednání ukončeno.
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