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Usneseni
Rady vilady pro lidska prava
ze dne 18. bfezna 2025

k ochrané novinaria a obrancu lidskych prav pred Sikan6znimi Zalobami

Rada vlady pro lidska prava

vy zyvVva ministra spravedinosti v souladu s doporu¢enimi Evropské komise! a Rady
Evropy? k transpozici smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne
11. dubna 2024 (dale téz ,smérnice®) tak, aby byli novinafi a obranci lidskych prav z
fad verejnosti efektivné chranéni pfed neopodstatnénymi Zalobami, jejichZ ucelem je
umlicet je. Efektivni transpozice by méla mit nasledujici parametry:

ochrana by se méla vztahovat na Siroky okruh zastupct ob&anské spole¢nosti
konajiciho ve vefejném zajmu,

ochrana pfed témito zalobami by se méla vztahovat nejen na preshranicni
pfipady, ale téz byt nad ramec smérnice rozSifena na vnitrostatni pfipady
v souladu s doporucenim Evropské komise,

mélo by byt dostupné Siroké spektrum prostfedkl napravy véetné moznosti
pfiznat nahradu nakladu, nahradit Skodu véetné uslého zisku nebo ulozit
sankce,

melo by byt zvazeno riziko zneuZiti trestniho prava jako potencialniho
prostfedku umiCovani,

statistické udaje o zalobach proti u€asti verejnosti by mély byt pravidelné
shromazdovany.

1 Viz Doporugeni Evropské komise, Recommendation on strategic lawsuits against public participation
(SLAPP), Recommendation on strategic lawsuits against public participation (SLAPP) and annex |
European Commission

2 Viz Doporuéeni Vyboru ministrii Rady Evropy CM/Rec(2024)2, Recommendation CM/Rec(2024)2 of
the Committee of Ministers to member States on countering the use of strategic lawsuits against
public participation (SLAPPs), 0900001680af2805.



https://commission.europa.eu/document/d615e181-eb4c-4b4f-869d-ccf1ca6df0e2_en
https://commission.europa.eu/document/d615e181-eb4c-4b4f-869d-ccf1ca6df0e2_en
https://rm.coe.int/0900001680af2805
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Oduvodnéni

1. Soucéasny stav

1.1 Co jsou SLAPP a jak jsou rozSifené

Fenomén strategickych Zalob proti ucasti verejnosti (tzv. SLAPP)? je stale vice
znepokojujici hrozbou pro demokracii, svobodu projevu a ucast verejnosti v celé
Evropé.

Doporuceni Rady Evropy o opatfenich proti pouzivani strategickych Zalob proti ucasti
vefejnosti* definuje tyto Zaloby jako: “pravni tkony kterymi je vyhroZovano nebo které
Jsou podany nebo vedeny jako prostredek za ticelem Sikanovat nebo zastraSit svuj cil,
a jejichz cilem zabratit svobodnému vyjadfovani ve vefejném zajmu nebo ucast
verejnosti ve vefejném zajmu nebo tyto aktivity omezit nebo jinak postihovat.”

Strategické Zaloby proti u€asti verejnosti jsou ¢im dal ¢astéjsi praxi ze strany osob v
mocenském postaveni a s dostate¢nymi finanénimi prostfedky. Sikanézni Zaloby
podavaji vlivné subjekty, at' uz jednotlivci, lobbistické skupiny, spolecnosti, politici
nebo statni organy. Mezi obéti (zalované) SLAPP patfi novinafi, medialni organizace,
whistleblowefi, obranci lidskych prav, stejné jako dalSi aktéfi obCanské spolecnosti,
nevladni organizace, odbory nebo akademici.

Mocenska nerovnovaha mezi stranami zvySuje negativni dopady SLAPP a jejich
odrazujici Gc¢inek®. Pravni nastroje, které jsou vyuzivany k zastraSovani, jsou
riznorodé. Typicky jde o soukromopravni Zzaloby, v praxi dochazi ale téz ke
zneuzivani trestnépravnich (napf. trestného ¢€inu pomluvy) nebo spravné pravnich
procesu a sankci.

Podle nevladnich organizaci a expertli na problematiku mnozstvi SLAPP narusta. To
doklada koalice evropskych nevladnich organizaci CASE: zatimco v roce 2022
evidovala CASE souhrnné 570 pfipadu, v roce 2023 jejich po&et vzrostl na vice nez
820 ptipad(i.® Udaje ilustruji povahu SLAPP v Evropé a identifikuji podminky, které
bézné vedou ke vzniku SLAPP, ale nemapuji cely rozsah problému véetné
neidentifikovanych SLAPP.

8 Z anglického strategic lawsuits against public participation.

4 Viz CM/Rec(2024)2, 0900001680af2805.

5 Srov. recital 15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11. dubna 2024 o
ochrané osob zapojenych do ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,strategickd soudni fizeni proti u€asti vefejnosti®).

® Viz 20230703 CASE UPDATE REPORT 2023.



https://rm.coe.int/0900001680af2805
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
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Z databaze CASE vyplyva, Ze drtiva vétsina SLAPP jsou vnitrostatni spory, v letech
2010-2022 $lo o pres 90 % registrovanych pfipadl.’ Mezi zdaleka nejcastéjSimi terci
SLAPP jsou novinafi a medialni organizace, nasledovani nevladnimi organizacemi a
aktivisty.8 Castgji je pfitom Gtodeno na jednotlivce neZ na organizace. Ke konci roku
2022 byla vétsSina Zalob ob&anskopravnich (asi 70 %), ve 20 % Slo o trestnépravni
pripady. VétSina pfipadu byla zaloZzena na zakonech chranicich pfed pomluvou a
pravem na ochranu osobnosti (poskozeni dobrého jména).®

1.2 Negativni ucinky SLAPP pro demokracii, svobodu vyjadiovani a uéast verejnosti

Mocenska nerovnost mezi zalobci a Zalovany ¢&ini ze SLAPP realnou hrozbu pro
demokracii a uplatiovani prava na svobodu projevu a ucast vefejnosti. Svoboda
projevu spolecné s nezavislymi médii a aktivni ob&anskou spole¢nosti predstavuji
pilife demokratické spole¢nosti a pluralitni politické debaty.

SLAPP pfedstavuji vyznamnou financni, Casovou a psychickou zatéz, ktera dopada
na slab$i stranu sporu, tedy novinare, obrance lidskych prav a dalSi aktéry ob&anskeé
spole¢nosti. Nezbytné pravni sluzby jsou finanéné narocné a soudni fizeni trvaji roky.
Pro zalobce, ktery SLAPP podal, mnohdy neni rozhodujici vysledek soudniho Fizeni.
Samotna hrozba Zalobou, podani Zaloby nebo absolvovani dlouho trvajiciho fizeni je
pro Zalovaného dostateCné zatézujici a odrazuijici.

SLAPP jsou €asto doprovazeny jinymi zastrasovacimi taktikami a hrozbami ze strany
vlivnych subjektd. Tragickym pfikladem je pfibéh maltské investigativni novinarky a
blogerky Daphne Caruana Galizia, ktera v dobé&, kdy byla ukladné zavrazdéna, Celila
48 samostatnym a v mnohych pfipadech Sikandéznim soudnim fizenim. Typicka je téz
kombinace vice typu pravnich nastroju (napf. civilni zaloby a trestniho oznameni) proti
jednomu subjektu.?

Role novinafl a médii je specificka a zaslouzi zvlastni ochranu, nejen proto, ze patfi
mezi nejCastéjSi obéti Sikandznich Zalob, ale pravé pro jejich kliCové postaveni v
demokratické a pluralitni spole¢nosti. Ochrana pfed SLAPP by méla byt co nejsirSi a
zahrnovat rGzné typy Zurnalistické prace vCetné online médii a blogeru.

NejohrozengjSi skupinou jsou nepochybné investigativni novinafi vénujici se korupci,
organizovanému zlo¢inu a podobné citlivym tématiim, zejména pak ti na ,volné noze*,
za nimiz nestoji silné medialni domy. Obdobné jsou na tom, dalSi aktéfi jednajici ve
vefejném zajmu. Obranci lidskych prav a ochranci Zivotniho prostfedi patfi globalné i

7 \iz 20230703 CASE UPDATE REPORT 2023, str. 17.
8 Viiz 20230703 CASE UPDATE REPORT 2023, str. 18.
9 Viz 20230703 CASE UPDATE REPORT 2023, str. 16.
10 v/iz GFoE-Article19-SLAPP-paper.pdf, str. 8.



https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2023/04/GFoE-Article19-SLAPPs-paper.pdf
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v Evropé mezi Casté terée SLAPP.1! Malé redakce bez zazemi a pravnich sluzeb
velkych medialnich domUd maji rovnéz tézké podminky pro obranu vuci strategickym
Zalobam a nakladné Fizeni muze vést k zaniku média. SLAPP je nicméné problémem
zvefejnéni omluvy. Zaroven je pravdépodobné, ze médium se bude v budoucnu
danému tématu nebo osobé vyhybat, coz zkresluje medialni pokryti zpusobem, ktery
je vyhodny pro zalobce, ale nikoliv vefejny zajem.

1.3 Kontext Ceskeé republiky

V tadé zemi véetn& CR nebyla dosud situace systematicky sledovana a neni
zmapovana. Co se ty¢e SLAPP proti médiim, mezi divody chybgjicich dat patfi nizka
organizovanost novinaiské profese a chybéjici advokacni kapacity profesnich
organizaci. Medialni sektor je podfinancovany, chybi dostateéné prostfedky se tématu
adekvatné vénovat.

Nicméné z Setfeni Uradu vlady (pro predb&zné shrnuti vysledkd viz ptilohu tohoto
usneseni nize) a rozhovord s novinafi, jakoZz i mezinarodnich studii vyplyva, ze
prfevazna vétsina investigativnich novinail se s fenoménem SLAPP bézné setkava a
minimalné v kontextu regionalni zurnalistiky tyto praktiky pfispély znacnou mérou k
uml&eni kritické Zurnalistiky.22 CR i pro to patfi mezi jednu z nejvétSich tzv.
“zpravodajskych pousti” v Evropé z hlediska lokalni Zurnalistiky, jak vyplyva z
mezinarodnich srovnavacich prazkuma.3

VT v wis

oznameni v rdmci vyzkumu “Byt novinafem a novinarkou v Cesku.”4 Svoje zkuenosti
napr. vefejné sdilela investigativni novinarka z online Deniku Referendum Zuzana
Vlasata.!®

| kdyZ je uspésnost Zalob nizka, Casto pfipady projdou pres vice soudnich instanci a
trvaji roky. Uz to predstavuje podstatny zasah do prava na svobodu projevu a ucast
vefejnosti. Soudy nizSich instanci maji vétsi tendenci rozhodnout v zajmu vlivhych
osob, coz potvrzuje i mezinarodni komparace soudnich rozhodnuti.®

V Cesku miiZzeme mezi SLAPP nejéastgji zaradit ob&anskopravni spory, zejména
Zaloby na ochranu povésti. Pfikladem muize byt Zaloba byvalého ministra Jana

11 viz Strategic lawsuits against public participation - Business & Human Rights Resource Centre.
12 hitps://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-country-focus-czech-republic/

13 | ocal Media for Democracy — country focus: Czech Republic

14 Byt novinarem a novinarkou v Cesku_web.pdf - Disk Google, str. 36.

15 Oligarchové proti novinairim vyuzivaji strategické soudni spory. Jak funguiji? | MediaGuru

16 \/iz GFoE-Article19-SLAPP-paper.pdf, str. 26.



https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/human-rights-defenders-civic-freedoms/strategic-lawsuits-against-public-participation/
https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-country-focus-czech-republic/
https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-country-focus-czech-republic/
https://drive.google.com/file/d/1vYra3ZWpecYbK-rZc4ji7du09H4IbFcG/view
https://www.mediaguru.cz/clanky/2024/03/oligarchove-proti-novinarum-vyuzivaji-strategicke-soudni-spory-jak-funguji/
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2023/04/GFoE-Article19-SLAPPs-paper.pdf
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Hamacka na Seznam Zpravy'’ nebo Zaloby proti Deniku referendum.!® Castym
ter€em Sikandznich zalob jsou ochranci Zivotniho prostfedi. Spolek Za zdravou Jihlavu
byl nékolikrat Zalovan na ochranu povésti nadnarodni spolec¢nosti Kronospan.'®
Spoleénost CEZ, a.s. podala Zzalobu proti parodické kampani Greenpeace, ktera
udajné porusila autorska prava spolecnosti. Spor skonCil az zamitnutim dstavni
stiznosti CEZ Ustavnim soudem.?® Opakovanym pravnim atokim ze strany
spole¢nosti Veolia ¢eli téZ iniciativa Pravda o vodé.?!

Téma SLAPP se stalo jesté aktualn&jsi s nedavnym nalezem Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 26/24 ze dne 15. ledna 2025,22 podle kterého pravo na ochranu dobré povésti
svéddi i pravnickym osobam. Judikatura civilnich soudt v poslednich letech aplikovala
ochranu dobré povésti podle ob&anského zakonik(i pouze na fyzické osoby.2? Cast
odbornik(i se k nalezu US stavi kriticky (viz téZ odli$né stanovisko formulované péti
ustavnimi soudci). Riziko zneuziti Zalob na ochranu povésti pravnickymi osobami si
uvédomuije i vétsina Ustavniho soudu:

,Ustavni soud si je védom, Ze prévo na ochranu dobré povésti mize byt také zneuzito. V konkrétnich
pfipadech je proto treba trvat na jeho dusledném pomérovani s pravem na svobodu projevu a na
informace podle ¢l. 17 Listiny. [...] Pravo na ochranu dobré povésti proto nelze zneuZivat napf. k vedeni
tzv. strategickych sport proti Gi¢asti verejnosti. Tomu Ize ovS§em zabranit v kazdém konkrétnim pfipadé,
aniz by bylo nutné preventivné omezit pravo na ochranu dobré povésti vSech pravnickych osob.

Cilem strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti (strategic lawsuits against public participation,
zkracené ,SLAPP*) je omezovat &i penalizovat vykon svobody projevu ve vécech vefejného zajmu a
vykon souvisejicich politickych prav — typicky novinéri, odbory, akademiky, obCanskymi aktivisty,
whistleblowery, apod. [srov. doporuc¢eni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2024)2 k obrané proti
strategickym Zalobam proti ucasti verfejnosti]. Jejich disledkem mize byt oslabeni svobodné verejné
diskuse a ob&anské spolecénosti, k niz se pfimo hlasi preambule Ustavy a které je dileZitou pojistkou
demokracie a pravniho statu. Nedavno veSla v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1069, o ochrané osob zapojenych do Ucasti verejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi Zalobnimi
navrhy nebo zneuzZivajicimi soudnimi fizenimi (strategicka soudni fizeni proti GCasti vefejnosti), ktera
zajistuje ochranu v civilnich sporech s pfeshraniénim dopadem. Clénky 10 odst. 1 a ¢&l. 17 Listiny je

17 vviz Hamagek definitivné prohral. Seznamu bude platit naklady soudu - Seznam Zpravy.

18 Napf. viz Denik Referendum vyhral dva dlouho se vlekouci soudni spory; Ilvana Tykac prohrala
soudni spor s reportérkou DR Gaby Khazalovou; Denik Referendum uzavrel smirem spor s Paviem
Tykacem; Denik Referendum vyhral dva dlouho se vlekouci soudni spory; Denik Referendum vyhral
dalSi soud. Whistleblowerka Rajmanova mluvila pravdu.

19 Viz https://jihlavska.drbna.cz/zpravy/spolecnost/21293-jihlavsky-obcan-na-facebooku-opakovane-
kritizoval-cinnost-kronospanu-ten-po-nem-chce-pul-milionu-je-to-nehorazny-natlak-a-vyhrozovani-rika-
muz.html.

20 \/jz Ustavni soud zamitl stiznost firmy CEZ na videa Greenpeace, ktera si délala legraci z jejiho
greenwashingu - Greenpeace Ceska republika.

21 Viz https://pravdaovode.cz/zalobni-praktiky-veolie/.

22 \fjz TZ: Aktualné | Ustavni soud.

23 Napt. viz rozsudek Nejvyssiho soudu 23 Cdo 327/2021 ze dne 30. 11. 2021. Pravni véta:
Pravnicka osoba nema pravo na odcinéni nemajetkové ujmy zplsobené (samotnym) neopravnénym
zasahem do své povésti podle § 135 odst. 2 o. z., neni-li vyslovné ujednano jinak
(https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/23-cdo-327-2021.2).



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-hamacek-definitivne-prohral-seznamu-bude-platit-naklady-soudu-209250#:~:text=B%C3%BDval%C3%BD%20vicepremi%C3%A9r%20Jan%20Ham%C3%A1%C4%8Dek%20se%20loni%20v%20kv%C4%9Btnu,ani%20neodvolal%20%E2%80%93%20a%20platit%20nakonec%20bude%20on.
https://denikreferendum.cz/clanek/21959-denik-referendum-vyhral-dva-dlouho-se-vlekouci-soudni-spory
https://denikreferendum.cz/clanek/35701-ivana-tykac-prohrala-soudni-spor-s-reporterkou-dr-gaby-khazalovou
https://denikreferendum.cz/clanek/35701-ivana-tykac-prohrala-soudni-spor-s-reporterkou-dr-gaby-khazalovou
https://denikreferendum.cz/clanek/25200-denik-referendum-uzavrel-smirem-spor-s-pavlem-tykacem
https://denikreferendum.cz/clanek/25200-denik-referendum-uzavrel-smirem-spor-s-pavlem-tykacem
https://denikreferendum.cz/clanek/21959-denik-referendum-vyhral-dva-dlouho-se-vlekouci-soudni-spory
https://denikreferendum.cz/clanek/31595-denik-referendum-vyhral-dalsi-soud-whistleblowerka-rajmanova-mluvila-pravdu
https://denikreferendum.cz/clanek/31595-denik-referendum-vyhral-dalsi-soud-whistleblowerka-rajmanova-mluvila-pravdu
https://jihlavska.drbna.cz/zpravy/spolecnost/21293-jihlavsky-obcan-na-facebooku-opakovane-kritizoval-cinnost-kronospanu-ten-po-nem-chce-pul-milionu-je-to-nehorazny-natlak-a-vyhrozovani-rika-muz.html
https://jihlavska.drbna.cz/zpravy/spolecnost/21293-jihlavsky-obcan-na-facebooku-opakovane-kritizoval-cinnost-kronospanu-ten-po-nem-chce-pul-milionu-je-to-nehorazny-natlak-a-vyhrozovani-rika-muz.html
https://jihlavska.drbna.cz/zpravy/spolecnost/21293-jihlavsky-obcan-na-facebooku-opakovane-kritizoval-cinnost-kronospanu-ten-po-nem-chce-pul-milionu-je-to-nehorazny-natlak-a-vyhrozovani-rika-muz.html
https://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/19900/ustavni-soud-zamitl-stiznost-firmy-cez-na-videa-greenpeace-ktera-si-delala-legraci-z-jejiho-greenwashingu/
https://www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/19900/ustavni-soud-zamitl-stiznost-firmy-cez-na-videa-greenpeace-ktera-si-delala-legraci-z-jejiho-greenwashingu/
https://pravdaovode.cz/zalobni-praktiky-veolie/
https://www.usoud.cz/aktualne/pravnickym-osobam-svedci-pravo-na-ochranu-dobre-povesti-v-pripade-jejiho-zasazeni-lze-pozadovat-primerene-zadostiucineni-za-zpusobenou-nemajetkovou-ujmu
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/23-cdo-327-2021.2
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/23-cdo-327-2021.2
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proto tfeba v konkrétnich vécech interpretovat s védomim tohoto problému a s prihlédnutim k citovanym
dokumentum jako k minimalnimu standardu.”

Nad ramec evropské smeérnice, ktera se zabyva zneuzitim civilniho fizeni lze uveést i
trestni a spravni sankce jako potencialni nastroje umliCeni vefejné debaty a kritiky.

Potencialné problematicky je v CR trestny &in pomluvy,2* za ktery podle trestniho
zakoniku hrozi az rok odnéti svobody. Rada Evropy dlouhodobé doporucuje opustit
kriminalizaci pomluvy, ktera predstavuje nepfiméreny zasah do svobody projevu.?® To
vyplyva i z judikatury Evropského soudu pro lidska prava tykajici se svobody projevu
— samotna povaha trestni sankce (bez ohledu na uloZeny trest) ma nepfiméreny
omezujici ucinek na svobodu projevu.?® Zajistit, aby neméla pomluva neodtvodnény
dopad na svobodu projevu, doporucuje i Evropska komise.?’

Nebezpeéi spravnich sankci pro novinaiskou praci doklada napf. pokuta Ufadu pro
dohled nad financovanim politickych stran tykajici se turné investigativnich novinaru a
autor(l knihy Zluty baron.2® Novinafi podali proti rozhodnuti Zzalobu a spor se dostal k
Nejvy8Simu spravnimu soudu, ktery pfislusné ustanoveni volebniho zakona navrhl
zrudit Ustavnimu soudu. Ustavni soud ale navrh NSS odmitl. Pro novinare je kli¢ova
nezavislost a neutralita, kterou povinnost registrovat se jako ucCastnik volebni
kampané poskozuje.

2. Smérnice EU a pravni standardy EU, Rady Evropy

Na mezinarodni urovni vyzvala k pfijeti opatfeni proti SLAPP rezoluce Rady OSN po
lidska prava o bezpecénosti novinail z roku 2022.2° SLAPP se téZ vénovala Pracovni
skupina OSN o byznysu a lidskych pravech ve spolupraci se Specialnim zpravodajem
OSN k situaci obrancu lidskych prav a zastupci obéanské spole¢nosti.3°

Organy Rady Evropy i Evropské unie vénuji v poslednich letech problému SLAPP
zvySenou pozornost.

24 § 184 trestniho zakoniku.

25 Defamation - Freedom of Expression

26 Napf. rozsudky ESLP Cumpdana and Mazére v. Romania, &. 33348/96, rozsudek ze dne 17.
prosince 2004; Azevedo v. Portugal, €. 20620/04, rozsudek ze dne 27. bfezna 2008. Vice viz téz
Strasbourg, le 18 novembre 2005, str. 11 an.

27 Viz body 5-7 Doporuc¢eni Evropské komise, Recommendation on strategic lawsuits against public
participation (SLAPP), Recommendation on strategic lawsuits against public participation (SLAPP)
and annex | European Commission.

28 Zluty baron dostal pokutu. Autofi podaji Zalobu.

29 AJHRC/RES/51/9, g2252197.pdf

30 Critical part of the UNGPs 10+ Roadmap: Increasing the protection of human rights defenders in
the face of strategic lawsuits against public participation | OHCHR.
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V dubnu 2024 pfijal Vybor ministrd Rady Evropy doporuceni o opatfenich proti SLAPP
CM/Rec(2024)2. Na Doporuceni Evropské komise3! navazala anti-SLAPP smérnice3?
z kvétna 2024, kterou maji Clenské staty transponovat do kvétna 2026.

Smeérnice ma zarucit, Ze osoby, proti nimz jsou vedeny SLAPP, budou mit k dispozici
fadu procesnich zaruk a opatfeni. Tyto zaruky a opatfeni se budou vztahovat na
zjevné neopodstatnéné zalobni navrhy nebo zneuziti soudniho fizeni.

Evropsky soud pro lidska prava se nerovnosti v soudnich fizenich ve vécech
vefejného zajmu vénoval jiz v roce 2005 v rozhodnuti Steel a Morris proti Spojenému
Kralovstvi.2® Neposkytnuti pravni pomoci dvéma aktivistim ve sporu proti McDonald’s
Corporation predstavovalo poruseni ¢l. 6 a 10 Evropské umluvy o lidskych pravech.3*
ESLP se poprvé pfimo vyjadfil ke SLAPP a zneuziti soudnich fizeni jako hrozbé pro
demokracii v rozhodnuti OOO Memo proti Rusku.3® Civilni Zaloba ze strany statniho
organu proti online médiu piedstavovala zasah do &l. 10 EULP.36

2.1 Opatieni dle smérnice EU a doporucéeni Vyboru ministri Rady Evropy

Clenské staty by mély ve svych vnitrostatnich pravnich ramcich pfijmout vhodna a
pfiméfena ustanoveni v souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech a se
zasadami judikatury Soudniho dvora, aby umoznily:

a. souddm z vlastni iniciativy zamitnout zalobu jako SLAPP v rané fazi fizeni;

b. Zalovanym podavat navrhy na prfedCasné zamitnuti Zalob proti ucasti
verejnosti, aby se zabranilo Skodlivym u€inkim SLAPP na projednavani véci
vefejného zgjmu.

Clenské staty by mély zaijistit, aby jejich vnitrostatni pravni systémy poskytovaly
komplexni pravni ramec a uceleny soubor strukturalnich a procesnich zaruk, které by
zabranily Skodlivym ac¢inkim SLAPP, véetné souboru opravnych prostfedkd a
podpUrnych opatieni pro obéti SLAPP.

Clenské staty by mély pfijmout odpovidajici opatieni, aby obé&ti SLAPP byly uznany a
aby byly pIné odSkodnény za Skody vzniklé v dusledku SLAPP, a to jak za majetkovou,

31 Doporuceni Komise (EU) 2022/758.

32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané osob
zapojenych do uc&asti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi Zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi
soudnimi fizenimi (,strategicka soudni fizeni proti u¢asti vefejnosti®).

33 Steel and Morris v. the United Kingdom, &. 68416/01, rozsudek ze dne 15. kvétna 2005.

34 Viz Global Freedom of Expression | Steel and Morris v. United Kingdom - Global Freedom of
Expression.

35 000 Memo v. Russia, &. 2840/10, rozsudek ze dne 15. Eervna 2022.

36 Viz Global Freedom of Expression | OO0 Memo v. Russia - Global Freedom of Expression.
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tak za nemajetkovou ujmu, jako je ztrata pfijmu a psychicka ujma, jakoz i nahrada
vydaja, napfiklad na pokryti pravnich a administrativnich nakladu.

Clenské staty by mély zavést systém Gdinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci,
které by odrazovaly od pouzivani SLAPP. Sankce musi byt pfiméfené prostfedkim,
které ma Zalobce k dispozici, aby se zajistil u€inny odstrasujici ucinek pro potencialni
budouci Zzalobce, ktefi podavaji zaloby SLAPP. PfisnéjSi sankce by mély byt
stanoveny pro Zalobce, ktefi opakované SLAPP podavaji.

Clenské staty by mély pfijmout vhodna opatfeni, aby zajistily plnou transparentnost a
publicitu kolem pfipadu, které vnitrostatni soudni a jiné organy shledaji jako SLAPP.
Mély by pfijmout vhodna legislativni ustanoveni, ktera zajisti, aby v pfipadé Zaloby
povazované za SLAPP mohly soudni nebo jiné organy na zZadost Zalovaného a na
naklady Zalobce nafidit vhodna opatfeni pro Sifeni informaci o rozhodnuti, v€etné jeho
uplného nebo ¢astecného zvefejnéni a jmen pravnickych nebo fyzickych osob, které
SLAPP podaly.

VySe uvedena opatfeni by méla byt upravena, nad ramec anti-SLAPP smérnice, i na
vnitrostatni pfipady, coz vychazi z mezinarodnich doporuceni.3’

3. Priklady dobré praxe ze zahranici

Ve Velké Britanii (VB) patfi SLAPP k bézné praxi umiCovani kritiky, zejména
investigativnich novinard, ze strany vlivnych subjektd.®® Z divoda velké koncentrace
bohatstvi a vlivnych osob a spoleCnosti v zemi se zaCalo zakotveni opatfeni proti
SLAPP diskutovat. Legislativni upravé ve VB pfedchazel rozsahly sbér dat od bfezna
do kvétna 2022 z iniciativy ministerstva spravedInosti. Z prizkumu vyplynula zejména
velka finanéni a psychologicka zatéz pro novinare a dalSi ter€e Zalob. VB prozatim
pfistoupila k regulaci SLAPP spojenych s ekonomickou trestnou €innosti a urady
zvazuji rozSifeni regulace na S$ir§i spektrum pfipad(.3® Britska anti-SLAPP koalice
predstavila modelovy zakon proti SLAPP.4°

Velky problém predstavuji SLAPP v Polsku. Castym teréem Zalob byl pfedni polsky
denik Gazeta Wyborcza, ktery se profiloval velmi kriticky proti minulé polské vladé.
Gazeta Wyborcza cCelila podle vlastnich internich zprav k roku 2022 Celila vice nez
stovce zalob, které mizeme oznacit jako SLAPP. Pouze v letech 2016 az 2018 Slo o

37 Viz napf. bod 4 Doporuceni Evropské komise, Recommendation on strategic lawsuits against public
participation (SLAPP), Recommendation on strategic lawsuits against public participation (SLAPP)
and annex | European Commission.

38 Viz 'London Calling': The issue of legal intimidation and SLAPP against media emanating from the
United Kingdom - The Foreign Policy Centre.

39 Viiz Economic Crime and Corporate Transparency Act: strategic lawsuits against public participation
(SLAPP) - GOV.UK.

40 Viiz Model UK Anti-SLAPP Law (Final Version).docx.
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130 Zalob.** V mnoha pfipadech podalo kvili jednomu ¢lanku vice osob, ¢asto ze
strany vladnich politik(i.4> Mezi nejCastéjSi nastroje k podavani zalob jsou v Polsku
obCanskopravni normy a trestné Ciny pomluvy a urazky. Helsinska nadace pro lidska
prava a mezinarodni nevladni organizace Article 19 proto vypracovaly analyzu*
problému a doporuceni pro transpozici smérnice v Polsku.

Béhem dubnové anti-SLAPP konference ve VarSavé* zduraznil polsky ministr
spravedlnosti Adam Bodnar, Zze implementace smérnice EU v Polsku by méla byt co
nejkomplexnéjSi. Jeji ustanoveni by se méla vztahovat i na pfipady, které nemaji
preshrani¢ni rozmér. Uved|, Ze Polsko by mélo vyuzit této pfilezitosti k revizi vSech
pravnich predpisu, které brani svobodé projevu, v€éetné dekriminalizace pomluvy. Tyto
reformy by mél provést Vybor pro kodifikaci obéanského prava v uzké spolupraci s
Vyborem pro trestni pravo. Siroka implementace smérnice véetné postihovani
vnitrostatnich pfipadl povazuje polské ministerstvo spravedinosti za kliCové, jak
potvrdilo v tiskové zpravé z listopadu 2024.4

V Némecku podporuje mistni koalice nevladnich organizaci a médii Sirokou
transpozici evropské smérnice.*® Za finanéni podpory Spolkového viadniho
zmocnénce pro kulturu a média byl podpofen projekt “No-SLAPP” kontaktniho mista
pro podporu novinafu véetné poradniho centra pro ohrozené novinare.*’

K reformé zakonl tykajicich se pomluvy i s ohledem na jejich mozné zneuziti
pristoupilo v roce 2023 téz Irsko.*®

Anti-SLAPP zakony jsou rozSifené i mimo Evropu, napf. v USA, Australii a v
Kanadé.*®

41 Viz Polish and Balkan journalists discuss how they respond to SLAPP lawsuits | International
Journalists' Network.

42 iz "Gazeta Wyborcza" has received over 100 lawsuits that can be considered SLAPP - Press.pl -
the latest information from the media, marketing, advertising and public relations industries.

43 Viiz SLAPP-rekomendacje-09.2024-FINAL.pdf; Directions of the legal changes proposed to
implement the Directive on the protection of persons engaging in public debate against SLAPP |
Helsinki Foundation for Human Rights.

44 Viz Poland: Key reflections and action points from the Anti-SLAPP Conference - ARTICLE 10.

45 Viz European Conference Against SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation) -
Ministry of Justice - Gov.pl.

46 Viz Die Anti-SLAPP-Richtlinie zum Schutz gegen missbrauchliche Einschiichterungsklagen kommt!
| Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union.

47 Viiz Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien - Startseite - Strukturelle Stirkung
von unabhangigem Journalismus.

48 \/iz gov.ie - Minister Harris publishes draft legislation to reform Ireland’s defamation laws.

49 Viiz GFoE-Article19-SLAPP-paper.pdf, str. 8.
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4. Zavér

Anti-SLAPP smérnice je uziteCnym nastrojem pro feSeni zavazného problému,
kterému v Ceském kontextu dosud nebyla vénovana dostateCna pozornost. Dostupné
informace ukazuji, Ze byt situace neni momentalné tak zavazna, jako napfiklad v
Polsku, jde i v CR o rozsiteny problém, na jehoz pfipadnou eskalaci nejsme pfipraveni.
Proto je potfeba vénovat transpozici smérnice zvySenou pozornost a vyuzit zkusenosti
ze zahraniCi v€etné mezinarodnich doporuceni.

Transpozice smérnice by méla zejména reflektovat doporuceni Komise a Rady
Evropy, jez staveji své zavéry na hluboké expertize a dlouhodobém sledovani situace
napfi€¢ evropskymi staty, a byt maximalné komplexni. V kazdém pfipadé ma byt
smérnice transponovana s ohledem na tyto parametry:

1. ochrana by se méla vztahovat na Siroky okruh zastupcu ob&anské spole€nosti
konajiciho ve vefejném zajmu,

2. ochrana pred témito Zalobami by se méla vztahovat nejen na pfeshranicni,
ale téz na vnitrostatni pfipady,

3. mélo by byt dostupné Siroké spektrum prostfedk napravy v€etné moznosti
pfiznat nahradu nakladu, nahradit Skodu v&etné uslého zisku nebo ulozit
sankce,

4. mélo by byt zvaZzeno vyhodnoceni uzivani stavajicich trestnich sankci
zejména trestného Cinu pomluvy, jako potencialniho prostfedku umliéovani,

5. statistické udaje o Zalobach proti ucasti vefejnosti by mély byt pravidelné
shromazdovany.

Paralelné s pracemi na transpozici by mél byt kladen diraz na sbér dat, v€etné
konzultaci s novinafi a dalSimi subjekty dot€éenymi SLAPP. Ke sbéru dat o SLAPP by
mélo dochazet téz pribézné.

Soucasné je vhodné zduraznit, Zze ochrana pfed SLAPP neznamena snizeni urovné
ochrany osobnostnich prav. Tato prava jsou totiz kliCova i pro novinare a dalSi znamé
predstavitele obcCanské spoleCnosti. Cilem ochrany pfed SLAPP je zabranit
zneuzivani, nikoliv vyuzivani, ochrany dobré poveésti a dalSich pravnich nastroja.



