Usneseni
Rady vlady pro lidska prava
ze dne 26. kvétna 2008

k vydani obecné zavazného predpisu k zajisténi zvefejiiovani nékterych vnitinich predpist
spravnich dfadii

Rada vlady pro lidské prava (déle jen ,,Rada*)

ILschvaluje podnét Vyboru pro obCanskd a politicka prava,

I. doporucuje vlidég, aby piijala usneseni ukladajici ministru vnitra zaclenit do novely
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
pfipravované na zaklad€ usneseni vlady €. 4 ze dne 9.1.2008 zménu, kterd by zavedla
povinnost povinnych subjektli zvefejnovat znéni jejich vnitfnich predpisi podle zasad
uvedenych v piiloze €. 1 tohoto usneseni

III. 7z4d4 predsedu Rady, aby v souladu s ¢lankem 2 odstavcem 4 statutu Rady podnét
prostiednictvim ministryné pro lidska prava a ndrodnostni menSiny piedlozil vladé Ceské
republiky.



Névrh
usneseni vlady Ceské republiky

o zaclenéni povinnosti zvetfejiiovani nckterych vnitinich predpisti povinnych subjektd do
novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

V1add a
uklada
ministru vnitra, aby v rdmci novelizace zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich ptedpisit pfipravované na zdklad¢ usneseni vlady €. 4 ze

dne 9.1.2008 zaclenil do tohoto zdkona povinnost povinnych subjektl zvefejiovat znéni jejich
vnitinich ptfedpist podle zdsad uvedenych v piiloze €. 1 tohoto usneseni

Provedou:
ministr vnitra



Ptiloha ¢. 1

Zasady pro tvorbu vécného obsahu zdkonného zmocnéni a navazujici vyhlasky

1. Pravni dprava se bude tykat vnitinich pfedpist,, které plisobi navenek spravniho
orgénu (nikoli pravni zdvaznosti, ale svym dopadem na jedndnim spravniho orgénu),
zejména

- organizacni fad a organizacni struktura,

- spisovy, skartacni a archivni 7ad,

- pracovni fad,

- kontrolni fad a pravidla vnitiniho auditu,

- kodex etiky,

- predpisy upravujici styk s vefejnosti,

- predpisy upravujici ochranu majetku,

- predpisy upravujici protikorup¢éni postupy,

- predpisy upravujici postup pracovnikii, ktery md dopady na osoby vn¢ spravniho
orgéanu.

2. Préavni dprava bude ukladat povinné zvefejiiovani plnych znéni vnitinich ptedpisi dle
bodu 1. zdsad a u vSech ostatnich piedpisii nespadajicich do vymezeni dle bodu 1.
zésad bude ukladat zvefejnit jejich seznam;

3. Vnitini predpisy podle bodu 1. zdsad a ndzvy vnitinich pfepisti ostatnich budou
povinng zvetejnény nejdéle do 30 dnii od jejich pfijeti na webovych strankdch daného
spravniho orgdnu a/nebo na portdlu vetejné spravy.

4. Pokud je cast obsahu ¢i cely obsah vnitinitho ptfedpisu utajovanou informaci podle
zvlastniho zdkona, ¢4st, kterd ma tento status se nezverejiiuje, zvetejni se pouze nazev
daného vnitinitho pfedpisu a piipadne¢ ¢éast, kterd utajovanou informaci neni;
zdivodnéni vypusténi obsahu se uveden odkazem na zdkonnou upravu (tj. zdkon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti).

5. Pravni dpravou nebudou nijak doteny povinnosti povinnych subjektii dle zdkona ¢.
106/1999 Sb.



Odiivodnéni k podnétu Rady vlady CR pro lidska prava
k vydani pravni apravy zajiSt'ujici zveiejiovani

nékterych vnitinich predpisi spravnich aradu

Vnitini predpisy (jinak téZ interni predpisy, interni normativni instrukce ¢i interni akty)
spravnich orgdntl maji navzdory pravni teorii, kterd na n¢ pohliZi jako na vnitfni normotvorbu,
kterd ma dopady cisté ve vztazich nadiizenosti a podfizenosti uvniti spravnich organti a maji
se jimi jen konkretizovat dkoly pracovnikl sprdvnich organii zaloZené jiz zdkonem ¢i jinym
pravnim predpisem, maji Casto dopad i na osoby mimo spravni orgdny a jejich prava.

V praxi tyto vnitini predpisy tedy zhusta maji hmatatelné dopady na osoby vné
spravnich organi, tj. ob¢any, tieti osoby. Typické je to u zvlastnitho druhu vnitinich
predpist, provoznich Fadi, ale stejné tak maji dopady pro treti osoby napf. i pracovni
postupy ¢i konkretizace ikolii u spravnich ufadd, jejichz tkolem je mj. jednat jakymkoli
zpusobem s verejnosti.

Aktudlni je tato otdzka u spravnich ufadl, které jsou naddny vyraznymi opravnénimi
k intenzivnim, byt zdkonnym zdsahiim do prdv osob, tedy zejména policie ¢i vézenské
sluzby, spravy zafizeni pro zajisténi cizinc apod. Ndvrh na zvefejiiovani vnitinich predpisi
téchto zafizeni tedy piivodné vznikl na piidé Vyboru pro zabrdnéni muceni, krutého a jiného
nelidského zachazeni, ktery se z povahy véci soustied’uje na vefejnou spravu na useku
potddku a vnitinich véci.

V pribéhu projedndvani véci na Vyboru pro ob¢anskd a politickd prdva za dcasti experta na
oblast pfistupu k informacim ve vetejné spravé se vSak ukdzalo jako legitimni, efektivni a
praktické zahrnout do podnétu vladé vSechny sprdavni orgdny. Divodem je zejména Cést 6.
odst. 1 Programového prohlaseni vlady, které stejny postup piredvida (,,Vldda p¥ipravi
novelu prdvnich predpisi tak, aby veskeré udaje a informace o rozhodovdni a c¢innosti
orgdnii veiejné sprdvy a subjekti, které jsou ziizovany nebo ovldddny statem nebo tizemné
samosprdavnym celkem (vcetné dcerinych spolecnosti), byly verejnosti pristupné s vyjimkou
statniho tajemstvi. Vidda prosadi integraci vSech zveiejiiovanych a veiejné piistupnych
informaci ve verejné sprdvé na jedno centrdlni misto, napr. portdl veiejné spravy. ).

Pro ob¢any a dalSi osoby ma v realném Zzivoté znalost vnitinich predpisi i na jinych
usecich statni spravy nepochybny vyznam. Piikladem je spisovy a skartacni fad, ktery je
jedinym predpisem, podle kterého se fidi doba uchovavani zaznamu o ptestupcich u obecnich
uradl. Poskytovani udaji o prestupcich z této evidence vSak je upravena fadou zdkonl a ma
rozséhlé dopady nejen napft. v trestnim fizeni.

Je zfejmé, Ze vnitinich predpist je v rdmci kazdého spravniho ufadu velké mnoZstvi, jsou
velmi riznorodé a velkd ¢dst z nich m4 cisté technickou povahu anebo jde o individudlni
vnitini akty obsahujici i osobni tidaje (akty jmenovani).



Navrhovatel podnétu souhlasi s tim, Ze by bylo nevhodné stanovit pausSalni povinnost
zverejnéni vSech téchto aktl a prostfednictvim zdsad pro tvorbu vyhldsky se pokusil jejich
okruh vymezit a to pomoci vymezeni jejich povahy (maji dopady navenek) a
demonstrativniho vyétu nejdulezitéjSich z nich. Je vSak ziejmé, Ze nastaveni vymezeni
vnitinich pfedpisl, které budou zvefejnovany, je véc vzhledem k rozli¢nosti praxe sloZitd a
dojde zmén jak v pfipominkovém fizeni, tak pii tvorbé vyhlasky samotné. Navrhovatel tento
stav respektuje a prostiednictvim podnétu se snazi pouze o zdkladni nastaveni systému — je
ziejmé, Ze vycizelovani okruhu vnitfnich ptedpist je nutné za Gcasti vSech dotéenych organii
se zapojenim zkuSenosti s jejich konkrétnim systémem vnitinich ptepist.

Pokud dojde k Zadosti o poskytnuti plnéného znéni nékterého z prepisii v seznamu podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., nebrani vyhlaska postupu podle tohoto zakona, tj. poskytnuti
informace anebo neposkytnuti z nékterého ze zdkonem ptedvidanych divodl (predevSim
ochrana utajovanych informaci). Nutno se zdiraznit, Ze pokud pijde o vnitini predpis
spliujici vymezeni dle bodu 1. zasad, nebude moci byt povazovén tento vnitini pfedpis za
,vnitini pokyn a persondlni predpis* ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a), jejichZ poskytnuti miize
byt odepieno (viz t€Z stanovisko MMR k prvnimu podnétu ze dne 27.9.2007, ¢j.
34 186/2007-31, zpracované naméstkem ministra ing. M. Kalousem).

Spravni urady tyto své vnitini pfedpisy v naprosté vétsSing piipadi jiz eviduji v elektronické
podobé v utiidénych databdzich zplisobem, umoZziujicim dilkovy piistup prostiednictvim
intranetu apod.

Zkopirovani Casti této databdze na server, jehoZ obsah je zobrazovan prostfednictvim sité
internet (véetné nezbytného doplnéni odkazového apardtu pro orientaci navstévniki stranek) a
pfipadné odstranéni cdasti, které poZivaji statusu utajované informace, nepfedstavuje
nadmérnou zat¢z kapacit spravnich dfadii. Naro¢néjsi bude vybér téchto predpist z celého
korpusu, jednordzovému pretizeni kapacit timto ukolem vSak lze zabranit dostateCnou
legisvakaci.

V piipad€ pfijimani novych internich pfedpist ¢i jejich zmén lze zavedeny rutinni postup
jejich sdélovani adresatim v rdmci spravnich orgdnii pouze doplnit o posouzeni, zda jde o
vnitini ptredpis dle ¢l. 1 zdsad a jejich publikaci na webovém serveru, coZ by m¢lo jen
nepatrné zvysit naroky na proces jejich tvorby (v poméru k cili zvySeni transparentnosti
vefejné spravy jde jisté o pfijatelnou ,,dan‘).

Navrh nepocita s povinnosti zveiejiiovat tzv. ,,iplna znéni* v piipadé zmén vnitinich
predpist.

Podnét vyslovné napliiuje zamér vyjadieni v Planu legislativnich praci vlady zadany
jako kol pro ministerstvo informatiky (nyni ptisobnost ministerstva vnitra): ,,veskeré tidaje
a informace o rozhodovdni a ¢innosti orgdnit verejné sprdavy a subjektii, které jsou zrizovdny
nebo ovldddny stdatem nebo tizemné samosprdavnym celkem (vcéetné dcerinych spolecnosti)
Zpristupnit verejnosti (s vyjimkou utajovanych informaci); integrace vsech zverejnovanych
a verejné pristupnych informaci ve verejné sprdvé na jedno centrdlni misto, napr. portdl
verejné spravy“.

Na jednani Rady vlady pro lidskd prava dne 26.5.2008 bylo se zastupci Ministerstva vnitra
CR sjednéano, ze ackoliv podnét rady vlady pro lidskd prava obsahuje ndvrh na vtéleni zasad
povinnosti zvetejilovani nekterych internich akti do zédkona, bude prakticky provedeno tak, Ze



do zdkona bude vtélena pouze povinnost obecnd a detaily podle zdsad uvedenych v ptiloze
usneseni vlady budou specifikoviny v predvidaném podzakonném predpisu, tedy vyhlasce €.
442/2006 Sb.

Podnét pocitd ovSem se zvetfejiovdnim na webovych strankdch danych sprdavnich dfadi a to
z diivodu dosazitelnosti a uZivatelského komfortu pro zdjemce o tyto informace. Nevylucuje
integraci téchto informaci na portalu vetejné spravy; resp. predkladatel podnétu nechdavé na
uvaze dotcenych subjektli zvolit v ptfipominkovém fizeni pro né¢ vhodnéjsi rezZim ¢i oba.

Podnét pouZivd pojem ,,spravni difad“ a to podle dikce Ustavy Ceské republiky (&l. 79),
nicméné pokud bude pfi pripravé textu vyhlaSky ministerstvem vnitra vyhodnoceno, Ze je
vhodné pouZivat pojem zavedeny novym spradvnim faddem, tj. ,,sprdvni orgdn®, lze ndzev a
prislusnéd oznacend v textu v tomto smyslu zmeénit.

Podnét pocita s tim, Ze pravni Gprava stanovi i dalSi pravidla piredvidana § 21 odst. 3
zakona ¢. 106/1999 Sb. — osnovu popisu postupti pii poskytovani ¢i odmitdni poskytnuti
informaci a formu a datovy formdt ddaji pro zpfistupnéni nebo pfeddni informaci —
konkrétni doporuceni vSak zde nevznasi.

Pravni udprava muzZe spravnim uradum poskytnout piiméienou legisvakaci pro
technickou pripravu jeji aplikace, podnét nestanovi jeji délku.

Névrh v pfipadé€ schvéleni nema zZadné rozpoctové ndroky, ani negativni dopady na Zivotni
prostredi, genderovou rovnost ani Zadné socidlni dopady.

Névrh nezaloZzi Zadnym rozpor se zédkony, ustavnim pofadkem, mezindrodnimi smlouvami,
jimiz je Ceskd republika vazana, ani nesluéitelnost s akty prava Evropské unie.

Ptijaty a realizovany ndvrh bude mit naopak pozitivni vliv na pravni védomi a pravni jistotu
adresati povinnosti od vetejné spravy a bude tak podporovat naplnovani role vetejné spravy

jako poskytovatele sluzeb obcanlim, ¢ast vefejnosti na rozhodovani a zvysi demokratickou
legitimitu vetejné spravy.



