Usneseni

Rady vlady CR pro lidsk4 prava
zedne 18.zafi 2008

k vézenstvi

Rada vlddy CR pro lidskd prava (ddle jen ,,Rada®)

I. sch valuje podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu
zachdazeni a trestani k vézenstvi CR,

II. doporucuje vlade, aby piredkladany navrh uneseni schvalila jako usneseni své,
IlI. Zad & predsedu Rady, aby v souladu s ¢lankem 2 odstavce 4 statutu Rady podnét

prostrednictvim ministryné vlddy pro lidskd prava a narodnostni menSiny predlozil vladé
Ceské republiky

Néavrh
USNESENI
vlady Ceské republiky
ze dne 2008 ¢.
k podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidska préava k vézefistvi
Vlédda
L schvaluje podnét Rady vlady Ceské republiky pro lidskd prava k vézefistvi ,
IL. uklada:
1) ministru spravedlnosti, aby do 31. prosince 2009:
a) vypracoval analyzu fungovani alternativnich trestli a diivodd jejich pfemény v tresty
odnéti svobody a aby na jejim zdklad¢ pfijal takové opatieni, kterd by zvysila jejich

efektivni vyuZivani;

b) vypracoval ndvrh novelizace pravni upravy podminek podminéného propusténi a
fizeni o ném ve smyslu ndvrhl v bod€ 2 odst. 5 podnétu;

c) zajistil Skoleni soudcii a ostatnich pracovnikii v trestni justici o moZnostech
alternativniho fesSeni trestnich sport a alternativnich druhti trestt;



d)

e)

2

h)

1)

k)

D

m)

ve spoluprédci s ministrem financi zajistil navySeni rozpoctové kapitoly Ministerstva
spravedlnosti na roky 2009 a 2010 tak, aby Ministerstvo spravedlnosti mohlo pfijmout
nové zamestnance pusobici ve vzdélavaci a vychovné sféfe ve véznicich;

ziidil pii véznicich nezdvislé organy pro Setfeni stiZznosti vSech osob ve vykonu vazby
a ve vykonu trestu;

doporucit Generdlnimu fediteli Vézeiiské sluzby, aby upravil nafizeni ¢. 82/2006, o
pfedchdzeni a v€asném odhalovani nésili mezi obvinénymi a mezi odsouzenymi, tak
aby feditelé véznic a vazebnich véznic méli povinnost informovat statniho zastupce o
zéavaznych ptipadech ndsili mezi obvinénymi a mezi odsouzenymi;

vypracoval ndvrh novelizace pravni upravy vykonu doZivotniho trestu v souladu
s doporuc¢enimi Evropského vyboru pro zabranéni muceni a jinému nelidskému a
poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT), k jejichz dodrZovéani se vlada Ceské
republiky zavéazala svym usnesenim €. 223 ze dne 13. biezna 2007, tj. tak, aby veskera
omezeni uplatilovand na doZivotn¢ odsouzené (umistovani v oddélenich se zesilenym
stavebné technickym zabezpecenim, oddé¢leni od ostatnich véziili, poutdni, navstévy
pod pfimym dohledem dozorce) vychdzela z individudlniho hodnoceni chovéni a
nebezpecnosti odsouzeného, a nikoli jen z faktu, Ze osoba byla odsouzena na doZivoti;

vypracoval analyzu odménovani odsouzenych osob s dlirazem na moZnosti jeho
navyseni;

ve spolupriaci s ministrem financi zvazil navySeni socidlniho kapesného a stravni
jednotkys;

zajistil, aby obvinénym ve vykonu vazby byla ve vhodnych piipadech véznici
nabidnuta moZnost zaméstnani;

doporucil generdlnimu fediteli Vézenské sluzby, aby upravil své natizeni ¢. 40/2006 o
vybéru a zarazovani odsouzenych a obvinénych na stfezend pracovisté a odsouzenych
na nestfeZzend pracovisSté tak, aby odsouzenym s dluhy na vyZzivném byla nabizena
moznost pracovat prednostng;

doporucil generdlnimu fediteli Vézenské sluzby, aby hledal mechanismus, jak zavést
kontrolovany pfistup k Internetu pro ty odsouzené, ktefi v rdmci programu zachédzeni
fadné¢ studuji;

zajistil realizaci pravidla €. 19.4 Doporufeni Vyboru ministri Rady Evropy Rec
(2006) 2, o evropskych vézeniskych pravidlech, kterym se stanovi hygienické
standardy pro odsouzené;

ve spolupraci s ministrem financi, ministerstvem zdravotnictvi a mistopiedsedou vlady
a ministrem prace a socidlnich véci hledal efektivni néstroje, jak motivovat lékate
k praci ve vézenstvi,

doporucil generdlnimu fediteli Vézenské sluzby, aby ve stiednédobé perspektivé v
kazdé véznici zajistil jedno tabulkové misto pro kaplana a tam, kde tomu tak jeSté
neni, vhodnou mistnost pro provadéni bohosluzeb;



p) na zdkladé vyhodnoceni pilotniho projektu k rozSiteni moznosti telefonovani ve
véznicich zvazil navrzeni piislusné dpravy v § 18 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobodys;

2) ministru zdravotnictvi, aby do 31. prosince 2009:

a) zvazil vypracovani navrhu novelizace ustanoveni § 16a zdkona €. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiSténi, v tom smyslu, Ze odsouzeni, ktefi jsou nezavinéné bez
piijmu, budou osvobozeny od povinnosti platit regulacni poplatky ve zdravotnictvi.

3) ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby do 31. prosince 2009:

a) ve spoluprdci s ministrem spravedlnosti a ministrem financi déle hledal zdroje
financovani studia odsouzenych osob a rozvijel jeho nabidku.

4) mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, aby do 31. prosince 2009:

a) vypracoval analyzu pravni Upravy placeni vyZivného v zemich, kde neznaji trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy.

Provedou:

mistopiedseda vlady a ministr price a socidlnich véci
ministr spravedlnosti

ministr zdravotnictvi

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

ministr financi



Podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému a ponizujicimu zachazeni a
trestani Rady vlady CR pro lidska prava k vézenstvi

1. Uvod

Tento podnét si klade za cil navrhnout takové zmény, legislativni i jiné, které by
Vézenské sluzbé CR 1épe umoziiovaly naplitovat ticel trestu, tak jak je uveden v § 23 zdkona
&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisii: ,,Ugelem trestu je ... vychovat
jej k tomu, aby vedl fadny Zivot“. Podnét ddle navrhuje zmény, které maji realizovat zdsadu
trestniho prava, podle které je zakdzdno vykonem trestu poniZovat lidskou diistojnost. (viz
napt. § 23 odst. 2 trestniho zdkona, § 1 odstavec 2 a § 2 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody a § 2 zdkona ¢.293 /1993 Sb., o vykonu vazby (ohledné¢ lidské
distojnosti a minimalizaci nutnych omezeni osob ve vykonu vazby).

Podnét se tyka nekolika zdsadnich okruhti: otdzky snizovani poctu osob umisténych ve
véznicich a vazebnich véznicich, zachazeni sodsouzenymi a doZivotné odsouzenymi,
zaméstnavani a vzdelavani obvinénych a odsouzenych, zdravotni péfe o né, uspokojovani
jejich duchovnich potieb a udrzovani jejich kontaktu s vnéj$Sim svétem. Doporuceni, kterd se
tykaji jak vykonu trestu odnéti svobody, tak vykonu vazby, vychdzi ze zavért pracovni
skupiny, jeZ vznikla na platformé Vyboru proti muéeni a dile ze Zpravy pro vladu Ceské
republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni mudeni
a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (ddle jen CPT) v roce 2006' a také
doporu¢eni Vyboru ministrii Rady Evropy Rec (2006) 2 o evropskych vézenskych
pravidlech.’

2. SniZeni poc¢tu véznénych osob

Ackoli pocet obvinénych ve vykonu vazby se uspéSné daii sniZovat, pocet
odsouzenych dosdhl v zavéru roku 2007 nejvyssi hodnoty za sledovanych devét let. 16 155
mist, které méla v roce 2007 Veézenska sluzba k dispozici pro vykon trestu odnéti svobody,
byly vyuzity na 102 %. Bylo tak znovu nutné uplatiovat vyjimku z minimdlni plochy, za coz
Ceskou republiku kritizovat i CPT uZ v roce 2006.

Ze statistik Vézeniské sluzby navic vyplyvd, Ze mezi odsouzenymi je vysoky podil
téch, ktefi jsou odsouzeni k trestu krat§Simu neZ jeden rok.* Je ziejmé, Ze Cast téchto osob se
do véznice dostane z divodu pfemény trestu obecné prospéSnych praci v trest odnéti svobody.
Ministerstvo spravedlnosti by mélo vypracovat analyzu ,.fungovani* alternativnich tretd, se
zvlastnim dlirazem na trest obecné prospéSnych praci, a divodi jejich pfemén na tresty odnéti
svobody. Na zdkladé této analyzy by pak méla byt pfijata ptislusnd opatteni, které zefektivni
jejich vyuZzivani, a pomohou tak ke sniZeni poctu odsouzenych ve véznicich. Vystupem
analyzy by méla byt i doporuceni ndstrojii, které zvy$i motivaci pro odsouzené i obce
vykondvat obecné prospésné prace.

Ministerstvo by v této souvislosti mélo také zvazit pfijeti opatfeni, podle kterého by
zameéstnavatelé mély moznost vyZadovat vypis z rejstitku trestil jen v téch piipadech, kdy to

! Zpravu schvilila vlada svym usnesenim &. 1392 dne 6. prosince 2006.

? Doporugen je dostupné zde:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747 &Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFB
B55&BackColorLogged=FFAC7S.

? K 31. prosinci 2006 jich bylo celkem 6 062, coZ je 37,5% viech odsouzenych. RoGenka Vézeiiské sluzby CR za
rok 2006, str. 31.




vyplyva z pravnich pfedpist. Osoby propusténé z vykonu trestu totiZ maji omezené mozZnosti
pii hledani prace a nezameéstnanost prispiva k recidiveé pachani trestné ¢innosti.

Ke sniZeni poc¢tu odsouzenych osob umisténych ve véznicich by pfispélo také Castéjsi
vyuzivani mediace, vyuZzivani vSech druhl alternativnich trestl (upusSténi od potrestini,
podminéné zastaveni trestniho stthani, atd.) a prvki restorativni justice obecné. Ministerstvo
spravedlnosti by mélo klast diraz na rozSifovani povédomi o téchto ndstrojich. V této
souvislosti Rady vitd, Ze ndvrh nového trestniho zdkoniku obsahuje také trest doméaciho
vézeni a Ze se navrhuje ho vyuZivat v takové mite, jak4 je pfedpoklddéna.

Prostfedkem, ktery pii spravné aplikaci miZe napomoci sniZit pocet osob ve
véznicich, je i podminéné propusténi odsouzeného. V ramci zvySeni jeho efektivity Rada
navrhuje, aby byla uzdkonéna povinné piitomnost stdtniho zdstupce pii projedndvani nadvrhu
na podminéné propusténi odsouzeného. Rada déle navrhuje, aby u vybranych skupin
odsouzenych (napft. prvotrestani) a vybranych trestnych ¢inti byla zkracena lhiita pro mozné
podminéné propusténi az na jednu tfetinu délky trestu. V fizeni o podminéném propusténi by
m¢l sehrat klicovou roli posudek, ktery na odsouzeného vypracovava véznice, piip. Probacni
a mediacni sluzba. V této zpravé by meélo byt podrobné a pravdivé popsdno chovani
odsouzeného, vcetné jeho pracovnich aktivit. Pokud odsouzeny nepracoval, musi byt
vysvétleno z jakych diivodu.

Rada proto navrhuje, aby ministr spravedlnosti:

- vypracoval analyzu fungovani alternativnich trestil a ditvodl jejich pfemény v tresty odnéti
svobody a aby na jejim zdkladé pfijal takové opatieni, kterd by zvySila jejich efektivni
vyuzivani;

- vypracoval navrh novelizace pravni Upravy podminek podminéného propusténi a fizeni o
ném ve smyslu ndvrhli v bod¢ 2 odst. 5 podnétu;

- zajistil Skoleni soudct a ostatnich pracovnikl v trestni justici o moZnostech alternativniho
feSeni trestnich sporti a alternativnich druht trestd.

3. Zachazeni s odsouzenymi

Zakon o vykonu trestu odnéti svobody ve svém § 40 pfedpokldda, Ze se odsouzeny
bude ucastnit tzv. programu zachédzeni, stejn¢ tak obvinénym je nabizena moznost Gcastnit se
preventivné vychovnych, zdjmovych a sportovnich programil. Aby byla zajiSténa efektivita
téchto nastroju, je tfeba, aby byly navySeny pocty zaméstnanct Vézenské sluzby, ktefi
s odsouzenymi (obvinénymi) piimo pracuji: pedagog, vychovatel, psycholog, socidlni
pracovnik ¢i specidlni pedagog. Na to, Ze stavajici pocet persondlu neumoznuje tato programy
realizovat v dostateCném rozsahu, upozornil i CPT. Persondlni politika Vé&zenské sluzby by
mela odrazet pravidlo, podle kterého by se pfi vybéru zaméstnanci mélo vedle jejich
kvalifikace pfihlizet také k jejich osobnostnimu profilu4 a zaroven aby byli pribézné
vzdé&ldvani v tom smyslu, Ze neni moZné poniZovat lidskou diistojnost odsouzenych’ a Ze za
kazdé Spatné zachédzeni s vézni bude ndsledovat sankce.

* Pravidlo ¢&. 77 Doporuéeni Vyboru ministrii &lenskym statim Rady Evropy k Vézeiiskym pravidlim Rec
(20006) 2.
3 Pravidlo &. 81.4 Doporuceni Rec (2006) 2.



Z doporuceni Rec (2006) 2 vyplyvd, Ze by mél byt ziizen nezdvisly kontrolni orgén,
ktery by Setfil stiznosti odsouzenych.® V praxi viak nestadi tento orgén ziidit, je tieba dohliZet
na dodrZovani podminek pro podavani stiznosti, zajistit, Ze odsouzeni budou o moZnosti podat
stiznost nalezité informovani, a zdrovenl zamezit vSem druhtm ,,odplaty za podani stiZnosti,
at’ uz ze strany persondlu véznice nebo spoluvéznd. Je tteba mit na védomi, Ze tato ,,odplata“
muze nabyvat riznych forem, v€etné¢ mén¢ viditelného odpirani nenarokovych vyhod.

Soucasnd dprava kazenského fizeni pocita s opravnym prostfedkem, kterym je stiznost
proti rozhodnuti o uloZeni kdzeniského trestu (§52 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody).
Rada navrhuje, aby existoval také mimotfadny opravny prostiedek, kterym by byla Zadost o
prezkum k nezdvislému kontrolnimu orgdnu. Zaroven je tieba kldst diraz na to, aby jakékoli
rozhodnuti u¢inéné v ramci kazenského fizeni, bylo fddné¢ odivodnéné a aby ptfed ulozenim
trestu bylo odsouzenému umoznéno se k véci vyjadrit.

I pfes piijeti nafizeni Generdlniho feditele Vézeniské sluzby €. 82/2006 zistava
zéavaznym problémem nasili mezi vézni a jeho eliminace. Rada navrhuje, aby bylo do zdkona
o vykonu trestu odnéti svobody v¢lenéna povinnost feditele véznice informovat dozorujiciho
staitniho zastupce o vSech piipadech ndsili mezi vézni. Zaroven je tieba, aby zameéstnanci
Vézenské sluzby byli Skoleni v tom, jak identifikovat projevy ndsili mezi vé€zni a zamezit
nebezpeci jeho vzniku.

Rada proto navrhuje, aby ministr spravedlnosti:

- ve spolupraci s ministrem financi zajistil navySeni rozpoctové kapitoly Ministerstva
spravedlnosti na roky 2009 a 2010 tak, aby Ministerstvo spravedlnosti mohlo pfijmout nové
zaméstnance pusobici ve vzdelavaci a vychovné sféfe ve véznicich;

- ziidil pti véznicich nezdvislé organy pro Setfeni stiznosti vSech osob ve vykonu vazby a ve
vykonu trestu;

- doporucit Generdlnimu fediteli Vézenské sluzby, aby upravil nafizeni ¢. 82/2006, o
predchdzeni a v€asném odhalovani nésili mezi obvinénymi a mezi odsouzenymi, tak aby
feditelé véznic a vazebnich véznic méli povinnost informovat stdtniho zdstupce o zdvaznych
piipadech nésili mezi obvinénymi a mezi odsouzenymi;

4. Vykon dozivotniho trestu odnéti svobody

Vykon trestu doZivotné odsouzenych osob je dlouhodobé a opakované kritizovan
Ceskymi 1 mezindrodnimi organizacemi zabyvajici se ochranou lidskych prav osob
omezenych na svobodé. Delegace CPT po nédvstévach oddé€leni pro vykon tohoto trestu roce
2002 i 2006 zvetejnila ve svych zpravach fadu velmi kritickych sdéleni a formulovala své
doporuceni. I kdyZz v obdobi mezi ndvStévami byl ptijat zdkon ¢. 52/2004 Sb., kterym se ménil
zédkon o vykonu trestu odnéti svobody a ndsledn¢ i vyhldska, kterou se méni vyhlaska ¢.
345/1999 Sb., kterou se vydava fdd vykonu trestu odnéti svobody, na faktickém vykonu
tohoto trestu se prakticky nic nezménilo k lepSimu.

Dlouhodobé¢ kritizovano je systematické poutdni dozivotné¢ odsouzenych pii kazdém
pohybu mimo celu. K poutdni by mélo dochdzet pouze v fddné¢ odiivodnénych piipadech a
podle aktudlniho posouzeni a hodnoceni nebezpecCnosti vézné. Odsouzeny by mél znét

% Pravidlo &. 93.1 Doporuceni Rec (2006) 2.



davody, pro které je poutdn a jaky je mechanismus ukonceni tohoto opatfeni. M¢l by také
veédét, kdy nejdiive mu muze byt vyhovéno a kde a komu si miiZe podat stiznost, pokud mu
vyhovéno nebude. Neni také divod, aby doZivotné¢ odsouzeni byli izolovdni od ostatnich
odsouzenych pouze z titulu doZivotniho trestu. Naopak by, s vyjimkou odivodnénych a
individudlné posouzenych piipadli, mélo byt umoznéno, aby se doZivotné odsouzeni mohli
voln¢ stykat s ostatnimi vézni, mit spolecné navstévy, volnoCasové aktivity a pracovni
zafazeni na pracoviStich uvnitf véznice. VZdy by mélo byt upfednostnéno individudlni a
aktudlni hodnoceni nebezpecnosti odsouzeného pred zachdazenim na zdklad¢ uloZzeného trestu.

Déle byla kritizovdna praxe tzv. rotaci vramci véznice, ke kterym dochézi
v nepravidelném intervalu, a pfemistovani do jiné véznice, které odsouzeni nékdy pocit'uji
jako dodatecny trest. Stejné tak je chapano i odebrani véci, které byly odsouzenému povoleny
uzivat v souladu § 22 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody. Rada navrhuje, aby vSechny
tato rozhodnuti mohla byt pfezkoumadna nezavislym kontrolnim orgdnem na zakladé¢ stiZnosti
odsouzeného.

Rada navrhuje, aby ministr spravedlnosti:

- vypracoval ndvrh novelizace pravni tupravy vykonu dozivotniho trestu v souladu
s doporuc¢enimi Evropského vyboru pro zabranéni muceni a jinému nelidskému a
poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT), k jejichZ dodrZovéni se vlidda Ceské republiky
zavdzala svym usnesenim ¢. 223 ze dne 13. bfezna 2007, tj. tak, aby veSkerd omezeni
uplatiovand na doZivotné¢ odsouzené (umistovdni v oddélenich se zesilenym stavebné
technickym zabezpecCenim, oddéleni od ostatnich vézil, poutdni, ndvstévy pod piimym
dohledem dozorce) vychdzela zindividudlniho hodnoceni chovdni a nebezpecnosti
odsouzeného, a nikoli jen z faktu, Ze osoba byla odsouzena na doZivoti;

5. Zaméstnavani a vzdélavani véznénych osob

V roce 2007 doslo v oblasti zamé&stndvani ke zlepSeni. Primérné bylo zaméstnano 7
737 odsouzenych z celkového poctu 13 066 odsouzenych zataditelnych do prace. V prosinci
2007 tak byla redlnd zaméstnanost odsouzenych 60,3 %. Vzhledem k tomu, Ze v nejniZ§im
tarifu odména za praci dosahuje jen asi poloviny minimélni mzdy’, bylo by na mist& navysit
tyto odmény. Odsouzeni totiZ z odmény hradi ndklady soudniho fizeni, poptipad€ i Skody
zpusobené trestnou Cinnosti, ndklady vykonu trestu, resp. nékdy i vykonu vazby, vyZivné na
déti, pokud maji vyZivovaci povinnosti, doplatky na 1éky a nové i poplatky za recept a
poplatky u lékate, atd. Ceny vSeho zbozi, které si vézni mohou koupit se pfitom poméerné
vyrazné zvysuji. Nizké odmény udrzuji vysokou zadluZenost v€ziil, sniZuji motivaci k praci,
zvysuji pravdépodobnost, Ze osoby poskozené trestnou ¢innosti budou na svou pohledavku
¢ekat marné. Nizké piijmy véznénych osob zvySuji ve vézeniském prostiedi i Sikanu mezi
vézni spojenou i s fadou nezadoucich jevi. V této souvislosti by mél ministr spravedlnosti
také navysit socidlni kapesné vyplacené véziiim a zvéazit jeho pravidelnou valorizaci.

V pribéhu vykonu vazby bylo v roce 2007 primérné¢ zamé&stndno 31 obvinénych. Rada
navrhuje, aby vazebni véznice, v souladu s pravidlem 100.1 Doporuceni Rec (2006) 2, byly
povinny nabidnout obvinénym piileZzitost pracovat, ackoli se od nich prace nesmi vyZadovat.

Podnikatelské subjekty se ve vétSiné piipadi zajimaji zejména o moZnost pracovniho
umisténi odsouzenych na svych pracovistich mimo aredly véznic. Pro Vézenskou sluzbu je

7 Natizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., § 2 odst. 2: vyse zdkladni slozky odmény &inni 4.500,- K¢&.



vsak slozité tuto spolupraci rozsifovat, protoze klesa pocet odsouzenych, kterym miZe byt na
zéklad¢ stanovenych kritérii udélen volny pohyb pfi plnéni pracovnich tukoll, pfipadné je
zafadit na nestfeZend pracoviSt€¢ mimo aredl véznice. Rada proto navrhuje, aby Ministerstvo
prumyslu a obchodu obnovilo ,,program Special®, jeZ byl programem podpory malych a
sttednich podnikatelli, se zaméfenim na zvySovani zaméstnanosti nepfizplsobivych osob.
Cilem by piitom mélo byt hledat i takové zaméstnavatele, kteii budou zaméstnavat i vézné se
sttedni nebo vysokou kvalifikaci tak, aby i tito mohli v pracovni Cinnosti rozvijet své
schopnosti. Zaroven je vhodné upravit kritéria pro zafazovani na nestfezend pracovisté a
udélovani povoleni k volnému pohybu. Toto hodnoceni by mélo odrdzet aktudlni a
individudlni posouzeni chovéni kazdého odsouzeného.

Vzhledem k tomu, Ze mezi osobami ve vykonu trestu je pomérn¢ mnoho téch, ktefi maji
dluhy na vyZzivném, pfiCemz tyto dluhy béhem vykonu trestu zpravidla jeSt€ narostou,
navrhuje se ministru spravedlnosti, aby zvazil novelizaci trestniho zdkona a zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody, v tom smyslu, Ze trest odnéti svobody na spachani trestného ¢inu dle §
213 trestniho zdkona (zanedbéni povinné vyZivy), Ize odsouzenému ulozit jen tehdy, kdyZ mu
véznice muZe zajistit praci. Dale se navrhuje, aby byli pii vybéru osob, jimZ je nabizena
moznost pracovat ve vykonu trestu, v maximdlni mife upiednostiiovani pravé odsouzeni
s dluhy na vyZivném. Rada déle navrhuje mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich
véci, aby zfidil pracovni skupinu, kterd by zanalyzovala pravni upravu hrazeni vyZivného
v zemich, které neznaji trestny &in zanedbani povinné vyzivy (napf. Rakousku, Svédsko,
Anglie). Na zdklad¢ analyzy by pak ministr spravedlnosti mohl zvazit ptipadnou revizi pojeti
trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy.

V oblasti vzdélavani odsouzenych doslo ke zlepSeni naptiklad v souvislosti se ziizenim
prvniho stfediska vysokosSkolského vzdélavéani. I ptesto je nutné pokracovat v odstranovani
bariér, které odsouzenym brani ve studiu. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy by ve
spoluprdci s ministerstvem spravedlnosti mélo nachdzet dal§i zdroje pro financovani
zvySovani kvalifikace odsouzenych, a to prfedevSim v rdmci Evropskych socidlnich fondu ¢i
Evropskych strukturdlnich fondl. V souvislosti se vzdélavanim odsouzenych zatazenych ve
véznici s ostrahou ¢i zvySenou ostrahou, vcetné dozivotné odsouzenych, kterym podle
stavajici legislativy nemiiZe byt dovolen volny pohyb za tcelem dochdzky do $koly, ale i
ostatnich studujicich odsouzenych, bude nutné vyfesSit otizku zavedeni (v&znici
kontrolovaného) pfistupu k Internetu.

Rada proto navrhuje, aby ministr spravedlnosti:
- vypracoval analyzu odménovéni odsouzenych osob s dirazem na mozZnosti jeho navyseni;
- ve spolupraci s ministrem financi zvazil navySeni socidlniho kapesného a stravni jednotkys;

- zajistil, aby obvinénym ve vykonu vazby byla ve vhodnych pfipadech vé&znici nabidnuta
moznost zamestnani;

- doporucil generdlnimu fediteli Vézenské sluzby, aby upravil své natizeni ¢. 40/2006 o
vybéru a zafazovani odsouzenych a obvinénych na stfeZzend pracovisté a odsouzenych na
nestfeZend pracovisté tak, aby odsouzenym s dluhy na vyzivném byla nabizena moznost
pracovat pfednostn¢;

- doporucil generdlnimu ftediteli Vézeniské sluzby, aby hledal mechanismus, jak zavést



kontrolovany pfistup k Internetu pro ty odsouzené, ktefi v ramci programu zachdzeni fadné
studujf;

Rada dale navrhuje, aby mistopiedseda vlady a ministr prace a socialnich véci:

- vypracoval analyzu pravni Upravy placeni vyzivného v zemich, kde neznaji trestny Cin
zanedbdni povinné vyzZivy.

Rada dale navrhuje, aby ministr primyslu a obchodu:

- obnovil program podpory malych a stiednich podnikateli zaméfeny na zvySovani
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace, ktery by se vztahoval i na odsouzené.

Rada dale navrhuje, aby ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy:

- ve spoluprici s ministrem spravedlnosti a ministrem financi ddle hledal zdroje financovani
studia odsouzenych osob a rozvijel jeho nabidku.

6. Zdravotni péce o véznéné osoby, osobni hygiena a strava

V souvislosti se zavedenim regulacnich poplatkti ve zdravotnictvi Rada navrhuje, aby
ministr zdravotnictvi zafadil véznéné osoby, které jsou z divodu své nezavinéné
nezameéstnanosti bez pifjmu a v daném meésici uZ maji na zdravotni péci vyCerpané celé své
socidlni kapesné anebo ho uz utratily jinak, mezi taxativné vymezené vymezenou skupinu
osob, jez je osvobozena od placeni regulacnich poplatkt. Na téchto osobdch nelze spravedlivé
pozadovat, aby tyto ndklady hradily, protoZe jsou z objektivnich diivodi bez piijmu.

Vzhledem ktomu, Ze primérny veék zdravotnického persondlu pracujictho ve
zdravotnictvi, zvlast¢ pak 1ékait, je jiz dnes v priméru vyssi nez 50 let, m¢l by ministr
zdravotnictvi ve spoluprici s ministrem spravedlnosti najit zpiisoby, jak motivovat predevSim
mladé lékafe k této narocné praci. Vhodnymi motivacnimi faktory by krom¢ vyss$i mzdy

Vev s

mohly byt naptiklad ptiplatky za praci v rizikovém prostiedi ¢i diivéjsi odchod do penze.

Podle pravidla ¢. 19.4 Doporuceni Rec (2006) 2 by mél odsouzeny mit piistup
k vhodnému zafizeni, ve kterém by se mohl vykoupat nebo osprchovat pii teploté
odpovidajici klimatickym podminkdm, a to pokud moZno dennég, nejméné vSak dvakrat tydné.
Vzhledem k tomu, Ze fad vykonu trestu odnéti svobody, ve svém § 21 odst. 2 stanovi nizsi
hygienicky standard, mél by ministr spravedInosti tento nesoulad odstranit.

Rada proto navrhuje, aby ministr zdravotnictvi:
- zvazil vypracovani ndvrhu novelizace ustanoveni § 16a zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi, v tom smyslu, Ze odsouzeni, ktefi jsou nezavinéné bez piijmul, budou
osvobozeny od povinnosti platit regulacni poplatky ve zdravotnictvi.

Rada dale navrhuje, aby ministr spravedlnosti,

- zajistil realizaci pravidla €. 19.4 Doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy Rec (2006) 2, o
evropskych vézenskych pravidlech, kterym se stanovi hygienické standardy pro odsouzené;

- ve spoluprici s ministrem financi, ministerstvem zdravotnictvi a mistopfedsedou vlady a



ministrem prace a socidlnich véci hledal efektivni néstroje, jak motivovat 1ékafe k praci ve
veézenstvi;

Rada dale navrhuje, aby ministr financi:
- ve spoluprdci s ministrem spravedlnosti navrhl zvyseni stravni jednotky pro vézng¢.

7. Uspokojovani duchovnich potieb a kontakt s vnéjsim svétem

V soucasné dobé existuje v 36 v€znicich a vazebnich véznicich 17 kapli. V zgjmu
dostate¢ného zajisténi duchovnich potieb odsouzenych Rada doporucuje, aby bylo v kazdé
véznici systematizovdno misto kaplana a vybudovany vhodné prostory pro spole¢né
bohosluzby odsouzenych osob. Tyto kaple musi byt umistény tak, aby se do nich mohli dostat
odsouzeni ze vSech oddé€leni prisluSné véznice. O terminu kondni bohosluzby jsou odsouzeni
informovéni s predstihem.

Jeden z vyznamnych faktorti ovliviiujicich fddné zaclenéni véznénych osob do
spole¢nosti po propusténi z véznice, je intenzita a Cetnost jejich kontaktd s vnéjSim svétem.
Vyznamnym a efektivnim komunika¢nim kandlem je telefonické spojeni. Podle soucasné
legislativy je telefonovani odsouzenym a obvinénym osobdm umoZnéno jen v odivodnénych
piipadech, ackoli pravidlo 24. 1 Doporuceni Rec (2006) 2 uvadi, Ze véznim musi byt
dovoleno komunikovat co mozZnéd nejcastéji, pisemné, telefonicky nebo jinymi formami
komunikace s jejich rodinami a jinymi osobami. Ministr spravedlnosti by m¢l uznat pravo
odsouzenych a obvinénych osob na kontakt s vnéj$im svétem a tento nesoulad odstranit.

Rada proto doporucuje, aby ministr spravedlnosti,

- doporucil generdlnimu tediteli Vézenské sluzby, aby ve stfednédobé perspektivé v kazdé
véznici zajistil jedno tabulkové misto pro kaplana a tam, kde tomu tak jest¢ neni, vhodnou
mistnost pro provadéni bohosluzeb;

- na zdklad€ vyhodnoceni pilotniho projektu k roz$iteni mozZnosti telefonovani ve véznicich
zvazil navrZzeni piisluSné dpravy v § 18 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody;
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